TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2012-00053-00

Actor: Cajanal Eice hoy en liquidacion
Demandado: Maria Esther Castellanos de Araque
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que precede, seria del caso fijar fecha para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., sino advirtiera
el Despacho que resulta necesario vincular al proceso a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon
Social “UGPP”, como litisconsorcio necesario por activa de acuerdo con lo
siguiente:

Las pretensiones planteadas por la entidad demandante, se concretan en atacar la
legalidad de la Resolucion No. 47583 del 15 de septiembre de 2006 proferida por
la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL hoy en liquidacién, por medio de la
cual reconocié la pension gracia a la sefiora Maria Esther Castellanos de Araque.

Asi mismo, se solicita como restablecimiento del derecho que se ordene a la
sefiora Maria Esther Castellanos de Araque el reconocimiento y pago de las
mesadas recibidas y que legare a recibir en el futuro como consecuencia del acto
administrativo impugnado.

Si bien la demanda solo fue interpuesta por CAJANAL EICE en Liquidaciéon
tenemos que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P, debe ser igualmente
vinculada al proceso como litosconsorte necesario por activa porque puede verse
afectada con las resultas del mismo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 2196 de 2009, en su articulo 1
dispuso la supresion y liquidacién de la Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE, determinandose que el proceso de liquidaciéon de la entidad
debia concluir a mas tardar en un plazo de dos (2) afos, prorrogables por el
Gobierno Nacional, mediante acto administrativo debidamente motivado.

El Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales,
prorrogd, mediante Decreto 2040 de 2011, el término de liquidacion de CAJANAL
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EICE hasta el 12 de Julio de 2012, plazo que fue ampliado, a través del Decreto
1229 de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2012, con el fin de adelantar y finiquitar
en debida forma todas las actividades inherentes al proceso liquidatario.

Posteriormente, mediante el Decreto 2776 del 28 de diciembre de 2012 el

Gobierno

Nacional, prorrog6 hasta el 30 de abril de 2013, el plazo dispuesto para

la liquidagion de CAJANAL, establecido en el articulo 1° del Decreto 2196 de 2009,
y prorrogado mediante los decretos ya mencionados, plazo que fue ampliado

nuevame

hte mediante el Decreto No. 0877 del 30 de abril de 2013, hasta el 11 de

junio de 2013.

Asi las dosas, considera el Despacho necesario la vinculacion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéh Social U.G.P.P, al presente proceso como litisconsorte necesario por
activa arte la eventual liquidacion de La Caja Nacional de Prevision Social
“CAJANAL”, toda vez que en el presente proceso se discute un acto proferido por
CAJANAL EICE, quien como ya se expuso esta proximo a finalizar el proceso de

liqguidacion.

Sobre el

dispuestg

barticular, se aprecia que si bien el capitulo de la intervencion de terceros
en el Cédigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administiativo (ley 1437 del 2011), no se regul6 lo pertinente al litisconsorte
necesarig, el Codigo de Procedimiento Civil, el cual es aplicable por remision
expresa del articulo 227 del CPACA, en su articulo 83, establece:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los

cua

es por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolver de

mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales

rela
por

ciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
fodas o dirigirse contra todas. Si no se hiciere asi, el juez en el auto que

adnlite la demanda ordenara la citacién de quienes falten para integrar el
contradictorio, la que se haré en la forma y con el término de comparecencia
dispuesto para el demandado.

En (
disp
part|
con
se 9

(..

Al respe
ha sefal

raso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
ondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de
e mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
~eder4 a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
uspenderé durante el término para comparecer los citados.

sto de la integracion del contradictorio, el Honorable Consejo de Estado
ndo:
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“Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva)
que estan vinculados por una tnica “relacion juridico sustancial” (art. 51 C. de
P. Civil); en este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste es
uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

En cambio, el litisconsorcio seré facultativo o voluntario cuando concurran
libremente al litigio varias personas, en calidad de demandantes o
demandados, ya no en virtud de una unica relacion juridica, sino de tantas
cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para promoverlo
conjuntamente (legitimacion por activa), aunque validamente pudieran
iniciarlo por separado, o de padecer la accién si sélo uno o varios de ellos
debe soportar la pretension del actor (legitimacion por pasiva). Bajo esta
modalidad, los actos de cada uno de los litisconsortes no redundaréan en
provecho o en perjuicio de los otros, sin que ello afecte la unidad del proceso
o implique que la sentencia sea igual para todos (art. 50 del C. de P. Civil). En
este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia porque el
contenido de la sentencia en ultimas no lo perjudica ni lo beneficia. Sélo
contandose con su presencia en el proceso, la decision que se adopte en la
sentencia lo vinculara, dado que en ella se decidirda sobre sus propias
pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa. La intervencion
facultativa s6lo podré ejercerse hasta antes de que se profiera sentencia de
Unica o primera instancia y dentro del término previsto para la interposicion de
la accion correspondiente, esto es, siempre que no hubiese operado la
caducidad (art. 52 ejusdem).”’

En virtud de lo anterior, un litisconsorte es la persona que litigia por el mismo
interés y causa que otra, formando con ella una sola parte; es decir, que en una
misma causa las dos personas son demandantes o demandadas pudiendo darse
su vinculacion al proceso, como litisconsorte necesario o facultativo con la
diferencia que en el necesario los sujetos procesales estan vinculados por una
relacion juridica Unica y la decisién de fondo que se profiera en el proceso,
perjudica o beneficia al litisconsorte sin importar su comparecencia al proceso.

De ahi que, es claro que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social U.G.P.P., tiene un interés en
el resultado del proceso que aqui se adelanta, toda vez que la presente demanda
fue presentada por la Caja Nacional de Previsidon Social, quien el 11 de junio del
presente afio finaliza su proceso de liquidacion y a partir de ese momento sus
funciones seran asumidas por la U.G.P.P., entre ellas la relacionada con la
administracion de la nomina de pensionados; lo cual afectaria sus intereses
econdémicos al no encontrarse vinculado en el presente proceso para asi ejercer la
representacion de la entidad.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el proceso de la referencia no se ha
dictado sentencia de primera instancia y encontrandose de esta manera dentro de
la oportunidad procesal establecida en el articulo 83 del C.P.C., para que

" CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. C.P. RUTH ESTELLA CORREA. PROVIDENCIA DEL 19
DE JULIO DEL 2011. RADICADO 66001-23-31-000-2009-00073-01 (38341).

ALY -\




Rad: 54-001-23-33-000-2012-00053-00 4
Actor: Cajanal EICE hoy en liquidacién
Auto.

intervengp el litisconsorcio necesario en el proceso, se ordenara la integracion del
contradictorio con la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribugiones Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P., para que actue
como litisconsorcio necesario por activa, y se ordenarda que se notifique de
conformidad con los articulos 199 del CPACA.

En méritd de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMEROQ: CITESE a éste proceso al Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensiongl y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social U.G.P.P., a fin de
integrar &l contradictorio como litisconsorcio necesario por activa.

SEGUNDO: Notifiquesele en forma personal al Director de la UGPP., en los
términos |del articulo 198 del C.P.A.C.A., el presente auto, para tal efecto téngase
como direcciéon de buzén electronico de dicha entidad la siguiente:
notificacipnesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
C.G.P, uha vez surtida la notificacion, MANTENGASE el expediente en Secretaria
durante @l término comudn de 25 dias. Durante dicho término se deberd REMITIR
de mandra inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la demanda,
sus anexos, de la contestacion de la misma y del auto admisorio de la demanda
de fecha 05 de octubre de 2012. Una vez vencido el anterior término, de
conformidad con el articulo 172 del C.P.A.C.A., corrase traslado de la demanda.

TERCERO: DECRETASE la suspension de este proceso, hasta cuando se cite al
litisconsarte necesario y venza el término de que dispone para su comparecencia,
sin exceder de noventa (90) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M(RIBE \‘&)\ZA JI 9<EZ

Magistrada
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