TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2013-00097-00
Actor : José Andelfo Garcia Garcia
Demandado : Caja Nacional de Prevision Social EICE en

Liquidacion ; vinculada: Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP

Visto el informe secretarial a folio 124, observa el Despacho que se hace
necesario vincular como sucesor procesal de Cajanal E.I.C.E en Liquidacién a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en calidad de demandada, por las siguientes razones:

La Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010", en su art. 156, cred la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, la cual tendra a su cargo:

‘i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacion. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos vy
asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

i) Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacion que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos. Esta misma funcion tendran las administraciones
publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia con
las demas entidades administradoras de estos recursos...”

Mediante Decreto 2196 de 2009, se suprimié la Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL EICE y se ordené su liquidaciéon y designaciéon de un
liquidador y se dictaron otras disposiciones y en su art. 3° establece:

“...Igualmente CAJANAL EICE en Liquidacion continuara con la administracion de la
nomina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad
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inistrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
eccion Social- UGPP, creada por fa Ley 1151 de 2007.

1 tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le presenten y
brara los contratos de administracion u operacion que sean necesarios.”

A su vez el Decreto 2040 de 2011, por el cual se prorrogé el plazo de
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jculo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
ral y contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del
jor y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un

sgrafo 2°, Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
idador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara
diendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanfo sean entregados a la
ad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
P o al Ministerio de la Proteccién Social, segtin corresponda, conforme a lo
isto en el presente decreto, los procesos judiciales inventariados y demas
maciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término...”

s del Decreto 877 de 30 de abril de 2013, se extinguié la persona
de CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacién, el cual dispuso que:

conforme al articulo 4° del Decreto -Ley 4107 de 2011, la CAJA NACIONAL DE
VISION SOCIAL CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, se encuentra vinculada al
sterio de Salud y Proteccion Social y por expresa disposicion del articulo 64
m, le corresponde a CAJANAL El CE en Liguidacion continuar realizando las

ividades de que trata el articulo 3 del Decreto 2196 de 2009, hasta tanto estas

jones fueran asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
sional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP, a mas tardar
a primero (1°) de diciembre de 2012.

pese al término consagrado en el precitado articulo 64 del Decreto Ley 4107 de
1, segln el Decreto 2776 de 2012, el término de liquidacion vence el préximo 30

if de 2013, razén por la cual, el Liquidador y Representante Legal de la Caja

ional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacién, mediante comunicacion
JQ 0000329791 del 4 de abril de 2013, solicité a los Ministros de Hacienda y

adito Publico y de Salud y Protecciéon Social, previas algunas consideraciones,

rrogar el término para concluir la liquidacion, hasta el dia 30 de junio de 2013,
el fin de de finiquitar asuntos vinculados con el proceso de liquidacion de la

idad que se encuentran sujetos al cumplimiento de estrictos términos procesales

Imente establecidos para las liquidaciones de entidades pulblicas, dentro de las
es se resaltan las siguientes:

ctuar un traslado en debida forma de la defensa judicial que le corresponde
imir a la UGPP.
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DECRETA:

Articulo 1.-Prérroga. Prorrogar hasta el dia once (11) de junio de 2013, el plazo
dispuesto para la liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION, establecido en el articulo 10 del Decreto 2196 de 2009, prorrogado
mediante el articulo 1 de los Decretos 2040 de 2011, 1229 Y 2776 de 2012.”

Asi las cosas y mediante Acta Final del 11 de junio de 2013, se culmino el
proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social- Cajanal en

Liquidacién.

De lo expuesto se concluye, que las obligaciones de la extinta Cajanal en
Liquidacién, fueron asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscal de la Seguridad Social -UGPP-, a partir del 12 de junio
de 2013.

Al respecto de la sucesion procesal, el inciso 2° del articulo 60 del CPC,
aplicable por remisién del articulo 306 del CPACA, establece que: “Si en el
curso del proceso sobreviene la extincién de personas juridicas o la fusion de
una sociedad que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la
sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran.”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 10 de septiembre de
2010, Rad. No. 08001-23-31-000-2005-02304-01 (1230-09), M.P. Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, sobre la sucesion procesal expreso:

“La sucesion procesal es una figura contemplada en el articulo 60 del C.P.C.. aplicable
por remision del articulo 267 del C.C.A., que permite la alteracion de las personas que
integran la parte, tratese de una personal natural o juridica. La consecuencia del
mismo, es permitir que otros sujetos procesales sustituyan a la persona fallecida o a la
entidad juridicamente inexistente. La doctrina, no la ha considerado como una
intervencién de terceros. AZULA CAMACHO-, la describe como una crisis, que
consiste exclusivamente en el cambio de personas que integran cualquiera de las
partes y, por tanto, es factible que afecte al demandante o al demandado o, incluso, a
un tercero interviniente. El sucesor queda con los mismos derechos, cargas y
obligaciones procesales que su antecesor. La sucesion procesal entonces, no entrafia
ninguna alteracion en los restantes elementos del proceso. Por ser un fenémeno de
indole netamente procesal, tampoco modifica la relacion juridica material, que por tanto,
continiia igual, correspondiéndole al funcionario jurisdiccional pronunciarse sobre ella
como si la sucesién procesal no se hubiese presentado.”

En este orden de ideas, esta demostrado en el proceso la inexistencia juridica
de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion,
conforme al Decreto 877 del 30 de abril de 2013 y Acta Final del 11 de junio de
2013, y de radicarse sus obligaciones judiciales en la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén Pensional y Parafiscal de la Seguridad Social -UGPP-, de
acuerdo con el art. 2° del Decreto 2040 de 2011, que modificd el art.22 del
Decreto 2196 de 2009, que hacen relacion a la liquidacién de la entidad
demandada, por lo tanto se procedera a declarar como sucesor procesal de
Cajanal E.I.C.E en Liquidacién a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, quien continuara actuando como entidad
demandada dentro del presente proceso en lugar de CAJANAL en Liquidacion.
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De otrg lado, este Despacho aceptara la revocatoria del poder hecha por el
Liquidator y Representante Legal de CAJANAL E.I.C.E EN LIQUIDACION, al
doctor [OSCAR VERGEL CANAL, mediante Escritura Publica No. 2639 del 22
de mayp de 2013, que obra a folios 54 a 56.

Como g¢onsecuencia a lo anterior, el Despacho procedera a otorgar personeria
al doctor OSCAR VERGEL CANAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80[407.453 y T.P. 50781 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
condicibn de Apoderado Especial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
—UGPB-, de conformidad con el poder conferido por la doctora ALEJANDRA
INGNACIA AVELLA PENA, en su condicion de Apoderada General y Directora
Juridica de la UGPP, que obra a folio 61 al 66.

En consecuencia se dispone:

1) VINCULESE a la Unidad Administrativa Especial de Gesti6n Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, -UGPP-, como
sucesor procesal de la Caja Nacional de Previsiéon Social CAJANAL EICE,
para que continte actuando como entidad demandada.

2) Notifiquese por estado este proveido al Director General de la Unidad
Adminjstrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, -UGPP- y a su Apoderado doctor
OSCAR VERGEL CANAL, en los términos del articulo 201 del C.P.A.C.A. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
C.P.AC.A, notifiquese al correo electrénico:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y ovecan@hotmail.com.

3.) Notifiquese por estado este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 201 del C.P.A.C.A.
De igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
C.P.ACA, notifiquese al correo
electrohico:.procesos@defensajuridica.gov.co

4.) Notifiquese por estado el presente proveido a la parte demandante. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
C.PACA, notifiquese al correo electrénico
info@organizacionsanabria.com.co .

5) Not!ifiquese por estado el presente auto al Ministerio Publico, en los
términos del articulo 201 del C.P.A.C.A. De igual manera y de conformidad con
lo esthblecido en el articulo 205 del C.P.A.C.A., noftifiquese al correo
electrdnico, informado por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

6) Und vez efectuada la notificacién a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social,
-UGPR-, debera dar aplicacién a lo sefialado en el Paragrafo 1° del numeral 7°
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del art. 175 del C.P.A.CA., referente a aportar el expediente que contenga los
antecedentes administrativos del acto demandado.

7) Acéptese la revocatoria del poder hecha por el Liquidador y
Representante Legal de CAJANAL E.l.C.E EN LIQUIDACION, al doctor
OSCAR VERGEL CANAL, mediante Escritura Publica No. 2639 del 22 de
mayo de 2013.

8) Concédase personeria al doctor OSCAR VERGEL CANAL, identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.407.453 y T.P. 50781 del Consejo Superior de
la Judicatura, en su condicion de Apoderado Especial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional vy Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, de conformidad con el poder
conferido por la doctora ALEJANDRA INGNACIA AVELLA PENA, en su
condicion de Apoderada General y Directora Juridica de la UGPP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ZCeM
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