TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (09) de septiembre de Dos Mil Trece (2013)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: No. 54001-23-33-000-2013-00234-00
ACCIONANTE: JHON JAIRO CORZO MOLINA .
DEMANDADO: NACION —-FISCALIA GENERAL DE LA NACION-.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

l ANTECEDENTES.

En escrito independiente a la demanda, la parte demandante solicita, se decrete la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
contenido en la resolucion No. 0967 del 28 de noviembre de 2012 “Por medio del
cual se realizan unos traslados por necesidad del servicio”’, con base en los

siguientes fundamentos de hecho,
1.1. SUPUESTOS FACTICOS:

Se indica que el 08 de mayo de 2011, el Sr. JHON JAIRO CORZO MOLINA sufrié
un accidente de transito, que le causd un traumatismo del miembro inferior
izquierdo y que debido a dicho accidente, el demandante se realizd un
procedimiento quirurgico, el cual consistié en implantar (05) tornillos alrededor de

la rétula o rodilla.

Que después de haberse surtido toda la etapa postoperatoria del actor y habérsele
retirado los puntos, el 24 de mayo de 2011, se le realizé por parte del Dr. Gustavo
Salgar Villamizar —Medico de la Clinica San José-, “Radiografia de Rodilla AP
Lateral O Oblicua”, la cual arroj6 como resultado: “POP osteosintesis de fractura
platillo tibial externo izquierdo con placa metalica angulada fijada con 5 tornillos

metalicos en la meseta tibial y 2 tornillos en el tubérculo anterior tibial”.

Que mediante control del 09 de junio de 2011, el especialista tratante, establece

que el Sr. Jhon Corzo Molina, tiene que seguir una serie de indicaciones (no
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puede apoyar, doblar y movilidad libre, no giros), formulando una serie de

examenes. Y con control de fecha 07 de julio de 2011, el especialista en ortopedia

y traumatologia, establece lo siguiente: “paciente con buena evolucion, movilidad

completd, atrofia de 2cms a nivel de cuadriceps. Se realizé sutura de menisco lateral,

osteosin

tesis de meseta tibial latera con injerto 6seo, actualmente viene sin apoyo, se da

libertad para apoyar y mucho ejercicio en la casa supervisado para trabajo de domiciliario

y manejq de la marcha con apoyo, incapacidad medica por 30 dias.”

Que ¢

n oficio 14804 del 14 de julio de 2011, la médico de Auditoria y

seguimientos Negocios Estratégicos de la entidad COLMENA y RIESGOS
PROFESIONALES, informa a la Directora Seccional Administrativo y financiero

que el
origen

que el

ccidente ocurrido el dia 07 de marzo de 2011, fue calificado como de
rofesional. A su vez, el 09 de agosto de 2011, el médico tratante, prescribe

demandante tiene que realizarse un nuevo control por ortopedia,

formulando adicionalmente, la practica de Rayos X de la Rodilla izquierda, 10

sesione

s de terapias, solicita valoracién por medico laboral para reubicacion en

oficina por 2 meses y otorga una incapacidad por 10 dias. Una vez autorizada la
practical de la toma de rayos X de la rodilla izquierda del Sr. CORZO MOLINA, se

le practicé nueva intervencion quirdrgica el 05 de septiembre de 2011.

Luego de varios controles médicos y practica de examenes, el Sr. JHON JAIRO
CORZQ MOLINA ingresa a la Clinica Norte S.A. el 18 de diciembre de 2012,

debido

a un fuerte dolor, edema, limitacioén funcional de la rodilla izquierda, por

motivo de la caida desde su propia altura cuando se encontraba laborando, a raiz

de esto

recibe una incapacidad por 15 dias.

Que mediante resolucion No. 0967 del 28 de noviembre de 2012, expedida por la

Direccidn Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacion, se
realiza Un traslado del Sr. JHON JAIRO CORZO MOLINA por motivo de necesidad
del servicio, a la Unidad Local del CTIl de Arauca, a partir del 03 de diciembre de

2012y
dia 30
CTI en

forma, €

CQ

hor el término que se requiera. Dicha resolucién le fue notificada al actor, el
de noviembre de 2012, teniendo que presentarse en la Unidad Local del
la ciudad de Arauca el 03 de diciembre de 2012, obstruyéndole de esta

2| acceso efectivo a la administracion de justicia.
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Que el demandante, pese a su estado de salud, se traslad6 a la ciudad de Arauca.
Sin embargo, el accionante presenta molestias y fuertes dolores en la rodilla
izquierda, debido a las complicaciones de la estabilidad de la osteosintesis, como
puede evidenciarse con el ingreso a urgencias de la Clinica Norte S.A. a los 18
dias del mes de diciembre de 2012, en el cual se diagnostica contusion de la

rodilla izquierda.

Que al demandante, se le ha ordenado el cumplimiento de funciones cuyo
desempeno, implican el desarrollo de actividades, que segin recomendaciones
médicas no deben realizarse por el poderdante, lo cual ha ocasionado que el
estado de salud del Sr. CORZO MOLINA desmejore notablemente.

Que con la expedicidén de la Resolucién No. 0967 del 28 de noviembre de 2012, se
esta ocasionando un perjuicio irreparable e irremediable, toda vez, que se
interrumpiria el tratamiento y los controles médicos a los que se encuentra
asistiendo periédicamente el demandante, sumado a que los viajes constantes y
permanentes desde la ciudad de Arauca hasta la ciudad de Cucuta, podrian
perjudicar el estado de salud del actor y en nada favorecieran a la recuperacion y

restablecimiento de su estado de salud.

Que el accionante y su nucleo familiar, el cual estd conformado por su esposa e
hijos, residen en la ciudad de Cuacuta, a quienes debié dejar solo al cuidado de su
madre, por su inmediato traslado a la Unidad Local del CTl de Arauca,
conllevando con ello, a una vulneraciéon del derecho fundamental a la Unidad
Familiar, especialmente el derecho supraconstitucional de los nifios a tener una
familia y no ser separados de ella. Adicionalmente, el actor se encuentra
culminando sus estudios de educacion superior en la Universidad Simoén Bolivar —
Seccional Cucuta, encontrandose en el décimo semestre de derecho, por lo que
se obligaria a interrumpir sus estudios superiores, vulnerandose con ello el

derecho fundamental a la educacion.

Que si bien la Fiscalia General de la Nacion, expidié la resolucion No. 0967 del
2012, con fundamento en la resolucién No- 0-0013 del 04 de enero de 2005, la
cual en concordancia con el articulo 5 de la ley 1024 de 2006 dispone: “Traslados
en el nivel territorial: los Directores Seccional Administrativos y Financieros tienen la

facultad de conocer los traslados de los servidores de la misma area dentro de la misma
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), previa solicitud del Secretaria General, del Director Nacional o Seccional del
spondiente”, debido a las actuales situacion de salud del Sr. JHON JAIRO
ol traslado en consecuencia, no se motiva en la necesidad del servicio
~cional de Arauca, por cuanto el demandante no podra cumplir con las
de ESCOLTA I, debido a que su estado de salud no se lo permite.

2. DEL FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA MEDIDA CAUTELAR.

srencia a la facultad discrecional, sefialando que si bien la Direccion

Seccional Administrativa y Financiera — Fiscalia General de la Nacion, esta

facultada

servidore

Secretari

también
normativ

descono

En el caf
articulo
ajustado
norma, ¢

hechos ¢

Se alegs
acusado

mismo, §

para expedir los actos administrativos que conceden los traslados de los
s de la misma area dentro de la misma jurisdiccion, previa solicitud del
o General, del Director Nacional o Seccional del area correspondiente,
es cierto, que la misma debe estar ligada a lo establecido en la
dad referente a la materia, por cuanto, de lo contrario se convertiria en un

simiento del derecho.

50 concreto, si de la facultad discrecional de libre remocion prevista en el
051 del constitucion se trataba, el acto acusado debida encontrarse
a la legalidad, lo que significa que debia ser adecuado a los fines de la
s decir, en procura del buen servicio publico, y proporcionado a los

jue le sirven de causa, como lo sostiene la doctrina y la jurisprudencia.

» la existencia de una falsa motivacion, puesto que, el acto administrativo
. carece de motivacion alguna, toda vez, que el aparte considerativo del

Lolo enuncia la solicitud de los traslados elevada por el Director Seccional

del Cuerpo Técnico Investigativo CTI de Cucuta y la Resolucion No. 0-0013 del 04

de enerq

proferir

» de 2005, razén por la cual la entidad considera que es competente para

bl acto administrativo de traslado de los servidores dentro de la misma

area y dentro de la misma jurisdiccion.

Arguye,
General
noviemk
del sery

se confi

CO

que la direccion Seccional Administrativa y Financiera de la Fiscalia

de la Nacion expide el acto administrativo —resolucion No. 0967 del 28 de

ire de 2012-, por medio del cual se realizan unos traslados por necesidad
.cio motivado en dicha necesidad del servicio, siendo que por el contrario,

gura en un acoso laboral al funcionario, en la medida, que no se tuvo en
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consideracion que las funciones propias del cargo de escolta, no pueden ser

ejercidas por el mismo, a raiz de su delicado estado de salud.

Explica la concurrencia de la desviaciéon de poder, sefialando que el decreto 261
del 2000, dispuso en su articulo 95, lo siguiente. “El traslado cuando un funcionario o
empleado de carrera o de libre nombramiento y remocion se designa para suplir Ia
vacancia definitiva de un cargo o para intercambiarlo con otro cuyas funciones sean afines
al que desempefia, de la misma naturaleza, categoria, nomenclatura y remuneracion. El
traslado podra tener origen en las necesidades del servicio o en la solicitud del interesado
y sera procedente siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el

trasladado o perjuicios para la buena marcha del servicio.”

Y entonces, con la expedicion del acto acusado, se incurrid6 en desviacion de
poder, puesto que, el traslado no tuvo como fin el mejoramiento del buen servicio,
ni la necesidad del mismo, pues el estado de salud del demandante, no le
permitiria desarrollar sus funciones a cabalidad, maxime, cuando podria degenerar
en un afectacion a su estado de salud actual, en razon a que, se ha recomendado
su reubicacion laboral. Frente al caso particular, sefiala existen dos situaciones
elementales, que configuran la expedicion de la resolucion No. 0967 del 28 de

noviembre de 2012, como una causal de nulidad —desviacion de poder:

1. Afectacion clara, grave y directa de los derechos fundamentales del Sr. Jhon
Jairo Corzo Molina, como quiera, que el demandante sufri6 un accidente laboral,
por lo cual se realizd el procedimiento quirlrgico correspondiente, el cual consistié
en implantar 05 tornillos alrededor de la rétula o rodilla, conforme se evidencia en
las imagenes adjuntas a la presente, las cuales detallan: “Rodilla izquierda con
fractura el platillo tibial externo izquierdo con placa metalica angulada fijada con 5 tornillos
metalicos en la mesa tibial y 2 tornillos el tubérculo anterior tibial.” Con ocasién al
procedimiento quirdrgico adelantado al Sr. Jhon Jairo Corzo, la Clinica San José
de Chucuta S.A., expidié las respectivas incapacidades y debido a su evolucion
medica, se ha recomendado por parte de los galenos que se proceda a su
reubicacion laboral, en un cargo en el cual no cologue en riesgo su salud, toda
vez, que el cargo de ESCOLTA I, no permite el desarrollo efectivo de su

tratamiento.

Que en repetidas ocasiones al actor, se le ha ordenado el cumplimiento de

funciones cuyo desempefio implica el desarrollo de actividades, que segun
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aciones no debe realizar el demandante, lo cual ha generado deterioro

ido de salud.

sion clara, grave y directa de los derechos fundamentales del ntcleo

51 Sr. Jhon Jairo Corzo, toda vez, pues de acuerdo con las normas en

e proteccion a los menores, con el traslado del Sr. Jhon Jairo Corzo a la
del Cuerpo Técnico de Investigaciones de Arauca, se afecta la unidad
5 los menores con su padre, pues si bien la esposa podria hacerse cargo
os, con ello se avalaria la ruptura de la unidad familiar y adicionalmente,

is hijos se encuentra enfermo.
3. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

a los fundamentos de derecho, sefialando que en la ley 938 del 2004,
11, 21,

ndose que le corresponde al sefior fiscal General de la Nacion “definir las

numeral se reglamentaron los traslados de personal,
s administrativas de los servidores de la entidad’, y conforme a esa normativa
uesto en la resolucién No. 0-0013 de enero 04 de 2005, se consagra la
» realizarse el “ius variandi” al interior del ente acusador, ya sea por

des del servicio, que en este caso se fundamenta en contar con el buen
el profesional JHON JAIRO CORZO MOLINA en otra zona geografica del

Sobre las necesidades del servicio, indica que el acto administrativo por medio del

cual la
simplem

cual, no

administracién tomoé la decision de trasladar al referido servidor es

ente un acto de disposicion, propio de la facultad discrecional; razon por la

estaba sometido a motivacién distinta a la que alli se expreso, esto es, la

necesidad del servicio que fue el fundamento real que se tuvo en cuenta al

moment
administ
flexible,

derecho

b de su expediciéon, igualmente no debia preceder a un proceso

rativo, teniendo en cuenta, que el organismo maneja una planta global y

motivos por los cuales la Fiscalia General de la Nacion no ha violado el

fundamental al debido proceso. En esa medida, la resolucion de traslado,

fue expedida con fundamento en las necesidades del servicio de la Fiscalia

General
proporc

tuvieron

CO

de la nacion, adecuada a los fines de la norma que lo autoriza y

onal a los hechos que le sirven de causa, y en cuya determinacion se

en cuenta las normas y directrices internas que la reglamentan.
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De otra parte, indica que no se dan los requisitos excepcionales para la
procedencia del amparo por el ejercicio del ius varianti, pues no se acredito en el
plenario que en la ciudad de traslado, esto es Arauca, no se pueda brindar
atencion médica para las dolencias sufridas por el libelista. En este orden de
ideas, tampoco queda “demostrado que el traslado pone en serio peligro la vida o
(sic) a integridad personal del servidor publico o de su familia”. Mucho menos, se
vulnera la unidad familia pues la resolucion de traslado no implica desmejorar en
las condiciones salariales del demandante, que impida asumir las obligaciones con

respecto a ellos.

Igualmente, la accion se torna en improcedente como mecanismo transitorio, por
cuanto no se configura el perjuicio irremediable, dado que, para que el mismo se
dé, deben reunirse algunos elementos indispensables sobre los cuales se ha
referido la Corte Constitucional en sentencia C-531 de 1993. Al examinar cada uno
de los elementos para la configuracion de la figura del perjuicio irremediable, no es
dificil advertir que el presente caso nos encontramos ante dicha circunstancia,
toda vez, que no se encuentra ese minimo de evidencia factica que permita
concluir que se le esta lesionando o que se encuentre amenazado algun derecho

fundamental.
1. CONSIDERACIONES.

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si es procedente
decretar la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la resolucién No. 0967 del 28 de noviembre de 2012,
‘por medio de la cual se realizan unos traslados por necesidad del servicio”, tal y

como lo solicita la parte demandante.

Previo a resolver el asunto puesto a estudio, debe sefalar el Despacho, en
relacién con la procedencia y requisitos para decretar la medida cautelar, que la

misma encuentra soporte en el articulo 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

cuyos textos senalan:

‘Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
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decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efdctividad de la_sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente

capitulo.
L a detisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos
de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
reqirdn por lo dispuesto en este capitulo y podréan ser decretadas de ofigio.

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspénsion, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la defnanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podréa decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopgion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicaré las condiciones o sefialaré las pautas que deba observar la
partd demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre
la cugl recaiga la medida.

3. Syspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopciéon de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comborte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
corr¢spondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazop que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.

ARTIiCULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederé por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
mernos sumariamente la existencia de los mismos.

En llos demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
conturran los siguientes requisitos:

1 Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argimentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
porideracion de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
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a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

(...)

Del texto de las normas anteriormente descritas, se infiere que el Juez
Contencioso Administrativo en todos los procesos declarativos, en concreto el
denominado en la Ley 1437 de 2011 como medio de control de nulidad y
restablecimiento, tiene la posibilidad de decretar las medidas previas y/o
cautelares que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente, asi como
aquellas que estime necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el

objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Dichas medidas han sido clasificadas en la Ley 1437 de 2011 como preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y se sefiala como requisito légico y
fundamental para la procedencia de las mismas, que estas guarden relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Con respecto a la
clasificacion referida, la doctrina’ ha expuesto especificamente, en relacion con las

medidas de suspension, lo siguiente:

‘Medidas de suspension. Se trata de la suspension de los actos administrativos,
que como se expuso es fundamentalmente preventiva. Sin embargo, el numeral
2 permite suspender todo tipo de procedimiento o actuacién administrativa,
debiendo el juez, ademas, ordenar corregir los defectos de que adolezca la
actuacion para que pueda continuar.”

Asi mismo, debemos indicar que para efectos de decretar las medidas cautelares,

el juez debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

“1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés piblico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

' COMENTARIOS AL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Enrique José Arboleda Perdomo, Ediciones LEGIS, Bogota D.C., 2012, Pag. 357.
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b marco normativo y conceptual debemos entrar a analizar si en el sub
ulta procedente decretar la medida cautelar de suspension provisional
.dministrativo contenido en la resolucion No. 0967 del 28 de noviembre

no sin antes hacer referencia a los hechos relevantes juridicamente

en el proceso.
De los hechos relevantes juridicamente probados en el proceso.

5n con las pruebas allegadas por la parte demandante en copia simple,
cisar el Despacho, que se les otorgara valor probatorio, de conformidad
spuesto por el H. Consejo de Estado, en sentencia del 30 de enero de
a Seccién Tercera, Subseccion C del Consejo de Estado?, en las que de
loncreta se indican las exigencias legales para la valoracion de las copias
y también se sefiala que aquéllas pueden flexibilizarse en aras de la
hia del derecho sustancial sobre el formal y de la garantia del derecho de

la justicia consagrados en los articulos 228 y 229 de la Carta Politica.

losas, se tiene acreditado en el expediente, los siguientes supuestos de

hecho juridicamente relevantes:

1. Mediante Resolucion No. 0967 del 28 de noviembre de 20123, la Directora

Seccion;

trasladar

considet

“...
201

Sec
solic
tras
Sec
part]
JAIF
Cuc
de 2
Que
201
ago
doc

51 Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacion, resolvié

JHON JAIRO CORZO MOLINA, de acuerdo con estas

aciones:

a

Que mediante oficio FGN-DSCTI-DDS No. 18159 de 28 de noviembre de

b recibido en este despacho el 28 de noviembre de 2012, el Director

=3

~ional del CTI de Cucuta, doctor LUIS ALEJANDRO SANC

HEZ ROMERO,
ita a la direccion, se realice por necesidades del servicio los siguientes

ados; JOSE RAFAEL MENDEZ VALENCIA-ESCOLTA I, de la Direccion
rional del CTI de Cacuta a la UNIDAD LOCAL DEL CTI DE ARAUCA, a

r del 03 de diciembre de 2012 y por el termino que se requiera; JHON

2O CORZO MOLINA —ESCOLTA I, de la Direccion Seccional del CTI de
uta a la UNIDAD LOCAL DEL CTI DE ARAUCA, a partir del 03 de diciembre
2012 y por el termino que se requiera.

acorde con lo establecido en la Circular No. 0002 de fecha 28 de febrero de

1, emanada de la Secretaria General, y la resolucién No. 0-2261 del 31 de
sto de 2011 emanada del Despacho del Fiscal General de la nacion, el
tor LUIS ALEJANDRO SANCHEZ ROMERO, sustenta la solicitud de los

2 proceso
3 Folio 25

Cq

b5000-23-26-000-2005-11423-01(41281), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
a 25 del cuaderno principal.

PALACIO DE JUSTICIA, BLOQUE C, OFICINA 405

RREO INSTITUCIONAL DEL DESPACHO des01 tanstd@cendoj.ramajudicial.gov.co




11 Auto medida cautelar
Rad. 54-001-23-33-000-2013-000234-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento

traslados en las siguientes situaciones, que han generado necesidad en el
servicio: ..."lo anterior teniendo en cuanta la Resolucién No. 010 del 07-07-2012
de la Direccion Nacional del CTI, ‘por medio de la cual se organizan los grupos
de investigacion para el cumplimiento de la gestién misional en desarrollo de la
estructura orgéanica del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia General
de la Nacion” se hace necesario el traslado de los servidores para ser ubicados
en la unidad investigativa de la Unidad Local de Arauca.

Que esta Direccion Seccional Administrativa y financiera es competente para
atender lo solicitado en virtud de lo expuesto en el articulo 11 de la Resolucién 0-
0013 del 04 de enero de 2005, por tratarse de traslados de servicios dentro de Ia
misma area y dentro de la misma jurisdiccion. (...) ”

2. De acuerdo con la hoja de servicios del Sr. JHON JAIRO CORZO MOLINA* se
colige, que labora en la Fiscalia General de la Nacion desde el 05 de junio de

2003 hasta la fecha.

3. El sefior JHON JAIRO CORZO tiene tres (03) hijos, segln se infiere de la copia
simple de los registros civiles de nacimiento de ANA MILENA CORZO
MENESES®, MARIA ALEJANDRA CORZO MENESES?® y ANGEL NICOLAS
CORZO CARDENAS’.

4. Segun historia clinica del Sr. JHON JAIRO CORZO MOLINA®, se consignan los

siguientes eventos:

e Que el 08 de mayo de 2011°, ingreso a la Clinica San José de Clcuta S.A.,
con traumatismo del miembro inferior izquierdo en accidente por caida de
una moto, siendo tratado por el médico Traumatélogo — José Rivera
Gutiérrez-.

e Que el 12 de mayo de 2011'°, JHON JAIRO CORZO es incapacitado por 30
dias, desde el 07 de mayo de 2011.

* Que egresa de la Clinica San José de Ccuta, el dia 12 de mayo de 2011"".

e Que el 18 de mayo de 2011, el demandante es revisado en ortopedia,

disponiendose por el médico tratante: 3) puntos x 15 dias. 4) Naproxeno —

* Folio 26 a 29 del cuaderno principal.
* Folio 32 del cuaderno principal.

® Folio 33 del cuaderno principal.

7 Folio 34 del cuaderno principal.

® Folio 35 a 72 del cuaderno principal.
? Folio 35 del cuaderno principal.

' Folio 41 del cuaderno principal.

"' Folio 42 del cuaderno principal.

2 Folio 43 a 45 del cuaderno principal.
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Metocarbamol —Acetominofen # 15. 5) No apoyo 6) Puede doblar 0-15. 7).
RX| AP lat Rodilla izquierda.

e EI P4 de mayo de 2011 se le realiza examen de radiologia“, que arrojo
como conclusién: POP OSTEOSINTESIS DE FRACTURA PLATILLO
TIBIAL EXTERNO 1ZQUIERDO CON PLACA METALICA ANGULADA
FUADA CON 5 TORNILLOS METALICOS EN LA MESETA TIBIAL Y 2
TORNILLOS EN EL TUBERCULO ANTERIOR TIBIAL.

e Que el 09 de junio de 2011" el Doctor Carlos Arturo Salgar Villlamizar le
prescribe a JHON JAIRO CORZO: i) RX AP lat de la rodilla izquierda. ii)
ingapacidad x 30 dias a partir del 08 de junio de 2011. iii) Naproxeno 250
mg, Metocarbamol 750 mg y Acetamimofen x 500 mg. iv) control por

o}

orfopedia. Y se dieron las siguientes indicaciones: 1. N puede apoyar. 2.
Dablar y movilidad libre. 3. No giros. 4. 20 veinte sesiones de fisioterapia. 5.
Naproxeno Emtocacetaifen 15 quince. 6. 30 dias de incapacidad medica.

« Ell dia 07 de julio de 2011', el médico especialista en ortopedia y
traumatologia, concede una incapacidad médica por 30 dias.

e EI 09 de agosto de 201 1'8 el medio tratante concede una incapacidad por

(10) dias; recomienda valoracién por medicina laboral para reubicacion

en oficina por 2 meses; diez (10) sesiones de fisioterapias y RX control AP

lat Rodilla izquierda.

e El 08 de septiembre de 2011" JHON JAIRO CORZO es intervenido
quirargicamente y el 20 de diciembre del 2011, el médico tratante ordena
10 sesiones de fisioterapias para manejo de atrofia de 3cms del cuatriceps
y luna RX- Ap lat Rodilla izquierda.

El 20 de enero de 2012"%, JHON JAIRO CORZO es atendido por consulta
externa, del cual se indica: CONTROL RX SATISFACTORIO DE
OSTEOSINTESIS CON PLACA METALICA ANGULADA FUADA CON
CUATRO TORNILLOS EN LA MESETA TIBIAL Y DOS TORNILLOS EN LA
TUBEROSIDAD TIBIAL IZQUIERDA POR FRACTURA DEPRIMIDA DEL
PLATILLO TIBIAL EXTERNA.

13 Folio 46 del cuaderno principal.

" Folio 47 a 52 del cuaderno principal.
15 Folio 59 a del cuaderno principal.

16 Folio 5§ a 59 del cuaderno principal.
17 Folio 63 del expediente.

18 Folio 64 del expediente.

1% Folio 68 del expediente.
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» El 18 de diciembre de 2012%°, JHON JAIRO CORZO ingresé a la Clinica
Norte S.A. con una contusién de la rodilla izquierda, complicaciones de la
estabilidad de Ia osteosintesis. Arroja como analisis: PACIENTE SIN
FRACTURAS NUEVAS NI INSTABILIDAD DE LA OSTEOSINTESIS
MANEJO AMBULATORIO DEL DOLOR CITAR CON ORTOPEDISTA DE
RODILLA INCAPACIDAD MEDICA POR 15 DIAS.

5. De acuerdo con oficio de fecha 14 de julio de 2011%', la Medico de Auditoria y
Seguimiento Negocios Estratégicos Gerencia de prestaciones asistenciales y
econdmicas de Colmena vida y Riesgos profesionales, informa que el accidente
ocurrido al servidor JHON JAIRO CORZO MOLINA, ha sido calificado de origen

profesional.

6. Mediante certificacion de estudios de fecha 05 de diciembre de 2012 emitida por
la universidad Simon Bolivar®- Extension Cucuta-, se certifica que JHON JAIRO
CORZO se encuentra cursando el noveno semestre en la Unidad Académica de
derecho, con una intensidad horaria de 21 horas semanales, en el segundo

periddico académico de 2012.

7. Obra historia clinica de Angel Nicolas Corzo Cardenas®®, mediante la cual se

dispone al 14 de julio de 2012:

“SE INYECTO (SIC) EDIO DE CONTRASTE ATRAVEZ (SIC) DE SONDA
VESICAL (120CC). LA VEJIGA SE MUESTRA DE FORMA, CONTORNOS, Y
CAPACIDAD NORMAL. NO HAY DEFECTOS DE LLENAMIENTO. NO HAY
REFLUJO VESICOURETERAL. FASE MICCIONAL DEMUESTRA URETRA

FEMENINA (sic) NORMAL.
OPINION: URETROCISTOGRAFIA MICCIONAL DENTRO DE LOS LIMITES

NORMALES.”

2.2. Del analisis del caso concreto.

La parte demandante pretende con la solicitud de medida cautelar de Ia referencia,
que se suspenda provisionalmente los efectos de la Resolucién No. 0967 de 28 de
noviembre de 2012, por medio de la cual la Directora Seccional y Financiera de la

Fiscalia General de la Nacioén, resuelve trasladar a JHON JAIRO CORZO

2% Folio 69 a 72 del expediente.

*! Folio 56 del expeidente.

2 Folio 73 del cuaderno principal

% Folio 4 a 89 del cuaderno principal.
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ESCOLTA I, de la Direccion Seccional del CTI de Cucuta a la UNIDAD
EL CTI de Arauca, a partir del 03 de diciembre de 2012 y por el termino
quiera (Fl. 24-25), y en consecuencia, se ordene a la entidad accionada

su traslado a la ciudad de Cucuta de manera inmediata.

“ho verificara sin en el sub lite se cumple con los requisitos contemplados
~ulo 231 del CPACA, para que se decrete la medida cautelar deprecada,
a que: a) La demanda esté razonablemente fundada en derecho. b) el
nte haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
Herechos invocados. ¢) el demandante haya presentado los documentos,
ones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
negar la medida cautelar que concederla. d) Se cumpla una de las
s condiciones: i) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
ible, ii) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

s efectos de la sentencia serian nugatorios.

iamente, encuentra demostrado el Despacho en el proceso, que sé

ron lo requerido en los numeral ay b arriba enunciados, en la medida que,

el escrito de la medida cautelar y el libelo demandatorio, se pudo

ar que la parte demandante fundamentd la demanda, sefialando los

s de ilegalidad del acto administrativo acusado, razonando la demanda de
con las normas legales que considera infringidas. Asi mismo, se acredita
dad del derecho en cabeza del demandante -Sr. JHON JAIRO CORZO

en la medida que la resolucion No. 0967 del 2012 expedida por la

L Seccional Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la

surtio efectos particulares y concretos respecto a la condicion laboral del

ante, trasladandolo de la Direccion Seccional del CTI de Cdcuta a la
Local del CTl de Arauca.

bien, en atencién a lo dispuesto en el numeral ¢, atinente a que el

lante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y

justific

iones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de

intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida

cautela

Cq

que concederla, debe hacer el Despacho las siguientes precisiones:
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Alega el apoderado de la parte demandante, como fundamentos de ilegalidad del

acto acusado, lo siguiente:

i) Exceso en la facultad discrecional de libre remocién, pues el acto debido
ajustarse a la legalidad, es decir, expedirse el acto administrativo fundado en

el buen servicio.

i) Existencia de una falsa y carencia de motivacion, toda vez, que el aparte
considerativo del acto administrativo demandado, solo enuncia la solicitud de
los traslados elevada por el Director Seccional del Cuerpo Técnico
Investigativo CTI de Clcuta y la Resolucion No. 0-0013 del 04 de enero de
2005; adicionalmente, se motiva en la necesidad del servicio, siendo que por
el contrario, se configura en un acoso laboral al funcionario, por cuanto, no se
tuvo en consideracion que las funciones propias del cargo de escolta, no

pueden ser ejercidas por el mismo, a raiz de su delicado estado de salud.

i) Sefala la concurrencia de la desviacion de poder, debido, a que el traslado
no tuvo como fin el mejoramiento del buen servicio, ni la necesidad del mismo,
pues el estado de salud del demandante, no le permitiria desarrollar sus
funciones a cabalidad, maxime, cuando podria degenerar en un afectacién a
su estado de salud actual, en razén a que, se ha recomendado su reubicacion

laboral.

iv). Afectacion clara, grave y directa de los derechos fundamentales del Sr.
Jhon Jairo Corzo Molina, como quiera, que se ha recomendado por parte de
los galenos que se proceda a su reubicacién laboral, en un cargo en el cual no
coloque en riesgo su salud, dado que, el cargo de ESCOLTA I, no permite el

desarrollo efectivo de su tratamiento.

v) Afectacion clara, grave y directa de los derechos fundamentales del nlcleo
familiar del Sr. Jhon Jairo Corzo, toda vez, con el traslado del Sr. Jhon Jairo
Corzo a la Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de Arauca, se
afecta la unidad familiar de los menores con su padre, pues si bien la esposa
podria hacerse cargo de los nifos, con ello se avalaria la ruptura de la unidad

familiar y adicionalmente, uno de sus hijos se encuentra enfermo.
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vi) Afectacion al derecho fundamental de educacion, debido a que el actor, se

encuentra cursando sus estudios de derecho en la Universidad Simon Bolivar

-Sec¢ional Cucuta.

Frente a|los cargos de ilegalidad sefalados, debe indicar el Despacho, que en

esta instancia procesal, no existen las pruebas suficientes, que permitan adoptar

una decision previa, relativa a decretar favorablemente la solicitud de la medida

cautelar

e suspension provisional del acto acusado.

En efecto, de las pruebas arrimadas al proceso, s€ acredita que el Sr. JHON
JAIRO QORZO MOLINA, sufrié un accidente el 08 de mayo de 2011, cuando le

cayo en

la pierna izquierda una moto al tratar del acomodarla, lo que le genero

una lesion en la rodilla del miembro inferior izquierdo. Que a raiz de la lesion

sufrida, al actor se le efectud intervencion quirdrgica para el mes de septiembre de

2011, expidiéndose unas incapacidades medicas de manera continua y se sugirio

por parte del médico tratante una reubicacion laboral en oficina por el término de 2

meses don fecha 09 de agosto de 2011. De igual forma, el ultimo control médico

por parte del radidlogo tratante, previo a la expedicion del acto administrativo

demand

expedie

ando, fue de fecha 20 de enero de 2012, segln se acredita a folio 68 del
hte, en el cual se sefala: "CONTROL RX SATISFACTORIO DE

OSTEOSIENTESIS CON PLACA METALICA ANGULADA FUADA CON CUATRO

TORNILI

|OS EN LA MESETA TIBIAL Y DOS TORNILLOS EN LA TUBEROSIDAD TIBIAL

1ZQUIERDA POR FRACTURA DEPRIMIDA DE PLATILLO TIBIAL EXTERNA".

Considg

su rodil
NORTE

edema

ra el Despacho, que si bien se acredita, que el actor sufrié una lesion en
a izquierda y que para el 18 de diciembre de 2012, ingresé a la clinica
S.A. por una caida a su propia altura, presentando limitacion funcional con

en la rodilla izquierda, también lo es, que de acuerdo con las pruebas

aportad

s, desde el 20 de enero de 2012, no existia ningun control médico del

radiélodo tratante prescribiendo incapacidades medicas, ni informe rendido por

medicinia laboral o salud ocupacional, mediante el cual se haya recomendado

reubic

cién laboral definitiva del Sr. JHON JAIRO CORZO MOLINA, de

manerg

expedic

)

que no podria evidenciarse que antes o concomitantemente a la

i6n del acto administrativo demandado, la lesion sufrida el 08 de mayo de

2011 por el sr. JHON JAIRO CORZO, le impidiera desempefiar su cargo de
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ESCOLTA, grado I, en la ciudad de Arauca, tal y como lo venia desempefando

en la ciudad de Cucuta.

Adicionalmente, no reposa documento alguno, en el cual se demuestre, que en la
ciudad de Arauca, el actor no tuviese acceso a servicios médicos especializados
que le permitieran mantener un control y seguimiento a su padecimiento en la
rodilla izquierda, es decir, no se acredita en el expediente, que el accionante
careciera en la ciudad a la cual fue trasladado, de servicios médicos 6ptimos, que

permitiera mantener su estado de salud en excelentes condiciones.

Frente al especifico tema, de la limitacion del ejercicio del IUS VARIANDI del que
goza la FISCALIA y cuando puede verse afectado en forma grave un derecho
fundamental, la Corte Constitucional, en sentencia T- 965 de 31 de julio de 2000,
reiterada en sentencia T-468 de 2000 y T-264 del 2005, preciso:

(1) que el traslado tenga como consecuencia necesaria la afectacién de la
salud del servidor publico o de alguno de los miembros de su nicleo familiar,
especialmente porque en la localidad de destino no existan condiciones
adecuadas para brindarle el cuidado médico requerido; (2) cuando la decisién de
trasladar al trabajador es intempestiva y arbitraria y tiene como consecuencia
necesaria la ruptura del nacleo familiar, siempre que no suponga simplemente
una separacion transitoria y originada en factores distintos al traslado o a las
circunstancias superables; (3) cuando quede demostrado que el traslado pone
en serio peligro la vida o la integridad personal del servidor pablico o de su
familia. No sobra advertir que, para que la accion de tutela pueda proceder, las
circunstancias alegadas deben encontrar pleno respaldo probatorio en el
correspondiente expediente (...)".

Con base en lo anterior, el Despacho concluye, en principio, que el acto proferido
por la Directora Seccional Administrativa y Financiera de Culcuta por medio del
cual traslad6 al Sr. JHON JAIRO CORZO, no debe ser suspendido en esta
oportunidad, teniendo en cuenta, que no se demostro: 1). Que dicha decision se
haya emitido, sin tener en consideracion el estado de salud del actor o que exista
orden de reubicacion en oficina definitiva, que l6gicamente impida que desarrolle
sus labores como ESCOLTA Il, sea en Cuicuta como en la ciudad de Arauca. 2).
No se encuentra acreditado que el hijo menor del actor se encuentre en una
situacion de dependencia con su padre (revisada la historia clinica), que haga
implicita la afectacibn a su salud; 3). Que la decisién adoptada por la
administracion haya sido motivada con fines ajenos al buen servicio, es decir, con
base en el supuesto acoso laboral referido por la parte demandante, del cual nada

se prueba en el proceso. 4). Que el actor hubiese suspendido sus estudios
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académidos con causa a su traslado y que ademas, el desempefié de sus

actividadés laborales en la ciudad de Arauca impidan, que opte por otra modalidad

académida, para estudiar en la ciudad de Cucuta, segin el tiempo que tenga

disponible para tales fines.

En esta

medida, y en vista, de que con las pruebas obrantes en el proceso, en

esta oportunidad previa, no se permite inferir, mediante un juicio de ponderacion

de intereses, que resulte mas gravoso para el interés publico negar la medida

cautelar,

referirse

En mérit

PRIMER
CORZO
efectos
noviemb

Financis

el Despacho negara su decreto, caso en el cual, resulta inocuo entrar a

a los demas requisitos consagrados en el articulo 231 del CPACA.

b de lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

O: NEGAR la solicitud de medida cautelar elevada por la JHON JAIRO
MOLINA mediante apoderado judicial, de suspension provisional de los
del acto administrativo contenido en la resolucion No. 0967 del 28 de
re de 2012, expedida por la Directora Seccional Administrativa y

ra de la Fiscalia General de la Nacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR este proveido a las partes.

NOTIFI SE

~ ]

“ EDGAK ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

f D Ton & faa
A8 B g
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