TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Cucuta, ocho (08) de mayo de dos mil quince (2015)

Ref. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad)

Radicado : 54 001 23 33 000 2015 00041 00

Actor : UAE de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP

Demandado : Blanca Maria Picon Posada

Se tiene pues que, “Precisamente con el nombre de accién de lesividad se
identifica a nivel doctrinal la posibilidad legal del Estado y de las demas entidades
publicas de acudir ante la jurisdiccion Contencioso administrativa con el propdsito
de impugnar sus propias decisiones. En el derecho colombiano esta modalidad de
instrumento impugnatorio tiene sus fundamentos no solo en las disposiciones
constitucionales que procuran la prevalencia del ordenamiento convencional,
constitucional y la sujecion al principio de legalidad (arts. 2°, 4°, 6°, 121, 122, 123
inc. 2.2 y 209, entre olros) de la totalidad de actuaciones y decisiones de los
servidores publicos, sino también en las normas adjetivas contenidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo que habilitan a la Nacion y demas entidades publicas
para que comparezcan en los procesos contencioso administrativos como
demandantes, caso concreto de los articulos 134, 136.7 y 151 inciso 1.° del
Decreto 01 de 1984, normas vigentes para el momento de los hechos y aplicables
al caso, recientemente recogidas en los articulos 149, 151, 152, 154 y 155 de la
Ley 1437 de 2011."

No obstante lo anterior, se advierte que a través de la presente demanda la UAE
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP, pretende la nulidad de las Resoluciones No 0546 del 29 de septiembre de
1998, y la No. 02852 del 11 de julio de 2005, ambas proferidas por el Instituto de
Seguros Sociales - ISS, mediante las cuales se reconocié y se sustituyé una
pensién de jubilacion.

Cabe recordar que la Ley 1151 de 2007, “Por la cual se expidi6é el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010", en su art. 156, cre6 la Unidad Administrativa Especial
de Gestidbn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social,
UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, la cual tendra a su
cargo:

“i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del
orden nacional, y de las entidades pulblicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
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decrete su liquidacion. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones
inherentes a este numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas,
archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

i) Las tareas de seguimiento, colaboracion y.determinacion de la adecuada, completa
y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social. Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las
entidades que administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de
la Proteccién Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y
demas actores administradores de estos recursos parafiscales, la informacion que
estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las
obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos. Esta misma funcién
tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones
de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos...”

Mediante Decreto 2196 de 2009, se suprimié la Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL EICE y se ordené su liquidacion y designacion de un
liquidador y se dictaron otras disposiciones y en su art. 3° establece:

“...Igualmente CAJANAL EICE en Liquidacion continuara con la administracién de la
némina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social- UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007.

Para tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le presenten y
celebrara los contratos de administracién u operacion que sean necesarios.”

A su vez el Decreto 2040 de 2011, por el cual se prorrogé el plazo de liquidacion
de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacién vy
modifico el Articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, sefala:

«Articulo 2. Modificase el Articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, el cual quedara
asi:

"Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
laboral y contractual. El Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del
Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un
inventario de todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea
parte la entidad, el cual deberéa contener la informacion que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de
la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones
que asumiré la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demas procesos
administrativos estarén a cargo del Ministerio de la Proteccién Social.

(...)

Paragrafo 2°, Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
Liquidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuaré
atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanto sean entregados a la
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP o al Ministerio de la Protecciéon Social, segtn corresponda, conforme a lo
previsto en el presente decreto, los procesos judiciales inventariados y demas
reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término...”
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A través del Decreto 877 de 30 de abril de 2013, se extinguio la persona juridica
de CAJANAL E.I.C.E. en Liquidacion, el cual dispuso que:

“Que conforme al articulo 4° del Decreto -Ley 4107 de 2011, la CAJA NACIONAL DE
Prevision SOCIAL CAJANAL EICE EN Liquidacién, se encuentra vinculada al
Ministerio de Salud y Proteccion Social y por expresa disposicion del articulo 64
ibidem, le corresponde a CAJANAL EI CE en Liquidacion continuar realizando las
actividades de que trata el articulo 3 del Decreto 2196 de 2009, hasta tanto estas
funciones fueran asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, a mas tardar el dia
primero (1°) de diciembre de 2012.

Que pese al término consagrado en el precitado articulo 64 del Decreto Ley 4107 de
2011, segun el Decreto 2776 de 2012, el término de liquidacién vence el préximo 30
abril de 2013, razén por la cual, el Liquidador y Representante Legal de la Caja
Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion, mediante comunicacion
N® UQ 0000329791 del 4 de abril de 2013, solicité a los Ministros de Hacienda y
Crédito Publico y de Salud y Proteccién Social, previas algunas consideraciones,
prorrogar el término para concluir la liquidacion, hasta el dia 30 de junio de 2013,
con el fin de de finiquitar asuntos vinculados con el proceso de liquidacion de la
entidad que se encuentran sujetos al cumplimiento de estrictos términos procesales
legalmente establecidos para las liquidaciones de entidades publicas, dentro de las
cuales se resaltan las siguientes:

(...)

Efectuar un traslado en debida forma de la defensa judicial que le corresponde
asumir a la UGPP.

(...)
DECRETA:

Articulo 1.-Prorroga. Prorrogar hasta el dia once (11) de junio de 2013, el plazo
dispuesto para la liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE
EN Liquidacion, establecido en el articulo 10 del Decreto 2196 de 2009, prorrogado
mediante el articulo 1 de los Decretos 2040 de 2011, 1229 Y 2776 de 2012.”

Asi las cosas y mediante Acta Final del 11 de junio de 2013, se culminé el proceso
liquidatorio de la Caja Nacional de Previsién Social- Cajanal en Liquidacién.

De lo expuesto se concluye, que las obligaciones de la extinta Cajanal, fueron
asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscal
de la Seguridad Social -UGPP-, a partir del 12 de junio de 2013.

Asimismo, se tiene que el inciso 2° del articulo 35 del Decreto 2013 de 2012, del
28 de septiembre de 2012, sefala:

“El Instituto de Seguros Sociales en liquidacion continuaré atendiendo los procesos
Judiciales en curso derivados de su gestion como administradora del régimen de prima
media con prestacion definida, por el término de tres (3) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia del presente decreto. Vencido dicho término, los procesos
deberan ser entregados a COLPENSIONES entidad que continuaré con el trémite
respectivo.”

De esta manera y de conformidad con lo anterior, ya que se encuentra vencido el
término de tres (03) meses contados a partir de la entrada en vigencia del
precitado Decreto, esto es, el 28 de diciembre de 2013, puede concluirse que,
COLPENSIONES es la entidad facultada para ejercer la defensa en los procesos
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judiciales que surjan con ocasion de las demandas contra actos administrativos
expedidos por el ISS.

Asi las cosas, advirtiendo que la entidad demandante es distinta a aquella que
expidi6 los actos demandados, o a la cual, se encuentra facultada en la actualidad
para ejercer la defensa de los intereses del ISS (COLPENSIONES), es del parecer
del Despacho que resulta pertinente requerir a la UAE de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, a fin de que
esclarezca su legitimacion por activa en el presente proceso, maxime cuando en el
folio 1 del expediente, se expresa que dicha entidad se encuentra legitimada para
interponer la presente demanda, en virtud de lo preceptuado en los Decretos 2040
del 2011, y 877 de 2013, pautas normativas que hacen alusion a la defensa de los
intereses de la extinta CAJANAL, y de los actos administrativos proferidas por esta
en su momento.

Por lo anterior, procede el Despacho de conformidad con el articulo 170 del
C.P.A.C.A, a INADMITIR la demanda presentada por la UAE de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, a través de
apoderado judicial, en contra de Blanca Maria Picon Posada, por cuanto el medio
de control que se incoa en esta oportunidad (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho - Lesividad), contradice los postulados jurisprudenciales expuestos, al
demandar un acto administrativo que no fue expedido por su hoy sucedida
CAJANAL EICE ya liquidada.

Dado lo anterior, y habida cuenta que no €s clara la legitimacién en la causa por
activa de la entidad demandante, resulta menester, requerir a la parte
demandante, a fin de que en el término de diez (10) dias, subsane el defecto
advertido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la UAE de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, a través
de apoderado judicial, en contra de Blanca Maria Picon Posada, de conformidad
con lo expuesto en la presente decisién.

SEGUNDO: ORDENESE corregir el error advertido, para lo cual se le concede el

término de diez (10) dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 del
CPACA., so pena de rechazo de la demanda.
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