TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00216-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante ' “:Juan de Jestis Gémez Hernandez
Demandado -1 Naciéon- Ministerio de Educacron- Departamento de

' 'Norte de Santander

En atencion al informe secretariai que'a'ntece"de prb'cﬁéde "?a Sala a resolver el
Recurso de Apeiacuon interpuesto ‘por ia apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 28 de septlembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestfon de’Cucuta a traves del cual se rechazé la

demanda de la referenc;a por ‘habe ' caducndad del presente medio de

control.

1.-EL :AUTQ "PEI_;AD.O.

Se trata del auto proferldo po el J' d Segundo Administrativo Oral de

Descongestion del Circmto Jud1<:1a=de el*d"ia veintiocho (28) de septiembre
de 20157 por medlo del cual se rechazo la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" FI 3 Cuademno No. 2
2 vfer folios 158 a 160 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, Ia
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 10 de febrero de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar ia demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanfo rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion def
articulo en mencion, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccidén Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconccian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
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fa materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones pertodicas es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiaric o que ‘las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al termlno senalado en Ia ley para acudlr via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformsdad con. la jurlsprudencla namonal la prima de servicios es
una prestacién penodlca y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
g.'.art. 164,,n.ur_ne_ral 1, hte_ga! C dei C_PACA.

momento como lo preceptua

Precisa que para deflnlr el caractei_‘_ pe ':'odlco de una' prestacuon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estableci ub regla, cons;stente en entender

como periddicas ‘todas aquel!as- nes (sa ariales y sociales) que

“periddicamente se sufragan al beneﬁcnano snempre y cuando la periodicidad en

la retribucién se encuentre wgente"”s"{' de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tnbunaf smo que el docente lo que tlene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha guedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aqueilos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resulia evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en [a posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de conirol de la referencia ¢ si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

32 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenébmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procéjdimienfto Ad_rh'i*histrativo y de lo-Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de'nulidad y "iréStab‘Eecimien’tQ del derecho dispone:

Articuio 138. Nulidad. y restabieum o del c_l__e echo. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho. subjetxvo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se dectare la nulldad del act agim;’mstratwo ‘particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derec o; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por ias mlsmas causales establec;das en

el inciso segundo del articulo anterior:

lgualmente podra pretenderse la nulldad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente wolado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...}
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones iegales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del Ffenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacibn econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regiré para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de |a
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptuo:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefalado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincdn. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~ Subseecion Segunda ~ Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(coényuge, compafiera o hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultarfa que como en el derecho
laboral casi todés los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derechoy tal mterpretac:lon serla absurda a ;u;c;o de Ia Sala

En consecuencla observa Ia Saia que en el presente asunto n _§se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento def derecho-encualquier tiempo, sino una homologacion y ias
consecuencias salariales que de elia se deriven; cto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4’ m ses contados desde el dia
siguiente al de su not;ﬁcacmn

gualmente se tiene?’que eI H. Consejo d Esfédd ha ré:'alizai‘do c%ertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodlca de aigunas prestacmnes soc:ales sefalando en

el caso de las cesantsas lo:sig ente

“Tanto la doctrsna como la junsprudenma han precisado que la cesantla es una
prestacion social que no es perlodl ino..que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agofe al concluir el
ciclo que la ongma Y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrative ¢uya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C. A’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacibn periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones pericdicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mif ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica gue pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién peribdica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciocnes sociales, sino también envuelve los actos gue
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién peridédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de |a prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”,

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que fambién

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos tercero y cuario de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se

evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mi siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1988-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurern. Radicacidn nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asl las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo gque denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto . -

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se senald. parrafos arriba, Ia
prima de servicios no tiene la connotacnon de ser una prestamon periodica gue
pueda ser demandada en. cualqwer ttempo por Io cual es pertmente hacer el

analisis de caduc:dad en e[ presente ca

El término de caduciidad-"*:p ) ' uﬁhdad y restablecimiento
| qu.e empezo qa contab:l:zarse a partir
del dia siguiente de Ia notlﬁcacmn de : n:;gradlcado de salida N°SAC 2013RE
11441 del 17 de juho de 2013, comuntcado el 12 de agosto de 2013 suscrito por la

Secretaria de Educaclon Departarpe_nta! por ‘medio del cual se negd el

del derecho es de cuatro (4)-: meses

reconocimiento y pagode la prima de _se"l"v;c_lq,_\ prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y. b"on.ifi.caéi.éﬁ. bof recreac&on .'c';om&o‘ se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio Ia
caducidad operaria desde el dia 12 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacién presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con (2) meses y (4) dias, es decir hasta el 03 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se
reanudo a partir del dia siguiente al que se declaro fallida la conciliacion, es decir el
29 de noviembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
debido a que la demanda fue presentada el dia 10 de febrero de 2014 (fol. 24 c.
principal No. 1), dia en el que ya habia operado fa caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acte administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en e} art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumentc no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términoc a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisidn, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

inferponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que |a parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante |la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
seglin el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
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Judicial de Clcuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada -y discutida en Sala de Decision N°.1.del 18 de Febrero de 2016)







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Ctcuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00198-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Julia Sofia Castro Jacome

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
- Norte de-Santander

En atencion al informe secretanal que antecede procede Ia Sala a resolver el

Recurso de ApeEac;on 1nterpuesto la

Qdera_d_a de la parte demandante en

contra del auto proferido el 28 de sep “'mbre"'de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestlon de. Cucuta a traves del cual se rechazo la

demanda de la referencia’ por haber operado 1Ia caducadad deI presente medio de

control. '
 1.-EL AUTO APELAD

Se trata del auto proferido por-el Juzgado Segundo Adn%inistrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia veintiochd (28) de septiembre
de 20152, por medio del cual se rechazo Ia demanda ‘por haber operado la

caducidad de! presente medlo de control

Seiialo el A quo en el auto recurrido que el articu!o 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segliin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidon por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

"'F13 Cuadermno No. 2
2 verfolios 125 & 128 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 17 de
julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de 2013 para presentar la
demanda, suspendiéndose dicho término el dia 01de agosto de 2013, fecha en la
cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual fue declarada fallida el dia 27
de septiembre de 2013, y como quiera que la misma sdlo fue presentada hasta el
dia 12 de agosto de 2014, vencido el término para presentar la demanda por haber
transcurrido 11 meses desde el agotamiento del requisito de procedibilidad a Ia
radicacion de la misma, operando asi el fenémeno de la caducidad razén por Ia'
cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterprefacion del
articulo en mencion, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que Ias reCIbe con caracter peI'IOdICO y por tanto, no pueden
encontrarse sometldas al termlno sena!ado en la !ey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

-Indica que de conformidad con Ia jurtsp*ud ‘“__,c;a nac’ nal la prlma de servicios es

manda se p,ede presentar en cualquier

momento como {o preceptua el art.___:_gi_1 64 .nume l 1, Iite"al C del CF’ACA

una prestacion perlodlca y por ende Ia

Precisa que para deﬂnlr eI caracter pe odico de una brestafbic’m entendida en

sentido amplio, la: Alta Corte estabfecuo Una sub reg!a consstente en entender

como periodicas ' todas aque!las restac:ones (salanales y sociales) que

“periddicamente se sufragan al beneﬂmarlo' siempre y cuando la periodicidad en

", de tal forma que no: ha sido una posicién

la retribucion se encuentre wgente
aislada del alto trlbunal sino-que el docente Io que, tlene que “demostrar es que
alin esta laborando con la entidad demandada como quedo probado desde el

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion peridédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el fiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al déspacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por fa cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento* que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto a excepcion a la regla de la caducidad de
la accion para convertirta en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ulfrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesaric que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de [as situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Proceéal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno

de la caducidad, y es por ello que el Eeglslad ' 'éstabiecié patra cada uno de los

Medios de Control emstentes,,un té mo,de \nge cia de la acc;on o término de

caducidad.

El Codigo de Procedlm:ento Adm ‘de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nu!ndad yre __table(:lmiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablemm;ento del derecho Toda persona gque se crea
lesionada en un derecho subjetivo’ amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto- administrativo part:cu[ar expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por Ias m:smas causales -establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. © ~

Iguaimente podra pretenderse fa nu!adad del acto admlnlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante..o0.la.reparacion del dafio causado.a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucidn o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacidén de aguel.

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser preseniada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segiin el ¢aso, salvo las excepciones establecidas en otfras
disposiciones legales.

o



Rad. ;| N° 54-001-33-33-752-2014-00198-01
Accionante: Julia Sofia Castro Jacome
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de gquien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, deniro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liguidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asf:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre,

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de Ia

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones perioddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidn de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

5 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas

Rincan. Expediente Namero: 230612331000201100026011
® Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. intemno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable gue en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos-iaborales -que -no--son-vitalicios -y-«per-consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse:en los términos
de la caducida-d establecida para.-'ell le decir a meses.

Si tal no fuera el alcance de Ia norma, _resultana que como en el derecho
laboral casi todos los dergchos se causa' ‘por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia{a mdeﬂmcion de‘los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducxdad en Ias acmones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mte ' urda; '

En consecuencia o'bserva la Sa el presentek asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda andada medlante accion de nulidad y
restab!emmzento del derecho en cualquler tlempo smo una homologamon y las

ante la Jurisdiccion Contencnosa dentro de los 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notificacion;”

[gualmente se tzene que: eI H. Consejo de Estado ha realszado c;ertas precisiones

en cuanto al caracter de. penodlca de algunas prestac;ones socnales sefialando en

el caso de las cesantias io siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y gue obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en fanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero; 15001-23-31-000-1998-00814-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando {a periodicidad en la retribucidn se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o0 por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con [o citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de fa accionante, con lo manifestado en

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordonez
Maldonade.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008}. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (6932-07)
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el hecho segundo vy tercero de la demanda —f.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento de! derecho medfante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que “denegd la misma se entlenda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el termino de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° 1|teral d) del CPACA e

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta a[ caso sub examine, __mo blen se senalo parrafos arriba, la

prima de servicios no tlene fa connotac.‘.lon" de ser una prestacron periodica que
pueda ser demandada en. cuaquer tiempo per lo. cual es pertmente hacer el

analisis de cadumdad en el presente caso.

El término de cadumdad por ser un, med|o de control de nulfdad y restablecimiento
del derecho es de cuatro 4). meses termmo que empezo a contablhzarse a partir
del dia siguiente de 1a notificacion del Oficio’ con radicado de salida SAC
2013RE9705 del 05 de julio-de 2013, suscrito por la Secretaria de Educacién
Departamental, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacién por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folios 32 a 34 del cuaderno principal de
primera instancia, por o cual en principio la caducidad para el presente caso
operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de 2013, el
cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 01 de agosto
de 2013, la cual se declar6 fallida el 27 de septiembre de 2013, contando el
demandante con (3) meses y (15) dias, es decir hasta el 13 de enero de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir
del dia siguiente al que se declar¢ fallida la conciliacion, es decir el 28 de

septiembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a

a

=
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que la demanda fue presentada el dia 12 de agosto de 2014, dia en el que ya
habia operado la caducidad, puesto que habian trascurrido (10) meses y (15) dias
como obra a (fol. 43 c. principal No. 1), y no 11 meses como el Aquo lo manifiesta

en audiencia publica.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 87 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisidn, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberéa presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de ia
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera qUé en el preSenté caso, la parte accionanie fue
comunicada de la decisién por intermedio de su'apodérado judicial a la direccion
de notificaciones po'r ella indicada, tal y como se hace constar a folio 32, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

Eoaic
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
Judicial de Cucuta, a fravés del cual se Rechazoé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medic de control, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y dlSCUtlda en Sala de Demsaon N" 1 del 18 de Febrero de 20186)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cuacuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00201-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : José Evaristo Latorre Gomez

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
e Norte de-Santander :

En atencion al mforme secretar[al que antecede procede Ia Sala a resolver el

Recurso de Apelamon mterpuesto por la.a oder ada de la parte demandante en

contra del auto proferido el 28-de septiembre de 015, por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral en Descongestlon de' : dcuta; a t' vés del cual se rechazé la

demanda de la referenma por haber lop a 'Ia cadu_:pldad del presente medio de

control. . -
L 1 EL”AU];Q APELAIjO .

Se trata del auto proferido por ‘el Juzgado Segundo Admln;stratlvo Oral en
Descongestién del Circuito Judicial de Cucuta ei dia vemt;oche (28) de septiembre
de 20157, por medio del cual se . rechazo la demanda por haber operado la

caducidad del presente medro de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir de!l dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" Fi3 Cuademe No. 2
2 verfolios 127 2 130 cno. 1
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salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia12 de
julio de 2013, teniéndose hasta el 13 de noviembre de 2013 para presentar la
demanda, suspendiéndose dicho término el dia 01de agosto de 2013, fecha en ia
cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue declarada fallida el dia 27
de septiembre de 2013, y como quiera que la misma soélo fue presentada hasta el
dia 12 de agosto de 2014, vencido el término para presentar la demanda por haber
transcurrido 10 meses desde el agotamiento del requisito de procedibilidad a la
radicacién de la misma, operando asi el fendmeno de la caducidad razén por la
cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de [a
Ley 1437 de 2011.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene [a apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-guo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda ~
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 20086 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, Ia nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan fal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion def
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluydé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos qgue habitualmente percibe el
beneficiario o que las rembe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse somet:das al termmo senaiado enJla ieympara acudlr via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con Ia ;unsprudenma nac:onal la pnma de servicios es
manda se puede presentar en cualquier
[1, literal Cdei CPACA

una prestacion penodtca y por ende Ea

momento como lo preceptua el art.:4164, ,nume

Precisa que para: defzntr ei caracter penod;co de una prestamon entendida en

sentido amplio, la Alta Corte establecn na sub regla cons:stente en entender
como periodicas * todas aquel!as prestamones (salarla!es y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneﬂclano, siempre y cuando; la periodicidad en

. de tal forma que no ha sido una posicién

la retribucion se éncuentre vigente™,
aislada del alto tribunal; sino qqé el docente lo que tte_ne-__que;-; demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como qu”edéi}probado desde el
momento de la presentacion de fa demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion peridédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periodico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtin evento* que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asighados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencidn de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pas'ividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adoé)cién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el Ieglslador establecio, para cada uno de los

s

‘nt

Medios de Control existente ino:de. vngenma de la accuon o término de

caducidad.

El Codigo de Procedlmlento Admmlstratzvo y. de lo Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhdad y restablecamle to del derecho dispone:

Articulo 138. Nulldad y restabie"" iento del derecho.Toda persona que se crea
lesionada en un derecho™subjet iparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto. administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio; La nulidad, procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del' rticulo anterlor ' '

Igualmente podra’ pretenderse la nulidad del acto admmlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente wo}ado por este al
particular demandante o la.reparacién del dafic causado.a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de ia nofificacién de aquel.

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

¢.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuafro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenédmeno de ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liguidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivaiente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre,

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestaciéon periédica, providencia en la gue preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconoccen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporaciéon® ha sefialado:

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011}, Consefero Ponente: Alfonso Vargas
Rincdn. Expediente Ndmero: 230012331000201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacidn sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos-laborales- gue -no-son-vitalicios-y-por-consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en l0s términos
de la caduc;dad establecida para e[los ale decw ameses.

Ia norma _resu ’que como en el derecho
‘por un determinado tiempo, habria
gion delos conflictos seria la constante,
5 acciones de riulidad y restablecimiento
da, a }UICEO de la Sala

Si tal no fuera el alcance

faboral casi todos los de
que concluir en esa materia:la indefi
porque no operaria la caducidad en la
del derecho y tal rnterpretamon SE "a _absur

En consecuencia, observa ia Sala u en, resente asun’io no se debate una
prestacion penodlca que pueda ser dem. ndada medzante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquuer tiempo, sino-una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se-deriven; acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa d 6s 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” v :

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado ha realzzado cnertas precisiones
en cuanto al caracter de penodica de algunas prestac;ones socnales sefialando en

el caso de las cesantias lo s:gu19nte

*Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su nofificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de ia accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2608}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de perigdica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestaciéon sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no soélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejerc Ponenie: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1998-05918-01 {4926-05).

# Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia gque la prestacidon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativé’“"’fﬁji‘jé denegs la” misma “'"sé""“""‘e”':ht"iendé”"’"’“;’i’féSentada en tiempo
debera ser instaurada en el termmo de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° Isteral d) del CPAC : o

3.4.- Analisis del caso __concreto

En lo que respecta al caso sub examine como blen se. senalo parrafos arriba, la

prima de servicios no tlene_ a connotacmn de ser. una’"'prestacaon periddica que

pueda ser demandada en cualquner tlempo por o cual es pertmente hacer el

analisis de caducrdad en el presente caso.

El término de cadumdad por ser un medlo de control de nul:dad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses term'_; 0 que empezo a contabmzarse a partir
del dia siguiente de Ia notaftcacron del Oficio' con radicado de salida SAC
2013RE9288 del 24 de-junio de 2013, suscrito por la-Secretaria de Educacion
Departamental, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion
por recreacién, como se desprende a folios 32 a 35 del cuaderno principal de
primera instancia, por lo cual en principio la caducidad para el presente caso
operaria desde el dia 12 de julio de 2013 y hasta el 13 de noviembre de 2013, el
cual fue suspendido con fa solicitud de conciliacion presentada el dia 01 de agosto
de 2013, la cual se declaré fallida el 27 de septiembre de 2013, contando el
demandante con (3) meses y (10) dias, es decir hasta el 07 de enero de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir
del dia siguiente al que se declard fallida la conciliacion, es decir el 28 de

septiembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a
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que la demanda fue presentada el dia 12 de agosto de 2014, trascurridos (10)
meses y (15) dias como obra a (fol. 44 c. principal No. 1), dia en el que ya habia

operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion exirajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudi6 por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comuni'cacién, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segtin el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 32, para [a

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en ia parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Ia de DECiS!Oﬂ N°.1 del 18 de Febrero de 2016)

(Esta providencia fue aprobada y dsscuttda en ' Sa

Gk \A.LSE
RIBEL

Magistrada




.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cilicuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

- Expediente: 54-001-33-33-006-2014-00216-01

. Demandante: Ruth Celeni Maldonado Reyes

Nacién - Ministerio de Educacion —~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
. Demandado: -~ Departamento Norte de Santander

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, en auto de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil quince
(2015), a través del cual se dispuso de-manera oficiosa Ia mtegrac:on de un
litisconsorcio pasivo dentro del plenarlo -

L Contemdo de! Auto Apelado

A través de la providencia recumda cons:dero el A quo necesarla la vinculacién al
extremo pasivo de la Litis de la. Nacnon ~ Ministerio' de Educacién —~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales erio, sefialando: que al reclamarse
prestaciones derivadas de la calldad de : ite que ostenta la demandante, las
mismas se cancelan a partir del manejo dtrecto o indirecto que realiza el Ministerio
de Educacion (bien sea a través del Snstema General de Participaciones o de la
Fiduciaria La Previsora), lo cual en sustenta tal vinculacién. Asi mismo, aclara que
si bien este Tribunal en los casos. en que solo se pretende el reconocimiento de
prima de servicios se ha abstenido de:vincular al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en la presente demanda se pretenden otra serie de
prestaciones (bonificacion por servicios prestados, por recreacion, entre otras),
que son reconocidas por este ultimo, y por tanto tambien ttene interés en el
resultado del proceso _ :

Il. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decisiéon anterior, la apoderada de la parte actora, interpuso
recurso de reposicion en relacion con la vinculacién especifica del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, considerando que de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es la entidad territorial que
tuviera a cargo el docente, la que reconoceria sus prestaciones sociales y por ello,
es sobre el ente territorial certificado en quien recae la legitimacion por pasiva.

Sefiala, que con la entrada en vigencia de la Leyes 60 de 1893 y 715 de 2012, las
prestaciones sociales estan a cargo de la Nacion a través del debido proceso de
descentralizacion del sector educativo y el reparto de competencia y recursos del
sistema general de participaciones, quedando claro que las competencias para
asumir el servicio educativo es de los departamentos. Expresa, que dicha
situacion es ratificada con la Ley 820 de 2003, que asigna en cabeza de las
entidades territoriales la carga prestacional y salarial de los docentes a ellas
vinculados.
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Con base en lo anterior, afirma que le asiste legitimacién en la causa a la entidad
territorial donde esté vinculado el docente, pero el pago se cancela con los dineros
del Sistema General de Participaciones, transferidos por la Nacidén al ente
territorial.

Adicionalmente manifiesta, que la Ley 91 de 1989 dejé a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio el reconocimiento y pago de las
pensiones, las cesantias y las prestaciones médico asistenciales, y a cargo de la
entidad territorial donde labora el docente, el pago de los salarios y las
prestaciones sociales, pero de manera especial, estableciendo que a partir del
afio 1991, el reconocimiento y pago de la prima de servicios, bonificacion por
servicios prestados, bonificacion por recreacion e incremento por antigiedad si
existia para ser cancelada a los docentes.

Finaimente, la parte recurrente trae a colacidén una providencia de esta
Corporacion, del dia 30 de octubre de 2014, expediente rad. No. 54-001-33-33-
003-2013-00338-01, Demandado: Municipio de San José de Cucuta,
Demandante: Zaida Maria Villamizar Rico, a un proceso similar al que
actualmente se tramita.

Con base en lo anterior, solicita que se revoque el auto que ordena la vinculacion
en el presente proceso al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

1. Consideraciones
3.1. Asunto a resolver:

Debe la Sala establecer si en el presente caso, resulta procedente la vinculacion
del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio (representado por el
Ministerio de Educacidén), o por el contrario, tan solo debia efectuarse dicha
integracion respecto de la Nacion — Ministerio de Educacién.

3.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

Segln el articulo 226 del CPACA, el auio que acepta la solicitud de intervencién
de un tercero en primera instancia sera apelable en el efecto devolutivo y el que la
niega en el suspensivo. Asi mismo, el articulo 242 del CPACA preceptlia que
salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
gue no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En el caso concreto se presentd un recurso de reposicion en contra de la decision
de vinculacién de un litisconsorte necesario, y el A Quo en virtud de lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 318 del CGP, tramitd la impugnacién por las reglas del
recurso procedente, que era el de apelacion.

En virtud de lo anterior, la Sala entrara a estudiar de fondo el recurso interpuesto
por la apoderada de la parte actora en contra de la providencia de fecha dieciséis
(16) de julio de dos mil quince (2015), que ordend la vinculacién al proceso en
calidad de litisconsorte necesario a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacionai -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta que
el mismo fue interpuesto oportunamente, bajo las reglas del recurso de apelacion.
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3.3. Analisis del caso concreto

Primigeniamente debe sefalar la Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencién de terceros se aplicaran
las normas del Cddigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cédigo General del proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esta (ltima normativa citada, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes fallen para integrar el
contradictorio, en la forma y-con-el-término-de-comparecencia dlspuestos para el
demandado (...)" :

La jurisprudencia del Consejo de Esmdo1 ‘con referenma al tema de litisconsorcio,
indica gue: ‘ : _

“thssconsorc;to necesano Se presenta cuando la cuestson htiglosa tiene por
objeto una relacion Jundwa material, Unica e mduws:ble que debe resolverse de
manera uniforme para todos los:s uletos que [ntegran la ‘parte correspondlente
(art. 51 C de P. C) . T _

.y

Més adelante dice;

“Se deduce dé todo lo anterior que “el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en‘la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida
expresamente porla ley. o determinada mediante la interpretacion de los hechos
y derechos materia del proceso. Enel primer evento basta éstarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacion
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un numero plural de sujetos’.

Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacién del litisconsorcio necesario con la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, o solo
basta la vinculaciéon del Ministerio de Educacién Nacional como lo sefiala la parte
recurrente, atendiendo a la naturaleza del asunto, dicho en otros términos,
mediante la interpretacion de los hechos y pretensiones materia del proceso; esto
es, teniendo en cuenta que la pretension de la demanda va dirigida al
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios
prestados, bonificacién por recreacidbn e incremento por antigiedad de un
docente.

A efecto de definir la necesidad o no de un litisconsorcio necesario por pasiva en

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién tercera, Consejero Ponante: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién ndmero: 50422-23-31-000-1984-0467-
01{15321). Actor: Andina de Construcciones Ltda. y otro. Demandado: Departamento de Antioquia y otros.

A
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el caso concreto, pasaria el Tribunal a analizar la naturaleza de la relacion
juridico- sustancial que se debate en el proceso.

Para el efecto, se tiene que se pretende el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, la bonificacidn por servicios prestados, la bonificacion por recreacion y
el incremento por antigliedad. Asi pues, resulta pertinente verificar cual entidad
tfiene a su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones aludidas.

Empezaremos por sefialar, que la prima de servicios, segun o dispone
expresamente el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, continla a
cargo de la Nacién como entidad nominadora, en favor del personal nacional o
nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989.
Dispone textualmente la norma:

“Paragrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
pagara las siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacién como
entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989; primas de navidad, de
servicios y de alimentacién, subsidio familiar, auxitio de transporte o movilizacién
y vacaciones’-.

Por su parte, la Ley 60 de 19932 distribuyé efectivamente las competencias
educativas entre la Nacion y las entidades territoriales, de acuerdo con o previsto
en los articulos 356 y 357 de la Constitucién, de manera que a los Departamentos
se les atribuy6 la direccion y administracién directa y conjuntamente con ios
Municipios de los servicios de educacion y los docentes dejaron de ser nacionales
y nacionalizados, para denominarse del orden nacional, departamental, distrital ©
municipal, segun el caso.

Pues bien, aun cuando se determinaron unas competencias claras, en materia de
descentralizacion de la educacion, lo cierto es, que la Nacidon — Ministerio de
Educacién Nacional- todavia conserva algunas funciones que cumple
directamente, como la de distribuir los recursos para educacién del Sistema
General de Participaciones, o indirectamente, a través de la Fiduciaria La
Previsora que administra el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, razén por la cual, en principio para efectos del reconocimiento de la
prima de servicios, basta con que estén vinculadas al presente proceso la entidad
territorial nominadora y la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional como bien lo
sefiala la apoderada de la parte demandante en el recurso.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que en la actualidad la educacidn prescolar,
primaria, secundaria y media dependen de los Municipios; muchos de los recursos
provienen de la Nacidén y es necesario examinar cada caso concreto. Por ello,
debido a que de los supuestos facticos de la demanda no se desprende de
manera clara, la calidad de la docente que funge como actora en el presente
proceso (nacional, nacionalizado o territorial) y debido a que las prestaciones
sociales, deben ser asumidas en todo caso, por la entidad nominadora o por la
Nacién seguin el caso, para efectos del reconocimiento de la prima de servicios
solo resultaria elocuente la vinculacién de la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional.

Ahora bien, no podemos llegar a la misma conclusion, frente a la pretension de
reconocimiento y pago de los demas emoclumentos solicitados en la demanda,

2 Pubticada en el Diario Oficiai 40,987 del 12 de agosto de 1993.
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tales como bonificacidén de servicios prestados, incremento por antigliedad y
bonificacion por recreacion, establecidos en los articulos 45 y 49 del Decreto Ley
1042 de 1978 y el Gitimo en el articulo 3° del Decreto 451 de 1984, reproducido en
el Decreto 2710 del 2001.

La bonificaciéon de servicios prestados y el incremento por antiglledad, segun o
establece el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 42, son catalogados cemo
factores salariales, mientras que, la bonificacion por recreacion, segun concepto
emitido por el Departamento Administrativo de fa Funcién Pablica de fecha 1° de
agosto 2003, citado en la Circular 001 de 2003 expedida por la Secretaria de
Hacienda y el Departamento Administrativo del Servicio Civil, es una prestacion
social.

Pues bien, teniendo claro la naturaleza juridica de las acreencias laborales
solicifadas, pasa la Sala a revisar la ley 91 de 1989, frente al tema del
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, encontrando o siguiente:

El articulo 2 establece:

“Articulo 2°.- De acuerdo con Eo dlspues .o;;__por ‘ta Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades = territoriales, ~segin el caso;:. asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, deila:si UIente manera:

1.- Las prestaciones sociales del’ : ', causadas hasta la
fecha de promulgaclon de la pres mo los reajustes y la
e la Caja Nacional de Prevision
¥ en consecuencia seguiran siendo
pagadas por dichas entldades 0 e hicieren sus veces. |

2.- Las prestaciones'sociales del; nal nacionalizado causadas hasta el
31 de diciembre de. 1975 asi como los reajustes y la sustitucion de
pensiones, son de cargo de:las respectivas ‘entidades temtorlales o las
cajas de previsidn, o las entidades: que| thteren sus veces, alas cuales venia
vinculado este personal y, en consecuenc:ia seguiran s;endo pagadas por
dichas entidades.

3.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el
periodo correspondiente al proceso de naclonalizaclon {1 de enero de 1976
a 31 de diciembre de 1980), asi como: los reajustes y la sustitucion de
pensiones, son de cargo de. la“Nacién o de ‘las respectivas entidades
territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren sus
veces. La Nacién pagara, pero estas entidades ‘contribuiran; por este periodo,
con los aportes de ley, para la cancelaciéon de las prestaciones sociales en los
mismos porcentajes definidos en el articulo 3 de ia Ley 43 de 1975.

4.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no
pagadas en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1981 y la fecha
de promulgacion de Ia presente Ley, seran reconocidas y pagadas por las
respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision social, o las
entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vinculado dicho personal.
(.)

(...} 5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacion de 1a presente Ley,
son de cargo de la Naciéon y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Previsiéon Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

(.Y
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A su vez el articulo 4 prevé:

“Articulo 4°-E! Fondo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados ¢ue se encuentren vinculados a la fecha de Ia
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y
de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente
afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha
de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito
econdémico de afiliacion.” (En negrilla por fuera de texto).

El articulo 5 ibidem preve:

“Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra
los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.” (En
negrilla por fuera de texto).

Y de otra parte, el articulo 2 del Decreto 3752 del 2003, indica:

“Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de
prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su
exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi
como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estaran a cargo de la
respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social a la cual se
hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus
reajustes, reliquidaciones y sustituciones seran reconocidas de
conformidad con lo que establezca la Ley y se pagaran por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pagec de prestaciones sociales
que se causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se limitard al periodo de .cotizaciones que haya
efectivamente recibido ef Fondo y al valor del pasivo actuarial que e haya sido
efectivamente cancelado.” (En negrilla por fuera de texto)

Se desprende del anterior recorrido normativo, que segtn la calidad del docente
(Nacional, nacionalizado o territorial), el recondcimiento de las prestaciones
sociales puede estar a cargo de |la Nacion a través del Ministerio de Educacion y
de ia respectiva entidad territorial nominadora, No obstante, el pago de las
prestaciones sociales, como premisa general estd en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien cuenta con la facultad de recobrar
fas sumas que resulten .adeudar por concepto de prestaciones sociales no
causadas o no exigibles, a las Cajas de Previsién Social, el Fondo Nacional del
Ahorro o las entidades territoriales a que hayan estado vinculados los docentes
segun el caso, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989.

De conformidad con lo anterior, a juicio de la Sala, en la medida que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene como objetivo el pago de
las prestaciones sociales como regla general, se confirmara la providencia de
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primera instancia, que decidi6 integrar el contradictorio con la Nacidén- Ministerio
de Educacion —Fondc Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en
todo caso, se debe entender que dentro del marco de sus competencias, los
vinculados al proceso, ante una eventual condena, pueden entrar a reconocer y
pagar las prestaciones sociales solicitadas, razén por la cual, considera la Sala,
que la concurrencia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- siendo
una cuenta sin personeria juridica, que en todo caso esta representada por la
Nacion- Ministerio de Educacién Nacional-, asegura que de manera arménica se
cumplan con las facultades legales impuestas en la Ley 91 de 1989 y
consecuencialmente, con el cumplimiento célere de una eventual orden judicial
gue se dicte al respecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia prowdencna de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil
quince (2015), proferida por el Juez Sexto Administrativo Oral de Clcuta, por las
razones expuestas en la parte motiva de éste p,rovezdo.

SEGUNDO: En firme esta prowdenc:a devuelvase 'ei expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretanaies de rigor.

OTEFIQUESE Y CUMPLASE .
(Discutido y aprobado en Saia de- Decrsao' Oral N° 1 del 18 de febrero de 2016)

Magistrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00446-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gloria Yolanda Villamizar Torres

Demandado : Nacion- Municipio de San José de Cicuta

En atencion al mforme secretarial que antecede', procede la Sala a resolver el
Recurso de Ape!aCIon :nterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto profertdo el 28 de octubre de 2015 por ei Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongestlon de Cucuta a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia _;por habgr _Qperado la caducadad del presente medio de

control.

" 1.-EL AUTO APELADO

Se ftrata del aut;j proferido por-.el Juzgado : Primero Administrativo Oral en
Descongestion del-' Circuito Judicia[ de Cucuta, el dia veintiocho (28) de octubre de
2015%, por medio dei cual se. rechazo !a demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de. contro!

Sefald el A quo en el aUto recu}ﬁdo que' e.E érﬁcu!o 1644d4e‘ fé Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento de! derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' FI 3 Cuaderno No. 2
*\er folios 168 a 178 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualguier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 30 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 12 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 27 de febrero de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad raz6n por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidén por
caducidad, ya gue se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A’, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2008 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contempio:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba dnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacién
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, frae a colacidon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Marfa Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el

beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden

encontrarse sometidas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con ia Junsprudenm ac10nal la przma de servicios es

una prestacion periodlca y

momento como lo preceptu eI art 164 numeraH ht 'a!Cdel CPACA.

Precisa que para- deﬂmr el caracter pe odico de urié pfestat:ién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establemo un “sub regla,. conSIStente en entender

como periddicas ‘todas - aqueltas prestacnon (saianales y sociaies) que

“periddicamente se sufragan al benéficiario, S|empre y cuando la periodicidad en

la retribucion se encuentre \ngen’[e”3

de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tnbunal -sino que el docente lo que tiene que?' demostrar es que
adn esta laborando con la entidad demandada como. quedo probado desde el
momento de la presentacmn de la demanda, lo que verlflca ia periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidon
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica 0 no, hay gue tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria enfonces a operar el fenomeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algln evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en gue el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidn periodica y la misma se hubiese perdido
en algiin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durénte el tiempo que dura la relacién laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a a regla de la caducidad de
la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualguier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sai_a establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamenio en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de ias situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendomeno
de la caducidad, y es por elio que.el legislador establecié, para cada uno de los

Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Adm;mstrattvo y de.lo Contenczoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhdad y restablecm[ento del derecho dispone:

Articulo 138. Nu![dad y restabEeCImlento del derecho Toda persona que se crea
lesionada en un derecho  subjetivo. amparado enina- norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procederd:por ias mismas causaies estabIeCIdas en
el inciso segundo del articulo anterior...

igualmente podra pretenderse la nulldad del acto admlnlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamiente . violado por este al
particuiar demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucidn o cumplimiento del acto general, el termlno anterior se
contara a partlr de la notificacién de aquel.

(..)
Articulo 164. Oportunidad para presentar 1a demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda ia nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

o
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

l.a Prima de Servicios es una prestacidon economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a guince dias de remuneracidn que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualguiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se frata de acios administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuantc, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejempios scbre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

# Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

b Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5618-2001.
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y talinterpretacion seria-absurda, a juicio-dela ‘Saia;.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda:ser demandada mediante accion de nulidad vy
restablecimiento del derecha en cualquxer tiempo.. sino una homologacién y fas
consecuencias salariales que ad lla “se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Gontenciosa den y.de los: 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su no’clfz acion.”

lgualmente se tiene que el H Conse]o de Est do ha realtzado mertas precisiones

en cuanto al cardcter de penodlca de alguna restam_ones sociales, sefalando en

el caso de las cesantlas lo s:gu:ente

“Tanto la doctr_ina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidon social que no es peridédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirta se agote al concluir el
ciclo que la origina y-que -obliga a la.administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via‘gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la-accién al tenor de lo dispuesto en-el-articulo. 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en.consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejero Ponente; Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un ano laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino tambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que peridédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidn se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion de! desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica®, es decir, aquelios actos gue reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no so6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente."
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de fa accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de ia demanda —fi. 4 cuaderno de pnmera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes-por 1o tanto, no puede-hablarée de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

¥ Consejo de Estado, sentencia det veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Goémez
Arangurem. Radicacidn niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegdé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concréto

En lo que respecta al caso sub examlne €omo bien se senaio parrafos arriba, la
prima de servicios no tsene la connotacmn de ser una prestaczon periédica que
pueda ser demandada en cualqmer t;empo por io cual es pertznente hacer el

analisis de cadumdad enel presente caso

El término de cadumdad por ser u 'medlo de controi de nuildad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses lermino.que el 'pezo a contablhzarse a partir
del dia siguiente : de la’ notlflcac:lon del Oficio N 504" del 15 de julio de 2013,

comunicado el 17 de julio de 2013 suscrlto por la Secretaria de Educacion

Municipal, por medlo del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antlguedad bonificacién por. servicios prestados y bonificacién
por recreacion, como se desprende a folio 32 del cuaderno pnncapal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operana desde el dia 17 de julio de
2013 vy hasta el 18-de-noviembre de-2013, el cual fue.suspendldo con la solicitud
de conciliacién presentada el dia 05 de noviembre de 2013, la cual se declaré
fallida el 30 de enero de 2014, contando el demandante con (12) dias, es decir
hasta el 12 de febrero de 2014, para presentar la demanda, debido a que el
término de caducidad se reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré fallida
fa conciliacion, es decir el 31 de enero de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusién, debido a que la demanda fue presentada el dia 27 de febrero
de 2014, trascurridos (4) meses y (15) dias como obra a (fol. 40 c. principal No. 1),

dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que liegd de manera informal a la

o)
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lieno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales a decision, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacidn extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta; jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de [a
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 158, para la
Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacién.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de octubre de 2015,

por el Juzgado Primero Administrative Oral en Descongestion del Circuito Judicial

de Clcuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
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operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Saia de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

MARIBEL MENDQZA Ji

Magistrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00449-01

Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Arturo Solano Santiago

Demandado : Nacién- Municipio de San José de Clcuta

En atencion al infbrme secretarial que antecede’, procede Ia‘ Sala a resolver el

Recurso de Apelacron mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en

.__0-15 por el Juzgado Primero

contra del auto proferzdo el 28 de-octubre

Administrativo Oral en Descongestion aa través del cual se rechazo la

demanda de la referencia:ﬁbr haber cperad caducndad del presente medio de

control.

.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por. el ,ng_g_ado Primero Adrﬁinistrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, ef dia veintiochb (28) de octubre de
20152, por medio del cual se rechazo la demanda por haber operado la caducidad

del presente medlo de control.

Senalé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' F1 3 Cuademno No. 2
2vfer folios 170 a 180 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual noc puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentod la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 30 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 12 de febrero de 2014, y como quiera que la misma soélo
fue presentada hasta el dia 27 de febrero de 2014, operé el fenémeno de la
caducidad razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos quie reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccibn Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia Iimpresc a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
fa materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden

encontrarse sometidas al término sefialado en Ia ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con Ia jur[sprudencaa nac:onal la prlma de servicios es

- umera! 1

Iite;ral C del CPACA.

sentido amplio, la Alta Cor’{e establecio una sub regla consustente en entender
como periddicas . todas aqueilas prestacsones (sa[anales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneﬁcnano ‘siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre \ngente de tal forma que no ha;, sido una posicidn
aislada del alto tribunal, sino que _eI- docente lo que tiene __quef; demostrar es que
aun esta laborando con la entidad dema'ndada como qued()i probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verlfzca la penodlcsdad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subsecciéon A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay gue tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegdo de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar gque la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidn laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por io tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualguier fiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01

e
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y.es por ello que el legislador. establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Pro@edimigntq'Kdm‘m!str vde 5_!_,(5"'C5ntencios;o Administrativo en

cuanto al medio de cont_rol_{_de nulidad y restablecimien del derecho dispone:

Articuto 138. Nuhdad y restabiemmienta;de recho; Toda persona que se crea
lesionada en un derecho' ubjetivo amparado en:una norma juridica, podra
pedir que se declare 1a niifidad del acto admtmstrat:vo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca ¢l d recho; tamblen podra solicitar que se le
repare el dafic. La nulidad procedera potilas mismas causales establecxdas en
el inciso segunde del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nuhdad dei acto admmzstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del . derecho directamente: violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo;, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel. - -

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

¢.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion dei
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la |

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio, Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

E! Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidn que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,68 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estado, sentencia det guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Afonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en uliimas lo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y t__al' interpretacion seria-absurda, ajuicio-de‘la :Sata.

En consecuenma observa la Sala que -presente asunto ne se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquie t'empo §ino una homologacién y las
consecuencias salariales gue de deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa den ro.de ios 4-=meses contados desde el dia
siguiente al de: su notn‘lcacmn '

iguaimente se tlene que ei H. Consejode Est do ha reallzado csertas precisiones

en cuanto al caract—er de periddica | prestac:ones soc:1ales sefialando en

el caso de ias cesantias lo SIQLI.ipnte:

“Tanto la doctrina como la junsprudenc:a han preasado que la cesantla es una
prestacion social que no es periodica; sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que-obliga-a‘la: admmlstracmn :a‘reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo.cuya Eegaildad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos
cuatro meses S|gmentes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el -articulo-134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion peridédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marze de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-198%-00914-01 (05026-05)
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prestacidon se causa por un afio laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecio de este reconocimienio no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestaciéon periddica, es decir, aquellos acios que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve jos actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo vy tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1995-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia def ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustave Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento de! derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examme _ como bien se senalo parrafos arriba, la

prima de Sei'VIClOS no tiene la connotacs’ i e ser una prestamon periédica que

pueda ser demandada en- cualqune tiempo

, por Io cuai es pemnente hacer el

analisis de caduc&dad enel presente C

El término de caducidad pbr ser U edso de_rcontrof de nulldad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses,_‘f_ﬁer .m'_,ﬁ__:que empezo a contab:l:zarse a partir

del dia siguiente de la notiffcamon del’ Oﬁcno N°504 del 15 de julio de 2013,

comunicado el 17 de julio- de 2013 suscr:to por la Secretana de Educacion
Municipal, por medio del cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de. antrguedad bonificacion por serwcnos prestados y bonificacién
por recreacion, como se desprende a foho 32 del cuademo prmc;pal de primera
instancia, por lo cual en prmc;[pto la cadumdad operarla desde el dia 17 de julio de
2013 y hasta el 18 de noviembre.de 2013, el cual fue suspendldo con la solicitud
de conciliacién presentada el dia 05 de noviembre de 2013, la cual se declard
fallida el 30 de enero de 2014, contando el demandante con (12) dias, es decir
hasta el 12 de febrero de 2014, para presentar la demanda, debide a que el
término de caducidad se reanudo a partir del dia siguiente al que se declaré fallida
la conciliacion, es decir el 31 de enero de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusién, debido a que la demanda fue presentada el dia 27 de febrero
de 2014, trascurridos {(4) meses y (15) dias como obra a (fol. 40 ¢. principal No. 1),

dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la

OQ
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidbn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudid por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jdrisdiccién.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 160, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de octubre de 2015,

por el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestién del Circuito Judicial
de Clcuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
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operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

| Ma istrado

auyl.,u‘&z{; 0
RIBEL MENDDZA JII

Magistrada

-Por. i
anotacion en ESVADD, netifine 8 iss

partes Iz W@;J erior, 5 fus 8§40 aum







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-.001-33-33-001-2014-00484-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Marcos Edimer Pefiaranda Pefiaranda

Demandado : Nacién- Municipio de San José de Cucuta

En atencion al informe secretarial que "antecede’ procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelat:lon mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 28 de octubre de’ 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongest:on de Cucuta a traves del cual se rechazd la

demanda de la referenma .'por haber operado Ia caduczdad del presente medio de

control.

1.~ EL AUTO APELADO -

Se ftrata del auto proferido pxdr el dJuzgado Primero Adrﬁinistrativo Oral en
Descongestion del Clrcwto Judlc;|a| de Cucuta, el dia velnt:ocho (28) de octubre de
2015%, por medio de! cua! se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de contro[

Sefald el A quo en el auto recufrido que el articulo 164 &e la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seg(n el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" F13 Cuaderno No. 2
2\erfolios 173 a 183 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de conirol constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidn en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julic de 2013, teniendose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, la cual
fue deciarada fallida el dia 30 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 12 de febrero de 2014, y como quiera que la misma solo
fue presentada hasta el dia 04 de marzo de 2014, operd el fenémeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya gue se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidén Segunda —
Subseccidn “A", Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10}
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia def 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tUnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido eslricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una méas razonable y armdnica en funcion de
fa materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que jas recibe con caracter periodico 'y por _'anto no pueden
enconirarse sometldas al termmo senalado en Ea ley para acudlr via jurisdiccional

para su reclamo.

indica que de conformidad con ia ;unsp -,dencla nacnonal la pnma de servicios es
una prestacién periddica y por endée demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art, 164 numerai 1, I;teral C del CPACA

Precisa que para defmlr el caracter penodlco de "una prestacton entendida en
sentido amplio, la. A!ta Corte estab!ec:o un s-ub regia consnstente en entender

como periddicas - “ todas aque][as prestac;ones (sa!anales y sociales) que

“peribdicamente se sufragan al beneficiario, S|empre V. cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre \ngente”3 de ta! forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente o que tiene que demostrar es que
alin esta laborando con la entidad demandada; ‘como -quedé probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado intemo (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periodico y es alli en

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de maye de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.(0932-07)

SR



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00484-01
Accionante. Marcos Edimer Pefiaranda Pefiaranda
Auto resuelve Recurso de Apelacion

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Salicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algln evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de ia
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00484-01
Accionante: Marcos Edimer Pefiaranda Pefiaranda
Auto resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenébmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

Ei Derecho Proceéa! Administrativo no ha sido ajeno ala ad&bcién del fenémeno

de la caducidad, y es por ello que el egtstador estabiecno para cada uno de los

Medios de Control existentes, un termino vnge cia de Ia accnon o término de

caducidad.

Ei Codigo de Proéedirﬁi_ériio Administrative 'y de lo ikantencnoso Administrativo en

cuanto al medio de control'd:e_: nulida éstabiec:mlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulrdad y restabiec:m:ento del de ho: Toda persona gue se crea
lesionada en .un derecho subjetwo amparado. en’ una norma juridica, podra
pedir que se declare ia nulidad del acto administrativo particutar, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulldad del acto admlnlstrat;vo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado-a.dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(-
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

D
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Por tanto, la ley establece un termino para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién gue se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gque sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de Ia
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestac;ones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince §15) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Centenciose Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccitn Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00484-01
Accionante: Marcos Edimer Pefiaranda Pefiaranda
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre l0s
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que-no-son- vitalicios-ypor:consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
dela cadumdad estabtec&da para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el aicance de a norma resuitarla que como en el derecho

prestacion penodlca que ‘pueda ser dem

restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacmn y las
consecuencias salariales. que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccidén Contenciosa dentro de los'4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se t|ene que el H Conse;o de Estado ha reahzado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de penodlca de aigunas prestacmnes socnaies sefalando en

el caso de las cesantias lo 51gucente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, deniro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estade, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacidn se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho termino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesid que el mero hecho de gue la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualqguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdélo decisiones
qgue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignaciéon basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periedicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiaric se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica,”

i.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con o citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidon periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mi siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, seniencia def ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Penente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem. Radicacién nimero; 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativd’“"“dﬁé" ‘denegl la misma; ‘'se”‘entienda presentada en tiempo
debera ser mstaurada en el término: de cuatro. (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° Ietera[ d) del. CPACA "

3.4.- Analisis de! caso poncreto L T

En lo que respecta al caso'sub ex mm" o bien se ___é:éﬁaié parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotacidn de ser.una ‘prestacién periédica que

pueda ser demandada en cualquier tiempo, por‘lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de cadumdad _por ser un medlo de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termsno que empezo a contab;llzarse a partir
del dia siguiente de Ea notiﬁcaolon del Oficio N°504 del 15 de julio de 2013,
comunicado el 17 de-julio. de 2013 suscrito. por-la- Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se negod el reconocimiento y pago de ia prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folio 32 del cuaderno principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 17 de julio de
2013 y hasta el 18 de noviembre de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud
de congiliacién presentada el dia 05 de noviembre de 2013, la cual se declard
fallida el 30 de enero de 2014, contando el demandante con (13) dias, es decir
hasta el 12 de febrero de 2014, para presentar la demanda, debido a que el
término de caducidad se reanudo a partir del dia siguiente al que se declaro fallida
la conciliacion, es decir el 31 de enero de 2014, sin embargo, esta fecha no tiene

mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia 4 de marzo de
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2014, trascurridos {4) meses y (15) dias como obra a (fol. 40 ¢. principal No. 1), dia

en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegdé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la .notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion exirajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 163, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de octubre de 2015,
por el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestion del Circuito Judicial
de Cucuta, a traves del cual se Rechazé la demanda de [a referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

[a parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ (Esta providencia fue aprobada y diécq';;dé en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

"

=EDGAR EN

%I?BEL ENDOZA Ji
Magistrada - -

e

S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL. JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-006-2014-00508-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Claudia Rocié Rolon Cruz

Demandado : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de
; Norte de Santander

En atencién al mforme secretarlal que antecede procede Ia Sala a resolver el
Recurso de Apelamon mterpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto profertdo el 31 de agosto de 2015 por el Juzgado Sexto

Administrativo Oral de Clcuta, a: traves_ del cuai se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado Eg_:_g_:_fcaducada""' del presente medio de control.

s ELAUTOAPELADO

Se trata del auto pi‘roferid;o por el.J 'gg;ft}j,V_ESextq,tAd’r;riEnistrativb Oral del Circuito
Judicial de Clcuta, fel dia treinta:y_uno 31 d"é‘:aggs_to_ de 20152, por medio del cual
se rechazé la demanda por haber operado fa caducidad del presente medio de

control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d} del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir de! dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" F{ 3 Cuaderno No. 2
2 \er folios 91 a 92 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 13 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 13 de febrero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 18 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 11 de marzo de 2013, operd el fendmeno de la
caducidad razdn por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a fa reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tinicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
fa materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformtdad con la junsprudenc:a naczonal !a pnma de servicios es
una prestacién periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art_._ 1 64, numeral _1__,,__=I|terat C del CPACA.

Precisa que para deﬂmr el. caraﬂ”ter perlodlco de _una”"“prestacaon entendida en

sentido amplio, la Alta Corte estabiecio una sub regla conSIStente en entender

como periodicas todas aquellas

“‘periddicamente se sufraga & al bengficiario; . siempre y cuando la periodicidad en

n3

la retribucion se encuentre Vit _ente de tal forma que no ha SIdO una posicion

aislada del alto tnbunal sino que el docente lo que t:ene gue demostrar es que

atn esta laborando con la entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo CIue verifica ia:;;; periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P. Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar
que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertiria en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar |a pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01



e’

Rad. : N° 54-001-33-33-006-2014-00508-01
Accionante: Claudia Rocié Rolon Cruz
Auto resuelve Recurso de Apelacion

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre estos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legls!ador establecm para cada uno de los
Medios de Control ethtentes un término de vngencza de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimlento Admln:strattvo y de 1o Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nul:dad y restabiec:lmtento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho.-Toda persona que se crea
lesionada en un derecho: sub;et:vo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare. 1a ‘nulidad ‘del acto administrativo ‘particular, expreso o
presunto, y se le restabiezca el erecho tambten padra-solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera p smas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo antenor

Igualmente podra pretenderse la_nulidad de! act dr‘ﬁ'inistraiivo general y
pedirse el restablecimiento-del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando {a-demanda se: ‘presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes. a. su- publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento-del acto generai el termmo anterior se
contara a partir de-la‘noftificacion de-aquel. - - i

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(-..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir

del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, gjecucién o publicacion del
acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros gquince dias del
mes.de julioc de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualguiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptué:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicaciébn de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda - Subseccion Segunda — Subseccion A7,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hlamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonabie que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de ia caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria fa constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencla observa la Sala que enel presente ‘asunto no se debate una
prestacién perlodica gue pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del'derecho ien cualqmer tlempo sino una homologacion vy las
consecuencias salariales que de ella se deriven,. acto. que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene55’QUe el H. Coh'séjo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de penodlca de algunas prestacaones soma!es sefialando en

el caso de las cesanttas io S|guuente

“Tanto la doctrina como ia Junsprudenma ha prec;sad que la cesantla es una
prestacién social que no es periddica,’sino que se causa: por periodos
determinados, lo que lmpllca gue ei derecho a perc:Ib fla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que” obltga ala acion ‘a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto admlnlstratfv a legalidad puede controvertirse,
previo agotamzento de la via gubernativa si a-ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de Ea accnon al tenor de lo dlspuesto en el articulo 134 delC.C. A"

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constifuye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aqueflas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de ia pension esta

prestacién se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de

’ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecte de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea
periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefo, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periédica®, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no soéio decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Conssjo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alefandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1699-05816-01 (4925-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2605-02003-01 (0832-07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una presfacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir e
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cuafqmer tiempo por !o cua! es pertlnente hacer el

analisis de caduczdad en el presente caso

El término de caducidad, por ser un r'ned'_‘_g_'"”= controi de nulidad. 'y restablecimiento

del derecho es de Guatro (4) meses termmo que’empezo a contabilfzarse a partir
del dia siguiente de la notrﬂcacuon dei OflClo con radlcado de salida SAC
2014RE8381 del 24 de Jun;o de 2013 comuntcado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educamon Departame""“tal por medao del cual se negd el
reconocimiento y pago de Ia prlma de’ senncm pnma de ‘antigiedad, bonificacion

por servicios prestados y bomﬂcacuon po :recreacnon ‘como se desprende a folios
31 a 33 del cuaderno pr:nczpal de pnmera mstancsa por lo cua! en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de JU|IO de2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue su-spendldo-con;la.sohcnud-:a:de:-..co.ncilfaCion.-:-pnesentada el dia 13
de noviembre de 2013, la cual se declaré fallida el 13 de febrero de 2014, contando
el demandante con (5) dias, es decir hasta el 18 de febrero de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir
del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 14 de febrero
de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia (11) de marzo de 2014, como obra a (fol. 25 c.

principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la

oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
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normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

inferponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudid por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 89, para [a

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto proferido el freinta y uno (31) de agosto de 2015,
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cacuta, a través
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

AR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
. Magigtrado |

i (qu){y\%j : /
MARIBEL MENDGZA JiM  capl
Magistrad N D







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2014-00547-01

Demandante: Jhon Edison Lizcano Rozo y ofros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Medio de control: Reparacion directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la entidad demandada en contra del auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 07
de julio de 2015, por medio del cual declar6 no probada la excepcién de
caducidad.

- 1.-Antecedentes...

A traves del medlo de control de. reparacmn directa, los senores YHON EDISON
LIZCANO ROZO, ZORAIDA FLOREZ FLOREZ en nombre propio y en
representacion de:su hija ENDY-YAREXY. LIZCANO FLOREZ, JESUS ANDELFO
LIZCANO CABEZA, HERMIN ANDELFO. LIZCANO ROZO, ISABEL CRISTINA
LIZCANO ROZO, JOSE'RAFAEL LlZCANO ROZO y 'OMAR ALFREDO LIZCANO
ROZO, solicitan que se declare a la. NACEON MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, admm[stratlvamente respo”"’sable por los perjuicios
patrimoniales vy extrapatnmomales que les fuerom: ocasionados, como
consecuencia del reclutamiento ilegal de YHON EDISON LIZCANO ROZO por
parte del Distrito Militar No. 35 de Cucuta

g El Auto Ape!ado

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 07 de julio de 2015, por medio
del cual se declaré no probada la excepcion de caducidad, propuesta por el
apoderado de la Nacion:- Ministerio de Defensa - -Ejército Nacidnal

caducidad debe contarse desde la fecha en que se produgo la desmcorporamon de
YHON EDINSON LIZCANO, es decir a partir del 08 de junio de 2012 y no desde el
07 de septiembre de 2010, fecha en que fue reclutado para prestar el servicio
militar obligatorio, puesto que existen motivos para concluir que el accionante
mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio, no estuvo
habilitado materialmente para presentar por si mismo una accién tendiente a su
desincorporacion.

Con base en lo anterior, el Juez de primera instancia concluyd que el término de
caducidad inicié el 09 de junio de 2012, luego el plazo para demandar vencia el
09 de junio de 2014; sin embargo, de conformidad con la constancia de la
Procuraduria 24 Judicial 1| para Asuntos Administrativos, se presenté solicitud de
conciliacion extrajudicial el 07 de abril de 2014 y la misma se declaré fallida el 24

1 Obra a folio 85 del expediente el acta de la audiencia inicial y a folio 86 el disco compacto (CD)
con ia grabacion de la misma.
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de junio de 2014, lapso durante el cual se suspendié el término de caducidad,
reanudandose el 25 de junio de 2014. Por consiguiente, la parte actora contaba
con 2 meses y 3 dias para presentar la demanda, es decir, hasta el 28 de agosto
de 2014, siendo esta interpuesta dentro del término el 18 de julio de 2014.

3. Fundamentos del Recurso Interpuesto

El apoderado de la entidad demandada interpone recurso de apelacion en contra
de la decision precitada, con base en los siguientes argumentos:

Sostiene que el hecho dafino que aduce la parte actora segln lo sefialado en la
demanda, es la incorporacion de YHON EDISON LIZCANO ROZO al Ejército
Nacional, por lo cual, el hecho dafino no es la prestacion del servicio militar
obligatorio en su conjunto, sino Unicamente la incorporacion, la cual tuvo lugar el 7
de septiembre de 2010.

Asi mismo, arguye que no puede considerarse que el dafo tuvo lugar a la
finalizacion del servicio militar obligatorio, puesto que la parte demandante esta
solicitando el reconocimiento de dafios morales, frente a los cuales es claro que
tuvieron lugar al momento de la incorporacion y no de la finalizacion de tal
servicio.

Finalmente, sefiala que tampoco comparte el argumento presentado por el A-quo
en torno a fa imposibilidad de YHON EDISON LIZCANO ROZO de ejercer
acciones debido a su relacion de sujecion, puesto que afirma que su calidad de
soldado regular no le impedia ejercer sus derechos, por ejemplo, el derecho de
peticion. De igual forma, manifiesta que los demas demandantes pudieron ejercer
acciones para evitar la prolongacion del servicio militar obligatorio.

Por lo expuesto, solicita que se revoque la providencia apelada y en
consecuencia, se declare probada la excepcion de caducidad.

4. Traslado del Recurso de Apelacion

4.1. De la parte demandante:

El apoderado de la parte actora sostiene que comparte la decision adoptada por el
Juez de primera instancia, toda vez que, el hecho dafiinc que se demanda es el
estado de conscripcidn al que se vio sometido YHON EDISON LIZCANO ROZO,

el cual tiene permanencia en el tiempo.

Respecto de los dafios que se reclaman, afirma que los mismos se estimaron en
la demanda por todo el tiempo que estuvo ilegalmente reclutado YHON EDISON
LIZCANO ROZO y que no pueden limitarse a su incorporacién al Ejército
Nacional. Por ende, asevera el término de caducidad debe contarse a partir del 8
de junio de 2012, fecha en la cual finalizd la prestacion del servicio militar
obligatorio.

4.2. Del Agente del Ministerio Pablico:

No asisti6 a la audiencia en la cual se adoptd la decisién apelada.
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5. Consideraciones
5.1. Asunto a resolver:

Corresponde a la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial
celebrada el dia 07 de julio de 2015, por medio del cual el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta declaré no probada la excepcion de
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y por lo tanto debe ser
confirmado, o por el contrario, debe revocarse dicha providencia de conformidad
con los argumentos expuestos por el apelante.

5.2. Caducidad del medio de control de reparacion directa:

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, cuyo fundamento es el
articulo 228 de la Constitucion Nacicnal que sefala que “los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado”. Con base en
dicha disposicion . constitucional, ..el . legislador..en .uso .de su potestad de
configuracion normativa, ha limitado en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acudir a la jurisdiccion,; 1mpomendote la carga procesal de elevar sus
pretensiones dentro del termmo prewsto porla Iey para el ejercicio de cada accién
judicial. ‘ ; _

De este modo, el instituto procesal de la caducidad tiéné“coma objetivo garantizar
la prevalencia del interes general y, el principio. de seguridad juridica, al evitar que
los conflictos permanezcan en el tlempo de forma indefinida; constituyéndose en
un limite razonable y proporcuonado al derecho de acceso a la administracién de
justicia. L

En materia contenciosa admlnlstratlva el artlculo 164 de la Ley 1437 de 2011
establece la oportunidad para presentar la. demanda en ejercicio de los diferentes
medios de control.-En concreto,-én relacion con &l término de caducidad del medio
de control de reparacion directa, el literal i) del articulo preCItado prevé:

“ i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la ‘accién - U - omision - causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo- corocido-en la fecha de su
ocurrencia.”

En torno al computo del término de caducidad en el medio de control de
reparacion directa, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sefalado de
forma reiterada que:

“10.13 El tratamiento legislativo dado a la caducidad de la accidén de reparacion
directa es clara: el legislador ha establecido una evidente e inobjetable regla
general en la materia, permitiéndole a quien alegue ser victima de darios
antijuridicos imputables al Estado, hacer uso de la accién dentro de los 2 afios
siguientes [Dia siguiente] de la ocurrencia del hecho, omision, operacion
administrativa u ocupacion temporal por obra publica o por cualquier otra causa
de la propiedad ajena, o también, segun el caso y las circunstancias, es
procedente su invocacién a partir del dia siguiente a aquel en que la persona
interesada tenga conocimiento del hecho, operacién, omision u ocupacion, etc.

10.14 Asi las cosas, se ha distinguido que el computo de dicho término inicia i)
al dia siguiente a cuando ha sucedido la conducta generadora del dafio
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antijuridico, o ii) a partir de cuando ésta es conocida por quien ia ha padecido,
distinguiendo dicho fendémeno de la prescripcion, y manteniéndose su
concepciodn tradicional respecto del dafio continuado.

10.15 Por otra parte, el segundo evento de computo de la caducidad ha sido
estructurado a partir de un criterioc de cognoscibilidad, y tiene lugar cuando el
hecho dafioso pudo haberse presentado en un momento determinado, pero sus
repercusiones se manifestaron de manera externa y perceptible para el afectado
solamente hasta una uiterior oportunidad, de modo que el término de caducidad
se computa desde cuando el dafio se hizo cognoscible para quien o padecic™.

Ahora bien, en relacién con el dafio continuado, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha considerado que el término de caducidad debe contarse desde el
momento en que ceso la vulneracidn, puesto que no es posible establecer criterios
absolutos frente a la caducidad, debido a que el coOmputo de dicho término
depende de las circunstancias de cada caso concreto. Por tal razdén, ha
manifestado lo siguiente:

“Para la solucién de los casos dificiles como los de los dafos que se agravan
con el tiempo, o de aguélios que se producen sucesivamente, o de los que son
el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la maxima prudencia para
definir el término de caducidad de la accién, de tal manera que si bien dé
aplicacién a la norma legal, la cual esta prevista como garantia de seguridad
juridica, no se niegue la reparacién cuando el conocimiento o manifestacion de
tales dafios no concurra con su origen™.

Con base en las reglas expuestas respecto del fendmeno de la caducidad, se
procedera al analisis de la providencia apelada.

5.3. Analisis del caso concreto

En el sub examine, Yhon Edison Lizcano Rozo, Zoraida Florez Fidrez en nombre
propio y en representacion de su hija Endy Yarexy Lizcano Florez, Jesis Andelfo
Lizcano Cabeza, Hermin Andelfo Lizcano Rozo, Isabei Cristina Lizcano Rozo,
José Rafael Lizcano Rozo y Omar Alfredo Lizcano Rozo presentan demanda en
gjercicio del medio de control de reparacion directa, con el objetivo de que se
declare a la Nacidon - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional,
administrativamente  responsable por los perjuicios  patrimoniales vy
extrapatrimoniales que les fueron ocasionados, como consecuencia del
reclutamiento ilegal de YHON EDINSON LIZCANO ROZO por parte del Distrito
Militar No. 35 de Cucuta.

En la contestacion de la demanda, el apoderado de la entidad demandada
propuso la excepcion de caducidad del medio de control, la cual fue declarada no
probada en la audiencia inicial celebrada el 07 de julio de 2015, decision que fue
objeto de recurso de apelacion por dicho extremo procesal.

De conformidad con la sustentacion del recurso de alzada, se evidencia que la
inconformidad del apelante se centra en la fecha a partir de la cual debe contarse
la caducidad de la accion, puesto que a su juicio, la oportunidad para demandar
debe computarse desde el dia en que YHON EDISON LIZCANO ROZO fue

2 Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, 13 de
febrero de 2015, exp. 31187, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccién B, 19 de junio de 2013,
exp. 46515, Consejera Ponente Stella Conio Diaz del Castillo.
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reclutado por el Ejército Nacional para prestar el servicio militar obligatorio y no
desde la finalizacidn del mismo.

Al respecto, la Sala considera que -tal y como lo indicé el A-quo- en el presenie
caso el término de caducidad debe contarse a partir de la desincorporacion de
YHON EDISON LIZCANO ROZO del Ejército Nacional y no desde el momento de
su reclutamiento, puesto que en la demanda* se evidencia que el dafio que se
alega es el estado de conscripcion al que fue sometido dicha persona desde el 07
de septiembre de 2010, el cual se prolongé hasta el 08 de junio de 20125, de ahi
que los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales cuya reparacion se reclama,
fueron estimados tomando como base dicho lapso y no solo la fecha de su
ingreso al servicio militar obligatorio.

Si bien, existen enunciaciones en el libelo demandatorio en las que se sefalan
que el dafio se genera en la indebida incorporacién o reclutamiento, actuacion
administrativa acaecida el dia 07 de septiembre de 2010, no puede desconocerse
que dicha situaciéon o condicion (es decir el estado imegular de conscripcion que
se pregona) se mantuvo hasta el mes de junio del afio 2012 y debe ser esta
ultima fecha el punto de partida para el computo del término de caducidad.

En ese orden de ideas, con3|derando que para contabaltzar el término de
caducidad se toma como punto de partlda ¢l 08 dej Jumo de 2012, fecha en la cual
se dio de baja a YHON EDISON LIZCANO 'ROZ0 del Ejército Namonal el término
de caducidad inicié el 09 de junio de 2012 y.en prlnmplo finalizaba el 09 de junio
de 2014. No obstante, dicho termmo fue suspendido con la solicitud de
conciliacién extrajudicial radlcada el 07 de abnl de 2014,.]a cual se declard fallida
el 24 de junio de 2014, dia‘en que fue expedlda la constanCIa de que trata la Ley
640 de 2001 y el Decreto. 1716 de 20096 .

En consecuencia,’ debido a que ‘el termlno de’ cacfucldad se suspendlo el 07 de
abril de 2014, faltando dos meses y dos dias para su vencimiento y se reanudé el
25 de junio de 2014, la oportunidad para presentar la demanda caducaba el 27 de
agosto de 2014. Por ende, en el presente caso no se configura:la caducidad, dado
que la demanda fue presentada dentro dei termmo el 18 de }Ul[O de 20147,

Por todo io anterior, se procedera a con‘flrmar el auto apelado proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial
celebrada el dia siete (7) de julio de 2015, porla cual se declaré no probada la
excepcion de caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE el auto proferido el dia siete (7) de julio de dos mil
quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de fa
referencia, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, por

4 Folios 8 al 23 del cuaderno de primera instancia.

5 Segun certificado de informacidn laboral visto a folic 35 del cuaderno de primera instancia.
& Folios 38-39 del cuaderno de primera instancia.

7 De conformidad con el acta de reparto vista a folio 42 del cuaderno de primera instancia.
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medio del cual se declaré no probada la excepcion de caducidad, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Discutido y aprobado en Sala de /D7GQ§LOD_QL‘8 del 18 de febrero de 20186)

."

Maglstrdo.

///'.,“,

BELM D c "’1:‘«. RETHCT
Mag:strada ‘ “M -/./- istrado

ﬁ%’k\ TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DB
e NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00554-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Olga teresa Viancha Rangel
Demandado . - -2 Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al mforme secretaria! que antecede procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion snterpuesto por la apoderada de la: parte demandante en
contra del auto proferldo el 25 de septlembre de 2015 por ei Juzgado Primero

cuta a traves del cual se rechazo la

Administrativo Oral en Descongestlon de'-
demanda de la referenc:a..,._pog'_5haber operado la caduczdad del presente medio de

control. o
1.-EL AUTO APELADO

’"i:_""":ﬁ’riméro '::;'Admihistrativo Oral en

Se trata del auto profendo por : el Jng*‘“
Descongestion del chu;to Judncnal de Cucuta el dla veinticinco (25) de septiembre

de 2015% por medlo del cual se. r aZo Ia demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' F| 3 Cuaderno No. 2
Z\/er folios 189 a 192 ¢cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 03 de julio de 2013, teniéndose hasta el 04 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacion, ya habia operado el fenbmeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4)
meses y (9) dias después, razén por la cual resolvid rechazar la demanda

conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuesios por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efeclo, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefo de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciarmientos a partir de Ia
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidn pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos gque habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al termino sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de confo;;i'mid’a'df con la jufisp-riﬁ:'dencia hacibnal la prima de servicios es
una prestacion penodlca y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art 164 numeral 1 literal C del CPACA

Precisa que para deflnlr el caracter perlodlco de ,na prestacton entendida en

sentido amplio, la Alta Corte estabtemo nastb regla consnstente en entender

como periédicas todas aque[ias- presta S (salj?rié!és y sociales) que

“periddicamente se sufragan:‘al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

”3

la retribucién se encuentre v:gente °_.de'tal.forma que no ha sido una posicion

aislada del alto tnbunai sino. que el 'docente lo que tiene gque demostrar es que

aln esta laborando con la entidad de a,.como quedod probado desde el

momento de la presentamon de la demanda Io que venflca Ia peraodlc:ldad con

que se esta recibiendo el emoiumento

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de [a caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:((0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a ia oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por {a cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periodica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

ta accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de Ila
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones gue se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nu.lidad'y,;r:e;stablf_e'cimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad ¥ restablemmlento dei _'recho Toda persoha que se crea
lesionada en un derecho. ubjet""o' amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare lainulidad: acto admmtstratlvo particular, expreso o
presunto, y se’le restablezca el ] ""--:tamblen podra solicitar que se le
repare el dafio.'La nulidad procedera por las. mismas causales establecidas en
el inciso segundo del artlculo antenor

Egualmente podra pretenderse Ia

el" acto admmlstrat!vo general y

particutar demandante 0 la reparacre del.dafio causado a dIChO particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién.-o cumplimiento del-acto.general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(..r)
Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.-
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

<«
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierio
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asf:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esia contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a ia caducidad
de la accidbn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficic por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mii once {2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda ~ Subseccitn Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efecios del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que exisien durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compardiera o hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguienie la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en {os términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretacron seria absurda a jUICIO de Ia Sa!a

En consecuencia, observa Ia Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una-homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa-de o0s 4 -meses, contados desde el dia
siguiente al de su not:flcacmn '

Igualmente se tiene que ei H Consejo de Estado ha reahzado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodzca de aigunas prestacrones soc;a!es sefialando en

el caso de las cesantlas lo szgwente

“Tanto la doctﬂna como | 1
prestacion social que no ‘es penodsc in
determinados, o que implica que;el derecho a
ciclo que la origina y que obliga a'la: administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para éllo un acto administrativo cuya legalidad puede:controvertirse,
previo agotamze de [a via gubematwa si a ello hubiere lugar; dentro de los
cuatro meses si "8 sU "notificacion, “so pena“dequeTse produzea la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

"lblrla se agote al concluir el

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Nimero: 15001-23-31-000-1988-00914-01 (05026-05}
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacidn se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino fambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrarioc dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacioén periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habifualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gue también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1699-05916-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero; 08001-23-31-000-2006-02003-01 (0932-07) .
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) det CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto . : ..

En lo que respecta al caso sub examine; como bien se sefalé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualqmer tlempo por Io cuai es pertmente hacer el

analisis de caducndad en eI presente caso

_._ediO’de co.ntrol de-‘nulidad y restablecimiento

El término de caduc_idad;_ porser un

del derecho es de éuatré"'(4)‘e-' meses; ters

empezo a contablilzarse a partir
del dia siguiente de fa: notlﬁcacion d radlcado de salida SAC
2013RE7625 del 14 de junio de 2013, omu cado e|.03 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion- Departa ne |

fpor medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de: serwc:o prrma de antiguedad bonificaciéon
por servicios prestados“y: borificacion por récreacivn, como sé desprende a folios
33 a 35 del cuaderno principal de primera instancia, por o cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 03 de julio de 2013 y hasta el 04 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacion ya habia operado la caducidad del medio de controi,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses y 9 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en
que se radica la demanda el 19 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 ¢. principal

No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan término a una actuaciéon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacidon extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articuio 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucidon o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a ia direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 171, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazoé la demanda de la referencia por



11

Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00554-01
Accionante: Olga Teresa Viancha Rangel
Auto resuelve Recurso de Apelacion

haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

e

RIQUE BERNAL JAUREGUI
. Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL. JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2014-00557-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria del Carmen Penaranda Hernandez

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
 Norte de Santander - e

En atencion al informe secretarial” que antecede procede la Sala a resolver el
Recursc de Apelacion mterpuesto por Ia apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 30 de septiembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongest:on de- Cucuta a traves del cual se rechazo la
demanda de la referenc:a por haber operado la caduc:dad del presente medio de

control.

1.-EL AUTO APELADO =

Se trata del auto proferido't' porﬂ el .}uzgado ':Prim‘éro Administrativo Oral en

Descongestion del Circuito Judacnal de. Cucuta e dla treinta (30) de septiembre de
2015°, por medio del cual se rechazo-1a demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.-

Senalé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir det dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucidén o publicacion
del acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Fi 3 Cuaderno No, 2
2yer folios 181 a 164 cno. 1

Dﬁ
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 24 de junio de 2013, teniéndose hasta el 25 de octubre de 2013
para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de presentar ia
solicitud de conciliacion, ya habia operado el fenémeno de la caducidad, puesto
que fa misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4) meses y (19) dias
después, razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecfo, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
ocfubre de 2008 por la Secciéon Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente tambien a los actos
gue las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
fa materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal

. Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,

Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse someti@as_.al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con la ;unsprudencsa nac;tonal la pnma de servicios es
una prestacion penodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como {0 preceptua el art 164, numeral 1, hterai C del CPACA

Precisa que para defmlr el caracter pe OdICO de una prestaczon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estab una sub regla consistente en entender

como periddicas todas aqueflas prestacnones (salanaies y sociales) que

“periddicamente se sufraganial benef s;empre y cuando la periodicidad en

1:3

fa retribucién se encuentre wg nte . de ta“ rma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino. que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entldad demandada ‘como quedd probado desde el
momento de la presentaqpn_dg__la demanda, lo que verifica i__gi periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algln momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, duranie el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala estabiecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesarico que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administraﬁvo_ y de o Conten'ci'osd' Administrativo en

cuanto al medio de ¢ontro| de n_u__lidé‘d_ y res cimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad y res ablecimiento del. derecho Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetlvo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la.nulidad del acto adminlstratlvo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho ‘también podra. solicitar que se le
repare el dafio. La nulldad procedera porias m:smas causaies establecidas en
el inciso segundo del artzcuio anter:or : :

Ilgualmente podra pretenderse fa : cto-"'admlmstratlvo general y
pedirse el restablecimiento dei derecho dlrectamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del.dafic causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o-cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(..
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmenc de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asf:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la .
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconoccen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre o que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se

s Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccitn Segunda ~ Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas o que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y ta! |n’cerpreta0|on serla absurda a jUICIO de la Saia

En consecuencia, observa Ia Sa!a que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante ‘accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una-homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contencian den os 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notifi cacién"” s : :

tgualmente se tiene que el H COI’!SE}O de Estado ha realizado C|ertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodlca de a!gunas p stamones’:soc:laies senalando en

el caso de las cesantlas Io si uuente';_ &

“Tanto la doctnna como laj risprudencia han precxsado que la cesantla es una
prestacion social que no és periodica, sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que. el derecho a. péercibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga ala-administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa si a ello hubiere Iugar dentro de los
cuatro meses Siguiehtes a su notificacién; so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Conselo de Estada, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Ndmero: 15001-23-31-000-1992-00914-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por o que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

peri¢dica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidon periddica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima tecnica, depende de gue una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”® '

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda -fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Gonsejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonade.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.19998-05816-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante ia cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
deberd ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del céso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se éeﬁaiéfpérrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotacion de-ser una prestacion periodica que

pueda ser demandada en cualqu:er tlempe lo.cual es pertinente hacer el

analisis de caduczdad en el presente caso.

El término de cadumdad por ser un medso de control de nuhdad y restablecimiento

rmino que empezé. a contabilizarse a partir

del dia siguiente de la notificacion de "OflClo .con radicado de salida SAC
2013RE7022 del 06 de junio cfe 2013 com'umcado el 24 de j junlo de 2013 suscrito
ntal por medio del cual se negd el

por la Secretaria de Educacu:m Depart m
reconocimiento y pago de la prlma de servicio, pnma de antlguedad bonificacién
por servicios prestados y bonificacion  por-recreacién, como se desprende a folios
28 a 30 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de junio de 2013 y hasta el 25 de octubre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta ia
solicitud de conciliacién ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto gue la solicitud se presenta el 13 de noviembre de 2013, transcurrido (4)
meses Yy (19) dias, de la notificacién del acto demandado, es decir que la fecha en
que se radica la demanda el 25 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 c¢. principal

No. 1), no tiene mayor repercusidén puesto que ya existia la caducidad.

Finaimente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagradbs en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan términc a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisiéon, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente gue la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacioén, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como -q'uiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 148, para la
Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expueéto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el treinta (30) de septiembre de 2015,
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial
de Cuacuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
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operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

RIBUNAL A
o HORTEUE

P R A T






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2018)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2014-00566-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nora Rocié Martinez Blanco

Demandado . : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de
" Norte de Santander -

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto‘bbr Ia'l”iapoderadé de la parte demandante en
contra del auto profertdo e! 10 de septlembre de’ 2015 por:-el Juzgado Primero
Administrativo Orai en Descongestlon de. Cucuta a través del cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

" 1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto. proferido :por: el Juzgado Primero- Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judmtai de Cucuta, el dia diez (10) de septiembre de
20152 por medlo del cual se rechazo la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oﬁortunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucidn o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No. 2
% \er folios 166 a 16@ cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 03 de julio de 2013, teniéndose hasta el 04 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacidn, ya habia operado el fendmeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4)
meses y (09) dias después, razdén por la cual resolvié rechazar la demanda
conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al termino sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad. con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la démanda se puede presentar en cualquier

momento como lo precéptlﬁlé elart. 164’3"numeraf 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el careiiiféter pé'riéd_ico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas - é&ualias pr?:'e"staciones' (salariales y sociales) gque
“periédicamente ée sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

” de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vigénte
aislada del alto fribunal, sino_que el docente lo que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre [a prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que liegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de
fa accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenbmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01

Faitiad



Rad. : N° 54-001-33-33-006-2014-00566-01
Accionante: Nora Rocid Martinez Blanco
Auto resuelve Recurso de Apelacion

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesaric que los asociados entre si, y enire éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones gue se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenédmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o témino de

caducidad.

El Cédigo de Procedlmlento Admmtstratlvo y de Io ContenCIoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nultdad y restablemmiento del derecho dispone:

Articuio 138. Nuhdad y: restabIeCImaento del derecho ‘Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la 'nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad proce_dera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente- violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando ia demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(.
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. L.A PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracidon que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

8 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero; 230012331600201 100026011

% Conseio de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es Igico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente a
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, 2a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda: ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales'que de glla se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa entro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” :

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de penodica de a!gunas prestac:ones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo sngmente

“Tanto la doctrina como Ia"jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que-obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elio. un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si-a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de gue se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asf mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anot6, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

7 Consejo de Estado, Seniencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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prestacién se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualimenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino {ambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en ia retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracidn periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigenie, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero; 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4928-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en egjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefial6é parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotat:ién de ser una prestacion periddica que

pueda ser demandada en cualqmer tiempo por o cual es pertinente hacer el

analisis de caducudad enel presente caso.

El término de cad ucidad,}fbor ser'fghfmed io de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cu’étrdﬂ.(él) meses término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la hotiﬁcaéién ‘del Oficio-“con radicado de salida SAC
2013RE8261 del 18 de junio de 2013, comumcado el 03 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamentai por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiledad, bonificacion
por servicios prestados y bonlflcamon por recreacion, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 03 de julio de 2013 y hasta el 04 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
soficitud de conciliacidbn ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses y 9 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en
que se radica la demanda el 25 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 c. principal

No. 1), no tiene mayor repercusién puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumentc inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
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quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones gque pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decisidn, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudio por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente'a| de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccidon
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 152, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE.:

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto proferido el diez (10) de septiembre de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestion del Circuito Judicial de
Clcuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.
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SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a la profesional SONIA
GUZMAN MUNOZ, como apoderada del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, conforme a los memoriales visto a (fol. 4 al 8 def Cuaderno No. 2).

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00661-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gloria Beatriz Otero Silva
Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al info';rme. secretari_al que_ antecedgej,,, proée_d_e__l_a Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apdd:efada de la ﬁarte demandante en
contra del auto proferido el 24 de septlembre de. 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta a traves dei cua! se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado la: cadumdad del presen medio de control.

~EL -AurorApE‘gADo [

Se trata del auto profendo por eI duzgad 'ijegundo Admlmstratwo Oral def Circuito
Judicial de Cucuta, ei dia ve;ntlcuatro‘(24) de Septlembre de 20152 por medio del
cual se rechazo la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Seiiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' FI 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 161 a 162 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, fa
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 13 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se present6 la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 13 de febrero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 21 de febrero de 2014, y como quiera que la misma solo
fue presentada hasta el dia 19 de marzo de 2014, operd el fenédmeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidn por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Secciéon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacién periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la senfencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afos se aplicaba anicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacién
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia Iimpreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al term:no senalado en la Iey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con Ia jurlsprudenma nac&onal la pnma de servicios es
una prestacion pertodsca y por endé la demanda ‘se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del C_PACA.

una prestaceon entendida en

Precisa que para defmlr el caracter peI”lGdICO d:

aislada del alto tr;bunal sino que el docente Io que tlene que demostrar es que

aun esta !aborando con la entld _ é-’ciemandada como quedé probado desde el
momento de la presentamon de ia demanda, lo que verifica Ia penodlcsdad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacidon periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subsecciéon A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenédmeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificade
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algan evento? que no se deben considerar prestaciones periddicas
aguellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencidn de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para Ia

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por. ello que el leglsiador establecao para cada uno de los
Medios de Control eXIstentes un- termino de wgenc;a de Ia accuon o término de

caducidad.

El Codigo de Procedim'iehid Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derec Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetive parado en tna norma Jundlca podra
pedir que se declare la nulidad del mamstratwo partlcular expreso o
presunto, y se le restablezca el
repare el dafio. La nulidad procec

pedirse el restablecimiento: del derecho “_’dlrect
particular demandante o la reparacaon del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda s presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes. a. su ‘publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento’ del acto general el termlno anterior se
contara a partir d&1a notificacion de-aquel:-

(.-
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera
ser presentada:

{...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debers presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segan el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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L.a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presenie Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualguiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidén de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejempios sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, et articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estade, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincdn. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° dei
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, companiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier fiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente [a
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restabiecimiento
del derecho y tal,:.inte,rp.retacién seria absurda, a juicio. de la Sala.

En consecuencia observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante ‘accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuatqwer ttempo sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elia 'se-deriven; acto'que’debi6 ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de Ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.” ;

fgualmente se ttene que elH. Consejo de Estado ha real:zado Clertas precisiones

en cuanto al caracter de perlod-lca de algunas ==prezsnt.av::zones sociales sefalando en

el caso de las cesantlas Eo suguzente e

jurisprudenc 1hén,.precisaddt1ué la cesantia, es una
i €S penodlca sino que ise causa por periodos
determinados, lo que implica que’ el derecho 'perc;biria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a fa administracion a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto adm:nlstrat;vo ouya :.Eegaildad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa; s a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134:del C. C. A7

“Tanto la doctriri‘a cofno |
prestacién social que n

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por fiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

7 Consejo de Estado, Sentencia de! veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Po'nente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no soélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en ia retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion béasica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconccen prestaciones periddicas, comprende

no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es peritdica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero: 26000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil acho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gémez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examme como b;en se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios no t:ene !a connotacmn de ser una’ prestac:on periddica que
pueda ser demandada en cualquner tlempo por lo- cual es pert:nente hacer el

analisis de caduc:idad en el presente caso:

El término de cadumdad por ser. un medlo de control de nuhdad -y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo gue ez6 a contablhzarse a partir

31 a 32 del cuade_mo principal delprll’me‘,ra :nstanma, por lo Qual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio.de 2013 y hasta el 18 de noviembre de

2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 13
de noviembre de 2013, la cual se declaré fallida el 13 de febrero de 2014, contando
el demandante con (5) dias, es decir hasta el 18 de febrero de 2014, para
presentar la demanda y no hasta el 21 de febrero de 2014 como el Aquo lo
manifiesta en audiencia publica, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudo6 a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacién, es decir el
14 de febrero de 2014; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 19 de marzo de 2014, trascurridos (5) meses como

obra a (fol. 25 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuaciéon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de fa misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccién.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 159, para la

Sala no hay Iugar a predicar una indebida notificacién.

Por lo anteridrmente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto proferido el veinticuatro (24) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta,



11

Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00661-01
Accionante. Gloria Beatriz Ofero Silva
Auto resuelve Recurso de Apelacion

a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la
caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00755-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Edeimira Lopez Salcedo
Demandado... : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secretanai que antecede procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacwn lnterpuesto por ia apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferldo el 14 de octubre de 2015 por el Juzgado Primero

Administrativo Oral.en Descongestlon 'e;;Cucuta; -a través del cuai se rechazo la

demanda de la referenma por haber operado Ia c cnda_d del presente medio de

control.

Se frata del auto proferldo por ’lei zgado ""'éro‘:dAdmiﬁistrativo Oral en
Descongestion del chunto Judicial. de Cucuta -el-dia’ catorce (14) de octubre de
2015, por medio deE cual se rechazo ia demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Fi 3 Cuaderno No. 2
2vfer folios 152 a 159 ¢no. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacion, ya habia operado el fenémeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 27 de febrero de 2014, (7) meses y
(9) dias después, razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a o
previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07}, en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones peritcdicas, es decir, emolumenios que habitualmente percibe el
beneficiaric o que Ias recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para _r;icudif via jurisdiccional

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es

una prestacion peried:ca y por ende 1 ém'éhda se' puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art 164 numerat 1 Ilterai C del CPACA.

Precisa que para deﬂnlr e caracter per:odlco”de una prestacaon entendida en

sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regia consistente en entender

como periédicas todas aquellas prestacaone . (sa!anales y sociales) que

“periddicamente se sufragan al benef rio, em_pré y-cuando la periodicidad en

la retribucidén se encuentre wgen’[e”3 de-tal na que no ha szdo una posicién
aislada del alto tnbunal sino que el 'docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como guedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alguin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago algunc por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algtin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de fa norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aqueilos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesaric que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad qe- las situaciones-que se derivan de ese-interactuar.

El Derecho Procesal Admmlstratlvo no ha SIdO ajeno ala; adopmon del fenémeno
de la caducidad, y es por ello gue el Feglslador estabtemo para cada uno de los
Medios de Control ‘eXIstentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procédimienié Admlnlstrativo y de |6‘gs;Coﬁténciosé Administrativo en

cuanto al medio de control dej;'g"huiidadf_ y _éi_téﬁlééqimieﬁté del derecho dispone:

Articulo 138. Nui;dad y restabiemmranto del derecho. Toda persona que se crea

presunto, y se e restablezca el derecho tamb_ n .podra solzcltar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera.-por I-as mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.. : i

igualmente podra pretenderse la nuhdad del acto admmsstratlvo general y
pedirse el restablecimientodel derecho -directamenteviolado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimientio del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

‘ﬁ\‘
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidon de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mit once (2011), Consgjero Ponenta: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda - Subseccion A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es &ficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
fratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestacuones para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para-elios, vale:decir,a meses.

Si tal no fuera el-al¢ance:de la norma, resultaria qué como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la mdefrmczon de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidaden las.acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretacmn ser a; a jLIICIO de la Saia

En consecuencia, observa la Sala q__u__e enel presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser"'demandada medtante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuaiqwer t:empo sino’una homologacion y las
consecuencias salariales que de e S€-d , acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenmosa d ntro:‘de Ios.._ meses, contados desde el dia

siguiente al de su not[ﬂca ion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejede Estado Er:ealizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodaca de aigunas prestacnones soczales sefalando en

he el caso de las cesantlas lo s:gmente

“Tanto la doctrina como Ia jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

 Consejo de Estado, Sentencia dei veintisiete (27) de marzo de dos mil oche (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Niimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacibn se causa por un afo laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gque la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Niamere: 25000-23-25-000.1995-05916-01 (4926-05).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008}. Consejerc Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

e
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con o manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fi.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacidén reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda :nterpuesta en e;ercucso del medio de control de
nulidad y restabfec:mlento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que -denegd. Ea misma, . se entlenda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° I|teral d) del CPACA. S

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub exam:ne of“fo baen se senaio parrafos arriba, la
prima de servicios no t|ene la connotaClon de ser una prestacnon pericdica que

pueda ser demandada en cua!qwer tlempo""por lo cual es pertmente hacer el

analisis de cadumdad en el presente caso. -

El término de caducidad, por se:ri;_pi'r"i"'medip;de:‘t‘ibiﬁfrol”- de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término qué empezé a cohtabilizarse a partir
del dia siguiente d& 1a” Tiotificacion del Oficio” con™ tadicado de salida SAC
2013RE9675 del 02 de julio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
33 a 35 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacion ya habia operado la caducidad del medio de controi,
puesto que la solicitud se presenta el 27 de febrero de 2014, transcurridos (7)
meses y (9) dias, desde la notificacién del acto demandado, es decir que la fecha
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en que se radica la demanda el 21 de mayo de 2014 como obra a (fol. 54 c.

principal No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el céso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 149, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferide el catorce (14) de octubre de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial de
Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por ias razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fueféprobad_a y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

o tstrado

Magistrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00770-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yuliet Patricia Sanchez vega

Demandado : Nacion- Ministerio de Educaciéon- Departamento de
| Norte de Santander -

En atencion al informe secretarial q.u.e ‘_'.-;1'_rﬂcecec'ie1 - procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto poraléﬁié’poderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 25 de septiembre de 201 5 por; el Juzgado Primero
Administrativo Ofa! en _'D@scongesﬁén 'd'é _CL’icuta, a fravés del cual se rechazo la
demanda de la r_éferéncié{ por haié;g_;;operaqo la caducidad del presente medio de
control. _ : .

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por eI'Ju'zgado Primero Administrativo Oral en
Descongestién del Circuito Jud:icial"de Ctecuta, el dia veinticinco (25) de septiembre
de 2015% por medio del ‘cual se rechazé la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro {(04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" F13 Cuademo No. 2
2\erfolies 154 a 157 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidon por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razdn por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacién, ya habia operado el fendmeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 27 de febrero de 2014, (7) meses y
(9) dias después, razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo
previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidon por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, frae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumenios que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por fanto, no pueden
enconfrarse sometldas al termino sefalado en la ley para acudw via jurisdiccional

para su reclamo.”

Indica que de conformidad: con Ia junsprudenma nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo prec_;ep_t__ua el arfg._ 164 ;r}__umeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para defmlr ei cara ter perlodlco de una-prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta:Corte establecto una sub regla, consistente en entender
como penodfca_s todas aqueli_as prestaciones (salariales y sociales) que
“veriodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando Ia periodicidad en

"3 "de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vigente
aislada del alto t_ribuna!, sino qUe el docente lo que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

qgue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008, M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento* que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aguellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resufta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado ei fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los

Medios de Contr__ol existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Aﬂmiﬁiétpafi\}o y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de contro’t’i’de nu!idad-.='.y_:'_réétabIecimié’ﬁto del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezcéa el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derécho directamente  violado por este al
particular demandante o 1a reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguienies a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(.)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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.a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en {a causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
et presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneraciéon que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la .

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se

% Consejo de Estado, sentencia del quince §15) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiemnbre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicidén de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el aicance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa:la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del-derecho’en cualquier tiempo, sino-una homologacién y las
consecuencias salariales que de elfa se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa: dentro de Ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlficamon B .

Igualmente se tiene qu"e el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la Junsprudencsa han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no.es periddica, sino gtie se causa por periodos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a:reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento-de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pdez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reccnocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen presiaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisicnes que reconocen prestaciones sociales, sino gue tambien

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en [a retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidn periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accicnante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

® Conssjo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia det ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién ntmero; 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con
los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
peribdica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Andlisis del caso concreto .

En lo que respecta al caso;sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquuer tiempo por Io cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso

El término de caducidad, por’ser un medio de cq"ﬁﬁo! de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) méges-, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de Ila notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013REB420 del 24 de junio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Ed‘u'cégién; Departamental,. pof_ mé_dio del cual se nego el
reconocimiento y pago de la prim:'a: de servicio, prima de antigtiedad, bonificacién
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
32 a 34 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, pero en el caso gue nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacidon ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 27 de febrero de 2014, transcurrido 7 meses
y 9 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en que se
radica la demanda el 21 de mayo de 2014 como obra a (fol. 25 ¢. principal No. 1),

no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acte administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan termino a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendrd por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderad'o judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 137, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito

Judicial de Cacuta, a través del cual se Rechazo la demanda de la referencia por
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haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 18 de Febrero de 2018)

‘ ; w/i
IQUE/BERNAL JAUREGUI

Madistrado

OZA J
Magistrada

RIBLUMAL ﬁﬁ%éi?éi@?ﬁ:&jﬁ"ﬂf@ GE
) m%%%%%?’& DE SANTANRDER
CONSTANCIA ﬁ%‘%&?&.ﬁm!"
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciseéis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-01275-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : John William Orozco Hernandez

Demandado : Nacion- Departamento de Norte de Santander

En atencién al 1nforme secretarza! que: _ecede , procede Ia Sala a resolver el

recurso de apelacson mterpuesto por. la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido. el~ 22 de uI:o "de 2015 por el Juzgado Cuarto

uai se rechazo la demanda de la

Administrativo Oral de Cucuta a; trave_

referencia por haber operado la caducndad d ,:presente medlo de control.

* 1-EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Jigigado Cuarto Administra’civb Oral de Cacuta, el
dia veintidos (22) de julio de 20152, por medio del cual se rechazd la demanda por

haber operado la caducidad del presente medio de control.-

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo:164-dela Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en

" FI 3 Cuaderno No. 2
2\/er folios 46 a 47 cno. 1
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cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 11 de diciembre de 2013, suspendiendo dicho término el dia 5 de
febrero de 2014, fecha en la que se presento la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 21 de abril de 2014, y como quiera que la demanda sdlo fue
presentada hasta el dia 30 de septiembre de 2014, fenecido el término para
presentarla, oper6 el fendmeno de la caducidad razéon por la cual el Juzgado
resolvio rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley
1437 de 2011.
2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda ~
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
acfos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocfan en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborafes.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal

Administrativo del Quindic en providencia del 14 de diciembre de 2011,
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Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiarioc 0 que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con Ia jurlsprudenc;la nacronal Ia pnma de servicios es

una prestacion penodlca y por ende Ea demanda se puede presentar en cualquier
al 1, -literal C del’ CPACA

‘periddica presta?cién entendida en
sentido amplio, Ia Alta Corte establec&o I ub regta E&’bnsis’tente en entender

como periddicas todas aquellas 'prestacro es (salanales 'y sociales) que

“periédicamente se sufragan- al bene |0tano s:empre y cuando la periodicidad en

", de tal forma que no ha sido una posicién

la retribucion se encuentre’ wgente
aislada del alto trlbunal sino que el docente lo_que tiene que ‘demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac:on de la demanda lo que Venflca Ea periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar clandad sobre Ia pnma de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidon
Segunda Subseccidn A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion faboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenomeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado

¥ Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en gque el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periédica y la misma se hubiese perdido
en algan momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar
gue estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de ia renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de ia referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

* Expediente 2015-00100-01
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El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopciéon del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de i]‘aﬂlidad* -regtabie_cli‘ﬁﬁie_nto def derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad.y restablecimientc da persona gue se crea
lesionada en un derecho subjets mparagio en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto admlnlstrativo partlcuiar expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; tamblen podra salicitar que se le
repare el dano La nulidad procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo. antenor . :

fgualmenie podra pretenderse la: nulldad ‘del acto admlmstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del . derecho directamente violado por este al
particutar demandante o la reparacion-del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes .a. sU° publicacion. Si ‘existe un acto
intermedio, de ejecucion o-cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel: -

(..
Articulo 164. Oportumdad para presentar la demanda La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda {a nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de {a comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
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legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierio
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julioc de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anierioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre,

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, {a naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidn de este
beneficio por cuanto, no se consideran como presiaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemenial que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion gue brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después

¥ Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

% Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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respecto de los beneficiarios llamados a sustifuirse también en forma vitalicia
{cbnyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos [aborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para eilos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el aicance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria fa constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la.Sala que.en.el presente.asunto.no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiémpo, sino una homologacmn y las
consecuencias salariales que de.ella se deriven’-acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlficacmn : -

lgualmente se tzene que el Conse]o de Estado ha reailzado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de per:odlca 'de aIguna ,:prestamones soc;ales sefialando en

el caso de las cesanttas Io S|gu1ente —

“Tanio la doctnna comola ;unsprudenc:a han precisado que la cesantla es una
prestacion social que no es'periddica; 'sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica-que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la ongma y que obliga‘a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento dela via gubematlva 'si a ello hubiere: !ugar dentro de los
cuatro meses siguientes a su’notificacion, -so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dlspuesto enel articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia antetiormenté citada seé irfiére gue no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de

manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,

7 Conssjo de Estade, Sentencia del veintisiete {27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nemero: 15001-23-31-000-1988-00814-01 (65026-05)
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por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elle no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retfribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempeiio, en
determinado porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

* Conseio de Estado, sentencia de! ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante ia cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d} del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta-al caso sub-examine, como-bien se- seﬁalc’) parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotacuon de ser una prestacnon periddica que

pueda ser demandada en cualqu:er tempo* por Io cual es pertmente hacer el

analisis de caducidad en el presente’f

El término de caducidad pb'r ser up.m de control d nuhdad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses- termin q'ue empezo a contabilizarse a partir
del dia agwente de Ia tifzcamon del Of!CiO con radlcado de salida SAC
2013RE8522 del 02 de dlcnembre de 2013 notlficado el 11 de diciembre de 2013

suscrito por la Secretaria de Educacmn Departamental por medlo del cual se negd

el reconocimiento y pago de la ptima de servicio, prlma de ant:guedad bonificacion
por servicios prestados y bomﬂcac;on por recreamon como. se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno pnncspa! de pﬂmera mstancua por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 11 de dlClembre de 2013y hasta el 14 de abril de
2014, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de febrero de 2014, la éual se declaro fallida el 21 de abril de 2014, contando el
demandante con (2) meses y (6) dias, es decir hasta el 30 de junio de 2014 para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudé a partir
del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacién, es decir el 22 de abril de
2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014, trascurridos (5) meses y
(8) dias como obra a (fol. 25 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.

Finaimente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacidn personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medic electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articuio 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del términc de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por o anteriormente expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintidés (22) Julio de 2015, por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de noviembre de 2016)

E—

MARIBEL M

Magistrada :

1
Por, anstosién en K]
‘partes ia prov zd IV



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cicuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01778-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Elena Ramirez Ordoiiez
Demandado : Nacion- Municipio de San José de Clcuta

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferid_d-.:el__22 de julio de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta, ’a____tra"\'lés_ del cual se rechazd la demanda de la

referencia por haber ope'fado la éédubidad del presente medio de control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ctcuta,
el dia veintidés 22 de julio de 2015 por medio del cual se rechazé la demanda por

haber operado la caducidad del presente medio de control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para preseniar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discufida con el presente medio de control constituyen asighaciéon

salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en

" F13 Cuademo No. 2
ZVerfolios 39 a42cno. 1
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cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de noviembre de 2013, teniéndose hasta el 13 de marzo de
2014 para presentar oportunamente la demanda, suspendiéndose dicho término el
dia 5 de febrero de 2014, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacion, la
cual fue declarada fallida el dia 5 de mayo de 2014, venciendose el término para
presentar la demanda el 13 de junio de 2014, y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 11 de septiembre de 2014, operé el fenémeno de la
caducidad razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecio a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subsecciéon A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéandola por una mas razonable y armodnica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
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se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones peribdicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas . prestaciones (salariales y sociales) que

“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
):3

la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aGn esté laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacidon periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica 0 no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algln momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencidn de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momenio de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accion para convertiria en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de fa
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

* Expediente 2015-00100-01
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El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accidén o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse ia nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes”a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucidn o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partlr de la notlfscacmn de aquel

{...) . S

Articulo 164. Oportumdad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y- restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del
acto administrativo, segun el caso, sailvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera qgue al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de Ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS
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La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a guienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracidn que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud: g

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se frata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefiatado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131.,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del o~
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijc invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales gue no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda ~ Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”
Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguienie:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificaciéon, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo,. debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en pékra_fos 'precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalén’te a quince (15) dias de Salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razdén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, agquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gque reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Namero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 {05026-05)
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funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefo, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que fienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es peridédica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con
los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prima de servicios no e€s una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegso la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, ia
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil siete (2007), Consejerc Ponente: Alejandro Ordoiiez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-053).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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del dia siguiente de la notificacion del Oficio N° 504 del 23 de octubre de 2013,
notificado el 12 de noviembre de 2013 suscrito por la Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacién por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folio 32 del cuaderno principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 12 de
noviembre de 2013 y hasta el 13 de marzo de 2014, el cual fue suspendido con la
solicitud de conciliacion presentada el dia 05 de febrero de 2014, |la cual se declaré
fallida ef 05 de mayo de 2014, contando el demandante con (1) meses y (7) dias,
es decir hasta el 13 de junio de 2014, para presentar la demanda, debido a que el
término de caducidad se reanudo a partir del dia siguiente al que se declar¢ fallida
la conciliacion, es decir el 06 de mayo de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia 11 de
septiembre de 2014, trascurridos (4) meses y (5) dias como obra a (fol. 26 c.
principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argl;a_rﬁéhtc”:” inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en"'fa_gbida forma, ya que liegd de manera informal a ia
oficina de abogado sin seguir Io's'"preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordanies del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacioén administrativa, no es
menos cierto gue el mismo articulo contempia que la misma puede darse por
medio elecironico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisifos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parie interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién ©

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que [a parte actora es éonqcedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccién.
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Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda ia nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 32, para la
Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintidés (22) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, a través del cual se rechazd la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de noviembre de 2016)

" EDGAR PNRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado

RI éf\l\_RQND/QZAJI _ 'w BPENA
Magistrada o Rl
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mitl dieciséis (2016}

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01864-01

Accién : Nulidad y Restablecimiento def Derecho
Demandante : Doris Estela Bautista Pazachoa
Demandado : Nacién- Departamento de Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede', procede ia Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesfb por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 12 “d'é--agosto de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, & través del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la Eédf'ucidad del presente medio de control.

" 1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cticuta,
-ekdiadoce (12) de agosto de 20157, por medio del cual se rechazé la demanda por

haber operado la caducidad Jdgi_g_re_i_sente;_m_edio de control.

Sefial6 el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportu-nidad para presentar la demanda, sefiala en el literai d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excépciofies establecidas en otfras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asighacion

salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en

" F13 Cuademo No. 2
2 Ver folios 42 a45cno. 1
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cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 11 de diciembre de 2013, teniéndose hasta el 12 de abril de
2014 para presentar oportunamente la demanda, suspendiéndose dicho término el
dia 5 de febrero de 2014, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, la
cual fue declarada fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose el t&rmino para -
presentar la demanda el 28 de jﬁnio de 2014, y como quiera que la misma solo fue
presentada hasta el dia 30 de septiembre de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razén por la cual resolvi6 rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contempld:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desemperio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta:
Corporacién y,acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durahte afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son presfaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter peridodico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptla ef art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquelias' prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente”3, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo gue verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion faboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
(Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periodica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01864-01
Accionanie: Doris Estela Baulista Pazachoa
Auto Resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrative no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Ad'r_ninistrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo detl articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(.-)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidbn econoémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de aigunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a guince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la acciébn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Conssjero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331600201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interng: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidén que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 jetra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
{codnyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, 2a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma;. resultaria que como en el derecho
faboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa deniro de ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias [o siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

 Conseio de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00814-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacién se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por io que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mit siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen. prestaciones periédicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidbn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion peridédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue ia periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia de] veinticuatro (24) de mayo de dos mil sieie (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion namere: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir ei
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE18729 del 02 de diciembre de 2013, notificado el 11 de diciembre de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 11 de diciembre de 2013 y hasta el 12 de abril de
2014, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declaré fallida el 21 de abril de 2014, contando el
demandante con (2) meses y (6) dias, es decir hasta el 30 de junio de 2014 para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir
del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 22 de abril de
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2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusidén, debido a que la
demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014, trascurridos (5) meses y
(8) dias como obra a (fol. 25 ¢. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la
caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo gque el acto administrative no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contémpia ta notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan {érmino a una actuacion administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiébn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad 'y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto cohforme_ lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restabiecimiento.del-derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de Ia decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR el auto proferido el Doce (12} Agosto de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se rechazd la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 18 de noviembre de 2016)

RIBE(A%N

Magistrada




o,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01870-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jorge Alirio Tarazona Ortega
Demandado : Nacion- Departamento de Norte de Santander

En atencion al informe secreta_r_ial que antecede’, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpue’sfo_.___por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 12 de ~agosto de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Clcuta, a_-_étra@és del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la caducidad dél presente medio de conftrol.

' 4.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta,
el dia doce (12) de agosto de 2015%, por medio del cual se rechazd la demanda por

haber operado la caducidad del presente medic de control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en

' FI 3 Guaderno No. 2
2 \fer folios 42 a 45 cno. 1
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cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 11 de diciembre de 2013, teniéndose hasta el 12 de abril de
2014 para presentar oportunamente la demanda, suspendiéndose dicho término el
dia 5 de febrero de 201'4, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacién, la
cual fue declarada fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 28 de junio de 2014, y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 30 de septiembre de 2014, oper6 el fendmeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicaciéon No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempld:

"En efecfo, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempenfo de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba nicamente a aquellos
actos que reconocifan en sentido estricfo una prestacion
periédica, debfa aplicarse indiscutiblemente también a los actos
gue las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdénica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01870-01
Accionante: Jorge Alirio Tarazona Ortega
Auto Resuelve Recurso de Apelacion

En concordancia con o expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacién periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir"él_caréétéf peﬁédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellasﬁ' prestaciones {salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la refribucién se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribuh'ai, siho:-que' el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, deniro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

? Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustave Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fenédmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 87 y deméas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aguellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencidén de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de
la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendbmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de [a
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término.de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Ad’rhi_nistrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo dei artlculo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto admmlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafic causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debers presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera gue al no iniciarse dentro del mismo, se produce Ia

caducidad.

l.a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de Ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracidon que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad iengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la acciébn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejers Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

% Conseio de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion A",
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretaciéon sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No cbstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efeclo, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a eniender es que
tratdndose de derechos gue existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, comparfiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre ios mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de-la: norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, obsérva la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica qué pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que.de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A” 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere gue no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1898-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razéon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo gue respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignérsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de ia prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se

¥ Consejo de Estado, sentencla del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejerc Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-085).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardc Gomez
Arangurem, Radicacion ntmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —1.4 cuaderno de primera instancia-
se evidencia que la prestacidén reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA. :

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefial6 parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE18689 del 02 de diciembre de 2013, notificado el 11 de diciembre de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se nego
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 11 de diciembre de 2013 y hasta el 14 de abril de
2014, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declar fallida el 21 de abril de 2014, contando el
demandante con (2) meses y (6) dias, es decir hasta el 30 de junio de 2014 para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudé a partir

del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacién, es decir el 22 de abril de
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2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014, trascurridos (5) meses y
(8) dias como obra a (fol. 25 ¢. principal No. 1), dia en el que ya habla operado la

caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA,. aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocaciéon de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierio que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales ia decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es cénocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd ia conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudi6 por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Doce (12) Agosto de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de noviembre de 2016}

NRIQUE BERNAL JAUREGU!
agistrado 7

- TRISUNAL ADNIISTRATIVO DE
: Tmﬁmmﬁ 08 SANTANDER

CONSTANCEA SECRETARIAL







TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, Dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

' Expediente: 54-518-33-33-001-2015-00082-01
' Demandante: Ana Nury Gutiérrez Gomez
 Demandado: Nacién — Ministerio de Cultura
“Medio de control: Reparacion Directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la decision proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Pamplona, en auto de fecha diecinueve (19) de octubre de
dos mil quince (2015), por el cual rechazé la demanda de la referencia.

1. ANTECEDENTES ..

La demanda de ia referencia fue presentada el-dia 05 de marzo de 2015, y tiene
como objeto el reconocimiento de:fa’ responsabllldad del Estado por los perjuicios
que invoca sufrié la accionante con ocasm de un acmdente de transito acaecido
el dia 25 de julio de 2014 ; |

Dicha demanda fue inadmmda a traves de prowdenc:la de fecha 11 de junio de
2015, en la cual se adwrtleron una serie ‘de defectos formales relacionados con fa
individualizacion del extremo pasivo de la de nanda y: la prueba de la existencia y
capacidad juridica de a[guno de sus fintegrantes. Contra la anterior decision se
interpuso recurso ‘de reposicion, el cual fue desa do mediante auto del 08 de

septiembre de 2015, dead:endo -no reponer Ia deCISton recurrida.

Una vez resuelta fa reposicién y cumphdo eI termmo otorgado en al auto inicial de
inadmisién, el A quo procede a rechazar la'demanda a través elel proveido gue es
objeio de apelacion, mterpomendose de forma improcedente ‘por la parte actora
un recurso de reposicion, el cual acorde alo dispuesto en el artlculo 42 del Codigo
General del Proceso, es conced[do en alzada. - :

2. EL AUTO APELADO

En la providencia recurrida la Juez de instancia refiere que a pesar de haberse
presentado denfro del término otorgado un escritoc con el cual se pretendia
subsanar la demanda, se debia proceder a rechazar la demanda, en el entendido
que las pretensiones de la misma se dirigian en contra de fa Nacion — Ministerio
de Cultura, sin contar los apoderados con mandato suficiente para el efecto,
puesto que en el poder aportado se indica que el sujeto pasivo seria el Municipio
de Pamplona.

3. EL RECURSO INTERPUESTO

[ a apoderada de la parte demandante a través de escrito presentado dentro de la
ejecutoria del auto de rechazo, sefiala que si bien resulta cierto que en el poder
allegado al plenario no se les faculta para demandar a la Naciéon — Ministerio de
Cultura, ello obedecié a un error involuntario, pero indica que efectivamente
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contaban con el mandato pertinente, el cual aportan al proceso como anexo del
referido recurso. '

De dicho recurso se corri¢ el traslado secretarial respectivo, sin que existiese
pronunciamiento alguno al respecto.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Asunto aresolver:

Debe la Sala determinar si el auto de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil
quince (2015), por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona rechazd ia demanda de la referencia por insuficiencia de peder, se
encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el
contrario debe ser revocado al subsanarse dentro de la ejecutoria de la
providencia objeto de recurso, la falencia gue dio lugar al rechazo de la demanda.

4.2. Analisis del caso concreto:

El articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, contempla las causales de rechazo de la
demanda, en los siguientes términos:;

*ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido _inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad leqalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

Asi mismo, el articulo 170 de la referida norma procesal, contempla la figura
juridica de la inadmision de la demanda asi:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la demanda
que carezca de fos requisitos sefialados en la ley por aulo susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrifa en el plazo de dfez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

Acorde con los textos normativos trascritos, se puede concluir que cuande una
demanda contencioso administrativa no cumple con los requisitos sefialados en la
Ley, la misma debe ser inadmitida por el Juez Contencieso Administrativo, quien
le otorgara al libelista el término perentorio de 10 dias para que corrija los defectos
advertidos, y en caso de que no sean atendidas dichas 6rdenes, la consecuencia
legal establecida es el rechazo de la demanda.

Sin embargo, en aplicacién del principio constitucional de prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal, y del derecho también constitucional de acceso a la
administraciéon de justicia, es deber del Juez de conocimiento para cada caso en
concreto analizar si el incumplimiento de la orden de correccion, y por tanto el
hecho de que la demanda no cumpla con la totalidad de los requisitos formales,
impediria a la administracion de justicia dar tramite a la misma y llegar a dictar una
sentencia de fondo.

Como ya se indicé en acéapite anterior, en el caso que nos ocupa ia demanda fue
rechazada por cuanto quien pretende ejercer la representacion judicial de la parte
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actora, no allegd al plenarioc el memorial poder correspondiente en el que se
identificase como demandado al sujeto de derecho publico contra quien dirige el
medio de control, puesto que en el mandato que reposa en el plenario se indica
como tal es al Municipio de Pamplona y no a la Nacion — Ministerio de Cultura que
es a quien finalmente se termina demandando.

Al respecto cabe referir que el tema del otorgamiento de poderes, se encuentra
regulado en el Cédigo General del Proceso —al cual acudimos por no existir norma
expresa en la Ley 1437 de 2011-, que en su articulo 74 contempla:

“‘Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escrifura publica. El poder especial para uno o varios
procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales
los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos
judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas. :

(...)" (Negrillay. subrayado fuera de fexto onglnal) _

Acorde a lo anterior, podemos senaiar que st blen en ei memorsal poder obrante a
folio 1 del expediente, se determina e identifica el objeto para el cual se otorga el
mismo, coincidiendo este con el objeto de la demanda, no ‘puede pasarse por alto
que de forma expresa en dicho escrito se. deja constancia que la demanda se
dirigiria en contra:del Mummplo de Pamplona, sin enunciar de modo alguno la
posibilidad de dirigir las pretens;ones en-contra de otra pérsona juridica o natural.
Ello daria lugar a la configuracién de tuna insuficiencia de poder, o cual soportaria
la decisién adoptada por el A’ quo como |mped|mento ‘para admmr y tramitar tal
demanda. i

Sin embargo, debemos tener en cuénta que en diversas oportunidades, como por
ejemplo en las sentencias dictadas dentro de los procesos radicados 20001-23-
31-000-2002-00012-01(6050-05) y 52001-23-31-000-1997-08660-01(17493), las
Secciones Segunda y Tercera del Consejo de Estado respectlvamente llegaron a
la conclusion que la especificidad a que hacia referencia el articulo 65 del Codigo
de Procedimiento Civil para el otorgamiento de poderes ‘especiales, norma
consagrada hoy en el vigente articulo 74 del"Cdédigo General del Proceso, no
impone la necesidad de expresar con exactitud la accién judicial que se debe
impetrar en el ejercicio del mandato, por lo cual podria pensarse que tampoco
resultaria exigible que alli se enuncie con exactitud el sujeto pasivo de la misma.

Ademas debemos tener en cuenta que el otorgamiento del poder es un acto que
se estima es efectuado por una persona que no tiene conocimientos juridicos, y lo
que debe contener es la manifestacion de ia voluntad de ser representado
judicialmente dentro de un asunto especifico, mandato que es perfeccionado por
el Profesional del Derecho gue en su ejercicio impetra ia demanda elevando las
pretensiones respectivas, dirigiéndolas contra quien considera el sujetos pasivo de
las mismas.

Aunado a lo anterior, tampoco pasa desapercibido para la Sala que en el termino
de ejecutoria del auto objeto de recurso, la defensa judicial de la sefiora Ana Nury
Gutiérrez Gémez allega al plenario un nuevo memorial poder otorgado el dia 07
de jutio de 2015 —es decir, con anterioridad a la fecha en que se dispuso el
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rechazo de la demanda- en el que se les faculta para demandar entre otros a la
Nacion — Ministerio de Cultura, denotandose que si existe la voluntad de la
demandante de que se inicie y de tramite a un medio de control judicial en contra
de dicha entidad publica.

Asi las cosas, en aras de garantizar el derecho de acceso a la administracion de
justicia, la Sala considera que no existe carencia de poder en el sub examine, y
por tanto seria posible admitir y dar tramite a la presente demanda, actuacién esta
que corresponderia surtir al A quo segln sus competencias legales.

Por todo lo anterior, se procedera a revocar el auto apelado, y en su lugar se
ordenara que realice nuevamente el estudio de admision de la presente demanda,
bajo las consideraciones anteriormente consignadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Revocar el auto proferido el auto de fecha diecinueve (19) de octubre
de dos mil quince (2015), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Pamplona, en auto de fecha, a través del cual rechazé la demanda de la
referencia.

SEGUNDO: En su lugar, se ordena al A quo realizar nuevamente el estudio de
admision de la presente demanda, teniendo en cuenta para el efecto las
consideraciones aqui expuestas.

TEECERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 18 de febrero de 2016)

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

ol

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00107-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Arcelio Zambrano Reyes
Demandado : Nacion- Municipio de San José de Cucuta

En atencién al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 24 de julio de 2015 por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la :_céducidad del presenté medio de control.

. 1.-EL AUTO APELADO

Se frata del auto proferidb por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta, el dia veinticuatro (24) de julio de 20157, por medio del cual se
rechazo la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d} del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" Fl 3 Cuaderno No. 2
2Verfolies 41a 43 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 15 de julio de 2014, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 22 de
agosto de 2014, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 22 de octubre de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 16 de enero de 2015, y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 24 de febrero de 2015, operé el fendmeno de la caducidad
razdn por 1a cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como o ha determinado el Consejo de Estado, Seccidén Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desemperiio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin petjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretaciéon del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan fos derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidn pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones peritddicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte est.éblecié una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
‘periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el actoc demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pagoe alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periddica y la misma se hubiese perdido
en aiguin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierio no resulta indefinida en el
fiempo, pues se causa hasta el momenio de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante ei' tiempo que dura la relacion iaboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto |a excepcidn a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o termino de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violade por este al
particular demandante o la reparacién del dafic causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando ia demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicaciéon. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento deil acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(--)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(-}

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacidn, ejecuciéon o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a guince dias de remuneraciéon que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)® hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de ia -

norma al concepto de prestacidn periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Atfonso Vargas
Rincén, Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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orientacion que brinda aqueila. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas o que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicidn de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria fa caducidad en ias acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacidn seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdicciéon Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto ta doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por perfodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en &l articulo 134 del C. C. A" *

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anuail equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimienio no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

peribédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestaciéon periddica, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariaies que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se ctorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejarda de ser
periédica.” :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos gue habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende

no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacidon periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha

sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado

® Consejo de Estado, santencia del veinticuairo (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejere Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Esiado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que |la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub -examihe,' como bien se sefald parrafos arriba, Ia
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacién periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, pof ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, termino que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion dei Oficio N°504 del 14 de julio de 2014,
comunicado el 15 de julio de 2014 suscrito por la Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacién por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folio 32 del cuademo principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 15 de julio de
2014 y hasta el 18 de noviembre de 2014, el cual fue suspendido con la solicitud de
conciliacién presentada el dia 22 de agosto de 2014, la cual se declaré fallida el 22
de octubre de 2014, contando el demandante con (2) meses y (24) dias, es decir
hasta el 16 de enero de 2015, para presentar la demanda, debido a que el término
de caducidad se reanudd a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la
conciliacion, es decir el 23 de octubre de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia 24 de febrero
de 2015, trascurridos (4) meses y (1) dias como obra a (fol. 25 ¢. principal No. 1),
dia en el que ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo gque el acto administrative no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla ia notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agot6 la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticuatro (24) de julio de 2015, por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a traves del



g
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cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del

presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 2016)

‘Magistrado

MUJ%
MARIBEL MENDOZA JiMENE

" EDGARE IQU?ERNAL JAUREGUI

Magistrada

Magistrado







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cacuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2015-00197-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jess Humberto Yaruro Ortega
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencidon al informe secretarial que.'antecede*, procede la Sala a resolver el
Recurso de Ape'tacién inter'bﬂesto' :Zp:or la :é'p_odé}éda de la parte demandante en
contra del auto proferido el 31 de agosioc de 2015 por el Juzgado Sexto
Administrativo Ofai de Cucuta 'g'i-tfé.Vés --def cual se rechazo la demanda de la

referencia por haber ob’efﬁﬂo la caducidad el presente medio de control.
" 1.- EL AUTO APELADO

Se ftrata del auto proferido por el Juzgado Séxto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucufa,,éi dia treinta y uno (31) de agosto de 20152, por medio del cual
se rechazo la déma__n_da por haber .operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" FI 3 Cuademno No. 2
2 ver folios 40 a 41 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 08 de enero de 2014, teniéndose hasta el 09 de mayo de 2014
para presentar la demanda, suspendiendose dicho término el dia 05 de febrero de
2014, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual fue declarada
fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose el término para presentar la
demanda el 24 de julic de 2014, y como quiera gue la misma sélo fue presentada
hasta el dia 17 de abril de 2015, operé el fenémeno de la caducidad razén por la
cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempié:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeiio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aqueflos
actos que reconocian en sentido estricfo una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una més razonable y armdnica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos faborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en {a cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al téermino sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con 1a Jurssprudencaa nacional la pnma de servicios es

una prestacion perlodlca y por en'de"“"a demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art 164 numeral 1, ilteral C del CPACA.

Precisa que para def;mr eE caraﬁ::ter _perlodlco de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta. Corte establec&o una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquetlas prestacmnes (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al benefimarlo, si_empre y cuando la periodicidad en

la retribucién se encuentre vigente™

, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la éntidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacaon de la demanda, io que versfica la periodicidad con

gque se esta recibiendo el emo[umento

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion peridédica o no, hay gue tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presenie caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

lLa caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuenira su fundamento en el Principic de [a
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de [as situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cadigo de Prgcedimient'dl .Adm'i'nis't'r_a_t 'fy:_:de [o Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y'::féstableCimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho: Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la:nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y.cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) ‘meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto generai el termmo anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel. =

(.
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del {érmino de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucidén o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro de! mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestaciéon econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

enfre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de esie
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuzles son las prestaciocnes periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estado, sentencia def quince §15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincan. Expediente Numero: 230012331000201100026011

& Consejo de Estado, Sala de o Contenciosc Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(codnyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses,

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinade tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuenma observa la.Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion penodlca que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella s deriven;. ‘acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro elos 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notlfzcamon o

Igualmente se tlene que el H. Consejo de Estado ha reahzado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de perlodlca de a!gunas prestamones somaies sefialando en

el caso de las cesantlas lo ssgwente

“Tanto la doctrina como Ia-jurisprUd’enc'ia'han_"precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina: y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrative cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via _gubernativa,_ss._a ello hubiere lugar, dentro de ios
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de gue se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd6, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiste {27} de marzo de dos mil ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Péez, Radicacién Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05028-05)
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prestacion se causa por un ano laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo gue respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

peridédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
" envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.™
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1998-05916-0% {4926-05).

¢ Conseio de Estade, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ache (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no ttene la connotacson de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cuaiqmer ’nempo por !o cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en ei presente caso

El término de caducidad, por ser un medso de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la not;ﬁcacnon del’ OflClo_ con radicado de salida SAC
2014RE102 del 02 de enero de 2013, comunicado el 08 de enero de 2014 suscrito
por la Secretaria de Educacion De-b:a'r:témenta! por medio del cual se neg6 el
reconocimiento y pago de ia prima de ser\nc:o prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados ¥ ‘bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
29 a 30 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 08.de enero de 2014 y hasta el 09 de mayo de
2014, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declaré fallida el 21 de abril de 2014, contando el
demandante con (3) meses y (3) dias, es decir hasta el 25 de julio de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el {érmino de caducidad se reanudé a partir
del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 22 de abril de
2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusidén, debido a que la
demanda fue presentada el dia 17 de abril de 2015, transcurrido (11) meses y (26)
dias, como obra a (fol. 25 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempia que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por {a norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medioc de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccidn.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 29, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto proferido el treinta y uno (31) de agosto de 2015,
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a través
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del cual se Rechazo la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 18 de Febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ.

San José de Cucuta, -~ 7}

Medio de Control: Congciliacion Prejudicial

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00381-00
Actor: Roberto Serrano Pefaranda
Demandado: Procuraduria General de la Naciéon

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en proveido de fecha dos (02) de
diciembre de dos mil quince (2015), por medio de la cual declaré fundado el
impedimento manifestado por los magistrados del Tribunal Administrativo de Norte de

Santander y los declard separados del conocimiento del presente asunto.
Una vez ejecutoriado este proveido, pasese a la Presidencia de esta Corporacion a

efectos de fijar fecha y hora para llevar a cabo el sorteo de los conjueces respectivos.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

-

S ; —
MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cuacuta, Dieciocho (18) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00465-01
Accidén : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nubia Stella Pinto Flores
Demandado : Nacién- Municipio de San José de Cicuta

En atencion al informe secretarial que antecede1, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 23 de octubre de 2015 por el Juzgado Tercero
Administrative Oral de Cucuta, a través del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la caducidad del presente medio de control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferidc por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta, el dia veintitrés (23) de octubre de 2015 por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefalé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidon por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' F{ 8 Cuaderno No. 2
2ver folios 41 a 43 cno. 1
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salarial y no prestacional, razon por [a cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cuaiquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 15 de julio de 2014, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho {érmino el dia 22 de
agosto de 2014, fecha en la cual se present6 la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 22 de octubre de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 16 de enero de 2015, y como quiera que la misma solo fue
presentada hasta el dia 26 de junio de 2015, operé el fendmeno de la caducidad
razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsio en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011. '

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas gue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion *A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la inferpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00465-01
Accionante: Nubia Stella Pinto Flores
Auto resuelve Recurso de Apelfacion

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gbmez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y estas tienen el caracter de
prestaciones peritcdicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptiia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecio una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

"3 de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vigente
aislada del alto iribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la enﬁdad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica |la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, deniro del radicado interno (1174-12) M.P luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

? Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

~



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00465-01
Accionante: Nubia Stella Pinfo Flores
Auto resuelve Recurso de Apefacion

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y deméas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento* que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en alglin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidn laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en ia posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N°54-001-33-33-002-2015-00465-01
Accionante: Nubia Stella Pinto Flores
Aufo resuelve Recurso de Apelacion

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por elio que el legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lguaimente podra pretenderse la nulidad del acio administrativo general y
pedirse el restabiecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aguel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposicicnes legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
qgue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidbn econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto fendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptuod:

“Como se observa, fa norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestaciéon periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100028011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccitn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccidn "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interng: 5018-2001.
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periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente ia
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restabiecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que-de ella.se deriven, acto que debid ser impugnado
ante ta Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidon social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrative cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta

" Consejo de Estado, Sentencia de! veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Ndmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté gue el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periédica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados ¢ por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de 1a prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en casc contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —ft.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacién Namerg: 25000-23-25-000.1999-05916-01 {4526-05).

° Consejo de Estado, sentencia del acho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente; Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por sé._r un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuaﬁ_‘q (4} rriéses, .término que empez0 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacién del Oficio N°504 del 14 de julic de 2014,
comunicado el 15 de julio de 2014 suscrito por la Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacién por servicios prestados y bonificacién
por recreacion; como se desprende a folio 32 del cuaderno principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 15 de julio de
2014 y hasta el 18 de noviembre de 2014, el cual fue suspendido con la solicitud de
conciliacién presentada el dia 22 de agosto de 2014, la cual se declard fallida el 22
de octubre de 2014, contando el demandante con (2) meses y (24) dias, es decir
hasta el 16 de enero de 2015, para presentar la demanda, debido a que el término
de caducidad se reanudd a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la
conciliacién, es decir el 23 de octubre de 2014, sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia 26 de junio de
2015, trascurridos (8) meses y (3) dias como obra a (fol. 38 c. principal No. 1), dia

en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegoé de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica gue sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asf que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudid por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
seglin el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la décisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 32, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintitres (23) de octubre de 2015,
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a traves
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 18 de Febrero de 20186)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado S
y
.
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