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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cicuta, Veinticuatro (24) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-31-005-2011-00130-01

Medio de Control  : Popular
Actor : Defensoria del Pueblo

Demandado tELLS Chcuta ESP —~ Aguas Kpitlal SAES P~
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 746 c¢. principal de segunda
instanciay, y por considerar innecesaria la celebracién de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en &l numeral 4° del
articulo 247 del CPACA, se procederd a correr frasiado por el término de disz

{10} dias, para que I3 paries presenten por escrilo sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el articulo 823 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta frasiado al Procurador 24
Judicial i para Asuntos Administrativos por el término de diez {(10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expusesio, se dispone;

1.- De conformidad con lo dispuesto an el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase trasiado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el iérmino gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veinticuatro (24) de Febrevo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-2012-00079-00

Medio de Control: Incidente de Desacalo Popular

Actor: Yurley Duran Villamizar y ofros

Demandado: Instituto Nacional de Vias — INVIAS- Departamento Norte

de Santander — Ecopstrol — Municipio de Toledo —
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
Corponor — Unidad Nacional para la Gestidn del riesgo —
Transorienfe S.A. E.8.F — Ministerio de Minas y Energia

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
en proveido de fecha veintinueve (29) de oclubre del 2015, por el cual esa
supsricridad CONFIRMO la providencia consultada, de fecha veintitrés (23) de junio
det 2015, proferida por esta Corporacion.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Secretaria General



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : No. 54-001-33-33-006-2013-00053-01

Actor : Arrocera El Mana Lida. -
Demandado - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (folio 237), procede el Despacho a
resolver lo pertinente.

Con escrito visto a folio 235 del expediente, el sefior Freddy Alonso Corredor
Blanco, en su condicion de Representante Legal de la Arrocera el Mana Lida.
(ver folio 235), manifiesta que revoca el poder conferido al doctor OSCAR
EDUARDO GELVEZ FLOREZ, ya que el abogado, mediante escrito radicado el
dia 18 de diciembre de 2015 (fl. 231), sefialdé que no tiene tiempo para seguir
representandolo dentro de la presente actuacion.

De igual manera, a folio 236, obra el memorial, por el cual el representante legal
de la entidad demandante, confiere poder a la doctora MARTHA RUTH
RAMIREZ BLANCO, para que en su nombre y representacién continte
conociendo del presente proceso.

Asf las cosas, y por resultar procedente de conformidad con lo establecido en el
primer inciso del articulo 76 del CGP, se procedera a aceptar la revocatoria del
poder otorgado al doctor OSCAR EDUARDO GELVEZ FLOREZ.

De igual manera se reconocera personeria para actuar a la doctora MARTHA
RUTH RAMIREZ BLANCO, como apoderada judicial de la parte demandante.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: ACEPTESE LA REVOCATORIA DEL PODER, otorgado al doctor
OSCAR EDUARDO GELVEZ FLOREZ, como apoderado judicial de Ila
ARROCERA EL MANA LTDA., conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente.

SEGUNDO:'RECONC\ZCASE personeria para actuar a la doctora MARTHA
RUTH RAMIREZ BLANCO, como apoderada judicial de la ARROCERA EL
MANA LTDA., en los términos y para los efectos del memorial poder otorgado
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Radicado: 54-001-33-33-006-2013-00053-00
Demandante: Arrocera El Mana Ltda.

por el representante legal de la misma entidad, obrante a folioc 236 del
expediente.

TERCERO: Por Secretaria, notifiquese la presente decisioén al doctor OSCAR
EDUARDO GELVEZ FLOREZ, al correo electrénico que haya sefialado dentro
del presente proceso.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, vuelva el expediente al
Despacho para continuar con el tramite de instancia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, veinticineo (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion ndmero: 54-001-23-33-000-2013-00207-00

Demandante: Yamai Mustafa Abdel Rahman y otfra

Demandado: Municipio de Viila del Rosaric — Empresa de
Servicios Pablicos Domiciliarios EICVIRO EPS

Medio de control: Reparacidon Directa

Seria del caso llevar a cabo ia continuacidn de la audiencia iniclal programada para e
dia 01 de marzo de 20186, sino advirtiera el Despacho que a folic 266 del expediente
obra solicitud de suspension del proceso de la referencia presentada por la Asesora
Juridica de EICVIRC E.SP., debido a que dicha empresa fue objelo de toma de
posesion por parte de la Superintendencia de Servicios Piblicos. En consecuencia,
se dispone APLAZAR la continuacidon de la audiencia inicial programada para el dia
01 de marzo de 2016,

Asimismo, con el fin de resolver la soliciiud de suspensicn del proceso, se dispone
que por Secretaria se requiera a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios con el fin de que informe el estado actual de la toma de posesion
ordenada en conira de la Empresa Industrial v Comercial de Servicios Pdblicos
Domiciliarios de Villa del Rosario E.S.P. — EICVIRO, vy que envie copia de los
documentos relacionados con la citada toma de posesion. De jgual manera, para que
informe el nombre del actual Agente Liguidador en el caso de encontrarse en dicha

etapa.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

0o a les

ARIBEL MENDOZA JIMEN

\_  Magistrada

T



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, veinticuatro {24) de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00336-02

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gloria Stella Gelves Diaz

Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion ~

Municipio San José De Clcula.

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 15 de
Julio del 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cdcuts; si no
advitiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue Ehstaurada_'*por la seficra Gloria Stella Gelves
Diaz en contra de Nacidn — Minisi’éi‘?c de 'Educac;i_én ~ Municipio San José De
Clcuta, con el objeto que se declars la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio del
2013 mediante ei cual el Subsecretario de Despacho del Area de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion Municipal, niega el reconocimiento v pago
de la prima de sérvicées, prima de anﬁg@eééd, la bonificacion por servicios

prestados y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, prima de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados y la bonificacién por

recreacion.

Tramiiz en Primera Instancia

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuitc de Cucute, admitid ia
demanda de la referencia mediante autc del 27 de noviembre del 2013

ordenando las notificaciones de Ley (fl. 142).

Surtidas las actuaciones p%"ocesa!es pertinentes, el A-quo, el dia 15 de julio del
2015, profirié sentencia (fls 319 al 324). Dentro de la oportunidad legal, la

Yec
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-60336-02
Actor: Gloria Stelfa Gelves Diaz

apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacidn en conira de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidén interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 09 de octubre
del 2015 (1. 377).

Con auto del 18 de enero del 2016 (fl. 386), el Despacho Sustanciador considerd
innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedié a correr traslado para gue las partes preseniaran por escrifo sus

alegatos de conclusion.

El dia 22 de febrero del 2018, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 478},

CONSBIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Esiado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponancia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con &l No. 15-001-33-33-010-2013-
00124-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrative de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
seniencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, Iz Corporacidn, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y regfameniams gue regulan jo relacionado con la administracion del
person&i docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen dereche & dicho beneficio, asi
se argumento, por ejermnplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,

Pero también he dicho ja Corporacién, gue fos docentes sf son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 7989 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel

! Emitido en el expediente 0330-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferide en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Atifo Decreta Suspension Del Proceso

Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00336-02

Actor: Gloria Stefla Gelves Diaz
cenfral, para gquienes el ordenamiento ;z;rm’fco si Jes concede la prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenjendo en cuenta gue la posicidon al interjor de fa
Seccidén Segunda de esta Corporacidn no Ha side uniforme. se fhace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, v en tal virlud, se avocarg
conocimiente del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presanie procese exige
al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley vy a preservacion del orden
juridico, en fos términos del articuio 103° de ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusion que planfea la presente demanda diversos elemenfos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sosltenido en sl aparie antes franscrito, se
procedera & citar a diferentes sectores relacionados con &l régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesio, el E}espache considera necesaria la suspension
del proceso hasta tanto el maximo organo de la jurisdiccion contencioso
adminisirativa profiera una sentencia de ’Uniﬁc"a'{:ién del presente tema, en aras de
' ;a pr@cesai %gundad y preservacion del

preservar los principios de eoond'j_
orden juridico y efectividad de los dereches laborales, dado que en la actualidad,

el caso similar al que en esta oporiunidad ss objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Comporacion.

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Conssjerc Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Gbjete y principios. Los procesos que se adelanten ante Iz jurisdiccidén de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de log derechos reconocidos en la Constitucién Politica y Ia
ley v la preservacion del orden juridico. '

En la aplicacion ¢ interpretacion de las normag de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de o }arxspmdencxa sobre ¢l alcance v contenide de la
norma, debe ser expresa vy suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Guien acuda ante la Jwisdiccidon de lo Contencioso Administrative, en cump%imienta del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en Ia
obligacién de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidn ¢
mstruecion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley o autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a Ias partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién gue, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso, El juez
también hatd uso de esie poder para identificar y ublear los bienes del ejecutado,

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

5. Los demds que se consagres en la ley,

Hg



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 84-001-33-33-003-2013-00336-02
Actor: Gloria Stella Gelves Diaz

Asi las cosas, el Despacho decretarad la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia gue

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expussto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensidn del presenie proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Ealiia

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE

BEL i%%%é Zh JIME
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00418-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor

- Marcos Daniel Carrilio Merchan

Demandado - Nacién — Ministerio de Educaciéon —Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 237), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
en audiencia inicial celebrada el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil
quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Bar anotacid

AR TRIBLRNAL §
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00511-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Alberto de la Trinidad Rangel
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada e! dia veintiuno (21) de octubre de dos mil quince
(2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con
io sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3. Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A

1S




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-002-2013-00528-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Antonio José Granados Ramirez
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 158), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
de! proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
en audiencia inicial celebrada el dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil

quince (2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
Io sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

448
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00570-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Marfa Isabel Torres Angarita
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Culcuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 205), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° dei articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Culcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

S 8:80 a.m,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00614-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Jorge Alberto Bolivar Correa
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 231), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzon electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00641-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Eugenia Calderén Murioz
Demandado : Nacioén - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Clicufa.

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 250), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE

(’LS;
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00704-01

Actor :Edgar Alfonso Salazar Camargo
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 229), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente,

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Céodigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial H para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséls {2016)

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00811-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandanie : José Luis Sarmiento Gélvez

Demandado : Nacion - Ministerio de Educacion -

Municipio San José De Clcuta.

Seria des'caso proceder a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la
apoderada de la parte demandanie en contra de la sentencia proferida el 06 de
Agosto del 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cuouta; si no
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme con o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de |a referencia fue "iiisiaurada por el sefior José Luis Sarmiento
(Gélvez en contra de Nacion ~ Ministerio deEducacién - Municipio San José De
Cticuta, con &f objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 08 de Julio del
2013 mediante el cual el Subsecretaric de Despacho del Area de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion Municipal, niega ef reconccimiento y pago
de la prima de servicios, prima de am‘ﬂgé‘.‘sedacﬁ, la bbhiféc&cién por servicios

prestados vy la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio y pago de la prima de servicios, prima de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, admitio la
demanda de la referencia mediante auto del 07 de abril del 2014 ordenando las

notificaciones de Ley (fl. 84 al 85).

Suriidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 06 de agosto del
2015, profirié sentencia (fis 211 al 216). Dentro de la oporiunidad legal, ia

%
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Rad.: 54-001-33-33-002-2013-02871-01
Actor: José Luis Sammiento Gélvez

apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacién en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de .apeiacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 02 de octubre
del 2015 (1. 268).

Con autc del 18 de enero del 2016 (fi. 278), el Despacho Sustanciador considerd
innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se
procedié a correr traslado para que fas paries presentaran por escriio sus

alegatos de conclusion.

£l diza 22 de febrero del 2018, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera seniencia de segunda instancia (fl. 371).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset barra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
- 00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de fa Ley 1437 de 2011, preciso

“En of caso concrefo, {a solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Conssjo de Eslado, Seccién Segunds, ha proferido
seitencias encontradas scbre la inateria.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de fo Contencicse Administrative
Seccion SBegunda, en varias oportunitiades ha sefialado que las normas
fegales v regiam@niaﬁas gue regufan lo relacionado con la administracion dei
persanaﬁ docente def pais, no prevén sl reconocimiento de la prima iegai ¢ de
servicios, por lo gue los educadores no flenen dﬁf@@kﬁ a dicho beneficio, asi
se arguments, por efempio en fos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre” de 2011.

Pero también ha dicho la Corporacitn, gue jos docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1389 les hizo extensivo a los
educadores & régimen prestacional de los empleados publicos def nivel

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Rad,; 54-001-33-33-002-2013-80871-01

Actor: José Luis Sarmienio Gélvez
central, para quienes el ordenamienic juridico sf fes concede ja prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenia gue fa posicidn al interior de la
Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudenciz sohre Ia materia, v en fal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusitn que se evidencia en el presente proceso exige
af Juez de lo Contenciosc Administrativo, en aras de fograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas jurfdicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a fa discusion que plantea la pressnte demanda diversos slementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, fambién en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ei articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, fe confiers a los jueces.

Alendiendo expresamente lo scstenido en ef aparie antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes seclores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docenies, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este iramife.” '

De lo anteriormente expuesto, &l "'if}e'Spaéﬁé"'Considéra necesaria la suspension
del proceso hasta tanto el maximo drganc de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
nreservar los principios de -economfa -_p'rocé'sal, SQQUfidad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, ests siendo objeio

de unificacion en esa Corporacion.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103, Objeso y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica v fa
fey ¥ Ia preservacion del orden juridico,

En la aplicacién ¢ interpretacion de las normas de este Cddige deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En viriud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre of alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicade y motivade en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracidén de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. Bl juez tendré fos siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo selicitan y som
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cealquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y expHeaciones en tWorno a las posicienes y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades ¢ a los particulares Ja informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevanie para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, pov el medio mas expedito posible, la autenticidad ¥ veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En case de
encontrar inconsistencias o frregularidades, ademads de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspendan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

3%
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente procesc, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifigue criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, e Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensidén del presente proceso, hasia tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

RIBEL MENDOZA JIMENE
Magistraga




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-006-2014-00018-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Luz Marina Quintero Quintero
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio
de San José de Cucuta, FIDUPREVISORA S.A

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 125), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en conira de fa sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cicuta, en
audiencia inicial celebrada el dia veintiuno (21) de octubre de dos mil quince

(2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

(e
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Radicado :54-001-33-33-002-2014-00055-01

Actor :Oswaldo Rafael Parada Ussa

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta

Medio de confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modific la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se suria traslado al Procurador 24
Judicial I para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
medificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vericido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial Hl para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MENDOZIA JIMEN 7}\
Magistradla
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TRIBUNAL AQMENE&TR&TN@ NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, veinticinco (258) de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Radicado No.: 54-001-33-33-003-2014-00165-01
Demandante: Gloria Teresa Calderén Quintero
Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacidon - Depariamento

Morte de Santander

Medio de Control: Nulidad v restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacidn interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el Auto proferido en audiencia Inicial celebrada el
dia Veinte (20) de octubre de dos mil quince (2015} proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta, 'mediai}’te:el cual se rechazd la demanda
interpuesta por la sefiora Gloria Teresa Caidérén Quintero contra la Nacidn ~
Ministerio de Educacion - Dépari'am_ento Norte de Santander, por existir caducidad

dei medio de control.
1. LA DEMARNDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medic de control de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Gloria Teresa Calderdn Quintero, solicita la
nulidad del Oficio SAC 2013RE11248 del diecisiete (17) de Julio de dos mil trece
{2013), proferidec Por la Dra. Ludy Paez | Oriega, Secretaria de Educacién
Departamental, que negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la

bonificacion por servicios prestadoes, prima por antigliedad y la bonificacion por

recraacion.

A titulo de restablecimiento del derecho sclicitd: 1} Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicics, la bonificacion por servicios prestados, la
bonificacién por recreacién, y el pago del incremento por antiglledad feniendo en
cuenta el fenémeno Juridico de la prescripcidn trienal del derecho; i} Que los
valores resultantes de las condenas impuesias, se determinen en sumas liquidas
de moneda legal Colombiana otorgandose cabal curnplimiento ai articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii} Que se



Radicado: 54-001-353-353-003-2014-00165-01
Actor: Gloria Teresa Calderon Quintero
Ao

condene en cosias a la entidad por haber tenido que presentar el presente

proceso.
2.- AUTO APELADO

Mediante Auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia Veinte (20} de octubre
de dos mil quince (2015), el Juzgado Tercerc Administrative Oral de Clcuia,
rechazd la demanda de la referencia por caducidad de la misma, con fundamenio

en lo siguients:

Advirtid que el concepto de prestaciones periodicas hace referencia a los
smolumentos diferentes a los salariales gue periddicamente recibe el beneficiario
para atender contingencias diferentes a las derivadas directamente por la

orestacion de un servicio ¢ la realizacion de un trabajo.

De igual forma, citando la sentencia del 10 de agosto de 200€ del Honorable
Consejo de Estado sefiala que si lo percibido constitufa un valor agregado al
salario, no podia entenderse como prestacién periddica, puss perdia tal
connotacién al ser parte integrante de la remuneracion  percibida por el frabajo

desempetiado.

Por consiguiente, afirma que la prima  de servicios y la bonificacién por servicios
prestados, constituyen asignacion salarial y no prestacional, por lo que no puede

acudirse a la Jurisdiccion en cualguier tiempo.

El término de caducidad del medio de control de nulidad v restablecimiento del
derecho es de cuafro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir dei
dia siguiente de la notificacidon del Oficio SAC 2013RE11248 del diecisiete (17) de
Julio de dos mil frece (2013), el cual fue notificado el dia 12 de agosto de 2013 (F
28), por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 13 de diciembre de 2013,

Ahora bien, se tiene gue el término inicial de caducidad se inferrumpid con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presentara el dia 09 de octubre de 2013,
por o cual faltarian por compuiarse 2 meses v 4 dias para computar los (4} cuatro
meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacion

orejudiciat fo cual ocurrié el dia 28 de noviembre de 2013, a partir del dia siguiente,



Radicado: 54-001-33-33-003-2614-001865-01
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se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, 1a parte demandante, tenia hasta
¢l dia 02 de febrero de 2014, para presentar la demanda, y como se observa con el
sello de la Oficina Judicial, gue solo presentd la demanda hasta el 08 de febrero del

dos mit catorce {(2014), se advierie que opero el fendémeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpusc vy sustentd en término el recurso de
apelacion contra el auto de fecha freinta (20} de coctubre del (2015), mediante el

cual se rechazé la demanda.

Sefiala que no corresponde con la realidad los argumentos expuestos en el auto
apelado toda vez que se irata de prestaciones periddicas que merecen un
tratamiento excepcional como lo sefala el Consejo de Estado en diversas
providencias. Cita a partes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn
Segunda - Subseccion ‘A" Coﬁséﬁéaﬁo pohé‘ﬁte' Gustavo Eduardo Goémez
Aranguren, proferida el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de
Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el
término para demandar un acto gue recon‘f:i’é:e o niegan la prima técnica por
evaluacion de desempefio de una prestacién periddica. “.La nulidad de los acios
que reconocen como que nieguen fal derecho pueden ser demandados en

cualguier tiempo..”

Del mismo modo cita la Sentencia del dos (02) de octubre del dos mil ocho (2008}
del Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion “A”, donde se concluyo
que “...l1a excepcidn a la regla de caducidad. Que se aplicaba a aguellos actfos que
reconocfan en senfido estricto una prestacion periédica debia aplicarse también
indiscutiblemente a los acfos que negaban desplazando la interpretacion literal...
reemplazéndola por una mas razonable y armonica en funcién de la materializacion

del derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales...”

Aduce que cuando en la condena proferida por fa Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece gue prescriben las sumas de dinerc que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que &l
particular demuestra haber realizado la reclamacidon administrativa, lo que

evidencia es que las primas que se reconoceran, seran las causadas

i
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peribédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas prestaciones que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sehalando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenide de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, gue siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres {3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion  administrativa por parfe del empleado publico docenie,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, 1o que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periédicos en el liempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Sefiala que el Tribunal administrativo del Quindio en Providencia del catorce (14)
de diciembre de (2011), Magisirada Ponente Maria Luisa Echeverri Gdmez
Proceso con Radicacion 388-2011 encuentra la corporacion que las peticiones
solicitadas por la parte demandante pueden ampararse bajo la excepcién del
termino de (4) meses, toda vez que la bonificacidn por servicios prestados, prima
de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de navidad son
prestaciones que tiene cardcter de prestaciones periddicas siendo emolumentos
que recibe el beneficiario de forma peribdica v por tanto no pueden encontrarse

sometidas sl termino sefialado por fa ley para su reclamacion.

lgualmente cita a partes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representado (sic) estd vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

qus se esta recibiendo el emolumenio.
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Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del CPACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al iérmino de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este andlisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del articulo 164 del
C.P.CA.

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el critetio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacién laboral e‘xisteﬁté, unicamente en el evento de que
se este percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente
estd vinculado con la entidad demandada. |

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientements de que se esté o no perciblende. En este
evento, lo que debid verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculade
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensionss de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periddica.

La hipdlesis parte del supuesto de cue se ifrata de emolumentos gue
habitualmente percibira el beneficiario v cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante gue en aplicacion del principio del efecto diil de
la norma vy de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado expuesta
en el literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanio de acogerse la primerz,
la innovacidén del articulo 164, resultaria inane, pues en ningun evento operaria la
excepeion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
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periddicas. La aplicacion de la excepcion a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacién periddica, ne opera mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunioc.

}.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en viitud de o
dispuesto en los articulos 125, 243-3, vy 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo v de o Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado &l fendmeno de Ia
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ¢ por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQO.

Fl numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda v
se ordenard la devolucién de los anexos cuando, enlre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De aili que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidn se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo vy del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de atender

los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico, pues su

L Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacidn, comunicacién o publicacién el acto, segin el caso, con la fecha de presentacién
de la demanda, De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habrd que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccidén Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-
50288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de ios derechos, sinc que, al
tener una relacidn intima y directa con el principio de seguridad juridica®, busca la

preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin v en el caso particular de la nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se deberad gjercer dentro de log 4 meses
sigulentes a la fecha en que se notificd, comunicd, publicd o se ejecutd el acto

administrative demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
¢) del articulo 1684 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra aclos que reconozcan o nieguen total ¢ parciaimente prestaciones
periodicas, por su ;Sarte, el literal d) del numéra'! 2 del citado articulo expresd que
las demandas donde se pretenda’*:!'a': 'nuiicﬁiﬁ’iy el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses éiguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, ﬁotiﬁc’;ac'ién, ejecﬁt:ién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun é'ii-_c;a&so, SO. pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medic de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que guien, deniro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expussio a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios vy la bonificacién por
servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)

{...) Son factores de salario:

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 687105, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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a) Los incrementos por antigliedad a gue se refieren los arffculos 48 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficic No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT8807998

d) El auxilic de fransporte.

e) El auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) Lz bonificacion por servicios prestados.

h} Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en los articules 45 vy 58 del Decreto /bidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiiedad vy la prima de servicios, asi:

Bonificacién por serviclos prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacion por servicios prestados. (..}

Esta bonificacion se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionaric pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decrefo, ef Hempo faborado en ef primero
se tendréd en cuenta para efectos del reconocimiento vy pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en &l servicio.

Se entenderd gue no hay solucidn de continuidad si entre ef retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurriersn méas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

Fart

“Articulo 58%- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica gl
presente Decrelo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

iendo de lo sefalado y en relacion con lo gue se denomina “prestacion

periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (18) de septiembre de dos mil

once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

® Con

sejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso

Vargas Rincdn. Expediente Namero: 230012331000201 100026011,
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“Como se observa, la norma franscrifa consagra una excepeion a la caducidad
de la accidn cuandc se trata de acfos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salarniales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, nc se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Sila interpretacion sobre lo gue dshe entenderse por prestacion pericdica fusra
ef significado finglistico de las palabras, serfa elemenial que el actor fendria
razan.

No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cualfes son las prestacionss periddicas, no es eficaz y debe afenderse a la
orfentacidn que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 lefra b) def CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como presfaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def
articulo 136 jbidemn, pues fa norma en Gftimas lo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante fa vida del titular y despugs
respectc de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es idgico, justificable vy razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los deméas derechos laborales -que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elfos, vale-decir, a ieses.

Si tal no fuera el alcance de la norma,-resuffaria rj'we como en el derecho
laboral casi todos fos derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que conciuir en esa materia la indefinicion de los conffictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de niulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurds, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunito no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuajquier tiempo, sino una homologacién y lfas
consecuencias salariales que de elfa se deriven, acto que debit ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 mases, confados desde of dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por perfodos determinados,
lo que implica gue ef derecho a percibiria se agote al concluir ef ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubjere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de gue se produzca la caducidad de la accién af fenor de o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.7°

* Conssjo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subsecci6n Segunda —
Subseceion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Ninero: 15001-23-31-000-1999-60914-01 (650626-05)
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De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas gue se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala gue la prima de
servicios vy la bonificacién por servicios prestados no se constituyen en una
prestacion periédica, sino factores salariales, puestc que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecio de ese
reconocimiento no pueds hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro {24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tiener el
cardclter de prestacion peritdica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones que
reconccen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos gue reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuerntre vigente. La prima técnica se
clorga a ftituio de reconocimiento econbémico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefic, en determinado porcentaje de la
asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
peritdica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la perfodicidad de fa prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndofa, en caso contrario dejara de ser perfodica. ©

La posibilidad de demandar en cualquier iempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de “prestacién periddica”, es decir, aguellos aclos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe of beneficiario.”,

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
af beneﬁ;:fario, siempre v cuando la pericdicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier liempo

inclusive una prestacién periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticvatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-600.1999-05916-01 (4926-05).

" Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de Ia demandante, con lo manifestado en
el hechos tercero y cuarto de la demanda ~f.5-, se evidencia que las prestaciones
reclamadas, ademas de que no son periodicas, la solicitante nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos solicitadoes en la demanda, por lo que, no cuenia
con los elementos requeridos para gue 12 bonificacion por servicios prestados vy la

prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, tentendo en cuenia gue las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en gjercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento del
derecho medianie la cual se pretende conirovertir el actc administrativo que
denego la misma, se entienda preséniada en i:'éempe, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio 1684 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Andlisis del caso concreto

En lo que respecta al casc sub -examine, ‘como bien se sefald en parrafos
anteriores, los emolumentos reclamados no tienen la connotacién de ser
prestaciones periodicas que puedan ser demandadas en cualquier tiempo, por lo

cual es pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad v restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, t&rmino gue émpezé-a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacién del Oficio SAC 2013RE11248 del 17 de Julio de
2013 (Fls 28-29v), el cual fue notificado el dia 12 de agosto de 2013 (Fi 28), por lo
cual en principio la caducidad operaria el dia 13 de diciembre de 2013,

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion preiudicial que se presentara el dia 09 de ociubre de 2013
{(Fls 35-57), por lo cual faltarian por compuiarse 2 meses y 4 dias para compuiar
los {4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la
conciliacién prejudicial lo cual ocurrié el dia 28 de noviembre de 2013 (Fis 35-37), a
partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la parte
demandante, tenia hasta el dia 02 de febrero de 2014, para presentar la demanda,
y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd la demanda

AT
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hasta e! 08 de febrero del 2014 (F] 24), se advierte que operd el fendmeno de la

caducidad.

Asi las cosas, en mérito de lo expuesto este Tribunal Confirmara lo resuslio en
auto proferido en Audiencia Inicial el dia 20 de Octubre del 2015, por encontrar gue
se encuenira conforme a la normatividad v la Jurisprudencia vigente gue rigen en la

materia obietlo de esiudic

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ol auto de facha veinte (20} de octubre de dos mil quince
(2015), proferido por el Juzgado Tercerc Administrativo del Circuito de Cucuta, por
medic del cual se rechazé la demanda incoada por la sefiora Gloria Teresa
Calderdn Quintero, por intermedio de apoderade, por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 25 de febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, veinticinco {28) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién nlimero: 54.001-23-33-000-2014-00328-00 Acumuiado 54-001-
23-33-000-20114-00338-00
Demandante: C.1 Gémuz S8.A.8 - Carlos Alberto Carrillo Pacheco
Demandado: Unidad Administrativa Especial — Direccidon de
impuestos y Aduanas Nacionales ~ UAE. DLLAN

Medio de controk: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Vistas las solicitudes de aplazamiento de la audiencia de pruebas programada para
el dia 01 de marzo de 2016 a las 2:00 p.m., presentadas tanio por la Representanie
Legal de la parte demandante, quien fue citada para rendir un interrogatorio de .
parte, atendiendo a que se encuenira incapacitada por presentar varicela, y por &l
Perito Carlos David Gamboa Alvarado, quien fue citado para exponer &l dictamen
pericial presentado con la demanda, aduciendo que en esa fecha le es imposible
asistir por estar citado a una Asamblea General Ordinaria de Asociados de la entidad
Corporacién Club de Jardinerfa San José de Cucuta, la cual es obligatoria, &i
Despacho accederd a tales solicifudes. En consecuencia, ACCEDASE a las
sclicitudes de aplazamiento de la audiencia de pruebas, preseniadas por la
Representante Legal de la parte demandanie y por el Perito, y FIJESE como nueva
fecha para la celebracién de la misma el dia catorce {14) de junio de 2016 a as
8:90 a.m.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Mt"‘& . 1 BT PP 'g"“'”mw?" 8 R ANTe o s g

MMRIBEL NDOZA JIMBIEE. m@rfﬁz%. ADMIBISTRATIVO DE

Magist = HORTE DE SANTARDER
CONSTAMOIA SECTETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticines {28) de febrerc de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado o N 54-001-33-33-0056-2014-0379-01
Accién : Nulidad v Restablecimiento del Dereche
Demandante . Mery isabel Pérez de Banchez
Uemandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resclver el recurso de apslacion interpussto por la parte
demandante en contra del aulo proferide por el Juzgade Quinto Administrative
Cral del Circulto de Clcuta, mediante auto del 19 de octubre de 20185, por el
cual rechazd ia demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Mery Isabel Pérez de Sanchez, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con e objeto que
se declare la nulidad del oficio del § de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacidn Deparlamental de Norte de Santander niega el
reconocimiente v pago de la prima de servicios a la demandante, en su
condicidn de docente del departamenic Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata dei auio proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta, o dia 19 de octubre de 2015 (fls. 67 y 88), por medic del cual
rechazs la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que acogiends el criterio expuesto por esta
Corporacion contenido en autos de fecha 18 de junio de 2015 dentro de los
procesos radicados 54001 33 33 002 2014-01242-00 v 54001 23 33 003 2015
0103-00, v al no enconirarse en la demanda anie la situacién resefiada por &l
fiteral ¢ numerales 1 del articulo 164 de iz Ley 1437 de 2011, segin la cual
podran demandarse en cuaiquier fiempo los acltos administrativos que
reconczcan o nieguen prestaciones periddicas, toda vez que ia prima de
servicios se ocasiona en un lapsc desterminado, por fal motive no podria
hablarse de habilualidad, siendo esta la razén por la gue no podria otorgarsele
el caracter de prestacion periodica.

Por lo anterior concluye que la prima de servicio, constituye asignacién salarial y
no prestacional, y por fo tanto no puede acudirse a la Jurnisdiccion en cualguier
tismpo, debiendo atender {a regla de los cualro meses para demandar,

&5
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Entonces, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia
17 de julio de 2013, v ia conciliacidn extrajudicial se radico el dia 28 de octubre
de 2013 la cual fue declarada fallida el 24 de enere 2014, la parte demandante
tenia hasta ¢! 13 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 20 de febrero de 2014, es evidente que ha operado
la caducidad.

3, EL RECURSO DE APELACION

{.a apoderada de la parte demandante presenta recurse de apelacion en contra
de la decisidn anterior, &l cual sustenta asi

Aduce gue ias pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
ia providencia proferida ef 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Ca}nsejo de Estado, con ponencia del Cansegero Gustavo
Eduardo Gomez As’anguren en la. que respecto. de la prima ieécnica por
gvaluacion de desempem} expresa gue la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los gque niegan fal derecho puede ser demandada en
cualguier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripeién de los
pagos causados y no reclamados oportunaments; v que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se coni‘;iuya que la excepcion & la regla de caducidad que
durante afics se aplicaba Unicamente a aguellos actos gue reconocian en
sentido estricto una prestacion ;periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los aclos que ia negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta shora se habia | mpzeso a dicha regia procedimental v reemplazéandola por
una mas razonable v arménica en f{;ns on de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia C{m ias : {mas caasﬁuczanaiea que amparan los

derechos laborales

Asi mismo, aduce que el mismo 'Co'h.s'eje:ééEsméa en ef afio 2004, Sala de lo
Contenciose Administrativo, Seccion Segunda Subseccidn “A”, sentencia de 4
de noviembre de 2004, Magistrado Ponente Ana Margarita Oyala Forero:

“..todas las obligacicnes que contienen una prestacion sacial periddica y que
bien puedsn ser prestacidn social como a pension de jubilacion, © no ser
prestacion sogial como el page del salario o de una prima que tenga caracter
salarial. ™

Reiterandc con lo anterior, ciertos criterios que ha dado la Cotte para el
entendimiento de si una prestacion resulia periédica ¢ no. Ademas, expone que
el ag-quo debio tener en cuenta al resolver es la “regla de la relacién laboral”
conforme al articulo 164 del C.P.A.CA,, literal b, segin su interpretacion, el
elemento que determina la pericdicidad de una prestacion es fa relacion laboral
existente, por lo tanto, debid verificarse si el actor se encontraba vinculade a la
entidad demandada y por lo tanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma gue atafa es que en virtud del principio Gtil de la norma v el principio de

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
? Radicado No. 25001-23-25-000-189¢-5833-01(5908-03)
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favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningdn evento operaria la excepcion de
caducidad cuando se demanden actos gue niegan el reconocimiento de
prestaciones, gue por lo tanto no tendrian nunca el caracter de periddicas.

Finaimente concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulla
indefinida en el tliempo, ya gue se causa hasta el momente de la renuncia ded
docente al servicio oficial, durante e} tiempo que dura la relacidn laboral es
evidente su periodicidad en el tlempe, v por lo tanto, puede demandarse en
cualguier flempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por el cual se rechazd la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos paraz demandar en sl ejercicio dal medic de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articuio 164 del C.P A C A, sefiala:

“Articulo 184, Oportunidad para presentsr lg demanda.  La demanda
dehera ser preseniada;

(..}

2. En jos siguisnies érminos, so pena de que opere la caducidad:

o} Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse deniro def término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguierte al de la comunicacitn, notificacion, efecticidn o publicacion
def acto administrative, segiin ef caso, salvo fas excepeiones establecidas en
otras disposicionss fegales.”

De ia norma citada se advierte que la ley delermina un termino dentro del cual
debe ejercerse e medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda denlro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objelc es
sancionar fa pasividad de los asociados que crevendo haber sido vulnerados en
sus bienes v derechos, no acuden a los estrados judiciales para su profeccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecid para cada medic de control un

término de vigencia.

56
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Entonces resulta acertado indicar que la caducidad reprasenta el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, vy en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades oforgadas ejerce sus
derechos, no se vera expusesto a perderios por ¢l fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones soliciiadas por el demandants

£l Decreto 1042 de 1878 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la orima de servicios. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Ariivuto 42°.- De ofros factores de salario. ( }

{...}) Son factores de S&f&é"f@

a} Los incrementos por ani;guedad a que sé reﬁefeﬁ f@s aﬁscufos 48 vy 97 de
aste Decrefo. ' :

b} Los gastos de repfesenfacfén_.

¢} La prima técnica. Ver Offcio No. 7 9465/29_ 04.98 Umdad cfe Estudios y
Conceptos. Frima Tscmca CJA?E?QG?Q%

d} El auxilic de franspaﬁgi

g} &f auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio,

g} La bonificacion por sewééia‘s__ prestados’
h} Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios, asi:

Prima de servicios

“Ariicioe 58%- La prima de servicio. [os funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendréan derecho a una prirma de servicio anual equivalente a
guince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio.”

Respecio de la interpretacion gue debe darse a la uz del articulc 138 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud:

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No,
23001233100020110002801, Conselers Ponente Alfonso Vargas Rincdn
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‘Bl problema juridico se circunscribe a establecer si Ja accion de
nulidad y restablecimiento del derache interpuesta mediante apoderado
por Nohora Emilse Contreras Rios y olros a esfa caducada.

Sobre sl término de caducidad de este Hpo acciones, ef arficulo 136 dsl
C.C.A., sefiala.

“Artfouio 136. Caducidad de las acciones:

{..)

2. La de rastablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, comados a partir del dia siguiente & de la publicacion,
notificacion, comunicacion ¢ efecucion del aclo, segin ef caso. Sin
embargo, los actos gue reconocen prestaciones periddicas podran
demandarse en cualguier tiempo por la admindstracidn o por Jos
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despachio)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcién a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homolbgaciones y nivelacicnes salarfales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialadc:

Si la interpretacion sobre o que debe entenderse por prestacién
periddica fuera e significado lingiiistice de las palabras, serla
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son tas prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. kn efecto, el articufo
131,68 lstra b} del CCA, se refiers a las pensiones de jublilacién y de
invalidez como prestaciones pericdicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del artictlo 136 ibidem,
pues Ja norma en tffimas fo que da a eniendsr es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del tiular y después respecio
de los heneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(coényuge, compafiera o hijo jnvélidos), es lbgico, justificable y
razonable que en cualquier fiempo puedan disculirse fales .
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consigulente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para sifos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en ef
darecho laboral casi fodes los derschos se cauSan por un
determinado  tHempo, habria gque concluir en esa materia la
indefinicion de los confiictos seria la constante, porque no operaria fa
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
v tal interpretacion serfa absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presenfe asunio no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualguier fempo,

* Consejo de Esiado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion "A,
santencia de 5 de sepiiembre de 2002, No. interno: 5016-2001
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sinc una homoiogacion y las consecuencias salariales que de effa se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tento la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacitn social gue no es pericdica, sino que se caussa por
periodos determinados, o que implica qgue el derecho a percibirla se
agote al concluir ef cicio que ia origina v que obliga a la administracion
a reconocetla y pagarla, emitiendo para effo un acto administrativo
cuva legalidad puede convertirse, previo agofamisnto de la via
gubermaliva, si g elfo hubiere lugar, denfro de los cuatro meses
siguientes a su nolificacion, so pena de que se produzea la caducidad
de la accitn al tenor dé lo'dispuesta e ef articulo 134 def C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en fanto, muchos de-elios se generan por tiempo
determinado, por lo que debe gonsiderarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y-aqu;etifés gue se causa’s‘;';}sar téempc determinado.

Al respecto considera esta Sala de Dea sion que | ‘ptima de servicios no se
constituye en una prestacion peri iadica, puesto que a diferencia de la pensmﬁ se
producen por lapsos determi nades;;poz‘ §o=:__0§ue respecﬁo de ese reconocimiento
no pueae hablarse de hah&iuaisdad ¥ pcr elio no. pﬁeﬁe asi gﬁas’seéea el caracter
de periddica

£n este orden de ideas huel ga iraer a ca}iaczon ia sentencia cﬁe 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado ansid que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“la posibilidad de demandar en cualguier tlempo, apunia a los aclos que
tienen el carécter de prestacion periddica, es decir, aqueilos acics que
reconocen emoiumentos que habffualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconccen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, sfempre y cuando la periodicidad en fa retribucion se encuenire
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a fos
funcionarios aftamente calificados o por evaluacion del dssempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asighada,
se convierte en remuneracion pericdica af beneficiario. A fo anterior se agrega
que la periodicidad de ta prima técnica, depende de que una vez sea asignada,

S Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1889-00814-01 (05026-
08}, Consalere Ponente Bertha Lucia Ramirez de Péez
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ef beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conkraric dejara de ser
periddica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
gl cargcter de “prestacion periddica”, es decir, aquelios actos que reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido jos actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no 8dlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envusive los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamenie
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ja periodicidad en ja retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con o anterior, se tiene gue para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién peritdica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuenire vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
gvidencia que ademés de que las presiaciones solicitadas no son peritdicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demands,
por o gue, no cuenta con los elementos requeridos para que la prima de
servicios, sea catalogada como prestaciones periddicas.

Entonces, tenisndo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
orestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo ia
demanda instaurada por la sefiora Mery Isabel Pérez de Sanchez, debid ser
instaurada dentro de los cualro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Dol caso concrato

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentive en el oficio fechado 9 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante f dia 17 de julio de 2013, tal como se advierle en &l
sello impuesto en la parte supericr de diche oficio, obrante a folios 30 al 34 dei
expediente. Por lo tanto el términc concedido para presentar la demanda -4
meses- comienzan a contarse a partir del dia 4 siguiente.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacién prejudicial. como requisito de procedibilidad, a partir del
diz 28 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 24 de
enerc de 2044 fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante ia faila de
animo conciliatorio {ver folios 38 a 40},

En razdn de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parte demandante
tenia hasta el dia 13 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego al
haberse presentado el dia 20 de febrero de 2014, tal como se puede apreciar
en el sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Cdcula, obrante &

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consgjers
sonente; Alelandro Ordéfier Maidonado. Radicacidén nimero: 25000-23-25-000-1988-05916-
01{4826-058). :

! Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejero
ponents: Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2008-
02003-01{0932-07)
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folic 25, es evidente que operd el fendmeno de ia caducidad, tal como o advirtid
el Juez de conocimiento.

Por tal motive, la decisién de esta Sala de decision no puede ser ofra, que ia de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Clicuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

£n mérite de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 dal
Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia diecinueve (19) de octubre de
dos mil quince (2015), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda instaurada pc}f la sefiora Mery
isabel Pérez de Sanchez, 2 través de apoderada’ judicial, en contra del
Departamento Norte de Samanéer por fas razones exgues%as en la parte
motiva. L _

SEGUNDO: Enfirme esta provi éaﬁc ia, devuélvase el ex;:seé enie al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secreta;‘ §es de rsgss“ ;

A Bl MENSOZA IWME
Magistrada

8
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ.

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00427-00

Actor: Eduardo Luis Rondén Caceres

Demandado: Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura — Delegacién Departamental de Ila

Registraduria Nacional del Estado Civil en Norte de
Santander y Universidad Libre de Colombia Seccional
Clcuta

Accion de Tutela

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, en proveido de fecha dieciséis (16)
de abril de dos mil quince (2015), por medio de la cual revocé la sentencia del 18 de
diciembre de 2014, proferida por esta Corporacion, que declaré improcedente la

presente accidén de tutela.

En consecuencia, por encontrarse debidamente notificados los proveidos de primera y
segunda instancia a las partes por ésta Corporacién y por el Honorable Consejo de
Estado, y por no haber sido seleccionada por la Honorable Corte Constitucional, una
vez en firme el presente auto, ARCHIVESE e expediente previas anotaciones

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Magistrada .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticineo (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado P M° 54-001-33-33-005-2014-0433-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nohora Emilse Contreras Rios vy ofros
Demandado : Departamento Norle de Sanlander

Procede ia Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la patte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrative
Oral del Circuito de Clcuta, medianie auto del 19 de octubre de 2015, por el
cual rechazd la demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La seficra Nohora Emilss Contreras Rlios y ofros, a través de apoderada
judicial, presenta demanda de nulidad v restablecimiento del derecho, con el
objeto que se declare la nulidad del oficio del 15 de julio de 2013, mediante &l
cual la Secretaria de &ducacion Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios a los demandantes, en su
condicién de docente del departamentc Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Cacuta, el dia 19 de octubre de 2015 {fls. 171), por medic del cual rechazé la
demanda por caducidad.

Expilica el Juez de comc imiento que acogiendo et criterio expussto por esta
Corporacion contenidd en autos de fecha 18 de junio de 2015 dentro de los
procesos radicados 54001 33 33 002 2014-01242-00 v 54001 33 33 003 2015-
0103-00, v al no encontrarse en la demanda ante la situacion resefiada por el
literal ¢ numerales 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, segin la cual
podran demandarse en cualquier fiempo los aclos administrativos que
reconozean © nieguen presiaciones periddicas, toda vez cque la prima de
servicios se ocasiona en un lapsoc determinade, por fal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razdn por la que no podria otorgarsele
el caracter de prestacion periddica.

Entonces, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia
17 de julio de 2013, v la conciliacidon extrajudicial se radicd el dia 18 de
noviembre de 2013 la cual fue declarada fallida el 29 de enero 2014; la parte
gemandants tenia hasta el 8 de febrerc de 2014 para presentar la demanda,

189
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iuego al haberse presentado e dia 28 de febrero de 2014, as evidente que ha
operado la caducidad.

3, EL. RECURSO DE APELACION

l.a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacidn en contra
de la decision anterior, ef cual sustenta asi

Aduce gue las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamientc excepcional, tal como o ha sefalado el
Conseio de Estado en muiliples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecito de la prima itécnica por
evaluacién de desemgaﬁc expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de fos que niegan tal derscho puede.ser demandada en
cualquier tiempo, sin ‘perjuicio de que. en ‘cada caso, de la prescripcidon de los
pagos causados y no reciamacéos oportunamente; v que tal razonamiento
obadece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Gnicamente a aguelios aclos gue reconccian en
sentido estriclo una ps‘es{;acaem peritdica, debia aplicarse indiscutiblements
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla pwce@ mental v r@@mpﬂazaﬂéoia poOr
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacién del derecho
gustancial v en armana con fas normas Constiizz.zcsonaées que amparan los
derachos laborales

Asl mismo, aduce gue e mi ismo C{}%"}Séj@ de Estado en el afio 2004, Sala de o
Contenciosc Administrativo, Secci ion: Segunda: Sé.zbseccmn ‘A7 sentencia de 4
de noviembre de 2004, Maggséfade Ponente Ana ‘Margarita Oyala Forero:

“..todas fas obligaciones que coni:@r;@n_;ma prestacion social persodfca ¥ que
bien pueden ser prestacion social como a pensitn de jubllacion, o no ser
prestacion social como ef pago .del salario. o de una prima que tenga caracler
salarial*®

Reiterandc con lo anterior, clerfos criterics gue ha dado la Corte para el
entendimiento de si una prestacion resulta periédica o no. Ademas, expone que
el ag-quo debid tener en cuenia al resolver es la "regla de la relacion laboral”
conforme al arliculo 1684 del C.PA.C.A,, literal b, segin su interpretacidn, el
elemento que determina la periodicidad de una prestacidn es la relacion laboral
existente, por lo tanto, debié verificarse si el actor se encontraba vinculado a la
entidad demandada vy por lo fanto, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecio de la
norma que atafia es que en virtud del principio. Gtil de la norma vy el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a ello, en ningun evento operaria la excepciéﬂ ge
caducidad cuando se demanden actos gque nisgan el reconocimiento de
prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el cardcter de periddicas,

' Radicado No, 25000232500020080282601 (2273-07)
? Radicado No. 25001-23-25-000-1999-5833-01(5908-03)
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Finaiments concluye que, si bien es cierto la prima de servicios no resulta
indefinida en el tiempo, ya gue se causa hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, duranie el tiempo que dura la relacidn laboral es
evidente su pericdicidad en el tiempo, v por lo tanlo, puede demandarse en
cualguier lempo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala delerminar si el auto proferido por e Juzgade Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por ei cual se rechazo la demanda por
caducidad, se encuentra ajusiado al ordenamiento legal v en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revecado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 184 del C.P.ACA,, sefiala:

“Articulo 164, Oportunidad para presentar fa demanda. lLa demanda
debera ser presentada;

(..)

Z. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d} Cuando se pretenda la mididad y reslablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del érmino de cualro (4} meses contados a partir
del dia siguients al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
dei acto administrativo, segun el caso, salvo fas excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte gue la ley determina un términe dentro del cual
debe siercerse el medic de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro de! mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendoe haber sido vulnerados en
sus bienes vy derechos, nc acuden a ios estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y s por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos gue considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidén, vy en
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caso contraric, quien dentro de las oportunidades olorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andiisis del caso sub examing, |a prima de servicios. Lo anterior,
bajo los siguientes t&rminos:

“Articuio 42°~ De oiros factores de salario. (...)

{...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los arficulos 48 y 87 de
este Decrefo. . y

b} Los gasfos de rspreseﬂfaciéﬁ

¢} La prima técnica. Ver Oficio N@ 2—9465/29 04 98 nidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT89071998

d) Ef awxdlio de transporte,

o) El auxilio de alimentacion. ~

fi La prima de servfeia,_:_

gjia bomﬁcacféﬁ por serﬁcios prasfados

k) Los vidticos perceb;dos por Sos fumzonam:s en comxs;on

Asi mismo, en el amcaéo d@i D@creto :bzdem se reguia la pri ma de servicios, asi:

Prima de servicios

“Articuio 58%- La prima de servicio. Log funcionarios a guienes se_aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual squivalente a
guince dias de remunerac;ora gue se pagara en los primeros {;usnce dias del
mes de julic de cada afio.”

Respecto de la interpreiacion gue debe darse a la luz del articule 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, a! conceplo de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Fstado preceptud:

*El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpugsta medianie apoderado
por Nohora Emilse Contreras Rios vy ofros 2 esfa caducada.

Sohre ef término de caducidad de este tipo acciones, el arficulo 136 del
C.C.A, sefiala:

* Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002801, Conselero Ponente Alfonso Vargas Rincdn
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“Artfcilo 136, Caducidad de las acciones.

(...}

2. Lz de restablecimisnto def derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
noffficacién, comunicacion o efecucion del aclo, segtn ef caso. Sin
embarge, jos acfos que reconocen presiaciones peritdicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar fas prestaciones pagadas
de buena fe.(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma lranscrita consagra una excepcion a la
caducidad de fa accién cuando se trata de actos administrativos gue
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
peritdicas. Al respecto, esla Corporacicn® ha sefialado:

Si la interpretacién scbre o que debe entenderse por prestacion
periddica fuera el significado linglistico de fas palabras, serla
elemenial que ef actor fendria razon.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner gjempics
sobre los cuales son las prestacionss periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orfentfacitn que brinda aquelia. En efeclto, ef articulo
131.6 letra b} del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del incise 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en timas lo que da a enfender es que fratandose de
derachos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarics famados a sustiuvirse también en forma vilalicia
{obnyuge, compafiera © hijo invélidos), es Iogico, justificable y
razonable que en cuslguler flempo puedsan disculirse ftales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
gue no son vitalicios y por consiguiente  la definicion de las
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en fos tBrminos de fa
caducidad sstablecida para eflos, vale decin, a meses.

Si tal no fuera ef alcance de la norma, resuftarfa gue como en el
derecho leboral casi fodos los derechos se causan por un
determinado  tiempo, habria que conclufr en esa maferia la
indefinicién de los conflictos serfa la constanle, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablacimiento del derecho
v tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consscuencia, observa la Sala que en el prasenfe asunfc nc se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimisnto def deracho en cualquier tismpo,
sino una homologacion y fas consecuencias salariales gue de elia se
derfven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, confados desde ef dla siguiente al
de su notificacion.”

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de & de septiembre de 2002, No. interno: 5418-2001
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Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefiglando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

"Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que fa cesantia
88 una prestacion sccial que no es periddica, sinG que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibitla se
agote al concluir &f ciclo que la origina v gue obliga a fa administracion
a reconoceria v pagarfa, emifiendo para elffo un acto administrative
cuva legailidad puede converfirse, previo agolamienfc de la via
gubernativa, si a ellc hubiers lugar, denifro de jos cuatro mesas
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accitn al tenor de jo dispussto en of arliculo 134 del C.C.A7

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion pericdica, en tanto, muchos de elios se gensran por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia .que exisie entre las
prestaciones peri¢dicas v aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios no se
constituye en una prestacion periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se
producen por lapsos delerminados, pordo. gue respecto de ese reconodi imiento
no puede hablarse de habi tuai;dad v ger alio 70- puede asignarseles el caracter
de periddica cd _

En este orden de ideas huelga traer a CG%&&ién ia ééméncia dei 24 de mayo de
2007, en la que el Ccnse;o de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica gue pueda d@maﬂda;&;e en cuafqu;ef t empo:

“ a posib;‘iidad de d?emahdar ey qiier --fie;f?’mo,' apf;mfa a'§ los actos que
tienen of cardcter de préstacion periddica, es decir, aquellos aclos que
reconocen emolumentos que habitusimente percibe el beneficiario. £n ese
sentido, ios actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones’ sociales, sino también eavuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre v cuandc la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a fitulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios affamente calfficados o por evaluacion def desempefio, en
deferminado porcentaje de fa asignacion basica mensugl. Una vez asignads,
se convierte en remuneracién periddica af beneficiario. A lo anferior 38 agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depends de que une vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejara de ser
pariddica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia g los actos que tienen
ef cardcter de “prestacidn periddica”, es declr, agueiios actos que reconccen
emolumentos que habitualmente percibe e beneficiario.

* Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicade No. 18001-23-31-000-1988-00914-01 (08026~
08}, Conssjerp Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponents: Alejandro Orddfisz Maldonado. Radicacion nimero: 28000-23-28-000-1999-05916-
01{4928-08).
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En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sdélo decisiones que reconccen prestaciones sociales, sino que fambién
envielve fos actos que reconccen prastaciones salariales que periddicamente
se sufragan af beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con io anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la hablivalidad de la misma
se encuentre vigente, shora bien, en el caso de {a parle accionanie, se
evidencia que ademas de que las presiaciones solicitadas no son periédicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
sor o que, no cuenta con los elementos requeridos para que la prima de
servicios, sea catalogada como prestaciones periddicas.

Entonces, ieniendo en cuenta que las presiaciones reclamadas no son
orestaciones periddicas, para que se enfienda presentada en fiempo ia
demanda instaurada por la sefiora Nohora Emilse Contreras Rios y ofros,
debid ser instaurada dentro de los cuatro meses consagrades en el literal d del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.2, Dal caso conereto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentive en el oficio fechado 15 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 17 de julic de 2013, tal como se advierte en el
selio impuesto en la parte superior de dicho oficio, obrante a folios 123 y 124 del
expediente. Por lo tanto el émmino concedido para presentar la demanda 4
meses- comienzan a contarase a partir del dia 4 siguiente.

Sin embargo, se iene que el término de caducidad se interrumpidé con la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a pariir del
diz 8 de noviembre de 2043 —fecha en ia cua! fue radicada-, hasta el dia 228
de enero de 2014 -fecha en gue fue declarada fallida la audiencia ante Ia falia
de animo concillatorio {ver folios 125 a 130).

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos, la parle demandante
tenia hasta el dia 8 de febrero de 2014 para presentar la demanda, luego &l
haberse presentado el dia 26 de febrero de 2014, tal como se puede apreciar
en el sello de presentacion personal en ia Oficing Judicial de Cuacuta, obrante a
folio 80, es evidente que operd el fendmeno de la caducidad, tal como lo advirtid
el Juez de conocimiento.

" Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2008-
02003-01{0832-07}
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For tal motive, la decisidon de esta Sala de decision no puede ser olra, que la de
confirmar el aulo apelado, proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Ctcuta, por el cual rechazd la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese &l auto proferido el dia diecinueve {19) de octubre de
dos mil quince {20158), por el Juzgado Quinto Administrative Oral del Circuito de
Cucuta, por madio del cual rechazd la demanda instaurada por la sefiora Nohora
Emilse Contreras Rios v otros, a través de apoderada judicial, en contra del
Departamento Norte de Santamﬁe? ;.zor %afs razgnes @xpuesﬁas en la parte
motiva, - . ;

SEGUNDO: En firme estg pmv'd@ﬁc’é“ éeméévasa ei exmdieﬁte alt Juzgado de
origen, previa as anotaciones secretar aies de rigor. :

M@gﬁ WN

! fﬁﬁ

iagigtrado Magistrada




Cu ot (=
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-002-2014-00437-01
Demandante: José Antonio Quintero Torrado
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante confra el auto del__(2__4) de septiembre de (2015) proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo Oi"al de C-tf_lcl_.;ta, durante el transcurso de la
audiencia inicial, mediante el cu.'al se-i.’r'(aChaié fa déﬁ;ianda interpuesta por el sefior
José Antonio Quintero Torrado contra la Nacion — Ministerio de Educacién —

Departamento Norte de Sanfénder, por existir caducidad de! medio de control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del .'medio de control de nufidad vy
restablecimiento del derecho, el sefior José Antonio Quintero Torrado, solicita la
nulidad del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE10094 del 09 de julio de
2013, por medio del cual la Dra. Luddy Péei Ortega, Secretaria de Educaciéon

Departamental, nego el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito: i) Se ordene el reconocimiento y
page de la prima de servicios, teniendo en cuenta el fenomeno Juridico de la
prescripcion trienal del derecho; ii) Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana
otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se condene en costas a la entidad por

haber tenido que presentar el presente proceso.

184
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (24) de septiembre de (2015), dictado en el transcurso
de la audiencia inicial, el Juzgado Segundo Administrative Oral de Clcuta, rechazé
la demanda de la referencia por caducidad de la misma, con fundamento en o

siguiente:

Advirtié que el concepto de prestaciones periddicas hace referencia a los
emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente recibe el beneficiario
para atender contingencias diferentes a las derivadas directamente por la

prestacion de un servicio o la realizaciéon de un trabajo.

De igual forma, citando la sentencia del 10 de agosto de 2006 del Honorable
Consejo de Estado, sefala que si lo percibido constituia un valor agregado al
salario, no podia entenderse como prestacion periddica, pues perdia tal
connotacion al ser parte integrante de la remuneracion percibida por el trabajo

desempefiado.

Por consiguiente, afirma que la prima de servicios constituye asignacion salarial y

no prestacional, por lo que no puede acudirse a la Jurisdiccion en cualquier tiempo.

El término de caducidad del medic de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la noftificacion del Oficio con Radicado de salida
SAC2013RE10094 del 09 de julio de 2013, el cual fue notificado el dia 17 de julio
de 2013, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 18 de noviembre de
2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacién prejudicial que se presentara el dia 29 de octubre de 2013,
por lo cual faltarian por computarse 20 dias para computar los (4) cuatro meses de
caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacién prejudicial lo cual
ocurrié el dia 24 de enero de 2014, a partir del dia siguiente, se reanuda el conteo
de la caducidad, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 13 de febrero

de 2014, para presentar la demanda, y como se observa con el sello de [a Oficina
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Judicial, que solo presenté la demanda hasta el 18 de febrero del dos mil catorce

(2014), se advierte gue opero el fendmeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

lLa apoderada de la demandante interpuso y sustenté durante el transcurso de la
audiencia inicial, el recurso de apelacion contra el auto de fecha veinticuatro (24)

de septiembre de (2015), mediante el cual se rechazd la demanda.

Indicéd que el factor salarial en cuestion, se trata de una prestacion periddica que
merece un tratamiento excepcional, y por consiguiente, puede ser demandado en
cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcién de los pagos causados y no
reclamados oportun'amente, tal y como lo ha determinado el Honorable Consejo de
Estado en multiples pronunciamiéntos como el promulgado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secci'én--Sjegund_a, St:'l"bseccién A, Consejero Ponente
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, del TOde noviembre del afio 2010, Radicado
No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

A su vez sefiald, que la fnencionadam:inte'rpretacic')n no.rmativa que adoptd el
Consejo de Estado en |la sentencia relacionada en el acapite anterior, fue acogida
en providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, teniendo como Magistrada Ponente a la Dra. Maria
lLuisa Echeverria dentro del proceso con radicacién No. 00388-2011; y en
providencia del 27 de noviembre del afio 2003, proferida por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
Radicado No. 41-001-23-31-000-2002-00356-01, citando apartes de esta Ultima
sentencia relacionadas con la decisiéon que se profirid en dicho asunto, que
consistié en revocar el auto que rechazé la demanda por caducidad de la accién,
debido a que se concluyd, que la prima técnica es un acto que reconoce una

prestacion periodica.

Arguye, que el articulo 164 del CPACA es el que contempla la respuesta a la
excepcion en este evento, pues se demanda el acto administrativo que niega el
reconocimiento total o parcial de prestaciones periédicas y de conformidad con la
jurisprudencia nacional que afianza clara, precisa y contundente su lineamiento

juridico de que la prima de servicios es una prestacién periédica y por ende la
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demanda se puede presentar en cualquier momento como lo preceptia el articulo
164 numeral 1 literal c) del CPACA.

Afirma, que la prima de servicios es una prestacion periddica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se puede demandar en cualquier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Sefiala que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia del Magistrado Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado No. 08-
001-23-31-000-2005-02003-01, establecié una sub-regla consistente en tener como
periddicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la

retribuciébn se encuentre vigente.

Aduce que el docente solo tiene que demostrar que aln labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacién, y que dicha situacién

quedo probada con la demanda.

Continua sefalando gue, para saber si es una prestacion periédica o no, hay que
tener en cuenta la relacion que existe con la entidad demandada, ya que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periddico, y es alli donde entraria a operar el fendbmeno de la

caducidad.

Por tltimo, manifiesta que si bien es cierto, en algunos eventos el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander ha establecido que no se deben considerar
como prestaciones periddicas aquellos emolumentos que nunca han sido
asignados y nunca han recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo
en aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido
con el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma la fuera perdido
en algin momento, debe esta circunstancia reevaluarse, por cuanto estaria
cercenando la intencion de la norma y circunstancias que pretende defender, pero
que bajo su criterio especial para determinar la caducidad de la prima de servicios

seria contradictoria bajo su propio entender.
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Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara la caducidad de la

accion del presente asunto.

l1.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenomeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MED!O DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, enire otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidon se configure
entonces como un requisito de incbjetable obéervancia al momento de decidir
sobre [a admisibilidad de una demanda?, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de

atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,

1 Cf. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacion o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-
00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunicd, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan O nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberén presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
de! dia siguiente a la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segln el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de conirol.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacién por
servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°~ De ofros factores de salario. (...)

(...) Son factores de safario:

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion
por servicios prestados, el incremento por antigiiedad yla prima de servicios, asi:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18907998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De Ja .boniﬁcacién pof" .se'rv'l'cf()s prestadbs.’ {.)

Esta bonificacion se reconoceré y pagara al empleado cada vez que cumplia un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial,

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decrelo, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacién,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

Partiendo de lo sefalado y en relacion con lo que se denomina “prestacion

periodica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”
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once (2011)? hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacién periédica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accibn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si fa interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal méfodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orfentacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a enfender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demds derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion peridica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sinc una homologacion y las
consecuencias salariales que de elfa se deriven, acto que debio ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es peritdica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto
adrministrativo cuya fegalidad puede controvertirse, previo agotamiento de fa via

* Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Niimero: 230012331000201100026011.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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gubernativa, si a ello hubjere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho léboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotdé en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios y la bonificacion por servicios prestados no se constituyen en una
prestacion periddica, sino factores salariales, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignéarseles

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“I a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, fos actos
que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los acfos que reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan-al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién bésica mensual, Una vez asignada, se convierie en remuneracion
periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de fa prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periodica. o

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
caracter de ‘prestacién periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones peridicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
fos actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Radicacién Nimero; 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Algjandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 {4926-053).
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al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
: i
vigente.

De conformidad con lo cétado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de [a misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda -fl4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son peritdicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificaciébn por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periédicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sib examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacion de ser prestacion
periédica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida
SAC2013RE10094 del 09 de julio de 2013 (foliog 30-34), el cual fue notificado el
dia 17 de julio de 2013 (folios 176—177), por lo cual en principio la caducidad

operaria el dia 18 de noviembre de 2013,

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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(folios 36-40), por lo cual faltarian por computarse 20 dias para computar los (4)
cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacion
prejudicial lo cual ocurrié el dia 24 de enero de 2014 (folios 36-40), a partir del dia
siguiente, se reanuda el conteo de Ia caducidad, por lo cual, la parte demandante,
tenia hasta el dia 13 de febrero de 2014, para presentar la demanda en término, y
como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd la demanda
hasta el 18 de febrero del dos mil catorce (2014) (folio 25v), se advierte que operd

el fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decision proferida en audiencia, el dia 24 de
septiembre de 2014, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, por
estar acorde a los lineamientos legales y jurisprudenciales que versan sobre el

tema.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos
mil quince (2015), proferido en audiencia por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Cucuta, por medio de! cual se rechazé la demanda incoada por el sefior
José Antonio Quintero Torrado, por intermedio de apoderada, por [as razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 25 de febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOQZA JIMENEZ
San José de Clcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (20186)

Radicado No.: 54-001-33-33-004-2014-00553-01
Demandante: Suleima Jiménez Gémez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (25) de septiembre de (2015) proferido
por el Juzgado Primero Admlnlstrat;vo Oral de Descongestlon de Cdcuta, durante
el transcurso de la audiencia’ m|C|al med:ante eI cuaf se rechazo la demanda
interpuesta por la sefiora Suleima szenez Gomez contra la Nacién — Ministerio de
Educacién — Departamento Norte de Santander, por existir caducidad del medio de

control.
1. LADEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Suleima Jiménez Gémez, solicita la nulidad
del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE8256 del 18 de junio de 2013, por
medio del cual la Dra. Luddy Paez Ortega, Secretaria de Educamon Departamental,

neg6 el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, teniendo en cuenta el fendmeno Juridico de la
prescripcion trienal del derecho; ii) Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana
otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se condene en costas a la entidad por

haber tenido que presentar el presente proceso.
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2.- AUTO APELADOQO

Mediante auto de fecha de (25) de septiembre de (2015}, dictado en el transcurso
de la audiencia inicial, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién de
Cucuta, rechazd la demanda de la referencia por caducidad de la misma, con

fundamento en lo siguiente:

Advirti6 que el concepto de prestaciones periddicas hace referencia a los
emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente recibe el beneficiario
para atender contingencias diferentes a las derivadas directamente por la

prestacién de un servicio o [a realizacion de un trabajo.

De igual forma, citando la sentencia del 10 de agosto de 2006 del Honorable
Consejo de Estado, sefala que si lo percibido constituia un valor agregado al
salario, no podia entenderse como prestacién periédica, pues perdia tal
connotacién al ser parte integrante de la remuneraciéon percibida por el trabajo

desempeniado.

Por consiguiente, afirma que la prima de servicios constituye asignacion salarial y

no prestacional, por lo que no puede acudirse a la Jurisdiccion en cualguier tiempo.

El término de caducidad de! medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacién del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE8256
del 18 de junio de 2013, el cual fue notificado el dia 03 de julio de 2013, por lo cual
en principio la caducidad operaria el dia 04 de noviembre de 2013. Ahora bien, se
tiene que la fecha en que se presenté la solicitud de conciliacion prejudicial fue el

dia 13 de noviembre de 2013, es decir, de forma extemporanea.

Por lo tanto, el tiempo que transcurrié entre la notificaciéon del acto acusado y la
presentacion de la conciliacidén prejudicial es de 4 meses y 9 dias, advirtiéndose

por consiguiente, que operé el fenémeno de la caducidad.
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1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd durante el transcurso de la
audiencia inicial, el recurso de apelacioén contra el auto de fecha veinticinco (25) de

septiembre de (20135), mediante el cual se rechazé la demanda.

Indicé que el factor salarial en cuestion, se trata de una prestacion periédica que
merece un tratamiento excepcional, y por consiguiente, puede ser demandado en
cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcion de los pagos causados y no
reclamados oportunamente, tal y como lo ha determinado el Honorable Consejo de
Estado en multiples pronunciamientos como el promulgado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, del 10 de noviembre del afic 2010, Radicado
No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

A su vez sefald, que la mencionada'-'::"interpr.etaciéﬁ normativa que adopid el
Consejo de Estado en la sentencia relacionada en el acapite anterior, fue acogida
en providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, teniendo ‘como 'M'égistlfa.da Ponente a la Dra. Maria
Luisa Echeverria dentro del proceso con radicacion No. 00388-2011; y en
providencia del 27 de noviembre del afio 2003, proferida por el Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
Radicado No. 41-001-23-31-000-2002-00356-01, citando apartes de esta (ltima
sentencia relacionadas con la decisidbn que se profirid en dicho asunto, que
consistié en revocar el auto que rechazé la demanda por caducidad de la accion,
debido a que se concluyd, que la prima técnica es un acto que reconoce una

prestacion periddica.

Arguye, que el articulo 164 del CPACA es el que contempla la respuesta a la
excepcion en este evento, pues se demanda el acto administrativo que niega el
reconocimiento total o parcial de prestaciones periédicas y de conformidad con ia
jurisprudencia nacional que afianza clara, precisa y contundente su lineamiento
juridico de que la prima de servicios es una prestacion periddica y por ende la
demanda se puede presentar en cualquier momento como lo preceptda el articulo

164 numeral 1 literal ¢) del CPACA.
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Afirma, que la prima de servicios es una prestacion periddica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se puede demandar en cualquier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Sefiala que para definir e! caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia del Magistrado Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado No. 08-
001-23-31-000-2005-02003-01, estableci¢ una sub-regla consistente en tener como
periddicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la

retribucion se encuentre vigente.

Aduce que el docente solo tiene que demostrar que adn fabora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de ia prestacion, y que dicha situacion

guedo probada con la demanda.

Continua sefalando que, para saber si es una prestacion periédica o no, hay que
tener en cuenta la relacidon que existe con la entidad demandada, ya que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periddico, y es alli donde entraria a operar el fenémeno de ia

caducidad.

Alega que el acto administrativo demandado no fue notificado en debida forma, ya
que llego de manera informal a su oficina juridica, sin seguir los preceptos
sefalados en el articulo 67 y demas normas concordantes con el CPACA, siendo la
notificacion personal el medio que tiene el administrado para conocer el contenido
de una determinacion administrativa y poder asi, utilizar los mecanismos de
defensa en armonia con el debido proceso. Concluye exponiendo que hay una
indebida notificacion en el asunto, ya que no aparece prueba de notificacion
personal alguna, configurando por ende, que el acto administrativo en cuestion no
ha quedado en firme, afectando los derechos fundamentales de su representado, al

no haberle dado la oportunidad procesal de interponer los recursos de ley.

Por Gltimo, manifiesta que si bien es cierto, en algunos eventos el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander ha establecido que no se deben considerar
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como prestaciones periddicas aquellos emolumentos que nunca han sido
asignados y nunca han recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo
en aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido
con el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma la fuera perdido
en algin momento, debe esta circunstancia reevaluarse, por cuanto estaria
cercenando la intencidén de la norma y circunstancias gue pretende defender, pero
que bajo su criterio especial para determinar la caducidad de la prima de servicios

seria contradictoria bajo su propio entender.

Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara la caducidad de la

accion del presente asunto.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conoééi""dei asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, 'y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenarda la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre [a oportunidad del ejercicio de ia accién se configure

entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
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sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlieva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorisme juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
conira actos que reconozcan © nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicaciéon del acto
administrativo demandado, segin el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

L.a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacion o publicacion el acto, segun el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 conségré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion por

servicios prestados, los siguientes términos:

“Articule 42°.- De ofros factores de salario. {...)
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Concepftos. Prima Tecnica. CJA189019398 '

d) El auxilio de transporte.

e) Ef auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio, |
g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se reguian la bonificacién

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

! Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos def reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay soiucién de continuidad si entre ef retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”
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Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a_quienes se_aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)? hizo claridad, respecto de ia interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la acciébn cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

8i la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion peribdica fuera
el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner efemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b} del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (ltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es I6gico, justificable y razonable que en
cualquier iempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los deméas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en fos términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de Ja norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde ef dia
siquiente al de su notificacion.”

% Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la docirina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periocdos deferminados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef ciclo que la origina y
gue obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede conirovertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hublere lugar, denfro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedéth{tés,_pdhsidera' la- Sala que la prima de
servicios y la bonificacion por servicios pre__stados ho se constituyen en una
prestacién periddica, sino factores sa.lléria!es, pUesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo deté:r'minado“s:-',"'por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea

peridédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario. En ese sentido, los aclos
que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
cafificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de fa
asignacién bdasica mensual. Una vez asignada, se convierfe en remuneracion
periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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técnica, depende de gque una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periddica. "

La posibilidad de dernandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al benefi;:iario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periédicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo, deberé ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sib examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacion de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



s

11

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00553-01
Actor: Suleima Jiménez Gdémez
Auto

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE8256
del 18 de junio de 2013 (folios 31-32), el cual fue notificado el dia 03 de julio de
2013 (folios 173-175), por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 04 de
noviembre de 2013. Ahora bien, se tiene que la fecha en que se presenté ia
solicitud de conciliacidn prejudicial fue el dia 13 de noviembre de 2013 (folios 33-
58), es decir, nueve (9) dias después de la fecha en que se cumplia el término de

caducidad.

Por lo tanto, el tiempo que transcurridé entre la notificacion del acto acusado y la
presentacion de la conciliacidn prejudicial es de 4 meses y 9 dias, advirtiéendose

por consiguiente, que opero el fendmeno de la caducidad.

Finalmente, y en relacién con el argum'ento"ié:)’(pues_to por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacién, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho de defensa por la indebida nd’tificacién del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folio 173 a 17;§:dei exb’édiente, el acto acusado de
fecha 18 de junio de 2013, tiene constancia de notificacién personal con fecha de
03 de julio de 2013, en la misma direccién que aporic el apoderado del
demandante para que se le noiificara, ademas, dicha violacién no fue alegada en la

demanda.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veintiéinco (25) de septiembre de dos
mil quince (2015), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Clicuta, por medio del cual se rechazé la demanda incoada por
la sefiora Suleima Jiménez Gémez, por intermedio de apoderada, por las razones

expuestas en la parte motiva.

24
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SEGUNDO:; En .firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 25 de febrero de 2018)

Cixn . ‘
~ MARIBEL MENDOZA{JIMEN

Magistrada

—

PN

Magigtrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis {(2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-006-2014-00559-01
Demandante: Jairo Garcia Rosado
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacioén ihterﬁdesté por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (25) de septiembre de (2015) proferido
por el Juzgado Primero Administra.'tii;b Oral de Descongestion de Cucuta, durante
el transcurso de la audiencia inicial, ?h'l_edi‘ante ei"cu_a[ se rechazd la demanda
interpuesta por el sefior Jairo Garcla Rosado. contra la Nacién — Ministerio de
Educacion - Departémento Norte dé.' Santander, por existir caducidad del medio de

control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, ei sefior Jairo Garcia Rosa.do:, soiicita la nulidad del
Oficio con Radicado de salida SAC2013RE6943 del 06-de junio de 2013, por medio
del cual la Dra. Luddy Paez Ortega, Secretaria de Educacion Departamental, negd

el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, teniendo en cuenta el fenémeno Juridico de la
prescripcion trienal del derecho; ii} Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana
otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, para su cumplimiento y pago; ili) Que se condene en costas a la entidad por

haber tenido que presentar el presente proceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (25) de septiembre de (2015), dictado en el transcurso
de la audiencia inicial, el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion de
Culcuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad de la misma, con

fundamento en lo siguiente:

Advirti6 que el concepto de prestaciones peridédicas hace referencia a los
emolumentos diferentes a los salariales que periédicamente recibe el beneficiario
para atender contingencias diferentes a las derivadas directamente por [a

prestacion de un setrvicio o la realizacién de un trabajo.

De igual forma, citando ia sentencia del 10 de agosto de 2006 del Honorable
Consejo de Estado, sefiala que si lo percibido constituia un valor agregado al
salario, no podia entenderse como prestacion periddica, pues perdia tal
connotacién al ser parte integrante de la remuneracién percibida por el trabajo

desempeiado.

Por consiguiente, afirma que la prima de servicios constituye asignacion salarial y

no prestacional, por lo que no puede acudirse a la Jurisdiccion en cualquier tiempo.

El término de caducidad del medic de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE6943
del 06 de junio de 2013, el cual fue notificado el dia 24 de junio de 2013, por lo cual
en principio la caducidad operaria el dia 25 de octubre de 2013. Ahora bien, se
tiene que la fecha en que se presento la solicitud de conciliacion prejudicial fue el

dia 13 de noviembre de 2013, es decir, de forma extemporanea.

Por lo tanto, el tiempo que transcurrié entre la notificacién del acto acusado y la
presentacion de la conciliacion prejudicial es de 4 meses y 19 dias, advirtiendose

por consiguiente, gue opero el fendmeno de la caducidad.
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1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté durante el transcurso de la
audiencia inicial, el recurso de apelacidén contra el auto de fecha veinticinco (25) de

septiembre de (2015), mediante el cual se rechazé la demanda.

Indicd que el factor salarial en cuestion, se trata de una prestacién periédica que
merece un fratamiento excepcional, y por consiguiente, puede ser demandado en
cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcién de los pagos causados y no
reclamados oportunamente, tal y como lo ha determinado el Honorable Consejo de
Estado en muitiples pronunciamientos como el promulgado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, del 10 de noviembre del afio 2010, Radicado
No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

A su vez sefiald, que la mendionada interpretacion normativa que adoptd el
Consejo de Estado en la sentencia relacionada en el acapite anterior, fue acogida
en providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, teniendo ‘como. Magistrada Ponente a la Dra. Maria
Luisa Echeverria dentro del procesoc con radic’ébién No. 00388-2011; y en
providencia del 27 de noviembre del afio 2003, proferida por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente Alberto Arango Mantilia,
Radicado No. 41-001-23-31-000-2002-00356-01, citando apartes de esta Gltima
sentencia relacionadas con ia decision que se profirid en dicho asunto, que
consistié en revocar el aute que rechazé la demanda por caducidad de la accion,
debido a que se concluyd, que la prima técnica es un acto que reconoce una

prestacion periodica.

Arguye, que el articulo 164 del CPACA es el que contempla la respuesta a la
excepcién en este evento, pues se demanda el acto administrativo que niega el
reconocimiento total o parcial de prestaciones periddicas y de conformidad con la
jurisprudencia nacional que afianza clara, precisa y contundente su lineamiento
juridico de que la prima de servicios es una prestacion periddica y por ende ia
demanda se puede presentar en cualquier momento como lo preceptia el articulo

164 numeral 1 literal ¢) det CPACA.
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Afirma, que la prima de servicios es una prestacion periédica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se puede demandar en cualquier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Sefiala que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia del Magistrado Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado No. 08-
001-23-31-000-2005-02003-01, establecio una sub-regla consistente en tener como
periédicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la

retribucion se encuentre vigente.

Aduce que el docente solo tiene que demostrar que aun labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacién, y que dicha situacion

guedo probada con la demanda.

Continua sefialando que, para saber si es una prestacion periddica ¢ no, hay que
tener en cuenta la relacion que existe con la entidad demandada, ya que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periédico, y es alli donde entraria a operar el fendmeno de la

caducidad.

Alega que el acto administrativo demandado no fue notificado en debida forma, ya
que llego de manera informal a su oficina juridica, sin seguir los preceptos
sefialados en el articulo 67 y demas normas concordantes con el CPACA, siendo la
notificacién personal el medio que tiene el administrado para conocer el contenido
de una determinacién administrativa y poder asi, utilizar los mecanismos de
defensa en armonia con el debido proceso. Concluye exponiendo que hay una
indebida notificacién en el asunto, ya que no aparece prueba de notificacion
personal alguna, configurando por ende, que el acto administrativo en cuestion no
ha quedado en firme, afectando los derechos fundamentales de su representado, al

no haberle dado la oportunidad procesal de interponer los recursos de ley.

Por Gltimo, manifiesta que si bien es cierto, en algunos eventos el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander ha establecido que no se deben considerar
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como prestaciones periddicas aquellos emolumentos que nunca han sido
asignados y nunca han recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo
en aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido
con el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma la fuera perdido
en algin momento, debe esta circunstancia reevaluarse, por cuanto estaria
cercenando la intencién de la norma y circunstancias que pretende defender, pero
gue bajo su criterio especial para determinar la caducidad de la prima de servicios

seria contradictoria bajo su propio entender.

Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara la caducidad de la

accion del presente asunto.

IL.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la-referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243 3. Y. 153 del Cod:go de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre ofras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure

entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
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sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va méas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al gjercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca {a preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunic, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacién el acto, segun el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habrd que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
? Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andélisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacién por

servicios prestados, ios siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por anfigiiedad a que se refieren los articufos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Tecnica. CJA189071998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio. -

g) La bonificacién por servicios prestados

h) Los viéticos percibidos porlos funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regdlan fa bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagard al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a olfro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”
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Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. [gs funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a

quince dias de remuneracién, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)® hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion pericdica fuera
el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, ef articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demds derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
faboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los confiictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Safa que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales gue de ella se deriven, acto que debi¢ ser impugnado
ante la Jurisdiccién Confenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

3 Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Niimero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, denifro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos p‘recedié;ﬁ:fés,'considera la Sala que la prima de
servicios y la bonificaciéon por se_r_viéios'- prestados fo se constituyen en una
prestacion periddica, sino factores salariaies,:'!-pUesto qué a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de fiempo determinados, por lo gue respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sen‘téﬁéia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocern
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sofo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima tecnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
pericdica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima

> Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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técnica, depende de que una vez sea asignada, ef beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periédica. 0

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de ‘prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociafes, sino que también envueive
los actos que reconocen prestaciones safariales que periédicamente se sufragan
al beneﬁ;;iarfo, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente.”™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —fl4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para gue la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controveriir el acto administrativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sib examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacion de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Algjandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

’ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo (Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE6943
del 06 de junio de 2013 (folios 28-30), el cual fue notificado el dia 24 de junio de
2013 (folios 163-164), por lo cual en principic la caducidad operaria el dia 25 de
octubre de 2013. Ahora bien, se tiene que la fecha en que se presenté la solicitud
de conciliacion prejudicial fue el dia 13 de noviembre de 2013 (folios 31-56), es
decir, nueve (19) dias después de la fecha en que se cumplia el término de

caducidad.

Por lo tanto, el tiempo que transcurrié entre la notificacion del acto acusado y la
presentacion de la conciliacién prejudicial es de 4 meses y 19 dias, advirtiéndose

por consiguiente, que opero el fenémeno de la caducidad.

Finalmente, y en relacién con el argumento-i-gxpuésto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacion, relacionado con que existe violacién al
debido proceso y derecho de defensa por "Ié indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dichoarguméhto no tieneé vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa é'_folio 163 a 164 del expediente, el acto acusado de
fecha 06 de junio dé 2013, tiene constancia de nofificacidén personal con fecha de
24 de junio de 2013, en la misma direccion que aporto el apoderado del
demandante para que se le notificara, ademas, dicha violacién no fue alegada en la

demanda.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrétivo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos
mil quince (2015), proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, por medio del cual se rechazé la demanda incoada por
el sefior Jairo Garcia Rosado, por intermedio de apoderada, por las razones

expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 dei 25 de febrero de 2016)

o .
ARIBEL M D% JIME .
Magistrada

Pt

g

Magafstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, veinticinco (25} de febrero de dos mil disciséis (2016)

Ref. : Radicado  N® 54-001-33-33-062-2014-00580-01
Accidn - Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Martha Cecilia Ramirez Pinto v otros
Demandado . Nacion- Ministeric de Educacion Nacional-

Departamento Norle de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesio por la parte
demandante en conira del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 13 de noviembre de 2015, a través del cual declard, de oficio, la caducidad

de ia demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Martha Cecilia Ramirez Pinto y ofros, a través de apoderada judicial,
presenia demanda de nulidad v restablacimiento del derecho, con ef objeto que
se declare la nulidad del oficio del 11 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacién Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, de la bonificacion por servicios
nrestados, del incremento por antigiedad v de Ia bonificacion por recreacion a la
demandante, en su condicién de docente del departamento Norle de Santander.

Zz. EL AUTO APELADO

" Se t;’fata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de

Descongestién del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 13
de noviembre de 2015 {fis. 185 & 187), por medio del cual declars, de oficio, fa
caducidad de la demanda.

Explica el Juez de conocimiento que al momento de realizarse &l estudio de
admision de la demanda, considerd, gque para los asunios en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios vy demas prestaciones
solicitadas, no habiza lugar a la verificacion del térmmino de caducidad de 4
meses, contemplado en el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 de ia Ley
1437 de 2011, por cuante correspondian a prestaciones periddicas y por
consiguiente, el medio de control podria presentarse en cualquier tiempo, de
conformidad con el literal ¢) del numeral 1° ibidem; no cbstante, se aparta de tal
nosicién, ¥ acoge el pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del

493
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18 de junio de 2015", en el gue se concluyé, gue la prima de servicios docente
se instifuye come un factor salarial v no como una prastacidon periddica, motivo
por el cual corresponde verificar el término con que contaban los accionantes
para instaurar la demanda.

De ofra parte sefiala que no pasa por alto que en el caso objeto de estudio se
pretende, ademas del reconocimiento de la prima de servicios, |a bonificacion de
servicios prestados, el incremento por antigledad v ia bonificacién por
recreacion; v que en relacidn los dos primeros, el Decreto 1042 de 1978
establece estos emolumentos como factor salarial, lo que por analogia, debe
darsele el mismo tratamiento de la prima de servicios.

En lo gue respecta a la bonificacién por recreacion afiade que esta se encuentra
prevista en el Decrato 25 de 1995, v de a leclura de la norma puede coieg'r gue
éste emolumento se institliye comeo un auxilio adicional para las vacacionss, por
o gue no corresponde prcp:amefﬁe a una prestacién social, ni remunera
directamente la prestacion del servi icio, circunsiancia que le permite concluir que
no se constituye como una prestacion periddica, v por &l mofive, no resulta
posible interponer la. demanda en cualquier memenic fren‘te a esias
prestaciones. :

Finalmente indica, que teniendo en cuenia gque el oficic demandado fus
notificado el dia 24 de julio de 2013, y'ia conciliacidn extrajudicial se radict el
dia § de octubre de 2013, la cual fue declarada fallida el 28 de noviembre de
2013; al haberse g&resen%adn la deman{ia ei dia. ’ié} de marzo de 2014, ha
operado la caducadaé : B .

3. E‘;%;. ﬁ&«:iﬁi?@s@ DE &?ELAC?@%

La apoderada {Ee la sefiora {ﬁemandame ;}feserzta fecurso de apelacion en
gontra de la decision anterior; ei cuaijf tentaasi

pernicdicas que re{“gm@é"eﬂ un tzatam iento axcepc ional, tal como- Eo ha sefalado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecio trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidn Segunda -
Subseccitn “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduarde Gbomez Amagumaz, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefRo, expresd que la nulidad tanto de los aclos que la
reconocen como de los que niegan ial derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oporfunamente; v gque tal razonamiento
obedece a la interpretacion gue se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluys que la excepcidn a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Onicamente a aquellos actos que reconccian en
sentide estricto una presiacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental v reemplazandola por
una mas razonable v armédnica en funcidén de la materializacidn del derecho

! Auto proferido con penencia de 1a Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, por ef cual se
confirmd el aute fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral dei Circuito de Cleouta, que rechazd la demanda en un asunto homdioge al presents

? Radicado No. 25000232500020080282601 {2273-07)
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sustancial v en armonia con las normas constifucionales que amparan 08
derechos laborales.

Relterando con lo anterior, ciertos crilerios que ha dado la Corle para ef
entendimiento de si una prestacion resulta periddica ¢ no. Ademas, expone que
el ag-guo debié tener en cuenta al resolver es la “regla de ia relacion laboral”
conforme al articulo 164 del C.PACA., literal b, segin su interpretacion, sl
elemento que determina la periodicidad de una prestacion es la relacidn laboral
axistente, por lo tanio, debid verificarse si el aclor se encontraba vinculado a la
entidad demandada y por lo tanito, de acceder a las pretensiones, la prestacion
reconocida seria pagada de forma periddica, igualmente asevera respecto de la
norma gue atafia es que en virtud del principio il de la norma y el principio de
favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el mencionado
literal, pues de acogerse a silo, en ningdn svento operaria la excepcidbn de
caducidad cuando se demandsn aclos que niegan el reconocimiento de
presiacionss, gue por lo tanto ne tendrian nunca el caracler de periddicas.
Adicionalmente menciona la vulneracion del articulo 29 consagrado en la
Constitucidn, por la indebida notificacion del acto administrative que niega el
reconccimiento de las prestaciones incoadas, por tanto, dejando sin posibilidad
de ejercer el derecho de defensa y de imposicion de los recursos de ley.

Finalmente concluye gue, si bien es ciertc la prima de servicios no resuita
indefinida en el tiempo, ya que se causza hasta el momento de la renuncia del
docente al servicio oficial, durante el tlempo gue dura la relacién laboral es
evidente su periodicidad en el tempo, v por lo anto, puede demandarse en

cualguier tiempo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
oor la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberio
Arango Mantilla, radicado con el numero 4100123310002002-01358-01,
radicado interno No. 2186-03.

4, CONSIDERACIONES

4,1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si ef auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
13 de noviembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cuacuta declard de oficio la
caducidad de la demanda, se encuenira ajustade al ordenamiento legal v en
tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el sjercicio del medio de confrol ce
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el érminc de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.AC A, sefiala:

“Arffcudo 164, Oportunidad para presenfar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

194
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(..
2. k0 log siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

o} Cuando se prelenda la nulidad v restablecimiento del derecho, ia
demanda deberé presentarse denfro del término de cualro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gfecucion o publicacion del acto administrativo, segtn ef caso, salvo las
excepciones establecidas en olras disposicionas legales.”

De la norma citada se advierte que la ley delermina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
saducidad. e : SR

e caducidad es una figurs propia del derecho procesal, cuyc objefo es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador esiablecid para cada medio de control un
érmino de vigencia -

Entonces resulta acertado snc%;f:ar que fa {:aﬁam{iad ;e;aresema el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante. ios estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en s calisa no puede ser ob;eio de proteccidn, y en
caso contrario, quien dentro deilas’ Gpeﬁun idades oforgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuaa?o 2 g}@rdeﬁ@s por el fersomeno de la caducidad.

4.3. Sobre las ps*eﬂacé@n@s sagscsééém t@éé"éa g}&ﬁa demandante

Ef Decrato 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salarfo. (..}
{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad & que se refieren los articulos 49 y 87
do este Decreto.

b} Los gastos de reprasentacion,

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-8465/26.04.88. Unidad de &studios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT18901888

d} Ef awxdlio de transporte.

e) El auxilio de alimeniacion.



_ 5

Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-0G580-07
Accionante: Martha Cscilia Ramirez Pinto y olros
Auto resueive recurso de apelacitn

f) La prima de servicio.
g} La bonificacién por servicios prestados.
h} Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién,”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 v 58 del Decrelo ibidem, se reguian la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad v ia prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articuic 45°- De fa bonfficacién por servicios prestados. (...}

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez gue cumpla
un aflo continuo de labor en una misme entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcichario pase de un organismo a olfro de 1os
enumerados en el articuic 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se fendré en cuenia para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre gue no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendsrd que no hay solucion de continuidad sf enire el reliro v la fecha
de la nueva posesion ne iranscuirieren mas de quince dias habiles.”

incremento por antigliedad

Arficulo 489°- De los incrementos de safaric por antigliedad. Las personas
que a la fecha de expedicitn de este decrelo esfén recibiendo asignacionas
comrespondientes a la 3a. © 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1877, por
razén de los incrementos de anfigliedad establecidos en dispogiciones legales
anferiores, continuarén recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro del respectivo organismo, la diferencia enire sueldo basico fijado para su
emplec en la segunda columna de dicho decreto y ef de la fercera o cuarfa
cofumna, sequn ef caso.

Los incrementos salariales de que frafa este articuic no se perderén cuando
log funcionarios camblien de emplec dentro del mismo orgarisimo, tratase de
nuevo nombramiento, ascenso, trasfado o encargo. (..}

{...} Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepto

de antigiiedad deberén manifestar esta circunstancia ail hacer su soficitud de
empleo en ctra entidad oficial’”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se apfica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual eguivalente a
quince dias de remuneracién, gue se pagaré en fos primeros quince dias def
mes de julio de cada afio.”

En ralacion con la bonificacidn por recreacion, se tieng gue el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:
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“ARTICULO 15, BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pubficos a que se refiere ef pressente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantfa squivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en e momento de iniciar
el disfrule del respective periodo vacacional. igualmente, habrg lugar a esia
bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esia honificacion no constituira factor de salario parg ningan efecic legal v se
padard por fo menos con oinco (8} dias hébiles de anielacion a la fecha de
inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada benificacién por recreacién, ademas de aplicarse a 108
empleados publicos sefialados en &l Decrelo citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo gue no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoce que se trata de una
prestacién periddica.

Respecio de la nter@reizasmn gue debe darse g la luz dei articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“Ef problema juridico se circunscribe -a establecer si ja acc:on de nufidad vy
restablecimiento del derecho mferpaesz‘a m@d;aﬁf@ apoderado | por Martha Cecilia
Ramirez Pintc v otros esta Gadacada

Sobre el término de caducfdad d@ @35@ z‘;po acc;o:?es ei arf:ca!o 1536 del
C.CA, senaia : - s

“Artfotio 138, Caduc:dad de fas acc;ones

()

2. La de restablecimients: dei cfere{;ho eaducara al cabo de cuatro {4}
meses, contados a partir 'del. dia siguiente al de la pubi{cac;on
notificacion, comunicacion © ejecucion del acto, segtin ef caso. Sin
embarge, fos acfos gue reconocen presiaciones periddicas podran
demandarse en cualguier fiempo por la administracion ¢ por jos
interesados, pero no habrd lugar a recuperar las presiaciones pagadas
de buena fa.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norms lranscrta consagra una excepcion a la
caducidad de la accidn cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologacionses y nivelaciones salariales impide la apficacion de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
peritdicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si fa interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacidn
perfédiva fuera el significado lingliistico de las paiabras, seirfa
glemental que el actor tendria razon.

* auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicade No.
23001233100020110002801, Consejerc Ponente Alfonso Vargas Rincon

‘ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccion Segunda - Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda agueffa. En efecto, ef articulo
131,68 letra b) del CCA, se refiere a las pensionses de jubilacién y de
invalidez como prestaciones periGdicas, referencia gue debe
ochservarse para los efecics del incisg 3° del articulo 138 ibidem,
pues la norma en Gitimas lo que da & enfender es gue fraténdose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios Hamados a sustituirse fambien en forma vitalicia
{cdnvuge, compaliera 0 hijo invélidos), es logico, justificable y
razonable que en cualfguier flempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos laborales
gue no son vitalicios y por consiguiente fa definicidn de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en jos 8rminos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria gue como en el
derecho laboral casi todos fos derechos se causan por un
deferminadc Hempo, habrla que concluir en esa maleria la
indefinicién de los confiictos seria a constanie, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presenie asunto no se
debate una prestacion periddica gue pusda ser demandada mediante
accion de nulidad y resfablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion v las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debic ser impugnhado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, confados desde el dia siguiente al
te su nofificacion.”

En este orden de ideas huelga fraer a colacidn la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que e mero hecho de Ia prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier iempo:

“l a posibilidad de demandar en cualguier tempo, apunta a los acios
gue fienen ef caracter de preslacitn periddica, es decir, aguelios actos
que reconocen emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.
Fn ese senfide, los actos que reconocen prestacionss pericdicas,
comprende no s$6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sinc también envuelve los aclos gue reconocen prestaciones salariales
gue periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
pericdicidad en la refribucitn se encuenire vigente. La prima fécnica se
clorga a litulo de reconocimientc econémico & Jos funcionarios
altaments calificados o por evaluacion del dessempefio, en determinado
porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada, se
convierfe en remuneracién periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de ia prima {écnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso
contrario dejard de ser periédica.”™

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatre (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponenia: Aleiandro Ordénez Maldonado. Radicacién ndmero: 25000-23-25-000-1898-05916-
01{4928-05).
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L a posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los aclos que
tienen el caracter de “prestacion peritdica”, s decir, agusllos acios que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.

En ese sentido ios actos que reconocen prestacionss periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconoccen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los aclos gue reconiccen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, s;@mpr@ v
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.”®

De conformidad con lo anterior, se liene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
s& encuenire vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por o que,
no cuenta con los elementos requerzcéos para que la bonificacién por servicios
prestados el ncremem{) de ant;guedad la bonificacién especial por recreacion vy
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones peraeﬁ cas.

Entonces, teniendo en cuenta g _ prestaciones reciamadas no son
prestaciones periddicas, pafa qzz' & entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Martha Cecilia Ramirez Pinto, debié ser
instaurada denfro de los cua‘tro meses csnsagrados en el iszeraé d del numeral 2°
del articulo 164 dei CPACA Y

4.2, Dol caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrative demandado,
contentivo en el oficio de! 11 dejulio de 2013, fue nctificado al apoderado de la
demandanta el dia 24 de julio de 2@”23 tal como sé advierte en el sello impuesto
en la parte superior de dicho ofic cio, obrante a'folios 30 v 31 del expediente. Por
lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4 meses- comienzan a
contarse a partir del dia 4 siguiente.

Sin embargo, se tiene qgue el término de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 08 de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en gue fue declarada fallida la audiencia ante ia falta
de animo cenciliatorio

En razdn de lo antérior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 28 de
septiembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 14 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 10 de
marzo de 2014, tal como se puéde apreciar en ¢l sello de presentacion personal
en la Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 24, es evidente que operd &l
fendmeno de ia caduc;daé tal como lo advirtié la Juez de conocimianto.

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8 de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero
ponente: Gustave Eduarde Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01{0832-07)
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Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisidon no puede ser ora, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 13 de
noviembre de 2015 por el Juzgado Segundo Administrativo OGral de
Descongsstién del Circuito de Clcuta, por el cual declard de oficio la caducidad
de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidn Gral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia trece (13} de noviembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por e} Juzgado Segundo Administrative Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré de oficio fa caducidad de la
demanda instaurada por Ea sefiora Martha Cecilia Ramirez Pinto y otros, a
través de apoderada judicial, en contra del Segaﬁamemc Norte de Santander,
por las razones expuaaézas en Ea gaarte motiva.

SEGUNDG: Enfirme esta ;}mvzdenc i, ﬁevue!va&e e§ expedseme al Juzgado de
origen, previa ag aﬁotacacnes secretariales de rigor. .

COPIESE, NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

(Discutido y apmbado en Saia ﬁ@ i)eors O SL8 3 del 13 de agosto de 2015)

A %
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuts, Veinticineo {25} de febrero de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-00965-01
Demandante: Jorge Valois Gomez Quintero
Demandado: Runicipio San José de Chcuta

Medio de control; Mulidad v restablecimiento del derecho

Procede lz Sala a resolver el recurse de apelacidn interpuesio por la parie
demandada en contra de la decisidn adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuilo de Cucuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacidn con declarar no probada la excepcidn de falta de
integracién del litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.

1. Anfecedentes

En la demanda de ia referencia se pretende la nulidad del acto administrative a
fraves del cual se reconceic a la accionante el costo acumulado derivados de sus
ascensos en e escalafdn nacional docente, ya que segun en &l entender de la
narte actora no se incluyd en la liquidacion allf contenida, ios intereses moralorios
vio la indexacién a que tenia derecho por la tardanza en el pago de los mismos.

Admitida la demanda vy notificada a la entidad demandadsa, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcidn previa denominada “no comprender la
demanda a todos los fitisconsorfes necesarios”, argumentando que las deudas por
concepto de costos scumulzdos en el Escalafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones de los recursos del Sistema General de
Participaciones, recursos que son girados por ia Nacidn v que son aprobados y
certificados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Acorde a lo anterior, plantea que en el hipotético caso de que se acceda a las
pretensiones de la demanda, corresponderia a la Nacidbn - Ministerio de
Educacién Nacional la cancelacion de tal condena, arguyendo que la deuda del
coste acumulade es una obligacidon a cargo del sector central, puesto que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Farticipaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, a8 A quo negd la excepcidon previa
planteada considerando que no resulia necesaria la comparecencia de la Nacidn
- pMinisierio de Educacién para resolver de fondo el presente asunto.

FPara sustentar su decision, sefala que si bien en ia Ley 715 de 2001 se establece
gue le corresponde a la Nacidn ejercer competencias en relacion con la prestacidn
del servicio plblico de Educacidén en sus niveles preescolar, basico y medio, asi

100
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como distribuir los recursos respectivos del Sistema General de Participaciones, v
organizar las plantas docentes, v a su vez resaita que las normas por las cuales
se decreta el presupuesio de rentas v recurso de capital y ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan gue los saldos
gue resulten del reconccimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por ta Constitucion v ia Ley, deben pagarse conira las apropiaciones y excedenies
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liquidaciones presentadas por las entidades
territorigles v cerfificar el monto por reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente gue sea la Nacidn a través del Ministerio de Haclenda y Crédilo
Publico subsidiariamente guien deba acudir con recursos adicionales para cubrir

el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades terriforiales v la Nacion,
y menos adn indican que la Nacién — Ministerio de Educacién deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacién derivados del
costo acumulado.

Por tanto, concluye que el reconecimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalafén docente y las pretensiones de indexacién o intereses moratorios del
misme, es un asunto que. debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculade el demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones 0 con recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parmetros: de su autonomia, ne eﬂcanirande asi
necesaria la comparecencia de la Nacidn—~ Mi msterzo de Educacié

ﬁ%@rpuesm -

3. B Ré&gggsafﬁ

Inconforme con la decisién ameﬂo; la ag}eéemda dei ?‘ﬁumc ipic San José de
Cacuta interpone en la aud iencia recurs& de apeia{:im’a contra la decision indicada
en el item anterior, expomaﬁdc fos mis Jos argumentos contenidos en el escrite
de contestacién a la demanda dentro iela excepcion propuesta, esto es,
resaltande la necesidad de que ‘se integre al litisconsoreio a la Nacién — Ministerio
de Educacidn por cuanto los recursos con que se reconoce el costo acumulade —
emoclumento gque se persigue modificar 'en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones v es el Ministerio de Educacién quien aprueba
las liguidaciones gue efectlia el ente termmitorial para proveer dicha prestacion y
también una eventual condena.

4, Consideraciones

4.4, Asunio aresoiver:

Para determinar si se confirma o revoca la decisién adoptada por la Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta en la audiencis inicial celebrada el dia
D4 de agosto de 2015, debera esta Sala establecar cudles son las obligaciones y
competencias de la Nacidn — Ministerio de Educacién en relacién con el
reconocimiento v pago del costo acumulado por el ascenso en e escalafon
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacién impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Clcuta, resulta procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, gue consagra en su inciso 4° que ‘Bl aulo que decida sobre las
excepciones serd susceplible del recurso de apelacion o del de supfica, segun el
caso.”

4.3, Cuestion de fondo:

inicialmente debe sefialar la Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencién de terceros se aplicaran
las nommas del Codigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendrd en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esia Uitima normativa citada, textuaimente sefiala

SARTICULO 61, LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse scbre relaciones o actes juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resciverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas gue sean sujetos de lales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas ¢ dirigirse
contra todas, si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el témmino de comparecencia dispuestos para el
demandado (...}

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, con referencia al tema de litisconsorcio,
indica que:

“ itisconsarcio necesario. Se presenta cuando la cuestion litigicsa tiene por
objeto una relacién juridica material, nica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para fodos fos sujetos que integran la parte correspondiente
{art. 31 Cde P C.).

(.7
Mas adelante dice;

“Se deduce de todo lo anterior que el jitisconsorcio necesario tiene su
fundamento en ia naturaleza de la relacién sustancial objeto del litigio, definida
expresameante por a lev o determinada mediante la interpretacion de los hechos
v derechos materia del procesc. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
nor la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la refacion
objeto de! litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naluraleza
del asunto v la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparacencia de un nimero plural de sujetos”.

T CONSEIO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Ssccion tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE, Bogotd, D.C., trece {13} de mayo de dos mil quatre {2004), Radicacion nlmero: 50422-23-31-000-1894-0487-
01¢18321). Actor; Anging de Consfruccionss Lida. y obre. Demandado: Deparfamento de Antioguia vy otros,
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Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacién del litisconsorcio necesario con la Nacidn - Ministerio
de Educacién como o plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en ofros términos, mediante la interpretacidn de ios hechos vy
nretensiones materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necesario por pasiva en el caso concreto, se debe analizar la
naturaleza de ia relacion juridico- susiancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenia para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento y page de la indexacién v/o intereses moratorios presuntamente
causados por el no pago oportunc dei costo acumulado.

Respecto del denominado “cosfo acumulado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafén nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5° cuvo texto
reza:

“Articulo 5°, Efectos fiscales. Los efecios fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha *de ‘expedicién del acto administrativo de ascenso que
determina la clasificacion en el grado correspondiente del Escalafon.

El tiempo de servicio para el nueve dscenss se contard a partir de la fecha
enque se hubieren ocumplido, todos los requésiios para el ascenso
inmediatamente anterior. o

Paragrafo transiforio. Las entadades ‘gemiar aies oertxﬁcada& deberan resolver
inicialmente v en esticto ofden de radicac énilas solicitudes de ascenso
radicadas con anterioridad a la expedscson del ;}z’esen’{e ciecr@éo con el fleno de
fos requisitos legales. : :

Una vez exp@dados fa totalidad de los actos administrativos: de asceﬂso de que
trata el inciso anterior y cuyos efectos fiscales se generardn a pamr de la fecha
de expedicién ‘del acto; las entidades lerritoriales previo certificade de
dispenibilidad presupuestal, deberdn expedir jos actos administratives de
reconocimisnio del coste acumuladoidel sscenso. Esie costo sera &l
correspondiente al causado a partic de los 60 dias siguientes & Ia radicacién de
la solicitud hasta la fecha de expedicidn del acto administrative de ascenso.

Para ls expedicion de ios actos admmzstra‘hws de reconocimiento dei costo
acumulado del ascenso las enfidades territoriales deberdn atender las
solicitudes en estricto orden de radicacién de la solicitud inicial de ascenso. En
ningtn caso podré la resolucién de ascensc reconocer indexacion o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconacimiento.”

Dicho precepio normativo, fue modificado posteriormente por el articule 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un t&rmino maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 60 dias
para el iniclo del cdmputo del costo acumulado, puesto que ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el t&rmino inicialmente indicado,

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es ofra cosa que un pago retroactive entre el cumplimiento de los
requisitos para el ascenso y el momento de mismo?, ya gue una vez reconocido el

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioss Administrative, Seccitn Segunda, Consejere ponente Luis Rafasl Vergara
Guintero, Treinte (30) de junio de dos mil once {2011}, Radicacién ndmera: 11001-03-25-000-2008-00108-00{4715-05,

85582-08: 10250-05}.
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en &l
escalafén, mas no el pago inmediato del retroactive dejado de percibir desde la
presentacién de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en que la misma hubiese sido efectivamente resuslita.

Ahorz bien, existiendo claridad sobre el fema que nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el arliculado en mencion preceptia que es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrative de reconocimigntc del
aludido “cosfo acumilade” elio no resulia por si solo determinanie para tener
como demandado Unico al ente territorial certificado al cual se encuentra adscrito
el docente, puesto que tratandose del manejo de los recursos destinados para la
educacién, se encuentran en cabeza de la Nacidn una serle de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de disiribuir los recursos del
Sistema General de Parlicipaciones (g8 través del Ministerio de Educacion), o
indirectamente, como lo es el manejo y administracién del Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (labor elecutada por la Fiduciaria La

Pravisora).

En tal sentido, cabe destacar gue el arficulo 148 de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sistema General de Parficipacionss, se pagarén las dsudas gue resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educative ordenados por fa Constitucion
v la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Sifuado Fiscal o el Sistema
General de Parficipaciones al personal Docente y Adminisirativo, como costos
acumufados en el Escalafon Nacional Docente (,..)" v asi mismo sefiala que “Ef
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional vafidarg fas
liguidaciones presentadas por las entidades tervitoriales y certificard tos montos &

reconocer y pagar.”

Acorde a lo anterior, al efectuar el analisis del caso en concreto, se observa que
en el acto administrativo demandado, esio es en la Resolucidon No. 3063 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma explicita que el pago del cosio
acumulado alll reconocido al demandants, fue cubieric con recursos aprobados v
certificados por el Ministerio de Educacién Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se frata de una decision auténoma del ente territorial demandado,
sino que por el contrario puede concluirse que al cubrirse dicha prestacidn con
recursos provenientes del Sistema General de Padicipaciones, la Nacidn —
Ministerio de Educacién no solo intervine en el procedimiento administrativo que
dio lugar al actc demandado, sino gue también materializé su voluntad en la
decisién alif adoptada.

Por demas, también es posible conciuir gue en caso de prosperidad de ias
pretensiones de la demanda, de enconirarse como demandado tan solo el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacién derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicién de recursos econdmicos por parie de la Nacion — Ministerio
de Educacidn.

AG
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Asi las cosas, concluye la Sala que le asiste razén al ente territorial recurrente al
solicitar la integracién del lifisconsorcio necesario en relacion con la Nacidn -
Ministeric de Educacitn, por lo gue se revocard la decision de declarar no
probada la excepcion de falta de integracidn del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinte Administrativo Oral del Circuifo de Clcuts en la audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, v en su lugar se dispondra gue en
ios términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cédige General del
Proceso —norma aplicable ante la falta de regulacion expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva cilacién de dicho litisconsorte.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisidn adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cueuta en ia audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 deé agosto de 2015, respecto de declarar no probada la
excepcidn de falta de integracion del litisconsorcio’ necesarso por las razones
expuestas en la par‘te motiva de éste preve;do - :

SEGUNDO: En su iugar, se o'ré@raas’é a la A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacion del litisconsorte ﬁeeesam Nac idn— Minisierio de Educacion,
garantizandole su: comparecencia ai pmceso y & oportunidad para ejercer la
oposicion a la demanda, seguﬂ o dusg&uesto en ei amcu!o 101 del Codigo General

dal Proceso.

TERCERO: En firme esta p{ovééeﬁéiéf ; vase el expediente al Juzgado de
origen, previa las arzoiac%onés Setretaréaées de rigor. : '

NOTIF @QESE Y {Zij PE&SE

: L&
MARIBEL MEMDOE

2 TRIBUNAL ADMINIST
Y KORTEpE

TR



TRIBUNAL ADM %@Tﬁ&?w DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, Veinticineo {25) de febrero de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

Expediente: 84-001-33-33-005-2014-01027-01
Demandante: Hipolito Villamizar Villamizar
Demandado: RMunicipio San José de Cheuta

Medio de control: Nulidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurse de apelacion interpuesic por la parte
demandada en contra de la decisién adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agoesto de 2015, en relacidn con declarar no probada la excepcitn de falla de
integracidn del itisconsorcio necasario dentro del presente asunto.

1. Anlecedentes

£n la demanda de la referencia se pretendes la nulidad del acto administrativo a
través del cual se reconocit a la accionante el costo acumulado derivados de sus
ascensos en el escalalion nacional docente, va que segin en el entender de la
parte actora no se incluyd en ia liquidacion alll contenida, los intereses moratorios
ylo la indexacitn a que ienia derecho por la tardanza en &l pago de los mismos.

Admitida la demanda y notificada a la entidad demandada, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcidn previa denominada “no comprender ia
demanda a fodos los fitisconsortes necesarios”, argumentando que 1as deudas por
concepto de costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente debian ser
pagadas conira las apropiaciones de los recursos del Sistema General de
Participaciones, recursos que son girados por la Nacidn y gue son aprobados y
cartificados por el Ministeric de Educacién Nacional,

Acorde a lo anterior, plantea que en el hipotélico caso de gue se acceda a las
pretensiones de la demanda, coresponderia a la Nacidn -~ Ministerio de
Educacion Nacional ia cancelacion de gl condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obligacion a cargo del seclor central, puesio que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negd la excepcion previa
planteada considerando gue no resulia nacesaria la comparecencia de la Nacidn
- Ministerio de Educacidn para resolver de fondo el presente asunio.

Fara sustentar su decisidn, sefiala que si bien en la Ley 715 de 2001 se establece
gue le corresponde a ia Nacidn ejercer competencias en relacidn con la prestacion
del servicio pdblico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recurscs respectivos del Sisterna General de Parlicipacionss, v
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organizar las plantas docentes, y a su vez resalta gue las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas v recurso de capital v ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales gue se discuten, senalan que los saldos
gue resulien del reconccimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucidn v la Ley, deben pagarse contra las apropiaciones y excedenies
de recursos del Sistema General de Pariicipacionss, correspondiéndole al
Ministerio de Educacidon revisar las liguidaciones presentadas por las entidades
territoriales v cerlificar el monto por reconocer, dichas normas no sefalan
expresamente que sea la Nacién a través del Ministerio de Hacienda v Crédilo
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recurses adicionales para cubrir

el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades territoriales vy la Nacion,
y menos aln indican gue la Nacidn — Ministerio de Educacion deba responder por
al reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacion derivados del
cosio acumuiado.

Por tanto, concluye gue el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalafon docente v las pretensicnes de indexacidon ¢ intereses moraltorios del
mismo, es un asunto que debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculado el demandante, bien sea con ios recursos provenientes del
Sistema (General de Participaciones ¢ con recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su aufonomia, no encontrando asi
necesaria la comparecencia de la Naciénax%‘»’i-ﬁnéé‘t@ﬁo de Educacion.

Bl Recurso Interptiesto:

Inconforme con la deci sacsn amer ior, ia ‘apoderada del Muﬁ'éip'o San José de
Clcuta interpone en la audiencia resu?se de apelacion contra la decision indicada
en el ifem anterior, exponiendo los mismos argumentos contenidos en el escrito
de contestacion a la demanda . dentr_' ’f'--{;fe la. excepc On propuesta, esto es,
resaltando la necesidad de que se integre al’ it isconsorcio a la Nacion — Ministerio
de Educacion por cuanio los recursos con que se reconoce el costo acumulado ~
emolumento que se persigue modificarehi la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones v es el Ministerio de Educacion quien aprueba
tas liquidaciones que efectia el ente territorial para proveer dicha prestacion y

también una eveniual condena.

4, Consideraciones

4.1,  Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decisién adoptada por la Juez Quinto
Administrative Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agostc de 2015, deberé esta Sala establecer cusdles son las obligaciones y
competencias de la Nacidn -~ Ministerio de Educacién en relacién con el
reconocimiente v pago del costo acumulado por el ascenso en el escalafon
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su infegracion
como litisconsorte de 1a parte demandada en el presente asunto.
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4.2, Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacion impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Clcuta, resulta procedente en los términos del arliculo 180 numeral 8° de la Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “E/ aufo qus decida sobre las
excapcionas serd susceplible def recurso de apelacion o del de siplica, segirn &
caso.”

4.3, Cuestidn de fondo:

inicialmente debe sefialar la Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no requlado scbre la intervencidn de terceros se aplicaran
las normas del Cédige de Procedimienio Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendrd en cuenta lo normado en el Cddigo General del Proceso,
debido a su enirada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. &l
articulo 81 de esta Glima normativa citada, textualmente sefiala;

“ARTICULO 61, LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naluraleza o por disposicion legal, haya de
resoiverse de manera uniforme v no sea posible decidir de mérito sin ia
comparecencia de las personas que sean sujetos de izles relaciones o gue
intervinieron en dichos actos, la demanda debers formularse por todas o dirigirse
contra todas; sl no se hiciere asl, &l jusz, en el aulo que admite la demanda,
ordenard notificar v dar fraslado de esia a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma v con el témino de comparecencia dispuestos para €l
demandado (..}

La jurisprudencia del Consejo de Esﬁaéog, con referencia al tema de litisconsorcio,
indica que:

“Litisconsorcic necesario. Se presenta cuando la cuestidn litigiosa tiene por
objeto una relacion juridica material, Gnica ¢ indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujelos que integran la parte correspondients
(art. 51 Cde P.C.}.

(.Y
Mas adelante dice:

“‘Se deduce de iodo o anierior gue el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion sustancial cbijeto dei litigio, definida
axpresamente por la lev o delerminada mediante la interpretacidn de ios hechos
v derachos materia del proceso. En el primer evenio basta estarse a io dispuesio
por 1z ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacion
obisto del litigio, se impone un analisis cuidadose para establecer Iz naturaieza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un numere piural de sujetos”

T CONSEIO DE ESTADO. Sala de lo Contenciose Administrative. Seccian tercera. Consejere Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., frece (13) de mavo de dos mil cuatro (2004). Radicacidn ndmers: 50422-23-31-000-1524-0467-
01{15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. y otro. Demandada: Departamento de Antioguia ¥ ofros.
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Con base en lo antferior, 1o procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcio necesaric con la Nacidn - Ministerio
de tducacidon como {0 planiea ia entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunio, dicho en ofros términos, mediante la interpretacion de los hechos v
pretensiones rmateria del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsercio necesario por pasiva en el caso concreto, se debe analizar ia

naturaleza de la relacion juridico- sustancial gue se debale en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconccimiento v pagoe de la indexacién yfo intereses moratorios presuniamente
causados por el no pago oportunc del costo acumulado.

Respecto del denominado “cosfo acumuiado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efeclos fiscales del ascenso en el escalafon nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5%, cuyo texto
reza:

“Articulo 8°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha de expedicion del acto administrativo de ascenso que
determina la céasu‘:cac;on en el grado co;‘respsnds@me del Esca%afon

£i tiempo de servicio ;oara sl nuevo -ascenso se corfard a pamr dge la fecha
gnque se hubieren cum;@iido todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior. ' .

Paragrafo transitorio. Las entidades territoriales certificadas deberdn resolver
iniciaimente y en estricto orden de radicacién las “soliciiudes de ascenso
radicadas con anterioridad: a fa expedsczcn dei presen‘ie decreto. con el lleno de
los requisitos legales.

Una vez expedidos 13 totalidad cée Eos actos acim n;straﬁvos e:éa ascenso de que
trata el inciso anterior y cuyos efea?@s fiscales se generaran a partir de ia fecha
de expedicion del acto, las_entidades territoriales previo - certificade de
disponibilidad _presupuestal, deberdn exg__gi;r los actos administratives de
reconocimiento del coste acumilado del ascenso. Este costo serd el
correspondiente al causado a partir de jos 60 dias siquientes a la radicacion de
la solicitud hasta la fecha de expedicién del.acto administrativo de ascenso.

Para la expedicidn de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascensc Iss saniidades t{erriforialzs deberan atender las
solicitudes en estricto orden de radicacion ds la solicitud inicial de ascenso. En
ningun caso podra la resolucidn de ascenso reconocer indexacion o infereses de
cualguier tipe por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

Dicho precepto normativo, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un términe méximo de 15 dias para dar
respuesta g la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 60 dias
nara el inicio del computo del costo acumulado, puesto gue ahora la solicitud de
ascenso deberfa ser resuelta en el término inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normative citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es ofra cosa que un pago retroactive entre el cumplimienio de los
reguisitos para el ascenso y el momento del mismo®, ya gue una vez reconocido el

2 Consseio de Estado, Sala de o Contenciose Administrative, Seccidn Segunda, Conssiere ponente Luis Rafas! Vergara
Quintero, Treinta (30} de junio de dos mil onoe (2011}, Radicacién ndmeror 11001-03-25-000-2005-00108-00(4718-05;

8552-05: 10260-05}
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafén, mas no el pago inmediato del refroactive dejado de percibir desde ia
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecio, hasta la
fecha en que la misma hubiese sido efectivamente resueita.

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tema que nos ocupa en el procesc de la
referencia, debemos indicar gue si bien el articulado en mencion precepildia ques es
el ente territorial quien debe expedir el aclto adminisiralivo de reconocimiento del
aludido “costfo acumulada”, ello no resulta por si solo determinanie para lener
como demandado tnico al ente territorial cerlificade al cual se encuentra adscriio
el docente, puesio gue tratandose del maneio de l0s recurses destinados para I
educacion, se encueniran en cabeza de la Nacidn una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones {a través del Ministeric de Educacion), o©
indirectamente, como lo es e manejo y administracién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio {labor ejecutada por la Fiduciaria La
Pravisora).

En tal seniide, cabe destacar que el articulo 148 de la Ley 1450 de 20171,
contempla que “Con cargo a las apropiaciones y excedentes de ios recursos def
Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulfen del
reconocimiento de los costos del servicio educative ordenados por la Constitucion
v fa ley, dejados de pagar o no reconocidos por ef Situado Fiscal o ef Sistema
General de Participacionses al personal Docente y Administrativo, como costos
acumulados en el Escalafén Nacional Docente {...})" y asi mismo senala que “Ef
Gobiamo Nacional g través del Ministerio de Educacion Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades ferritoriales y cerfificarg los monfos a
reconocer y pagar.”

Acorde a lo anterior, al efectuar e! anélisis del caso en concreto, se chserva que
en el acto administrativo demandado, esto es en ia Resolucidn No. 3083 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma explicita que el pago dsl cosio
acumuiado alll reconocido al demandante, fue cubieric con recursos aproebados v
certificados por el Ministerio de Educacidn Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se trata de una decisidon auidnoma del ente territorial demandado,

sino gue por el contrario pueds concluirse que al cubrirse dicha prestacion con

recursos provenientes del Sistema General de Parlicipaciones, la Nacion -
Ministeric de Educacién no solo intervine en el procedimiento administrativo que
dio lugar &l acto demandado, sino que también materigliizd su voluniad en la
decision alll adoptada.

Por demas, también es posible concluir que en casc de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de enconirarse como demandado tan solo ef ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacitén derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicién de recursos econdmicos por parte de la Nacidn — Ministerio
de Educacion,

A0
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Asi tas cosas, concluye la Sala que le asiste razén al ente territorial recurrente al
solicitar la integracion del litisconsorcio necesario en relacién con la Nacidn —
Ministeric de Educacion, por lo gue se revocara la decision de declarar no
probada la excepcion de falla de integracién del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinto Adminisirativo Oral del Circuiio de Cucuta en la audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, v en su lugar se dispondra que en
ios términos del ariculo 101 numeral 2° inciso final del Codigo General del
Proceso —~norma aplicable ante la falta de reguiacion expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citacién de dicho litisconsorts.

En mérite de lo anteriormente expussto, & Tribunal Administrative de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada por el Juzgado Guinto Administrativo
Oral del Circtito de Cucuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecic de declarar no probada la
excepcion de falta dedntegracion del litisconsorcio nec@sane por las razones
expuestas en ia parie motiva de ésie nroveido, IR

SEGUNDO: En su lugar, se ordenara a la A quo que proceda a efectuar ia
respactiva citacion del litisconsorte necesario Nacién — Ministerio de Educacion,
garaniizandole su- ccmg&areceﬁt:ia al procesc y la oportunidad para ejercer la
oposicién a la demanda, segun o di spuegto er‘a ei articulo 101 del Codigo General
del Proceso. : : 4

TERCERQO: En firme esﬁa pi‘OVECE ﬁe\vu&ivam @é @;xpeﬁ iente al Juzgado de
crigen, previa las anofaci enes secr@tartaées de rsgor -

&G’E’%i@iﬁﬁ%g h PLASE

 del 25 de fébrem de 2016)

EDGAR ZNRIQUE BERNAL JAUREGUI %BEL MENDOQA J

Magistrado _(_\%?3&@53%?3 a




TRIBUNAL ADMIN S?ﬁ&?w@ DE NORTE DE SANTANDER

San José de Chcuta, Veinticineo (25) de febrero de dos mil dieciséls (2016}
Magistrado Sustanciador: Dr, Carlos Mario Pefia Diaz

Expediente: £54.001-33-33-005-2014-01030.01
Demandante: Myriam del Socorro Sanchez Botello
Demandado: Municipic San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuestc por la parle
demandada en contra de la decisidn adoptada por la Juez Quinto Administrative
COral del Circuito de Cheouta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacion con declarar no probada la excepcion de falta de

integracién del litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.
1. Antecedentes

Fn la demanda de la referencia se pretende la nulidad del acto administrative a
través del cual se reconocié a la accionante el costo acumulado derivados de sus
ascensos en o} escalafon nacional docente, ya que segin en &l entender de la
parie actora no se inciuyd en la liguidacién alll contenida, los intereses moratorios
v/o la indexacion a gue tenia derecho por la tardanza en el pago de los mismos.

Admitida la demanda v notificada a la entidad demandada, en la oporiunidad
correspondiente esta propusoe la excepcidn previa denominada “no comprender fa
demanda a fodos los litisconsorfes necesarios”, argumentando que las deudas por
concepto de cosios acumulados en el Escalafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones de los recursos del Sistema General de
Participaciones, recursos gue son girados por la Nacién v que son aprobados v
ceriificados por &l Ministerio de Educacion Nacional.

Acorde a lo anterior, plantea que en el hipotético caso de que se acceda 2 las
pretensiones de la demanda, corresponderia a la Nacidn - Ministerio de
Educacion Nacional ia cancelacién de tal condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obligacidén a cargo del sector central, puesio que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Aulo Apelado

En la audiencia anteriormente referida, 13 A quo negd la excepcidn previa
planteada considerando gue no resulta necesaria la comparecencia de la Nacion
~ Ministerio de Educacion para resolver de fondo el presente asunto,

Para sustentar su decisién, sefiala que si bien en la Ley 715 de 2001 se establece
que le corresponde @ la Nacidn ejercer competencias en relacion con la prestacion
del servicio plblico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recursos respaciives del Sistema General de Parlicipaciones, v
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organizar ias plantas docentes, vy a su vez resalla que las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas y recurso de capital v ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuien, sefialan que los saldos
gue resulten del reconocimiento de los costos del servicio educalive ordenados
por la Constitucion vy la Ley, deben pagarse contra las apropiaciongs y excedenias
de recursos del 8istema General de Participaciones, correspondiendole al
Ministeric de Educacion revisar las liguidaciones presentadas por las entidades
territoriales v cerlificar el montc por reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente que sea la Nacidn a fravés del Ministerio de HMacienda y Crédito
Publico subsidiariamente guien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
&l monto gue resulte del cruce de deudas de las entidades {erriforiales v la Nacion,
y menos aun indican que la Nacidn — Ministerio de Educacién deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios ¢ indexacion derivados del
coste acumulado.

Por tanto, concluye que el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en &l
escalafon docente y las pretensiones de indexacion o intereses moratcr ios del
mismo, es un asunto que debe ser reconocido por el ente terrtor ! al cusl se
encuentra vinculada la demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones ¢ ¢on recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su aufonomia, no encontrando asi
necesaria la cc}mw;’e%ncéa de la Nacion _-T_iv'ffmisi:éria de Educacion.

Sk R%égw Int w-@eﬁc

Inconforme con la decision arﬁenef Ea a;seﬁes‘ada dei Mun gipio San José de
Cucuta interpone en la audiencia recurso de apeiac&oa can‘rra §a decision indicada
en el item anterior, exponiendo los mismos argumemos contenidos en el escrito
de contesiacidon a la demanda dentro de la excepcion propuesia, esio es,
resaltande {3 necesidad ds que se’ wegre. ai iai:zscensomo a la Nacidn — Minisierio
de Educacién por cuanto los recursos con que. seé reconece el costo acumulado -~
emolumente que se parsigue modificar en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones v es el Ministerio de Educacion quien aprueba
fas licuidaciones que efectia el ente territorial para proveer dicha prestacion v
también una eventual condena,

4. Consideraciones

4.4, Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma ¢ reveca la decisidn adoptada por la Juez Quinto
Administrative Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala esiablecer cuales son las obligaciones y
competencias de la Nacidn — Ministerio de Educacidn en relacidon con el
reconocimiento v pago del costo acumulado por sl ascensc en el escalafon
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objeto de anélisis:

Fl recurso de apelacion impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Clicuta, resulta procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de Iz Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El aufo que decida sobre las
excepoionas serd susceptible del recurso de apelacién o dsl de suplica, segun el
caso.”

4.3, Cuestidén de fondo:

inicialmente debe sefialar fa Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la infervencidn de terceros se aplicaran
las normas de! Codigo de Procedimiento Civil Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cédige General del Proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. &l
articulo 81 de esta Gltima normaliva citads, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIC. Cuandoe el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respectc de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme vy no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas gue sean sujetos de tales relaciones o gue
intervinieron en dichos actos, la demanda daberd formularse por todas ¢ dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en &l auto gue admite la demands,
ordenarad nolificar v dar fraslado de ests a quienes fallen para integrar el
contradictorio, en la forma v con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado (...}

La jurisprudencia del Conssjo de Estado’. con referencia al tema de litisconsorcio,
indica que:

“f itisconsorcio necesario. Se presenta cuando la cuestidn litigiosa Yiene por
objeto una relacion juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujstos que integran la parte correspondiente
(art. 51 CdeP. C).

(.Y
Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior gue el litisconsorcio necesaric tiene su
fundamento en la naturaleza de la refacion sustancial objete del litigio, definida
exnresamente por la lev o determinada mediante la interpretacidn de los hechos
v derechos materia del proceso. En el primer svento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacion
ohisto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naluraleza
de! asunto ¥ la imposibilidad de proferir un pronunciamiente de fondo, sin ia
comparecencia de un nimero plural de sujstos’

T CONSEJO DE ESTADO. Sala de Io Contencioso Administrativo. Seccidn tercera. Consejero Ponante: RICARDO HOYOS
DUGUE. Bogota, B.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004}, Radicacién numera: B0452-23-31-000-1884-0487-
0115321}, Actor: Andina de Consirucciones Lida. v otro. Demandade: Dapartamento de Anticquia y otros,
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Con base en lo anterior, io procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcio necesario con la Nacion - Ministerio
de Educacion como o plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en ofros t#érminos, mediante la interpretacion de los hechos y
pretensiones materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necesaric por pasiva en &l caso concreto, se debe analizar la
naturaleza de la relacidn juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenia para ello que ias pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimienic v page de la indexacién y/o intereses moralorios presuntamente
causados por el no pago oportunc del costo acumulado.

Respecto del denominado “cosfo acumulado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalaldén nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1085 de 2008, en su articulo 5% cuyo texto
reza:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los sfeclos fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha" de  expedicién del acto administrativo de ascenso que
determina la clasificacion.en el grado correspondiente del Escalafon.

Ef iempo de servicio para el nuevo dscenso se contard a partir de la fecha
enque se hubieren cumplide, todos los requisites para e ascenso
inmediatamente anterior. _ ' R

Paragrafo transitorio. Las entidades teritoriales certificadas deberan resoclver
iniciaimente v en estricto orden de radicacidn las soliciiudes de ascenso
radicadas con anterioridad /& la exp di czon del presem@ dmca’ei‘a con el dleno de
los requisitos legales. : .

Una vez exped idos la %atai;dad de:los ac‘mg adm striat'vos de ascensa de gue
frata el inciso anterior y cuyocs & “ales se generaraﬂ a par‘%sr de la fecha
de expedicidn del acte, las enlidgdes territoriales previo . certificade  de
disponibilidad _presupuestal, deberan axnedir los actos adminisirativos de
reconocimiento del costo scumulado del ascenso. Este costo serd el
comespondiente al causado a parfir de fos 80 diag siguientes a la radicacion de
la solicitud hasta la fecha de expadicidn del acto’administrativo_de ascenso.

Para la expedicidn de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del azscenso las entidades ferritoriales deberdn atender las
solicitudes en estricto orden de radicacién de la solicitud iniclal de ascenso. En
ningun ¢aso podré la resclucion de ascensec reconocer indexacidn o intereses de
cualquier tipo por concepte de los efectos fiscales del reconccimiento.”

Dicho precepto normative, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un términc maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 80 dias
para el inicio del computo del costo acumulado, puesto que ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el &rmino inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulade no es otra cosa que un page retroactive entre ef cumplimiento de los
requisitos para el ascenso vy el momento del mismo®, va que una vez reconocido el

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Consejero ponente Luls Rafael Vergara
Quintern, Trainta (30} de junio de dos mil once (20113, Radicacidn nimero 11001-03-25-000-2005-00108-00(4719-05,
9582-08: 10250-058}.
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafén, mas no el page inmediato del retroactivo dejado de percibir desde la
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en gue la misma hubiese sido efectivamente resuella,

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tema gue nos occupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el articulado en mencidn preceptia gue es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrativo de reconocimiento del
aludido “cosfo acumulads”, ello no resulia por si sclo determinante para iener
como demandado Gnico al ente territorial certificade al cual se encuentra adscrito
el docente, puesio gue tratandose del maneio de los recursos destinados para la
educacidn, se encuentran en cabeza de la Nacidn una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones {a través del Ministeric de Educacion}, ¢
indirectamente, como lo es el maneje v administracién del Fondo Macional de
Prestaciones Sociales del Magisteric (labor ejecutada por la Fiduciaria La
Previsora).

En tal sentido, cabe destacar que el ariculo 148 de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sistema General de Parficipaciones, se pagarén las deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educative ordenados por la Constitucion
v la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal Docente y Administrativo, como costos
acumulados en el Escalafén Naciona! Docente (...})7 y asi mismo sefiala que “E/
Gobiermo Nacional a fravés del Ministerio de Educacidn Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades lerriforiales y certificara los montos a

reconccer y pagar.”

Acorde a lo anterior, al efectuar el andlisis del caso en cencrslo, se observa gue
en el acto administrativo demandado, esto es en la Resolucidn No. 3093 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma explicia que el pago del costo
acumulado alli reconocide al demandante, fue cubieric con recursos aprobados v
certificados por ef Ministerio de Educacion Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se {raia de una decisidn auténoma del enfe territorial demandado,
sino que por el contraric puede concluirse que al cubrirse dicha prestacion con
recursos provenienies del Sistema General de Participaciones, la Nacion ~
Ministerio de Educacion no solo intervine en el procedimiento administrativo que
dio lugar al acto demandado, sino que fambién materializd su voluniad en la
decision alli adoptada.

Por demas, también es posible concluir gue en caso de prosperidad de las
pretensiones de ia demanda, de encontrarse como demandado tan solo el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacitn derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicién de recursos econdmicos por parte de la Nacion — Ministerio
de £ducacidn.
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Asi las cosas, concluve la Sala gue le asiste razon al ente territorial recurrente al
solicitar la integracién del lifisconsorcio necesaric en relacion con la Nacién —
Ministeric de Educacion, por lo gue se revocara la decisidn de declarar no
prebhada la excepcion de falta de integracian del litisconsorcio necesario, adopiada
por el Juzgado Guinto Administrativo Oral del Circuito de Clacuta en g audiencia |
inicial celebrada el dia 04 de agosio de 2015, v en su lugar se dispondra gue en
los términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cédigo General del
Proceso ~norma aplicable ante Iz falta de requiacidén expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citacidén de dicho litisconsorte.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisidn adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cocuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecio de declarar no probada la
excepcidn de falta de integracidn del litisconsorcio necesario, por las razones
expuestas en la parie motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se ordenard &' la A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacion del litisconsorte necesario Nacion — Ministerio de Educacion,
garantizéndole su comparecencia al proceso y la oportunidad para ejercer la
oposicion a la demanda, segin lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo General
del Proceso. " L v '

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anoctaciones afeCr@fta;;Ea%ieé de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPJLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidn/

/

;‘%ﬁ;aa MENDOZA JMENSY

Magisirakla




San José de Chcuta, Veinticinco {25) de febraro de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

Expediente: 54-001-33-33-008-2014-01086-01
Demandante: (Geovany Arevalo Vergel

Demandado: Municipio San José de Cacuta

Medio de control: Mutidad v restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de la decisidn adoptada por la Juez Quinto Administrative
Oral del Circuito de Clcuta dentro de la audiencia iniclal celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacion con declarar no probada la excepcion de falia de
integracion del litisconsorcio necesario dentro del presente asunio.

1. Aniecedentas

En la demanda de la referencia se pretende la nulidad del acto administrative a
través del cual se reconocid a la accionants el costo acumulado derivados de sus
ascensos en el escalafdn nacional docente, va gque segln en el entender de la
narte actora no se incluyd en la liguidacion allil contenida, los intereses moratorios
ylo la indexacién a que tenia derecho por la tardanza en ef pago de los mismos.

Admitida la demanda vy nofificada a la entidad demandada, en la oportunidad
correspondiente esta propuso la excepcion previa denominada ‘no comprender la
demanda a fodos fos litisconsories necesarios”, argumentande que [as deudas por
concepto de costos acumulados en el Escalafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones de los recursos del Sistema General de
Participaciones, recursos que son girados por la Nacidn vy gue son aprobados y
certificados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Acorde a lo anterior, planiea que en el hipotético caso de que se acceda a las
pretensiones de la demanda, corresponderia a la Nacion -~ Ministeric de
Educacion Nacional la cancelacién de tal condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obiigacidn a cargo del sector central, puesic que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negd la excepcion pravia
planteada considerando que no resulfa necesaria la comparecencia de la Nacidn
- Ministerio de BEducacion para resolver de fondo el presente asunio.

Para sustentar su decisién, sefiala gue si bien en la Ley 715 de 2001 se establece
que le corresponde a ia Nacidn ejercer competencias en relacion con la prestacion
del servicio piblico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recursos respectivos del Sistema General de Parlicipaciones, v
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organizar las plantas docentes, y 2 su vez resalta que las normas por ias cuales
se decreta el presupuesic de rentas vy recurso de capital v ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan que los saidos
que resulten del reconocimiento de los cosios del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la Ley, deben pagarse conlra las apropiacionas y excedentes
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspendiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liguidaciones presentadas por las entidades
territoriales v certificar @ monto peor reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente que sea la Nacidn a fravés del Minisierio de Hacienda v Crédito
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades territoriales v ia Nacion,
v menos aun indican gue fa Nacién —~ Ministerio de Educacion deba responder por
el reconocimiento del pagoe los intereses moratorios o indexacion derivados del
costo acumulado.

Por tanto, concluye que el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en e
escalaién docenie vy las pretensiones de indexacidn o intereses moratorios del
mismo, es un asunto gue debe ser reconocido por el enie territorial al cual se
encuentra vinculado el demandante; bien sea. con los recursos proven ientes del
Sistema General de Parti icipaciones o -¢on Tecursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su autonomia, no enconirando asi
necesaria la comparecencéa de la Nacién — Ministerio de Educacion.

- BUE Recurso éﬁﬁamuasie

Inconforme con ia decssseﬂ amemr la apccﬁerada del Municipio San José de
Cocuta interpone en la audiencia rec:ﬁ rso. de a;}eiacsen contra la decision indicada
en el ftem anterior, exponiendo los mismos argumenms contenidos en el escrito
de contestacidn a la demanda dentro-de la excegc idn propuesta, esio es,
resaltando la necesidad de que se mtegre al tittsconsem o a la Nacién — Ministerio
de Educacion por cuanio los recyrsos con que se reconoce el costo acumulado —
emclumento gque se persigue modificar-enia’ pr@sem@: demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones v es &l Ministerio de Educacién guien aprueba
fas liguidaciones que efectia el ente territorial para proveer dicha prestacion y
también una eventual condena.

4. Consideracionss

4.1,  Asunio a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decisidn adoptada por la Juez Quinto
Administrative Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala establecer cudles son las obligaciones v
competencias de la Nacidn — Ministerio de Educacidn en relacidon con el
reconocimientc y pago del costo acumulade por el ascenso en el escalafon
nacicnal docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objefo de analisis:

Fi recursc de apelacion impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Clicuta, resulia procedente en los t&rminos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El aulo que decida sobre las
excepciones sera susceptible del recurso de apslacién o del de suplica, segun ef
caso.”

4%, Cuestidn de fondo:

Iniciaimente debe sefalar la Sala, gue el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencién de terceros se aplicaran
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil 8in embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso,
debido a su enfrada en vigente en la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa. El
articulo 81 de esta Gitima normativa citada, textualmente sefala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIC E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre refaciones ¢ actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de meérite sin la
comparecancia de las personas que ssan sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
contra todas: si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenaré notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
cortradictorio, en la forma v con &l término de comparecencia dispuesios pars el
demandsdo (.Y

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, con referencia al tema de litisconsorcio,
indica gue:

“| itisconsorcic necesario. Se presenta cuande la cuestion lifigiosa tiene por
objeto una relacién juridica material, Gnica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 Cde P. C).

(.
Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior gue sl lilisconsorcio necesaric tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacion susiancial objeto del litigio, definida
expresamente por ia lev ¢ determinada mediante |z interpretacion de log hechos
y derechos materia del procese. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la refacion
objeto det litigio, se impone un andlisis cuidadeso para establecer la naturaleza
del asunio v la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin ia
comparecencia de un numero plural de sujetos”.

T CONSEIC DE ESTADO. Saia de o Contenciess Administrativo, Seccidn tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, DO, irece {13} de mayo de dos mil custro {2004}, Radicacion nimero: 50422-23-31-000-1884-0467-
01(15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. y otro. Demandado: Deparfamento de Antioguia y otres,

J\’\?



Radjcads: 54-001-33-33-005-2014-01058-(4f
Demandanie. Geovany Arevalo Vergef
Auto resuehve recurso de apelacion

Con base en lo anterior, lo procedente en el caso parlicular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcio necesario con la Nacion - Ministerio
de Educacidn como o plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunio, dicho en ofros términocs, mediante la interpretacidn de los hechos v
pretensionas materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necasario por pasiva en &l caso concrelo, se debe analizar ia
naturaieza de la relacidn juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento v pago de la indexacion v/o intereses moratorios presuntamente
causados por el no pago oportunc del costo acumulado.

Respnecto del denominado “cosfo acumulado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafén nacional docente,
consagrada iniciaimente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5°, cuyo texto
reza

“Articulo 8°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a
nartir de la faecha’ de expsdicion 'dél acto administrativo de ascenso que
determina la séas&ﬁcac on en el grada correspondiente dei Escalafon.

&l tiempo de servicio para &l rilievo ascenso se Cantara a partir de la fecha
enque se hubieren cumplido, todos écs reguisitos par_a el ascense
inmediatamentie anterior. '- :

Pas‘agraf@ fransitorio, Las ent{dades tem%@raaies ces’tfcadas cieberaﬂ resolver
inicialmente v en estricto orden de radicacion las solicitudes de ascenso
radicadas con anterioridad a la exp daoson de gwesené:e decreto, con el lleno de
ios requisitos legales. '

Una vez exped idos la fzataézdad de 103 ac‘ios acim mstr’atwos da ascenso de que
trata el inciso anterior, y .cuyos efectos fiscales se generaran a paﬁz? de la fecha
de expedicion del acﬁo las _entidades territoriales previo - certificade de
disponibilidad _presupuestal, deberan expedir los actos sdministrativos de
reconccimiente del costo acumulado del ascenso. Este costo serd el
correspondients al causado g partir de los 60 diss siguientes a fa radicacidn de
la soliciiud hasta la fecha de expedici em cieﬁ acto administrative d@ ASCENSO.

Para la expedicidén de los actos adm mstratw@s ds reconoc:maemc ael costo
acumulado del ascenso las entidades territoriales deberdn atender las
solicitudes en estricto orden de radicacion de la solicitud inicial ¢e ascense. En
ningn caso podra la resolucion de ascenso reconocer indexacion o injereses de
cualguier tipe por concepto de los efectos fiscales del reconocimienta.”

Dicho precepio normativo, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un términe maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez &l término de 60 dias
para el inicio del computo del costo acumuiado, puesto que ahora ia solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el &rmino iniciaimente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es ofra cosa que un pago retroactive entre el cumplimiento de los
requisitos para el ascenso y el momento del mismo®, va que una vez reconocido el

2 Conssjo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Conselero nonente Luis Rafael Vergars
Quintere, Treinta (30) de junio de dos mil once {2011), Radicacion numero: 11001-03-25-000-2005-0C108-00(47 19-08;

§55852-056: 10250-05).
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafén, mas no el page inmediato del retroactive dejado de percibir desde la
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en que la misma hubiese sido efectivamente resuelia.

Ahora bien, existiendo claridad sobre &l fema gue nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el articulado en mencidn preceptia que es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrativo de reconocimiento del
aludido “cosfo acumulado”, elio no resulta por si solo determinante para fener
como demandado dnico al ente terriforial certificade al cual se encuentra adsciiio
el docente, puesto que tratandose del manejo de los recursos destinados para la
educacién, s& encuentran en cabeza de la Nacidn una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones (a través del Ministerio de Educacion), ¢
indiractamente, como lo es & manejo v administracion del Fondo Nacional dge
Prestaciones Sociales del Magisterio (labor ejecutada por la Fiduciaria La
Previsora).

En {al sentido, cabe destacar que el arficulo 148 de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos def
Sisterma General de Participaciones, se pagarén las deudas que resuilen def
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitticion
vy ia ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal Docente y Adminisirafivo, como ¢osfos
acumilados en ef Escalafén Nacional Docente {...)" v asl mismo sefiala que B/
Gobiermo Nacional & través del Ministerio de Educacién Nacional validard las
liguidaciones presentadas por las entidades territoriales y cedificara los monios a

reconocer y pagar.”

Acorde a lo anterior, al efectuar ef andlisis del caso en concreto, se observa que
en el acto administrativo demandado, esto es en ia Resolucion No. 3093 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma explicita que el pago del costo
acumulado alli reconocido al demandante, fue cublerto con recursos aprobados y
certificados por el Ministeric de Educacion Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se trate de una decisidén auténoma del ente territorial demandado,
sino que por el contrario puede concluirse que al cubrirse dicha prestacion con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, la Nacion -
Ministeric de Educacion no solo intervino en el procedimiento administrativo que
dio lugar sl acte demandado, sino que también materializd su voluntad en la

decisién alli adoptada.

Por demas, también es posible conclulr que en caso de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de encontrarse como demandado tan solo el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacién derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicion de recursos econdmicos por parte de la Nacion ~ Ministerio
de Educacidn,
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Asi las cosas, concluye la Sala gue le asisle razdn al ente territorial recurrents al
solicitar la integracidn del litisconsorcio necesario en relacién con la Nacién ~
Ministerio de Educacion, por lo gue se revocara la decision de declarar no
prebada la excepcion de falta de integracién dal litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgadoe Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cacuta en la audiencia
iniciai celebrada el dia 04 de agosio de 2015, y en su lugar se dispondra gue en
ios términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cddige General del
Proceso —norma aplicable ante la falta de regulacién expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar a respectiva citacidn de dicho litisconsorte.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisidn adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agoste de 2015, respecto de’ deaiaf’a? no probada ia
excepcidn de falla de integracién’ {ée% litisconsorcio” neo%ano por las razones
expuestas en la par‘ge motiva de éste p;‘ove ido:

SEGUNDO: En su lugar, se ﬁrﬁeﬁara ala A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacion del i?iSCOi’}SOﬁe necesano Nacién — Ministerio de kzducacion,
garantizéndole su comparecencia al prccesa y la oporunidad para ejercer ia
oposicién a la demanda mgur‘s io dssg&u@s‘to en @i a{tscuia "éﬁ}‘} d@i Codigo General

del Proceso.

TERCERO: En firme esta 'p;“o\f’d@é:e:i'a""é&vaé??ase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anctacicnes secm‘i‘anaies de f’g@r

NOT Q@ES& Y QH%?LA%E
(Discutido y aprobade en Sala de Decigidn @iral N°.3 del 25 de febrem de 2018)

R




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San Joseé de Cucuta, dieciocho (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-006-2015-00198-01
Demandante; Gladys Torcoroma Rizo de la Rosa
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderadé
de la parte demandante contra el auto del (15) de septiembre de (2014} proferido
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cdcuta mediante auto el cual se
rechazo la demanda interpuesta por la.sefora Gféd_ys Torcoroma Rizo de la Rosa
contra el Departamento Norte de Santandgh' por existir caducidad del medio de

control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la sefora Gladys Torcoroma Rizo de la Rosa,
solicita la nulidad del Oficio con Radicado de salida 2014RE140 del 02 de enero de
2014, por medio del cual la Dra. Luddy Paez Ortega', Secretaria de Educacidn
Departamental, negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, prima por antigliedad y la bonificacién por

recreacion.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la bonificacion por servicios prestados teniendo en
cuenta el fenémeno Juridico de la prescripcidon trienal del derecho; ii} Que los
valores resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas
de moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la

Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago.

2.- AUTO APELADO
Mediante auto de fecha de (15) de septiembre (2015), el Juzgado Sexto

o>
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Administrativo Oral de Cucuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Sefialo que con base al articulo 164 numeral 2° literal d) idem, el cual sefiala que
podran demandarse en cualquier tiempo los actos administrativos que reconozcan
o nieguen total o parcialmente prestaciones periédicas no puede extenderse al
caso en concreto puesio que citando la sentencia del 20 de agosto de 2015
radicado 54-001-33-33-001-2014-00506-01 proferida por el Honorable Tribunal
Administrativo, 1a prima de servicio y la bonificacién por servicios prestados por la
naturaleza de los emolumentos son un factor salarial y no es una prestacién
periodica, por lo que deben atender el termino de caducidad del numeral 2, literal
d) articulo 164 del CPACA.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida 2014RE140 del 02
de enero de 2014, el cual fue notificado el dia (08) de enero de 2014, por o cual en
principio la caducidad operaria el dia (09) de mayo de 2014

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacién prejudicial que se presenté el dia (05) de febrero de 2014,
por lo cual faltarian por computarse 3 meses y 2 dias para acumular los (4) cuatro
meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacion
prejudicial lo cual ocurri6 el dia 21 de abirl de 2014, a partir del dia siguiente, se
reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el
dia 24 de julio de 2014, para presentar la demanda, y como se observa con el
sello de la Oficina Judicial, que solo presentd la demanda hasta el 17 de abril del

dos mil catorce (2015), se advierte que operd el fenémeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacion por medio de
escrito del (29) de octubre de 2015, contra el auto de fecha ventiseis (28) de
octubre de (2015), mediante el cual se rechazé la demanda.

indicé que los factores salariales en cuestién, son prestaciones periddicas de
término definido y que se causan de manera habitual aun cuando sean mas

duraderas que otras en su cancelaciéon o reconocimiento, pero que tanto unas
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como otras, por distintas razones de orden material, terminan en algin momento

en el tiempo.

lgualmente, que el numeral 1 del articulo 157 no establece explicitamente las
pensiones como Unica prestacion periédica la cual podra ser demandada en
cualquier tiempo, por lo que segln el apoderado de la parte demandante se refiere
es a todas aquellas prestaciones que se reconozcan y paguen por periodos

causados, los cuales pueden variar en tiempo.

Indicé que los factores salariales en cuestién, se tratan de prestaciones periédicas
gue merecen un fratamiento excepcional, y por consiguiente, pueden ser
demandados en cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcion de los pagos
causados y no reé[amados oportunamente tal v como lo ha determinado el
Honorable Consejo de Estado en multlples pfonunc:amientos como el promulgado
por la Sala de lo Contencioso Adminzstrat"l“vo Secclon Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Arangure__n, del 10 de noviembre del

afio 2010, Radicado No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01. _

Afirma, que la prima de ser\nr;los es una prestac;lon periédica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se ‘puede . demandar en cualquier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Sefiala que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de' lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia de! Magistrado Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicado No. 08-
001-23-31-000-2005-02003-01, establecié una sub-regla consistente en tener como
periédicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la

retribucion se encuentre vigente.

Aduce que el docente solo tiene que demostrar que ain labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacién, y que dicha situacion

guedo probada con la demanda.



Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00198-01
Actor: Gladys Torcoroma Rizo de Ja Rosa
Auto

Finalmente sefiala que para saber si es una prestaciéon periédica o no, hay que
tener en cuenta la relacidon que existe con la entidad demandada, ya que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su pericdicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periédico, y es alli donde entraria a operar el fenémeno de la

caducidad.

Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara la caducidad de la

accion del presente asunto.

ll.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1¢ del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanday

se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
enfonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir

sobre la admisibilidad de una demanda', lo cual conlieva a evitar un juicio sobre

' Cf. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segiin el caso, con la fecha de presentacién
de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
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situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relaciéon intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para ftal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicod, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para pr'e'élenta.f' .'I.a"'d.ehjanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cuaquiér tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nhieguen :_t:éta! o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actifud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-
00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céaceres Toro.
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Fl Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para

efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion por

servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) Ef auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viéticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonificacién se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre gue no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias hébiles.”
Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los_funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”
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Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo gue se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)* hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacién periédica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a fa caducidad
de la accion cuando se ftrata de acltos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de [fas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefalado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado fingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no'es eficaz y debe atenderse a la
orfentacion que brinda aquella. En efecto, ef articilo 131,6 letra b} del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y.:de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia-que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios flamados a sustituirse también en-forma vitalicia
(cényuge, compaiiera o hijo invélidos), es fégico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestac:ones para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no- son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi fodos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda; a juicio de la Safa.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante fa Jurisdiccién Contenciosa dentro de fos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos determinadaos,

3 Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mi! once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincdn. Expediente Numero: 230012331000201100026011.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.



Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00198-01
Actor: Gladys Torcoroma Rizo de la Rosa
Auto

fo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef ciclo que fa origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para elfo un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
. constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios y la bonificacion por servicios prestados no se constituyen en una
prestacién periddica, sino factores salariales, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles

el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
caracter de prestacién periddica, es decir, aqueflos acfos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve Jos actos que reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en fa reltribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del desempefio, en deterrinado porcentaje de la
asignacién basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periédica. ®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

; Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Rertha Lucia Ramirez de Paez, Radicaciéon Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

§ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).
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los actos gue reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
af benefrc;arfo siempre y cuando fa penodfcfdad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que [a habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de [a demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda -fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que ias prestamones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos de! caso concreto, para que la demanda

inferpuesta en ejercicio dei medio de‘f;-’ _ntrol de nultdad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende | .controvernr e! acto administrativo que
denegd la misma, se enhenda presentada en tlempo debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en eI:_:_;art[culo 164 numeratl 2° literal d) del
CPACA. -

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso s(b examine, como bien sé sefialé en parrafos
anteriores, los emolumentos reclamados no tienen la connotacion de ser
prestaciones periédicas que puedan ser demandadas en cualquier tiempo, por lo

cual, es pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de salida 2014RE140 del 02
de enero de 2014, el cual fue notificado el dia (08) de enero de 2014 (folio 32-33),
por lo cual en principio la caducidad operaria el dia (09) de mayo de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpid con la

solicitud de conciliacién prejudicial que se presento el dia (05) de febero de 2014,

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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(folios 34-40) por lo cual faltarian por computarse 3 meses y 02 dias para
completar los (4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida
la conciliacion prejudicial lo cual ocurrio el dia 21 de abril de 2014 (folios 34-40), a
partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la parte
demandante, tenia hasta el dia 24 de julio de 2014, para presentar la demanda, y
como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd la demanda
hasta el 17 abril del dos mil catorce (2015) (folio 25), se advierte que oper¢ el

fendmeno de la caducidad.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha quince (15) de septiembre de dos mil
trece (2015), proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cicuta,
por medio del cual se rechazd la demanda incoada por la sefiora Gladys
Torcoroma Rizo de la Rosa, por intermedio de apoderada, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Fsta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 18 de febrero de 2018)

MARIBEL MENDOZA JIM
/ Magistrada '

. BERNAL JAUREGUI
Magistrado
W3 e

ez




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ.

San José de Clcuta, ...~ .
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00247-00
Actor: Raul Argenis Confreras
Demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacion

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en proveido de fecha dos (02) de
diciembre de dos mil quince (2015), por medio de la cual declard fundado el
impedimento manifestado por los magistrados del Tribunal Administrativo de Norte de

Santander y los declard separados del conocimiento del presente asunto.

Una vez ejecutoriado este proveido, pasese a la Presidencia de esta Corporacion a

efectos de fijar fecha y hora para llevar a cabo el sortec de los conjueces respectivos.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

RIBEL MENDOZA JIME

Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cilicuta, Veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

' Expediente: | 54-001-23-33-000-2015-00437-00 |
‘ José Presentacion Hernandez Barajas — Ruth del |

; Socorro Lépez Lopez — Edson Boniek Hernandez
- Demandante: Lépez -

' Demandado: Nacidén — Rama Judicial :
. Medio de control: | Reparacion Directa B

Realizado nuevamente el analisis para proveer. la admision de la demanda de la
referencia, y encontrando que la parte actora subsané los defectos formales
indicados en auto de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince
(2015), encuentra el Despacho que la misma cumple con los requisitos sefialados
en la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, razon por___la_qy_aE se,-dispone:

1. ADMITIR la demand'a"que en-ejercici del medso de control de reparacién
directa consagrado.en el articulo 140 de. oy 1437 ¢ de 2011, impetraran a través
de apoderado debrdamente constituido, E _senores Jose Presentacion Hernandez
Barajas, Ruth de! Socorro: Lopez Lopez y""Edson Bonlek Hernandez Lépez, en
contra de la Nacion — Rama Judlmal AR . -

2. Notificar por. estado electromco este provetdo a Ia parte demandante,
conforme a las preVIStones del amcuio 201 de Ia Ley 143? de 2011

3. De com‘ormidad al articulo’ ;71-4 tdem ft;'ese Ia suma de"ochenta mil pesos
($80.000) comio gastos ordinarios del proceso que deberan ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefala un termlne de dlez (10) dias contados a partir de
ta notificacion del presente auto; con'la prevenc:on delo senalado en el articulo
178 ibidem.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Pubiico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP.

5. Vencido el {érmino sefialado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda (junto con su correccién) a la entidad demandada y al Ministerio
Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con o dispuesto en el
articulo 172 de ia Ley 1437 de 2011.

6. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente

=



administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
gue se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

7. Recondzcase personeria al doctor VAN RAMIRO HERNANDEZ
ATEHORTUA como apoderado de la parte actora en los términos y para los
efectos del memorial poder visto a folio 14 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NAL JAUREGUI
0.~

e MR e R




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No: 54-001-33-33-003-2015-00474-01
Demandante: Carlos Andres Ortiz Barajas
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto de fecha seis (08) de noviembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Tercéro Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, mediante el cual se rechazd la dema.nda de la referencia, por no ser

susceptible de control judicial.

1.- La demanda.

Que se declare la nulidad parcial del acto administrativo de {echa 29 de agosto de
2014, contenido en el Acta N° 010 ADEHU GUPOL 2.25, emitida por la Junta de
Evaluacién y Clasificacion para el Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, mediante la cual no se propone el ascenso del
demandante, por razones del buen servicio. Asimismo, se solicita la nulidad del acto
administrativo de fecha 27 de febrero de 2015, contenido en el Acta N° 014 ADEHU
GUPOL 2.25, emitida por la Junta de Evaluacién y Clasificacion para el Personal de
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, mediante la cual no
se propone el ascenso del demandante, por razones del buen servicio, y como
consecuencia, de la declaratoria de nulidad de los citados acfos se ordene a la
entidad accionada a reconocer al demandante el grado de Intendente, con
retroactividad a la fecha fiscal del 18 de septiembre de 2014, asi como el pago de

las prestaciones derivadas de dicho ascenso.
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2.- El auto apelado

Mediante auto de fecha seis (06) de noviembre de dos mil quince (2015}, el Juez
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, rechazd la demanda de la
referencia por no ser susceptible de control juducial, al considerar que de
conformidad con la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccidn
Segunda, Consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, fecha: 26 de junio de
2014, Radicado No. 11001-03-25-000-2013-00540-00(1057-13), los actos
acusados son meros actos de tramite, los cuales no ponen fin a la actuacién
administrativa, ni deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, conteniendo
la decisién de la Junta de evaluacion y Calificacién de la Policia Nacional de no
recomendar la promocion del accionante a un grado inmediantamente superior, por

lo que no son susceptibles de control judicial

3.- El recurso de apelacion

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la decision citada
anteriormente, argumentando que no comparte la decisién adoptada por el A-quo,
debido a que en el caso bajo estudio las decisiones adoptadas por la Junta de
Evaluacion y Clasificacion para el Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional, constituyen la manifestaciéon de la voluntad de la

administracion, la cual se ve reflejada en las actas acusadas.

Aduce que la manifestacion de la voluntad de la administracién al ser negativa,
pone fin a una situacién administrativa del demandante, trayendo a colacion la
sentencia del Consejo de Estado del 11 de marzo de 2013, de ponencia del

Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

4.- El Problema Juridico

Le corresponde a la Sala determinar: ;Si se ajusta a derecho la decision adoptada
por el Juez de primera instancia en el auto de fecha 6 de noviembre de 2015, que
rechazé la demanda de la referencia por no ser susceptible de control juducial los

actos administrativos acusados?
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Para resolver el problema juridico en el caso concreto, la Sala tendra en cuenta la
normatividad y la jurisprudencia del Consejo de Estado aplicable al caso bajo

estudio.

5. El caso concreto.

Mediante auto de fecha seis (06) de noviembre de dos mil quince (2015), el Juez
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, rechazé la demanda de la
referencia por no ser susceptible de control juducial, al considerar que de
conformidad con la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion
Segunda, Consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, fecha: 26 de junio de
2014, Radicado No. 11001-03-25-000-2013-00540-00(1057-13), los actos
acusados son meros actos de tramite, los:cuales no ponen fin a la actuacion
administrativa, ni deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, conteniendo
la decision de la Junta de Evaluacion y ‘Calsificacion de la Policia Nacional de no
recomendar la promocion del accionante a-un-grado inmediantamente superior, por

lo que no son susceptibles de control judicial.

En confravia con lo resuelto por el Juez d'e: primera instancia, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion contra la decision adoptada, al considerar que en el
caso bajo estudio, las decisiones adoptadas por la Junta de Evaluacién y
Clasificacién para el Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de Ia
Policia Nacional, constituyen la manifestacion de la voluntad de la administracion, la
cual se ve reflejada en las actas acusadas. Aclarando a su vez que la manifestacion
de la voluntad de la administracién al ser negativa, pone fin a una situacion
administrativa del demandante, trayendo a colacién la sentencia del Consejo de
Estado del 11 de marzo de 2013, de ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara

Quintero.

La Sala revoca la decision adoptada por el Juez de primera instancia, de

conformidad con lo siguiente:

En el caso se sub examine, se observa que por intermedio de los actos
administrativos contenidos en las Actas Nos. 010 ADEHU GUPOL 2.25, 29 de
agosto de 2014 (folios 31 af 35), y 014 ADEHU GUPOL 2.25 27 de febrero de 2015

(folios 36 al 40} emitidas por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para el Personal
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de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, se dispuso entre
otros aspectos el no proponer para ascenso al Subintendente CARLOS ANDRES
ORTIZ BARAJAS (demandante), por motivo de razones del buen servicio, con
fundamento en la competencia otorgada para tal fin consagrada en el numeral 6’
del articulo 21 del Decreto Ley 1781 de 2000.

Encuentra la Sala, que conforme lo ha dispuesto la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado?, las actas emanadas de las Juntas de Evaluacién y
Clasificacién para el Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional son actos administrativos de tramite, situacion de la cual no existe
controversia entre {as partes, las cuales concuerdan en sus argumentos sobre dicho
parametro, quedando la controversia planteada en el hecho de identificar si las
citadas actas son actos de tramite que tienen o no la facultad de dar por terminada
una actuacion administrativa y por ende resultan ser enjuicibales ante esta
jurisdiccion segun lo argumentado por la parte demandante o si por el contrario no
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, por lo que no serian
susceptibles de control judicial, segin lo sefialado por el Juez de primera instancia

en el auto objeto de recurso.

En el tema de actos de tramite la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejb

de Estado®, ha dicho lo siguiente:

“Ha serialado esta Seccidn que:

Si bien es cierto que el Cédigo Contencioso Administrativo Colombiano no
contiene una definicion sobre acto administrativo, la docitrina ha intentado
definirlo expresando que se entiende como tal la manifestacion de la voluntad
de la Administracién, que en cumplimiento de funciones administrativas, esta

! ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y
SUBOFICIALES. L os oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de
la Policia Nacional, podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando
cumplan los siguientes requisitos:

(...)
8. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion.

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, fecha: 26 de
junio de 2014, Radicado No. 11001-03-25-000-2013-00540-00(1057-13), y Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, fecha: 22 de septiembre de 2011,
Radicado No. 25000-23-25-000-2005-08351-01(2363-10), y Consejo de Estado, sentnecia del 11 de
marzo de 2013, Consejerc ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

? Sentencia de la Seccién Primera del CONSEJO DE ESTADO de fecha dieciccho (18) de juniode
dos mil quince (2015), Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, en la cual se
trae a colacién una Sentencia del 17 de febrero de 2011. Expediente 2009-00080-01, Magistrado
ponente: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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encaminada a producir efectos juridicos. (...) Ahora, la Seccién Primera de esta
Corporacion ha clasificado los actos administrativos en actos definitivos o actos
de trémite. En este sentido ha sostenido que solo fos actos administrativos
definitivos que producen efectos juridicos son enjuiciables por esta jurisdiccion,
en consecuencia, como fos actos de tramite, en principio, no producen efectos
juridicos, escapan de la jurisdiccién contencioso administrativa. (...) Como se
aprecia del estudio del caso concrefo y de la citada jurisprudencia, la distincion
entre actos administrativos definitivos y de trdmite, ha alcanzado particular
relevancia, de carécter practico, en consideracién a su impugnacion, toda vez
que resulta que, los primeros pueden ser siempre cuestionados ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, mientras que los segundos,
generalmente, no son enjuiciable por asta jurisdiccién. De acuerdo con lo
anterior, reitera la Sala en esta oportunidad que los actos de tramite solo
podran ser enjuiciados ante esta jurisdiccion cuando generen efectos
reales frente a ofros sujetos de derecho. (...)” (Negrillas y subrayado por

al Sala).

En igual sentido, dijo la Seccion Segundadel Consejo de Estado, respecto de los

actos de framite:

“Los actos de tramite, son disposiciones instrumentales que permiten
desarrollar en detalle los objetivos de la administracién; entonces la existencia
de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida en que forman parte
de una secuencia o serie de actividades unidas y coherentes con un espectro
de més amplio alcance que forma una totalidad como acto. Por el contrario, fos
actos definitivos ponen fin de manera perentona a la actuacion-administrativa,
de modo que en ellos se agota la -actividad de la administracién, o tan solo
queda pendiente la ejecucion de lo decidido. Ahora bien, es cierto que los
tinicos actos susceptibles dé-la Accion Contenciosa Administrativa son los
actos definitivos, es decir que ‘se excluyen los de tramite, pues éstos se
controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y
conjuntamente con éste, es decir de aquel que cierra la actuacion
administrativa. No obstante, el que un acto sea definitivo, no_ depende
siempre de hallarse situado en el final del tramite, pues puede ser gue

cierre_un_ciclo _auténomo_de fa actuacién administrativa claramente
definido y que como tal pueda _ser impugnado mediante Ia_accion de

nulidad.” (Negrillas y subrayado por al Sala).

De lo sefialado por el Consejo de Estado, queda claro que los actos de tramite por
regla general no susceptibles de control judicial, por tratarse de disposiciones
instrumentales que permiten desarrollar en detalle los objetivoé de la
administracion; entonces la existencia de estos actos no se explica por si sola, sino
en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas y
coherentes con un espectro de mas amplio alcance que forma una totalidad como
acto. No obstante, en forma excepcional dichos actos si resultan enjuiciables ante
esta Jurisdiccidn cuando generen efectos reales frente a otros sujetos de derecho
y/o cuando tengan la facuitad de cierre de un ciclo auténomo de la actuacion

administrativa claramente definido.
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En el caso Sub examine, para la Sala no resulta acertado el planteamiento
eshozado por el Juez de primera instancia en el auto objeto de recurso, al
considerar a las actas emanadas de las Juntas de Clasificacion y Evaluacion para el
Personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, como
actos de trdmite que no ponen por si solos fin a una actuacién administrativa, toda
vez que las citadas acta si tienen la facultad de crear modificar o extinguir una
sifuacion juridica en particular del aspirante a ascenso, por cuanto al decidir que no
se propone al perscnal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Nacional, -aspirantes a ascender, no solo lo restrigue la posibilidad de aspirar a
ascender, sino que da por terminada la actuacién respecto del aspirante a ascenso,
toda vez que dicha decisién no es la que fundamenta a otra, sino que de plano
decide que el aspirante no puede ascender, sin que este Gitimo quede con alguna

posibilidad de indole administrativo para revertir tal decision.

Dicho planteamiento ha sido ratificado por la jurisprudencia de la Seccidén Segunda

del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 10 de septiembre de 2010 al senalar:

“...) Ahora bien, el hecho de que contra dichas decisiones no proceda recurso
alguno, no torna intangibles los actos administrativos, foda vez que, como quiera
que la facuftad de seleccionar y proponer a los Oficiales Superiores que deben
asistir a los cursos reglamentarios para ascenso, involucra una decision
administrativa que eventualmente puede afectar los derechos de un miembro de
1a institucién, dicho acto puede ser objeto de control por via jurisdiccional.”

lgualmente, en sentencia de la Seccidn Segunda de fecha 22 de septiembre de
2011, se dijo:

“En cuanto a estos dos dltimos prerrequisitos, por disposicion de la Resolucion
No. 3593 de 2001, la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Oficiales es la
encargada de realizar la evaluacién de la trayectoria profesional para ascenso,
y una vez se cuente con ella, la Junta de Generales de la Policia Nacional tiene
la funcion de seleccionar a los Oficiales en el grado de Mayor que van a
presentar el concurso previo al curso de capacitacién para ascenso al grado de
Teniente Coronel, exigido en el paragrafo 1° del articulo 21 del Decreto 1791
de 2000.

Por consiguiente, debido a que fa Junta de Generales de la Policia Nacional
tiene la potestad de disponer directamente la sefeccién o no del personal de
Mayores que van a presentar el concurso previo al curso de ascenso, sus

. decisiones de no seleccionar se constituyen en actos administrativos de tramite
que ponen fin a la actuacién en relacién con los uniformados afectados, en la
medida en que frente a ellos impide la continuacién del procedimiento
establecido para ascenso, por negarles la presentacion de un prerrequisito
para acceder al curso que es requisito para ascender.



gt

Radicado: 54-001-33-33-003-2015-00474-01
Actor: Carlos Andrés Ortiz Barajas
Auto

Por lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo, las Actas de las Juntas de Generales de la Policia Nacional en
la que se decida la no seleccién de personal de Mayores para la presentacion
del concurso previo a curso de ascenso, son actos administrativos enjuiciables
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Admm/strat;vo" i

En igual sentido, dijo el Consejo de Estado en fallo proferido dentro del marco de

una accién de tutela:

“El actor interpuso accion de tutela con el objefo de obtener la proteccion de su
derecho fundamental al debido proceso, el cual considera vulnerado porla
Junta de Clasificacién y Evaluacion de la Policia Nacional al no notificarle en
debida forma el Acta No. 013 del 9 de octubre de 2012, mediante la cual
decidio no rendir concepto favorable para que el tutelante y ofros patrufleros
participaran en el concurso previo al curso de ascenso a subintendente. El
tutelante considera que si bien el 24 de octubre de 2012, el Jefe del Area de
Talento Humano le envié una comunicacién a su correo electronico,
informéndole la existencia del Acta No. 013del @ de octubre de
2012, desconoce por completo fas razones de hecho y de derecho de /a
decisién, pues no se le notificé. el contenido del acto...el concepto
desfavorable de la Junta de Evaluacién :y Clasificacién impide al interesado
participar en ef concurso previo y obligatorio para iniciar el curso de ascenso,
fuego el acto que asi lo declara obtiene la entidad de acto administrativo, en la
medida en que es una decision negativay definitiva frente al pretendido
ascenso, recurrible en la via gubernativa y pasible de la accién de nufidad y
restablecimiento del derecho antela Jurisdiccion de lo  Contencioso

Administrativo®.”

Por todo lo anterior, considera la Sala que conforme lo ha previsto la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado las actas emanadas de las Juntas de
Clasificacion y Evaluacion son actos administrativos de tramite que deciden de
forma directa el fondo del asunio del aspira_nté a _aécender, razén por la cual

pueden ser controvertidas ante esta jurisdiccion.

Asi las cosas, la Sala revoca el auto de fecha seis (06) de noviembre de dos mil
quince (2015) proferido por el Juez Tercero Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se rechazé la demanda de la referencia, por no ser suceptibles los
actos acusados de control judicial, y como consecuencia se ordenara al A-quo
resolver sobre la admisibilidad de [a demanda, si se cumplen los presupuestos

procesales y los demas requisitos de ley.

4 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ
DE PAEZ, fecha: veintidos (22) de septiembre de dos mil once (2011), y Radicacién nimero: 25000~
23-25-000-2005-08351-01(2363-10}).

5 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, fecha: once (11) de marzo de dos mil trece
(2013), Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, y Radicacién nimero: 25000-

23-37-000-2012-00459-01(AC).

K
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En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada en el auto de fecha seis (06) de
noviembre de dos mil quince (2015) proferido por el Juez Tercero Administrativo
Oral de Ctcuta, mediante el cual se rechazé la demanda de la referencia, por no
ser suceptibles los actos acusados de control judicial, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Juzgado de primera
instancia que proceda a resolver sobre la admisibilidad de la demanda, si se

cumplen los presupuestos procesales y los demas requisitos de ley.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 25 de febrero del 2016).

MARIBEL ME%OOZ JIMEN “A
Magistrad

CARY IS IARIRTPER AR E. BERNAL JAUREGUI

PRy

FRATIVO DE
ITANDER




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00490-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Aleida Ortega Jaimes
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

De Nor_'te de:Santan_der_

Procede la Sala a resolver el recurso de: apelacnon interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el dia 30 de noviembre de 2015 por el
Juzgado Tercero Administrativo. Oral de Cucuta medlante eI cual rechazd la
demanda por cadumdad

- 1. ANTECEDENTES.

La sefora Aleida Ortega Jaimes a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio 10 de julio 2013, (radicado de salida SAC
2013RE9852) mediante el cual Secretaria de Educacion Departamental, niega el
reconocimiento y pago de la ‘prima de servicios a la‘ demandante, en su
condicién de docente del Departamento de Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Clcuta, el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 69 a 71), por medio del cual
rechazo la demanda por haber operado el fenémeno de caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefnalado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el numero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto
del 14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualguier tiempo, inclusive una prestacion periddica, se requiere
que la habitualidad de la misma se encuentre vigente.

\&
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Que en el caso concreto, de lo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestacién reclamada, ademas de que no es
periddica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elemento requeridos para que sea catalogada como prestacién periddica.

Que en razoén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecuciéon o publicacion del acto
administrativo, segtn el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacidn del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacion surtida por la administracion fue irregular, entiende
configurada la notificacién por conducta concluyente el dia 13 de noviembre de
2013, fecha en la que se radicd la solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos
de contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en
que se expidié la certificaciéon de la conciliacion, esto es el 13 de febrero de
2014, lo que implicaria que el demandante contaba hasta el dia 14 de junio de
2014 para presentar la demanda; luego al haberia radicado el 15 de octubre de
2015, le resulta evidente gue opero el fendmeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

Fl apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el despacho basa su decisién en el argumento de que la pericdicidad
se entiende de aquellas prestaciones peritédicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacioén de orden
periédica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecto frae a
connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periddicas, las de término indefinido y las de término
definido, asi sean unas mas duraderas que las ofras, terminaran en algun
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la
indefinicién no resulta valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de
servicios una prestacion periddica no existiria razén alguna para que existiera la
prescripcion de las sumas de dinero que se causen tres (3) afios con
anterioridad al momento de la reclamacion administrativa; también sustenta que
el termino de tres (3) afos para la prescripcién de primas que se reconocera,
seran las causadas periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose
que se causaron en el tiempo de manera habitual y uniforme.

T
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Precisa que el a quo debid de examinar la prestacion periddica negada en el
acto administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la
prima de servicios reclamada.

De igual manera, trae a colacién la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccion Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gomez Aranguren'!, en la que
respecto de la prima técnica por evaluacion de desempefio, expresd que la
nulidad tanto de los actos que la reconocen como de los que niegan tal derecho
puede ser demandada en cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso,
de la prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y
que tal razonamiento obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del
2 de octubre de 2008, en donde se concluyd que la excepcion a ia regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que
reconocian en sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse
indiscutiblemente  también a los actos que la negaban, desplazando la
interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una Mas’ razonable y armonica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las normas
constitucionales que amparan los derechos laborales: '

De igual modo cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia del Consejero: Gustavo Eduardo Gémez ArangurenZ,
en la que se concluye que el alcance de{[,'érticulo_ 136 del C.C.A, en cuanto
dispone que los actos que reconocen prestaciones periodicas pueden
demandarse en cualquier tiempo, no apuntan s6lo a aquellos que literalmente
tienen ese caracter, sino que igua!menté*“éomprende a los que las niegan,
interpretacion que se limita a la nugaforia de las prestaciones sociales
correspondientes a la seguridad social de-los titulares de la tercera edad, de las
demas prestaciones seguiran ‘Sometidas a la’ regla "de la caducidad de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

De otra parte, cita la sentencia proferida el 4 de. noviembre de 2004 por la
Seccion Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la
Consejera Ana Margarita Olaya Forero®, en la que dice que todas las
obligaciones que contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la
pension de jubilacion, o no ser “prestacién social” como el pago del salario o de
una prima que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero
Gustavo Eduardo Goémez Aranguren?®, mediante la cual se deja entender como
periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
pericdicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente. Dejando ver lo anterior que lo que el docente

! Radicade No. 25000232500020060282801 (2273-07)
2 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)
3 Radicada No. 2500123250001999583301 (5908-03)
4 Radicado No. 08001233100020050200301 (0932-07
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tiene que demostrar es que aln esta laborando en la entidad demandada, como
en el presente caso quedd probado

Continlla manifestando gue era necesario que el a quo definiera la periodicidad
de la prestacion reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacién a ios eventos en que se demandaba el acto
que reconoce la prestacién. En tal sentido de dicho andlisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA. de las cuales el a quo debié acoger de conformidad con el principio
del efecto (til de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla
de la vigencia de la relacion laboral, que toma la relacion laboral como criterio
para definir la periodicidad de la prestacién, dando como resultado que la
aplicacion de la excepciéon de caducidad no opere mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada

Por Gltimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que
se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter at término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2, La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere
operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accion se
configure entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de
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decidir sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conlleva a evitar un
juicio sobre situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del
tiempo y del actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad
juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusidn, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunico, publicod o se ejecutd el acto
administrativo demandado.

Ahora bien, sobre el término de caducidad para el medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el a_rticuio 164 del__C.P.A.C.A., sefala:

“Artfeulo 164 Oportuhida_d_.-; _ﬁérq.___;-.fprésentér la demanda. La
demanda debera ser presentada: -

(--)

2. En los siguientes téhninos, sblbe'h" v de que op:é're la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nuhdad y restablec:mfento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, ‘notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segn el caso, salvo las
excepciones establecrdas en ofras drsposrc;ones Iegales

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro dei cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y

§ 3 Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacién, comunicacion o publicacién el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion de
la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha
operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, Sentencia de! 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-
01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

§ 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio

Caceres Toro.
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defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de controf un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciaies el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenébmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°~ De ofros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decrefo.

'b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) Ef auxifio de transporte.
e) El auxifio de afimentacion.
f} La prima de servicio.
g} La bonificacién por servicios prestados.
h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”
Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto def 15
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 def
C.C.A., sefala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecticion del acto, segan el caso. Sin
embargo, fos actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en ‘cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recu,oerar las prestac:ones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho) '

Como se observa, la norm'a transcrita. consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestac:fones perfodfcas sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales lmptde fa aplicacion de
este beneficio por cuanto _no--se consideran::como prestac;ones
periddicas. Al respecto esta Corporacron8 ha senalado

Si la mterpretac:on sobre Io que debe entenderse por prestac:on
periédica fuera el significado imgurstlco de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon '

No obstante, tal método, cuando Ja 'Iey se encarga de poner.ejempios
sobre los cuales son las prestaciones pericdicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda. aguella.; En:efecto, el articulo
131,6 fetra-b) del CCA, se.refiere a Ias pensiones de jubifacién y de
invalidez ¢omo prestac;ones periddicas, referencia que debe
observarse: para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidemn,
pues la norma en (ltimas lo que da a entender es que trafandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalficia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para efios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la

7 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda - Subseccion “A’,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001

a\
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caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualguier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, confados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado gue la cesantia
es una prestacién social que no es periodica, sino que se causa por
perfodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decision, que tal como se indico en la
providencia citada por el A Quo al tomar su decisién, que la prima de servicios,
no se constituye en una prestacién periddica, puesto que a diferencia de la
pensién, se producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede
asignarseles el caracter de periddica,

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que
tienen el caracter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica al beneficiario. A lo anterior se agrega

9 Santencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez



ot

Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00490-01
Accionante; Aleida Ortega Jaimes
Aufo resuelve recurso de apelacién
9
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaréa de ser
periddica.™

La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envyelve fos actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”"’

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son per:odxcas
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo gue, no cuenta con los elementos regueridos para que la prima de
servicios, sea cataiogada como prestacso; persodica

Entonces, teniendo en cuenta que- las prestac:[ones reclamadas no son
prestaciones periddicas, ‘para q se. . -entienda presentada en tiempo Ila
demanda instaurada por fa sefiora Aleida O ;:_'ga Jaimes, debi6 ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el Ilteral d del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.: : :

4.4, Del caso concreto

Tal como lo senalé el Juez de conocimiento; no obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de notificacion del acto administrativo
demandado, sin émbargo, y en aras de garantizar los derechos de la sefiora
demandante, en :especial el de acceso a la administracion de justicia, se
contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicd el dia 13 de noviembre de 2013, el
término de caducidad se interrumpi6 hasta el dia 13 de febrero de 2014 -fecha
en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 40 a 65 del expediente.

' Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejerc
ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1998-05916-
01(4926-05).

1 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consegjero
ponente: Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01{0932-07)

oL
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En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 14 de
febrero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 14 de junio de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 15 de octubre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cuouta, obrante a folio 25v, es evidente que operé el
fendomeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30} de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda instaurada por la Aleida Ortega Jaimes, a
través de apoderada judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion -
Departamento de Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisié 3 del 25 de febrero de 2016)

MARIBEL MENDOZA[JIMEN

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

. Expediente: '54-001-23-33-000-2015-00498-00
Demandante: Maria Carolina Pelaez Suecun

' Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

. Demandado: — Departamento Norte de Santander

- Medio de control: Nulidad y restabiecimiento del derecho

Efectuado el anélisis para proveer la admision de fa demanda de la referencia,
considera el Despacho que la misma cumple con los requisitos formales
sefalados en la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Admi.nistrativo*,--razén por la cual se dispone:.... .

1. ADMITIR la demanda que’ en eje y-del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en él.articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, impetrara a través de apoderado debidamente constituido, la sefiora Maria
Carolina Peldez Suescun en: contra de:fa Nacion = Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestamones Sock del Maglsteno y el Departamento Norte
de Santander, teniendo: como act_"”" mln;stratlvo demandado la Resolucién No.
09158 del 26 de nov:embre de 201 expe_dtda-:-?por la Secretana de Educacién del
Departamento Norte de Sanfander. T

Se debe advertir que el Departamento Norte de Santander se entendera que hace
parte del extremo pasivo del proceso; por: cuanto ni el Cédigo. de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, ni el Cédigo General del
Proceso, contemplan fa posibilidad de que el demandante pueda vincular a un
sujeto procesal encalidad: de tercero, en el entendido que figuras tales como la
coadyuvancia, Iatlsconsorte facultativo gl necesar;o la © intervencion ad
excludendum, el llamamiento en: garantia o el lamamiento’ de oficio, estan
plasmadas para ser ejercxdas bien sea por voluna‘ad propla de dicho tercero, por
solicitud del extremo demandado o de manera oficiosa por el Juez de
conocimiento.

2. Notificar por estado electronico este proveido a la parte demandante,
conforme a las previsiones del articulo 201 de ia Ley 1437 de 2011.

3. De conformidad al articule 171-4 idem, fijese la suma de ochenta mil pesos
($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, con la prevencion de lo sefialado en el articulo
178 ibidem.

4. De conformidad con lo establecido en e articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personaimente la admisién de la demanda a la entidad



demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP.

5. Vencido el término sefaiado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.

6. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
gue se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

7. Recondzcase personeria a los doctores Yobany Alberto Lépez Quintero,
Katherine Ordofiez Cruz y Mayerly Andrea Caballero como apoderados de la parte
actora en los términos y para los efectos del memorial poder visto a folios 1 a 3
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

syl e
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Mggistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2015-00523-00
Demandante: Néstor Belefio Carvajal
Demandado: Cesar Omar Rojas Ayala

Medio de control: Nulidad Electoral

Previo a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 del C.P.A.CA., advierte el Despacho la necesidad de notificar
personalmente a los miembros de la Comisién Escrutadora Municipal de Clcuta,
de conformidad con lo siguiente:

Observa el Despacho, que mediante auto admisorio de fecha 21 de enero de dos
2016 (folios 119 al 121v), se ordend la nofificacion personal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con fundéméntdé":én lo- dispuesto en el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA, que dispone la notifi cacron personal de la autoridad que

expidi6 el acto y a la que intervino en su adopc:lon segun el caso.

Teniendo en cuenta la notifi camon efectuada Ia Reglstradurla Nacional del Estado
Civil, mediante memorial de contestac:lon visto a folios 131 al 139, indica que la
entidad que deblo haber sido notificada en forma personal del tramite de la
presente demanda es la Comisién Escrutadora Munlcmal de Cucuta por ser esia

ia que suscribié el acto acusado.

En efecto, encuentra el Despacho que las pretensiones planteadas por el
demandante (folios 2 al 3), se concretan en atacar la legalidad del Formulario £ 26
de fecha 26 de octubre de 2015, mediante el cual se declara la eleccién del sefior
Cesar Omar Rojas Ayala, como Alcalde del municipio de Cucuta para el periodo
2016-2019, el cual fue suscrito por los Miembros de la Comisidon Escrutadora

Municipal de Cuicuta (folios 95 al 96).

En consonancia con lo anterior, observa el Despacho que el articulo 166 del
Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral”, dispone que las
comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares resolveran, con base
en las actas respectivas, las reclamaciones gue se hayan presentado ante los

jurados de votacién, asimismo resolveran las apelaciones que se formulen contra
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las decisiones de las comisiones escrutadoras auxiliares, asi como los
desacuerdos que se presenten entre los miembros de estas, seran resueltos por
las correspondientes comisiones distrital o municipal, las que también haran el
escrutinio general de los votos emitidos en el distrito o municipio, resolveran las
reclamaciones que en este escrutinio se propongan, declararan la eleccién de

concejales y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Por todo lo anterior, el Despacho considera necesaria la notificacion personal de
los doctores MARTHA ELIANA PEREZ TORRENEGRA, MARIA BEATRIZ CACUA
GARCES y JUAN MIGUEL JORDAN SERRANO (Secretario) Miembros de la
Comisiéon Escrutadora Municipal de Culcuta, por ser los que suscribieron el
Formulario E 26 de fecha 26 de octubre de 2015, mediante el cual se declara la
eleccion del sefior Cesar Omar Rojas Ayala, como Alcalde del municipio de
Clcuta, de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo 277 del
CPACA.

Para el tramite anterior, se debera consultar al Tribunal Superior de Distrito
Judicial, los correos electronicos de las sefioras MARTHA ELIANA PEREZ
TORRENEGRA, MARIA BEATRIZ CACUA GARCES, por ser este el ente
encargado de su designacién como Miembros de la Comisiéon Escrutadora
Municipal de Cuicuta de conformidad con lo previsto en el articulo 157 del Decreto
2241 de 1996, y a la Registraduria Nacional y Municipal del Estado Civil el correo
electrénico del sefior JUAN MIGUEL JORDAN SERRANO, por ftratarse del
Registrador Municipal de la ciudad de San José de Cdcuta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: NOTIFIQUESE personalmente a los doctores MARTHA ELIANA
PEREZ TORRENEGRA, MARIA BEATRIZ CACUA GARCES y JUAN MIGUEL
JORDAN SERRANO, en su condicion de Miembros y Secretario (A) de la
COMISION ESCRUTADORA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
respectivamente, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo 277 del
CPACA.
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SEGUNDO: Por Secretaria General de esta Corporacién consiltese al Tribunal
Superior de Distrito Judicial, los correos electronicos de las sefioras MARTHA
ELIANA PEREZ TORRENEGRA, MARIA BEATRIZ CACUA GARCES, y a la
Registraduria Naciona!l y Municipa!l del Estado Civil el correo electrénico del sefior
JUAN MIGUEL JORDAN SERRANO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00542-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yaneth Bacca Malagén
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidén — Departamento

De Norte de Santander

Procede la Sala a resolver. el fecur‘s’o”"de“-ape_iacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto: prof 'do | dia 30 de noviembre de 2015 por el
Juzgado Tercero: Admlnlstratlvo £ cuta, ‘mediante el cual rechazé la
demanda por caducidad. - U

1. ANTECEDENTES

La sefiora Yaneth Bacca Malagon a través.de apoderada judlc:la! presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con el objeto que se declare
la nulidad del oficio No. 7000.7040.39 del 24 de junio de 2013, mediante el cual
Secretaria de Educaciéon Departamental, niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a la demandante en ‘su -condicion - ~de docente del
departamento Norte de Santander. . : :

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta,
el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 44 a 46), por medio del cual rechazd la
demanda por haber operado el fenémeno de caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefialado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el nimero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto del
14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualquier tiempo, inclusive una prestacion periddica, se requiere que
la habitualidad de la misma se encuentre vigente.
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Que en el caso concreto, de fo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestacion reclamada, ademas de que no es
periddica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima
de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elemento
requeridos para que sea catalogada como prestacion periddica.

Que en razén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacion del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacion surtida por la administracion fue irregular, entiende
configurada fa notificacion por conducta concluyente el dia 09 de octubre de
2013, fecha en la que se radicéd la solicitud de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos
de contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en
que se expidio la certificacion de la conciliacion, esto es el 19 de diciembre de
2013, lo que implicaria que el demandante contaba hasta el dia 20 de abril de
2014 para presentar la demanda; luego al haberla radicado el 10 de noviembre
de 2015, le resulta evidente que operd el fendmeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra de
la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el despacho basa su decision en el argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones periédicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacién de orden
periddica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecto trae a
connotacion el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periddicas, las de término indefinido y las de termino
definido, asi sean unas mas duraderas que las otras, terminaran en algtn
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la indefinicién
no resulta valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de servicios una
prestacion periddica no existiria razén alguna para que existiera la prescripcion
de las sumas de dinero gue se causen tres (3) afos con anterioridad al momento
de la reclamaciéon administrativa; también sustenta que el fermino de tres (3) afios
para la prescripcién de primas que se reconocera, seran las causadas
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periodicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en
el tiempo de manera habitual y uniforme.

Precisa que el a quo debid de examinar la prestacién periddica negada en el acto
administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la prima de
servicios reclamada.

De igual manera, trae a colacién la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccion Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecto
de la prima técnica por evaluacién de desempefio, expres6 que la nulidad tanto
de los actos que la reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser
demandada en cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la
prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal
razonamiento obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de
octubre de 2008, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de caducidad
que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion penodtca debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que Ea negaba desptazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dlcha ; gla procedlmental y remplazandola por
una mas razonable y arménica en:funcién. de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con Ia___ normas constltuc;onales que amparan los

derechos Iaborales

De igual modo cita la sentenma profenda el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia del- Ccnsejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren?, en
ja que se concluye que el alcance del artsculo 136 del C.C.A, en cuanto dispone
que los actos que reconocen prestaczones periodicas pueden demandarse en
cualquier tiempo, no apuntan sélo a aquellos que literalmente tienen ese caracter,
sino que igualmente comprende alos que las megan interpretacion que se limita
a la nugatoria de las prestaciones sociales correspond;entes a la seguridad social
de los titulares de la tercera edad, de las demas prestaciones seguiran sometidas
a la regla de la caducidad de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De otra parte, cita la sentencia proferida el 4 de noviembre de 2004 por la Seccion
Segunda — Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Ana Margarita Olaya Forero®, en la que dice que todas las obligaciones que
contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la pension de
jubitacion, o no ser “prestacion social” como el pago del salaric o de una prima
que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren®, mediante la cual se deja entender como periddicas todas

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
2 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)
3 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
4 Radicado No. 08001233100020050200301 (0932-07

Q&
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aquellas prestaciones (salariales y sociales) que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. Dejando ver lo anterior que io que el docente tiene que demostrar es que
aun esta laborando en la entidad demandada, como en el presente caso quedé
probado

Contindla manifestando que era necesario que el a quo definiera la periodicidad
de la prestacién reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacién a los eventos en que se demandaba el acto
que reconoce la prestacion. En tal sentido de dichc andlisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA. de las cuales el a quo debid acoger de conformidad con el principio del
efecto Util de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla de la
vigencia de la relacion laboral, que toma la relacién laboral como criterio para
definir {a periodicidad de la prestacion, dando como resultado que la aplicacion de
la excepcion de caducidad no opere mientras el funcionario se encuenire
vinculado con la entidad demandada

Por dltimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se
concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se frata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con carécter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazo la demanda por caducidad, se
encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por
el contrario debe ser revocado.

4.2. La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere
operado la caducidad del medio de control.
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De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de |la accion se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del
actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, ia relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad
juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera €jercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notlﬂco comunicé, publicd o se ejecutd el acto
administrativo demandado. :

Ahora bien, sobre el término de caducidad para él'm.edio de control de nulidad y
restablecimiento del derécho, el articulo 164 'de'f CPACA sefiala:

‘Articuio 1 64 Oportumdad para presentar la demanda La demanda
debera ser presentada ' s S

(...
2. Enlos sigaiientes terminos, solpe:ha de Ique opere la caddcidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad 'y restablecimiento. del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del témino de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguién’fe al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en sus bienes

5 3 Cfr. "El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de notificacion,
comunicacion o publicacion el acto, segun el caso, con la fecha de presentacién de la demanda.
De modo gue si de esa confrontacidn se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha operado la
caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccion Cuarta,
Senfencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-01(17793),
Consejero Ponente: Huge Fernando Bastidas Barcenas

6 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio

Caceres Toro.

65
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y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecid para cada medio de control un término de

vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, |a prima de servicios. Lo anterior,
baijo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigtiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decrefo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d} El auxifio de transporte.

e) El auxifio de alimentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se reguian la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°- [a prima de servicio. Los funcionarios a quienes se apfica el
presente Decrefo tendrdn derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo.”
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Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15 de
septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre ef término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin
embargo, fos -actos que .reconocen prestaciones periddicas podrén
demandarse en cualquier tiempo por fa administracién o por los
interesados, pero no habra. lugar a recuperar fas prestaciones pagadas
de buena fe *(Subraya el despacho) K

Como se observa la normatranscrita consagra una excepcron a la
caducidad de la accién cuando _‘trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periddicas, .sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, .no se cons:deran como prestaciones
periodicas. Al respecto esta Corporac:ons ha senalado

Si la mter,oretacron sobre lo que debe entenderse por prestac:on
periddica fuera el significado !mgurstfco de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon. '

No obstante, tal método, cuando ia Iey Se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son fas prestaciones periédicas,-no es.eficaz y debe
atenderse ‘a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 Ietra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacién y de
invalidez ‘como prestaciones - periddicas; ‘referencia gue debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
fa norma en dftimas fo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
los beneficiarios llamados a susiituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es 6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales que
no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias
sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en ef
derecho faboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicién de los
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en fas

7 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejerc Ponente Alfonso Vargas Rincén

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconoceria y pagatia, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decision, que tal como se indic6 en la providencia
citada por el A Quo al tomar su decisidn, que la prima de servicios, no se
constituye en una prestacion periédica, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento
no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de
periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“| a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
" el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, fos
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titufo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se

° Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026~
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00542-01
Accionante: Yaneth Bacca Malagon

Auto resuelve recurso de apelacion

9

convierte en remuneracion periédica af beneficiario. A lo anterior se agrega que

la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el

beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
* periodica.”™

La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
ef caracter de “prestacion pericdica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
solo decisiones gque reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan af beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en Ia retribucion se
encuentre vigente.™"

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de |a parte accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son peridédicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos.reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta
con los elementos requeridos” para: que Ia prlma de servicios, sea catalogada
como prestacion period ica. :

Entonces, teniendo en §uenta ‘que- las” prestaciones. reclamadas no son
prestaciones peri6dicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Yaneth Bacca Malagén, debié ser instaurada dentro de
los cuatro meses consagrados en e! llteral d def numeral 2° del articuio 164 del

CPACA.

4.4. Del caso concreto

Tal como lo sefiald el Juez de conocimiento, no: obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de notificacion del acto administrativo
demandado, sin embargo, y en aras de garantizar los derechos de la sefiora
demandante, en especial el de acceso a la administracion de justicia, se contaran
los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 09 de octubre de 2013, el término
de caducidad se interrumpio hasta el dia 19 de diciembre de 2013 -fecha en que
fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 35 a 40 del expediente.

I Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién nimero; 25000-23-25-000-19989-05916-
01(4926-05).

U Consejo de Estado, seniencia del ocho (8) de mayo de dos mil occho (2008). Consejero
ponente; Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 20 de
diciembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 20 de abril de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 10 de noviembre de
2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el fendmeno
de la caducidad, tal como lo advirti¢ el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisidon no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cicuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazo la demanda instaurada por la Yaneth Bacca Malagén, a
través de apoderada judicial, en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion -
Departamento de Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

Y CUMPLASE
N° 3 del 25 de febrero de 2018)

COPIESE, NOTIFIQUE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidy

" EDGARENRIQUE BERNAL JAUREGUI  MARIBEL MENDOZA JIMENE }

Magjistrado Magistrada

F P,

= o
POV

=tia General i




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (20186)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00553-01
Accién . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Luis Alejandro Jiménez Poloche
Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacion — Municipio
De Cucuta.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpliesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el dia 30 de noviembre de 2015 por ef
Juzgado Tercero Administrativa Oral de Cticuta; mediante el cual rechazo la
demanda por caducidad. ' T

ANTECEDENTES

El sefior Luis Alejandro Jiménez Poloche‘, 'a travé:s de apoderada judicial,
presenta demanda de nulldad y restablec:lmlento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio No. 504 del 24 de junlo de 2013, mediante el
cual el Subsecretario de Talento. Humano_del; municipio de Clcuta, niega el
reconocimiento y pago de la prima de 'serwclos y la bonificacion por
servicios prestados, al demandante, en su condicion de docente del Municipio

de Clcuta.

2. EL'AUTO APELADO

Se trata del autoproferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 97 a 99), por medio del cual
rechazd la demanda por haber operado el fendmeno de caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefialado por el

Consejo de Estado tanto en providencia dei 15 de septiembre de 2011, proferida

dentro del proceso radicado con el nimero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto
del 14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualquier tiempo, inclusive una prestacion periédica, se requiere
que la habitualidad de la misma se encuentre vigente.

Mo
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Que en el caso concreto, de fo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestacién reclamada, ademéas de que no es
periddica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elemento requeridos para que sea catalogada como prestacion periédica.

Que en razon de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo, segun el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacion del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacién surtida por la administracion fue irregular, entiende
configurada la notificacién por conducta concluyente el dia 30 de julio de 2013,
fecha en la que se radicd la solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos
de contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en
que se expidi6 la certificacion de la conciliacion, esto es el 24 de septiembre
de 2013, o que implicaria que el demandante contaba hasta el dia 25 de enero
de 2014 para presentar la demanda; luego al haberla radicado el 12 de
noviembre de 2015, le resulta evidente que operd el fendmeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el despacho basa su decisién en el argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones perioddicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacién de orden
periédica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecio trae a
connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que elio evidencia dos
clases de prestaciones periodicas, las de término indefinido y las de término
definido, asi sean unas mas duraderas que las ofras, terminaran en algun
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la
indefinicidn no resulta valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de
servicios una prestacion periddica no existiria razén alguna para que existiera la
prescripcion de las sumas de dinero que se causen tres (3) afios con
anterioridad al momento de la reclamacién administrativa; también sustenta que
el termino de tres (3) afios para la prescripcién de primas que se reconocera,
seran las causadas periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose
que se causaron en el tiempo de manera habitual y uniforme.
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Precisa que el a quo debié de examinar la prestacion periédica negada en el
acto administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la
prima de servicios reclamada.

De igual manera, trae a colacion la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccidén Segunda - Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren’, en la que
respecto de la prima técnica por evaluacion de desempefio, expresd que la
nulidad tanto de los actos que la reconocen como de los gue niegan tal derecho
puede ser demandada en cualguier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso,
de la prescripcién de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y
que tal razonamiento obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del
2 de octubre de 2008, en donde se concluyé que la excepcidén a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que
reconocian en sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse
indiscutiblemente  también a los actos que la negaban, despiazando la
interpretacion literal que hasta ahora se’ habfa impreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacién: del derecho sustancial .y en: armonia con las normas
constitucionales que amparan ios derechos iaborales

De igual modo cita la sentencsa praferlda eE 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia dei Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren?,
en la que se concluye que el aicance deE artlculo-"136 del C.C.A, en cuanto
dispone que los actos qu_e reconocen prestac;ones periddicas pueden
demandarse en cualquier tiempo, no apuntan sélo a aquellos que literalmente
tienen ese caracter, sino que igualmente comprende a los que las niegan,
interpretacion que se limita a la nugatoria de las prestaciones sociales
correspondientes a la seguridad social de los titulares de la tercera edad, de las
demdas prestaciones seguiran sometidas ala regla de la caducidad de las
acciones de nulidad y restablecimiento__del--'d.e_récho.

De otra parte, cita la sentencia-proferida- el . 4.de noviembre de 2004 por la
Seccidon Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la
Consejera Ana Margarita Olaya Forero®, en la que dice que todas las
obligaciones que contiene una y que bien pueden ser “prestacion social’ como la
pension de jubilacion, 6 no ser “prestacion social” como el pago del salario o de
una prima que tenga caracter salarial, tesis que se reitera por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren®, mediante la cual se deja entender como
periddicas todas aquellas prestaciones (salariales vy sociales) que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
ja retribucidn se encuentre vigente. Dejando ver lo anterior que lo que el docente

' Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
2 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)
8 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
* Radicado No. 08001233100020050200301 (0932-07

e



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00553-01
Accionante: Luis Alejandro Jiménez Poloche
Aufo resuelve recurso de apelacion

4

tiene que demostrar es que aln esta laborando en la entidad demandada, como
en el presente caso guedd probado

Continua manifestando que era necesario que el a guo definiera la periodicidad
de la prestacidn reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacion a los eventos en que se demandaba el acto
que reconoce la prestacion. En tal sentido de dicho andlisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA. de las cuales el a quo debié acoger de conformidad con el principio
del efecto util de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla
de la vigencia de la relacidn laboral, que toma la relacién laboral como criterio
para definir la periodicidad de la prestacién, dando como resultado que la
aplicacién de la excepcién de caducidad no opere mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada

Por uitimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrative de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que
se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por Ia
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cuicuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere
operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicic de la accidn se
configure entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de

Py
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decidir sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conlleva a evitar un
juicio sobre situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del
tiempo y del actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho preciso el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con estabiecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad
juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento de! derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunicé, publicd o se ejecuté el acto
administrativo demandado.

Ahora bien, sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento d’él derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada. - |

(..)
2. En los siguientes '_térfﬁinos, éo*per;a d'e:";q'ue oﬁéfe_ la caducidad-

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ia
demanda deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
efecucion o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo Jas
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y

5 3 Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de ia fecha de
notificacion, comunicacion o publicacion el acto, segiin el caso, con la fecha de presentacion de
la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha
operado la caducidad habra que rechazarse de plano Ja demanda.” Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-
01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

8 4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 68871-05, Consejero Ponente: Tarsicio
Caceres Toro.
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defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenédmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la prima
de servicio y la bonificacién por servicios prestados. Lo anterior, bajo los

siguientes terminos:
“Articulo 42°- De otros factores de salario. {...)
(...) Son factores de safario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decrelo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto jbidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados y la prima de servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...}

Esta bonificacién se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando. un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendréa en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.
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Se entenderéd que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°-[a prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada. o

Sobre el término de caducidad de este t:po acciones, el artlculo 136 del
C.C.A,, sefiala: T

"Articulo 136. Caducrdad de las ac ones

()

2. La de restab!ecrm to del, derecho caducara a! cabo de cuatro (4)
meses, contados: & 'partir de di s:gu:ente al ‘de ‘la publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucron de/ acto, segin el caso. Sin
embargo, fos actos que reconocen. prestac;ones periodicas podrén
demandarse en cualquier tiempo -por. Ja administracion ¢ por los
interesados, pero ho habrd lugar a rec:uperar las prestaciones pagadas
de buena fe. ”(Subraya el despacho)

Como se observa la norma transcnta consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se frata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologac;ones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por: cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Cor,tf.)oracton8 ha sefialado:

Si fa interprétéciéh' sobre lo que debe entenderse por' ﬁfestacién
peribdica fuera el significado linglistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon. :

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articufo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubifacion y de
invalidez como prestaciones pericdicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en ditimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse fambién en forma vitalicia
(cényuge, comparfiera o hijo invélidos), es légico, justificable y

7 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
$ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A’,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demés derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de Jas
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la

caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulfidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de elfa se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para elflo un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de Jos cuafro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de elios se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decisién, que tal como se indicd en la
providencia citada por el A Quo al tomar su decision, gue la prima de servicios y
la bonificacion por servicios prestados, no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

¢ Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacion pericdica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no séfo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion def desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion pericdica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario defara de ser
periédica.”™®

La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen: prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconoéen _presfac;ones ‘Salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, s;empf : IOdlCIdad en la retribucion
se encuerntre wgente A1 o

De conformidad con lo anterlor se tlene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién penodlca 'se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos. requendos para que la bonificacién por
servicios prestados y la prima de serwc;o sean catalogados como prestaciones
periddicas. '

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas; ‘para que se entienda présentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Luis Alejandro Jiménez Poloche, debi6 ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en ¢l literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.4, Del caso concreto

Tal como lo sefiald el Juez de conocimiento, no obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de notificacién del acto administrativo
demandado, sin embargo, vy en aras de garantizar los derechos del sefior
demandante, en especial el de acceso a la administracidn de justicia, se

Y Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Orddiiez Maldonado. Radicacion namero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).

1 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)

M4
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contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacién de la solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radico el dia 30 de julio de 2013, el término
de caducidad se interrumpié hasta el dia 24 de septiembre de 2013 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo congciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 68 a 93 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 25 de
septiembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 25 de enero de
2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de
noviembre de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion
personal en la Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 38, es evidente que
operd el fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cticuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cacuta, por
medio del cual rechazé la demanda instaurada por la Luis Alejandro Jiménez
Poloche , a través de apoderada judicial, en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacién — Municipio de Clcuta, por las razones expuestas en la parie
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

CUMPLASE
B del 25 de febrero de 2016)

COPIESE, NOTIFIQUESE

Magjstrado Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-003-2015-00554-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Radl Humberto Uscategui Fuentes
Demandado : Nacién —~ Ministerio de Educacién — Municipio

de San José de Clcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el dia 30 de noviembre de 2015 por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cuacuta, mediante el cual rechazé la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Rall Humberto Uscategui Fuentes a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio fechado 15 de julio de 2013, mediante el cual el
Secretario de Despacho Area Direccién Educativa del municipio de Cucuta,
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios y de la bonificacién
por servicios prestados al demandante, en su condicidon de docente del
municipio de Cucuta.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 42 a 44), por medio del cual
rechazo la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamenio en lo sefialado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el nimero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto
del 14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualquier tiempo, inclusive una prestacion periédica, se requiere
que la habitualidad de la misma se encuentre vigente.
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Que en el caso concreto, de lo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestaciéon reclamada, ademas de que no es
periddica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elemento requeridos para que sea catalogada como prestacion periddica.

Que en razén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de ia Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacidén del acto
administrativo, segun el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de nofificacién del
acto administrativo_demandado, no obstanie, y si en gracia de discusién se
admitiera que la notificacién surtida por la administracion fue irregutar, entiende
configurada ia notificacién por conducta concluyente el dia 5 de noviembre de
2013, fecha en la que se radicod la solicitud de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria 98 Judicial para Asuntos. Administrativos; y por tanto, a efectos de
contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en que
se expidi6 la certificacion de la conciliacion, esto es el 30 de enero de 2014, lo
que implicarfa que el demandante contaba hasta el dia 31 de mayo de 2014
para presentar la demanda; luego al haberia radicado el 12 de noviembre de
2015, le resulta evidente que operé el feniémeno de caducidad.-

3. Eii_ RECU'R'SO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante yresenta recurso de apelacion en contra
de la decision antenor el cual sus : T '
Aduce que el despacho basa su dec;s;on enel argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si Ia hace acreedora-a considerarla -una prestacion de orden
peridédica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecto trae a
connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periédicas, las de término indefinido y las de termino
definido, asi sean unas mas duraderas que las otras, terminaran en algun
momento en el tiempo, por ello extender los efectos a ia indefinicién no resulta
valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de servicios una prestacion
periédica no existiria razon alguna para que existiera la prescripcion de las
sumas de dinero que se causen tres (3) afios con anterioridad al momento de la
reclamacion administrativa; también sustenta que el termino de fres (3) afios
para la prescripcibn de primas que se reconocerd, seran las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidencidndose que se causaron en
el tiempo de manera habitual y uniforme.

De igual manera, trae a colacién la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccidén Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gomez Aranguren’, en la que

! Radicado No. 25000232500020080282601 (2273-07)
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respecto de la prima técnica por evaluacion de desempefio, expreso que la
nulidad tanto de los actos que la reconocen como de los que niegan tal derecho
puede ser demandada en cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso,
de la prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y
que tal razonamiento obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del
2 de octubre de 2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que
reconocian en sentido esfricto una prestacién periédica, debia aplicarse
indiscutiblemente también a los actos que la negaban, desplazando la
interpretacion literal que hasta ahora se habia impreso a dicha regla
procedimental y reemplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion
de la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las normas
constitucionales que amparan los derechos laborales.

De igual modo cita la sentencia proferida el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren?,
en la que se concluye qgue el alcance del articulo 136 del C.C.A, en cuanto
dispone que los actos que reconocen prestaciones periddicas pueden
demandarse en cualquier tiempo, no apuntan sélo a aquellos que literalmente
tienen ese caracter, sino que, igualmente comprende a los que las niegan,
interpretacion que se fimita 'a la nugatoria de las prestaciones sociales
correspondientes a la segurtdad social de los titulares de la tercera edad, de las
demés prestaciones seguiran sometidas a la regla de la caducidad de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

De otra parte, cita la sentencia profenda el 4 de. novzembre de 2004 por la
Seccién Segunda — Subseccion “A”del Consejo de Estado con ponencia de la
Consejera Ana Margarita: Olaya__-: Forero?, “en la que dice gue todas las
obligaciones que contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la
pensmn de jubilacion, o no ser “prestacion social” como el pago del salario o de
una prima que tenga caracter salarial; tesis que se. reitera por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 8 de-mayo de 2008, con ponencia del Consejero
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren®, ‘mediante la ‘cual se deja entender como
periodicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente. Dejando ver lo anterior que lo que el docente
tiene que demostrar-es que aun esta laborando-en la entidad demandada, como

en el presente caso quedd probado

Por Ultimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que
se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico

2 Radicado No. 25000232500020030080101 {1136-07)

3 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
¢ Radicado No. 08001233100020050200301 (0932-07

el
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y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a ia
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento Iegai y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de c¢aducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento de! derecho, el articulo 164 del C.P.A.C A, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

L.a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legisiador establecié para cada medio de controi un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.
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4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de safario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima fecmca Ver Of/mo No. 2-9465/29. 04 98. Umdad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998 . :

d) El auxilio de transporte.. .. i- L
e) Ef auxilio de.a!imentacién.
f) La prima de servicio,

g) La bonificacién por servicios presfados.

h) Los viaticos percrbfdos por los! func;onanos. en com;smn

Asi mismo, en Eos art:cuios 45, 49 y 58 del Decreto lbfdem se regufan la
bonificacion por servicios prestados el mcremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi: ET

Bonificacion porservicios prestados

“Articulo 45°- De ia bonificacion por servicios-prestados. (...}

Esta bonificacién se reconocera y pagard al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de confinuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no franscurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°~ [a prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica e/
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a

5
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quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 20115, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Artfculo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya ef despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si fa interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en Uftimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de fa
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

5 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Si tal no fuera el alcance de fa norma, resultaria que como en el
derecho [laboral casi fodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se
debate una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado’ ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como Ia junsprudencra han precrsado que fa cesantia
es una prestacion social que no es periédica; sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede . convertirse, previo agotamiento de fa via
gubernativa, si a ello hubiere Ilugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la ;uns;:)rudenCIa CItada se lnﬁere que no todo derecho labaral constituye una
prestacién periodica, en tanto,. muchos, de. . ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe conSIderars a diferencia que existe entre las
prestaciones penodlcas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, no se consfituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de rhayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periodica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan

7 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios aftamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiaric se encuentre percibiéndola, en caso contrario defara de ser
periédica.”™ .

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacion periodica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere gue la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parie accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por
servicios prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones
periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Ralil Humberto Uscategui Fuentes, debid
ser instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Tal como lo sefaldé el Juez de conocimiento, no obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de notificacién del acto administrativo
demandado, sin embargo, y en aras de garantizar los derechos del sefor
demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se
contaran los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la
radicacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mii siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1899-05916-
01(4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 5 de noviembre de 2013, el
término de caducidad se interrumpié hasta el dia 30 de enero de 2014 -fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 33 a 38 del expediente.

En razén de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 31 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 31 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Culcuta, obrante a folio 25, es evidente que oper6 el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtio el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda instaurada por el sefior Raul Humberto
Uscategui Fuentes, a través de apoderada judicial, en contra de la Nacion -
Ministerio de Educacién - Municipio de Cucuta, por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Discutido y aprobado en Sala de Decision Opal N° 3 del 25 de febrero de 2016)

t’:@ G ‘Mgu}gﬁﬂ%?:n;;
Magistrada

Magigtrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado . N° 54-001-33-33-003-2015-00555-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Andrea del Pilar Ortiz Araque
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio

de San José de Clcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto profendo el dia 30 de noviembre de 2015 por el
Juzgado Tercero: Administrativo Oral de Clucuta, mediante el cual rechazo la

demanda por caducidad.

La seficra Andrea del Pllar Ortlz Araque a traves de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecumlento del: derecho con el objeto que
se declare la nulidad del oficio No. 504 del 9de jU!IO de 2013, mediante el cual
el Secretario de Despacho Area D;reccuon Educativa del municipio de Cucuta,
niega el reconocimiento y pago_ de la pnma de servicios, bonificacion por
servicios prestados, incremento ‘por antigliedad y bonificacion por
recreacion a la demandante, en su condicion de docente del municipio de
Culcuta. '

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 54 a 56), por medio del cual
rechazo la demanda por haber operado el fenomeno de caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefialado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el ndmero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunai en auto
del 14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para

2P
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demandar en cualguier tiempo, inclusive una prestacion periddica, se requiere
gue la habitualidad de la misma se encuentre vigente.

Que en el caso concreto, de lo manifestado en los hechos segundo y tercero de
la demanda, evidencia, que la prestacion reclamada, ademas de que no es
periddica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la
prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los
elemento requeridos para que sea catalogada como prestacion periddica.

Que en razén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacion del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacién surtida por la administracion fue irregular, entiende
configurada fa notificacion por conducta concluyente el dia 15 de octubre de
2013, fecha en la que se radicé la solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 208 Judicial para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos de
contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en que
se expidio la certificacién de la conciliacion, esto es el 13 de enero de 2014, lo
que implicaria que el demandante contaba hasta el dia 14 de mayo de 2014
para presentar la demanda; luego al haberla radicado el 12 de noviembre de
2015, le resulta evidente que operd el fendmeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el despacho basa su decisién en el argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues ellas asi mismao se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacién de orden
periddica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecto trae a
connotacién el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periddicas, las de término indefinido y las de término
definido, asi sean unas mas duraderas gue las otras, terminaran en algun
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la
indefinicién no resulta valido; asi mismo, sustenta que de no ser la prima de
servicios una prestacion periddica no existiria razén alguna para que existiera la
prescripcién de las sumas de dinero que se causen tres (3) afios con
anterioridad al momento de la reclamacion administrativa; también susienta que
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el termino de tres (3) afios para la prescripcion de primas que se reconocera,
seran las causadas periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose
gue se causaron en el tiempo de manera habitual y uniforme.

Precisa que el a quo debié de examinar la prestacion periédica negada en el
acto administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la
prima de servicios reclamada.

De igual manera, trae a colacién la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccién Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren’, en la que
respecto de la prima técnica por evaluacion de desempefio, expresd que la
nulidad tanto de los actos que la reconocen como de los gue niegan tal derecho
puede ser demandada en cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso,
de la prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y
que tal razonamiento obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del
2 de octubre de 2008,.en donde se conchyo que:-la excepcidon a la regla de
caducidad que durante afios se aphcaba ‘Unicamente a aquelios actos que
reconocian en sentido estricto una- _:_prestamon periédica, debia aplicarse
indiscutiblemente  también a los actos que la negaban, desplazando la
interpretacion literal que hasta ahora se .habia impreso a dicha regla
procedimental y remplazandola por una masrazonable y armonica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las normas
constifucionales gue ampara’n' los derechos ;!aborales.{

De igual modo cita la sentencsa proferlda el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia - del Consejero. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren?,
en la que se concluye . que el aicanc del articulo: 136 del C.C.A, en cuanto
dispone que los actos que reconocen prestacxones peribdicas pueden
demandarse en cualquier tiempo, no apuntan sélo a aquellos que literalmente
tienen ese caracter, sino que igualmente comprende a los que las niegan,
interpretacion que se limita a la nugatoria de las prestaciones sociales
correspondientes a la seguridad social de los titulares de la tercera edad, de las
demas prestaciones seguirdan sometidas a la regla de la caducidad de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

De ofra parte, cita la sentencia proferida el 4 de noviembre de 2004 por la
Seccidn Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la
Consejera Ana Margarita Olaya Forerod, en la que dice que todas las
obligaciones que contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la
pension de jubilacion, o no ser “prestacion social” como el pago del salario o de
una prima que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de
Estado mediante sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero

t Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
2 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)
3 Radicado No. 2500123250001999583301 (5908-03)
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Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren*, mediante la cual se deja entender como
periddicas todas aguellas prestaciones (salariales y sociales) que
periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente. Dejando ver lo anterior gue io que el docente
tiene que demostrar es que aln esta laborando en la entidad demandada, como
en el presente caso quedod probado

Continua manifestando que era necesario que el a quo definiera la periodicidad
de la prestacidon reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacién a los eventos en que se demandaba el acto
gue reconoce la prestacion. En tal sentido de dicho andlisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del! literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA. de las cuales el a quo debié acoger de conformidad con el principio
del efecto util de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla
de la vigencia de la relacion laboral, que foma la relacién laboral como criterio
para definir la periodicidad de la prestacidn, dando como resultado que la
aplicacién de la excepcion de caducidad no opere mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada

Por ultimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que
se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por Ia
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de emolumentos
que habituaimente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cacuta por el cual se rechazé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4 Radicado No. 08001233100020050200301 (0232-07

A
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4.2. La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

El numeral 1° del articuio 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere
operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accion se
configure entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de
decidir sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conlleva a evitar un
juicio sobre situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del
tiempo y del actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relamon intima y directa con el pnncrplo de seguridad
juridica®, busca la preservaciéh del ordenamtentOJundzco

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se. debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se: notlflco comunico, publ:co o se ejecutd el acto
administrativo demandado

Ahora bien, sobre-;el término de cadﬂéidéd para el medio de control de nulidad y
restablecimiento dei derecho, el artiCqu'1'64 del CPACA sefala:

‘Articulo  164. Oportunidad _para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada"' ' : --

(...

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, noftificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

5 3 Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacion, comunicacion o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion de
la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, gue ha
operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccidn
Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-
01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

¢ 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponante: Tarsicio

Caceres Toro.
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera gue al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

l.a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagréd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d} Ef auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibfdem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

~

=
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Bonificaciéon por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren més de quince dias habiles.”

Incremento por _e_mtigiiedad y

Articulo 49°- De ‘I0s incrementos de salario por antigliedad. Las personas
que a la fecha de expedicion de este decreto estén recibiendo asignaciones
correspondientes a fa 3a. o 4a. coltimna salarial del Decreto 540 de 1977, por
razén de los incrementos de antigiiedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, continuaran recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro def respectivo organismo, fa diferencia entre sueldo bésico fijado para su
empleo en fa segunda columna de dicho decreto y e! de la tercera o cuarta
columna, segin el caso. Heoow

Los incrementos sa!arrales de que trata ste amculo no se perderan cuando
fos funcionarios cambien de empleo dentro del mismo orgamsmo tratase de

nuevo nombramiento, ascenso, '_;’_as!adooencargo ( )

{..)Los func;onanos que perc:ban mcrementos de remuneracron por concepto
de antigiiedad deberan manifestar esta. crrcunstancra al ‘hacer su solicitud de
empleo en otra entidad ofrcra! e i

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguid en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendréan derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo perfodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira facltor de salario para ningtn efecto legal y se
pagaré por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de
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inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada bonificacidon por recreacion, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una

prestacion periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica, en auto del 15
de septiembre de 20117, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de fas acciones:

()

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cualro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion def acto, segtin el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periGdicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”"(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se ftrata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periédica fuera el significado lingtistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se reffere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que. debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articufo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titufar y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, comparfiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales

7 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincén

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de fas
controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho faboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia fa
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Salfa.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado anfe la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su noﬁﬁcacién. "

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que: implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello: hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la caducidad
de ia accién al tenor de Io dispuesto e ef articulo’ 1 34del C.C.A7

De la jurisprudencia cntada se mﬂere_'_"ue no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe conSIderarse la’ diferencia que existe entre las
prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decision, que tal como se indicé en la
providencia citada por el A Quo al tomar su decision, que la prima de servicios,
la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la
bonificacién especial por recreacidon no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por [lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignéarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiernpo, apunta a los actos que
tienen el cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que

s Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucla Ramirez de Paez

X
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reconocen emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaréa de ser

periédica.”"° '

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones safariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”"

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia gue ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas,
nunca ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda,
por lo que, no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por
servicios prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por
recreacién y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones
periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Andrea del Pilar Ortiz Araque, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.4. Del caso concreto

Tal como lo sefiald el Juez de conocimiento, no obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de notificacion del acto administrativo
demandado, sin embargo, y en aras de garantizar los derechos de la sefiora
demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se
contardan los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la

1 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1 699-05916-
01(4926-05).

11 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07) '
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radicacién de la solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicd el dia 15 de octubre de 2013, el
término de caducidad se interrumpié hasta el dia 13 de enero de 2014 fecha en
que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal
como se evidencia en la constancia vista a folios 42 a 50 del expediente.

En razon de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 14 de
enero de 2014, la parte demandante tenfa hasta el dia 14 de mayo de 2014
para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 12 de noviembre
de 2015, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cuicuta, por el cual rechazo la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisiéon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazé la demanda instaurada por la sefiora Andrea del Pilar
Araque, a través de apoderada judicial, en confra de la Nacion — Ministerio de
Educacion - Municipio de Clcuta, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE
fsiopforarRe

MéR!BELM ZA Jl Z
Magistrada

Magistrado

AC
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00558-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Alba Graciela Yaruro
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio
de Cucuta

Procede la Sala a resolver el recurso ‘de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el dia 30 de noviembre de 2015 por el
Juzgado Tercero Admmlstrat:vo Oral: de Cucuta medtante el cual rechazo la
demanda por caducidad. : : '

oo ANTECEDENTES

La senora Alba Graciela- Yaruro a traves de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restableumlento del derecho con el objeto que se declare
fa nulidad del oficio No. 504 del 19 de julio de 2013, mediante el cual el Secretario
de Despacho Area Direccion Educativa del municipio de Cucuta, niega el
reconocimiento y pago de la: prlma de servicios y la bonificacién por servicios
prestados a la demandante, en su condicion de docente del municipio de Cucuta.

- 2."EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 30 de noviembre de 2015 (fls. 54 a 56), por medio del cual rechazd la
demanda por haber operado el fendmeno de la caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que con fundamento en lo sefialado por el
Consejo de Estado tanto en providencia del 15 de septiembre de 2011, proferida
dentro del proceso radicado con el ndmero interno 1041-2011, como en la
sentencias del 24 de mayo de 2007 y 8 de mayo de 2008, radicados internos
4926-05 y 0932-07, respectivamente, y lo analizado por este Tribunal en auto del
14 de mayo de 2015, con ponencia del Magistrado Edgar Bernal Jauregui,
expediente No. 54-001-33-33-003-2015-00100-01, ha de precisar que para
demandar en cualquier tiempo, inclusive una prestacion periddica, se requiere que
la habitualidad de la misma se encuentre vigente.
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Que en el caso concreto, de lo manifestado en los hechos segundo y terceroc de
la demanda, evidencia, que la prestacién reclamada, ademas de que no es
periodica, el solicitante nunca ha recibido pago alguno por concepto de prima de
servicios, en consecuencia, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima
de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elemento
requeridos para que sea catalogada como prestacion periddica.

Que en razoén de lo anterior, debe tenerse en cuenta, que el articulo 64 de la Ley
1437 de 2011 establece, que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera presentarse dentro de los 4 meses, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso.

Que en el presente caso no se tiene conocimiento de la fecha de notificacion del
acto administrativo demandado, no obstante, y si en gracia de discusion se
admitiera que la notificacién surtida por la administracién fue irregular, entiende
configurada la notificacion por conducta concluyente el dia 15 de octubre de 2013,
fecha en la que se radicd la solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos; y por tanto, a efectos
de contabilizar el término de caducidad, procede a contarlo, desde la fecha en
que se expidio la certificacion de la conciliacion, esto es el 13 de enero de 2014,
lo que implicaria que la demandante contaba hasta el dia 14 de mayo de 2014
para presentar la demanda; luego al haberla radicado el 12 de noviembre de 2015,
le resulta evidente que operd el fendmeno de caducidad.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de Ia decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el despacho basa su decision en el argumento de que la periodicidad
se entiende de aquellas prestaciones periddicas de tiempo indefinido, solo como
las pensiones, pues elias asi mismo se sustituyen en el tiempo a los herederos y
esta circunstancia si la hace acreedora a considerarla una prestacién de orden
periédica, circunstancia que no obedece la realidad. Al respecto trae a
connotacion el articulo 157 del C.P.A.C.A, manifestando que ello evidencia dos
clases de prestaciones periodicas, las de término indefinido y las de término
definido, asi sean unas mas duraderas que las ofras, terminaran en algin
momento en el tiempo, por ello considera que extender los efectos a la indefinicion
no resulta valido: asi mismo, sustenta que de no ser la prima de servicics una
prestacion periédica no existirfa razon alguna para que existiera la prescripcion
de las sumas de dinero que se causen tres (3) afios con anterioridad al momento
de la reclamacién administrativa; también sustenta que el termino de tres (3) afios
para la prescripcién de primas que se reconocera, seran las causadas
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periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en
el tiempo de manera habitual y uniforme.

Precisa que el a quo debib de examinar la prestacion periddica negada en el acto
administrativo, pues asi podria evidenciar la continuidad del pago de la prima de

servicios reclamada.

De igual manera, trae a colacion la providencia proferida el 10 de noviembre de
2010, por la Seccién Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecto
de la prima técnica por evaluacion de desempefio, expresé que la nulidad tanto
de los actos que la reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser
demandada en cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la
prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal
razonamiento obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de
octubre de 2008, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de caducidad
que durante afios se apltcaba Unicamente. a: aquelios actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion penodlca debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la. negaban desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla proced:mental y remplazandola por
una mas razonable y armomca en "blon de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con la: ormas constxtumonales que amparan los

derechos Iaboraies.

De igual modo crta la sentencia profenda'el 26 de agosto de 2009 por el Consejo
de Estado, con ponencia del. Consejero Gustavo’ Eduardo Goémez Aranguren?, en
la que se concluye que el alcance del articulo 136 del C.C.A, en cuanto dispone
que los actos que reconocen prestaciones periédicas pueden demandarse en
cualquier tiempo, no apuntan solo a aquellos gue. literalmente tienen ese caracter,
sino que Igua!mente comprende a los que las niegan, interpretacion que se limita
a la nugatoria de las prestaciones socialés correspondientes a la seguridad social
de los titulares de |a tercera edad, de las demas prestaciones seguiran sometidas
a la regla de la caducidad de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho.

De ofra parte, cita la sentencia proferida el 4 de noviembre de 2004 por la Seccion
Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Ana Margarita Olaya Forero®, en la que dice que todas las obligaciones que
contiene una y que bien pueden ser “prestacion social” como la pension de
jubilacion, o no ser “prestacion social” como el pago del salarioc o de una prima
que tenga caracter salarial; tesis que se reitera por el Consejo de Estado mediante
sentencia del 8 de mayo de 2008, con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren®, mediante la cual se deja entender como periddicas todas

1 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
2 Radicado No. 25000232500020030080101 (1136-07)
% Radicado No. 2500123250001999583301 {5908-03)
4 Radicado No. 08001233100020050200301 (0932-07

24
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aquellas prestaciones (salariales y sociales) que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. Dejando ver lo anterior que lo que el docente tiene que demostrar es que
alin esta laborando en la entidad demandada, como en el presente caso quedo
probado '

Continla manifestando que era necesario que el a quo definiera la periodicidad
de la prestacién reclamada, para lo cual era necesario acudir al criterio tomado
por el consejo de estado en relacién a los eventos en que se demandaba el acto
que reconoce la prestacién. En tal sentido de dicho andiisis se arrojan dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢, numeral | del articulo 164 del
C.P.A.CA. de las cuales el a quo debié acoger de conformidad con el principio del
efecto Util de la norma y de favorabilidad laboral, la concerniente a la regla de ia
vigencia de la relacion laboral, que toma la relacion laboral como criterio para
definir la periodicidad de la prestacion, dando como resultado que la aplicacion de
la excepcion de caducidad no opere mientras el funcionario se encuentre
vinculado con la entidad demandada

Por ultimo, cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el Tribunat
Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en la que se
concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de emolumentos
que habituaimente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periédico
y por tanto, no se pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
'Oral del Circuito de Clcuta por el cual se rechazo la demanda por haber operado
la caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.
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El numeral 1° del articulo 169 de! CPACA, indica gue se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere
operadoe la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda?®, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del
actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad
juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del Entere'sado int rponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin'y en el: asoh particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se’ deber ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en.que se notlflco comunico, pub[zco 0 se ejecuté el acto
administrativo demandado :

Ahora bien, sobre el térmiho de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164;dé£ C.P.A.C.A, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidéd-para pfeSentarIé:d_eManda. La demanda
debera ser presentada:

{...)
2. Enlos sigdienteé z‘érmif_ros, s0 pena'de que dpere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y.restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacion,
ejecucioén o publicacion del acto administrativo, segin ef caso, salvo fas
excepciones establecidas en otras disposiciones fegales.”

5 3 Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de notificacion,
comunicacion o publicacion el acto, segln el caso, con la fecha de presentacion de la demanda.
De modo gue si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha operado la
caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-01(17793),
Consejero Ponante: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

& 4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejerc Ponente: Tarsicio

Caceres Toro.

5
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro det cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es sancionar
la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vuinerados en sus bienes
y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y defensa; y
es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un término de
vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro del
cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de los
derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en caso
contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus derechos, no
se vera expuesto a perderlos por el fenébmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios y la
bonificacion por servicios prestados. Lo anterior, bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA189071998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiledad y la prima de
servicios, asi:
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Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De [a bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre ef retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dfas habiles.”

Prima de servicios T

“Articulo 58°- La prima de Servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en ios ,onmeros quince dias del
mes de julio de cada ano 4 : E

Respecto de la mterpretaolon que debe darse ala luz del artlculo 136 del CCA —
caducidad de las acciones; al concepto de prestacion periddica, en auto del 15 de
septiembre de 20117, el Consejo de Estado. p_receptu_o.

“El problema juridico se c:lrcunscr:be a establecer sila acc;on de nulidad
y restablecimiento del derecho mterpuesta mediante apoderado por Ada
Astrid Alvarez Acosta esta caducada. _

Sobre el termmo de caduc:dad de este tfpo acc:ones el articulo 136 del
C.C.A, sefiala: : : RN _

“Articulo 136. Caducidad de las acciones: |

()

2. Lade restablec:mlento def derecho caducara al cabo de cuafro {4)
meses, contados a partir def dia siquiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o efecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por fa administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrifa consagra una excepcion a fa
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de

7 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expedienie radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion
periodica fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones petiédicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues
la norma en ditimas Jo que da a entender es que tratdndose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto de
fos beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los deméas derechos faborales que
no son vitalicios y por consiguiente fa definicién de las controversias
sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultarfa que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un determinado
tiempo, habria que concluir en esa materia la indefinicion de Jos
conflictos seria la constante, porque no operaria la caducidad en las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal interpretacion
seria absurda, a juicio de la Sala.

Fn consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debid ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa
dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al de su
notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en e} caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, Jo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga & la administracion a
reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via gubermativa,
si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccidn “A”,

sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
9 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-

05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas gue se causan por tiempo determinado.

Al respecto reitera esta Sala de Decision, que tal como se indico en la providencia
citada por el A Quo al tomar su decisién, que la prima de servicios y la bonificacion
por servicios prestados, no se constituyen en una prestacién periddica, puesto
que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos determinados, por lo que
respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no
puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibifidad de demandar en cualqufer tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos acfos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocern prestaciones. periodicas, comprende no s6lo decisiones
gue reconocen. prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestacrones ‘salariales “que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cliando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima tecmca se otorga a t/tulo de reconotimiento econémico a los
funcionarios altamente’ calificados 0 .por evaluacion del desempeno en
determinado porcentaje de la asighacion ‘bésica mensual, Una vez asignada, se
convierte en remuneracion perfodrca al beneficiario. Alo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se. encuentre percibiendola, en caso contrano dejara de ser
periodica.”’ ,

La posibilidad de demandar en cualquier ﬁeh’rpo, apunta a los actos que tienen
el cardcler de “prestacion periodica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los acfos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6lo decisiones. que  reconocen -prestaciones- sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion se
encuentre vigente.”"’

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha recibido
pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que, no cuenta

1 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
ponente: Alejandro Orddfiez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-056916-
01(4926-05).

I Consejo de Estado, sentencia dei ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-

02003-01(0932-07)
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con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios prestados y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la demanda
instaurada por la sefiora Alba Graciela Yaruro, debié ser instaurada dentro de
los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del articulo 164 del
CPACA.

4.4, Del caso concreto

Tal como lo sefiald el Juez de conocimiento, no obra dentro del expediente,
documento alguno que certifique la fecha de nofificacion del acto administrativo
demandado, sin embargo, y en aras de garantizar los derechos de la sefora
demandante, en especial el de acceso a la administracién de justicia, se contaran
los términos de caducidad a partir de la fecha en que se hizo la radicacion de la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad.

Entonces, dado que tal solicitud se radicé el dia 15 de octubre de 2013, el termino
de caducidad se interrumpi6 hasta el dia 13 de enero de 2014 -fecha en que fue
declarada fallida la audiencia ante la falta de animo conciliatorio, tal como se
evidencia en la constancia vista a folios 42 a 50 del expediente.

En razon de lo anterior, y tomando el conteo de términos a partir del dia 14 de
enero de 2014, la parte demandante tenia hasta el dia 14 de mayo de 2014 para
presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia12 de noviembre de 2015,
tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la Oficina
Judicial de Cuicuta, obrante a folio 25v, es evidente que operd el fenémeno de la
caducidad, tal como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Par tal motivo, la decisién de 'ésta 'Séta de decision no puede ser otra, que la de
‘confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de dos
mil quince (2015), por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por
medio del cual rechazo la demanda instaurada por la Alba Graciela Yaruro, a
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través de apoderada judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion -
Municipio de Clcuta, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTEFiQUE;,Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisigh /.-, al/N:% del 25 de febrero de 2016)
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