TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Joseé de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00365-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Martha Ruth Rojas Daza
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 269), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el.recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia profenda en primera instancia dentro
del proceso de la referenma ' : -

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con io d:spuesto en ei numera! 3° del articuto 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cticuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de‘diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero ‘del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de. buzén electrénico las mformadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. _

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE/Y M
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00593-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Carmen Marlene Botello Melo
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 240), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitiré el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia. .

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los senores Procuradores Judiciales Delegados. '

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

IVEagls ado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00623-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Eulalia Merchan Rangel
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San Jose de Cdcuta

Visto el informe ‘secretarial que antecede (fl. 214), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencna proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformldad con’ Io dlspuesto enel numeral 3° del art;culo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apeiacaon interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de dlcnembre de dos mil quince (2015).

2 .- Por Secretaria notifiguese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00640-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Edy Marleny Rincdn Espinel
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

‘de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San Jose de Clcuta

Visto el informe :secretarial gue antecede (fl. 247), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia’ proferlda en primera instancia dentro
del proceso de |a referencia. .

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en ‘el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por elJuzgado Quinto. Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecio
ténganse como direccion de: buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE, Y G/ SE

Magigtrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00134-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Adelaida Ximena Castro

Demandado : Nacidon- Ministerio de Educacién- Departamento de
Norte de Santander ]

En atencion al informe secretarial que antecede!, procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelacién interpuesto ﬁé?:l@;ﬁébc‘)dega&a: de la parte demandante en

contra del auto proferido;el 20 de e de 294_21_5"'por e] Juzgado Tercero

Administrativo Oral de Cucuta, a"—i‘traves‘ del-cual s ‘_;reé_hazét la demanda de la

referencia por haber operado la caducidac de! presente m"_e-dio de control.

_1.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferide por el Juzgada‘Tercéro Administrafivo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia veinte (20} de octubre de 20152, por medio del cual se
rechaz6 la demanda -por haber operads .la’ caducidad - del presente medio de

control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nuiidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro dei t2rmnio de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios v la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente madic de control constituyen asignacion

* FI 3 Cuaderno No. 2
2\/er folios 150 a 151 cno. 1



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00134-01
Accionante: Adelaida Ximena Castro
Auto resuelve Recurso de Apelacién

salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuairo meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 31 de julio de 2013, teniéndose hasta el 02 de diciembre de 2013
para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de octubre de
2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, la cual fue declarada
fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para presentar la
demanda el 21 de enero de 2014, y como quiera que la misma sélo fue presentada
hasta el dia 31 de enero de 2014, operd el fenémeno de la caducidad razén por la
cual resolvié rechazar la dermnanda confcime a lo previsto en el articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACIONMN

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de presiscionzs peritdicas que merecen un fratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda ~
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mii diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratéandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacion periodica, la nufidad fanfo de los
actos que reconocen como de lcs que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacién del
articulo en mencion, efectvada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd gue la excepcion a la regla de
caducidad que durante afics se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en senfido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente fambién a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con fas
normas constitucionales que amparan los derechos faborales.”



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00134-01
Accionanie: Adelaida Ximena Castro
Auto resuelve Recurso de Apelacion

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al términc sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con Ia Jurispmdeﬂcsa naCional la pnma de servicios es

una prestacion perlodlca y por ende E uede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art 164 m.merds 1 i;téral C del CPACA

Precisa que para definir ei.'!_'__caréc'{:é'r' 'beﬁédir;‘t_)‘ de urwa h'r:éstacic')n entendida en
sentido amplio, la Alta Cor‘sé_:-_establébié’."un'é*"SUb regla, consistente en entender
como periddicas todas aq'ue-i__igs pre"éfacion_e__s;* (saiériales f’ y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se é;ncuentre vigente™, de tal forma que no ha_isido una posicion
aislada del aito tribuné!;;__S'inci- que el docente [o-que ?iéne ;guei:demostrar es que
aun esté laborando con la ehtEdéd-*demandada como quedé-;fprobado desde el
momento de la presentacién de la demar da, 1o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima ¢e servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por ei Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno {1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo v por ende =i caracter de periédico y es alii en

donde entraria entonces a operar el fendmang de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00134-01
Accionante: Adelaida Ximena Castro
Auto resuelve Rectrso de Apelacion

Solicita al despacho se tenga en cusnta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que Elegé de rranera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulc 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demeandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto gue el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que nec se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago algurw por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario n su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica v la misma se hubiese perdido
en algdn momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de Iz norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el memento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura ia relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanio Iz excepcién a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en ia posibilidad de demandar en cualguier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presenrte caseo, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de contro! de la referencia ¢ si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00134-01
Accionante; Adelaida Ximena Castro
Auto resuelve Recurso de Apelacion

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uftrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situacionas que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no hz side ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador. establecio, para cada uno de los

Medios de Control existentes, un térming

de vigencia de la accion o término de

caducidad.

Ef Codigo de Procedmento Admmastratsvo : :IoContenciosb Administrativo en

cuanto al medio de control de nuiidad Y reatabfummlento dei derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad.y réstab! cimiente del cerecho.’Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en tina norma juridica, podréa
pedir que se declare:la nididad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezéa ‘el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedéra por la's mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulicad gel acto admlmstrat:vo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre:y'cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes : su publicacidn. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimientc dei acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar Iz demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..
d) Cuando se pretenda ia nulidad y resiabiecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cualro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, eiecucion o publicacién del
acto administrativo, segin &l caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un términc parz ei 2iercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniziarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.



Fad. : N° 54-001-33-33-G03-2014-00134-01
Accionante: Adelaida Ximena Castro
Auito resuelve Recurso de Apelacién

La caducidad representa el imite dentrc del cual e ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende. la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no pucde s&r obizto de preteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunicaces procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una presiacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como faclor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como ias valacionss, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte ef Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRI A DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic. Esta prima no regirad para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esia contraprestacidn cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado seniencia de! quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y niveiaciones salariales impide la aplicacidén de este
beneficio por cuanto, no se censideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacidn sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingiistico de las palabras, serfa elemental que el actor
tendria razdn.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre 10s
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 lefra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones

8 Consejo de Estadg, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100025011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Rad. : N° 54-007-33-33-003-2014-00134-01
Accionante: Adelaida Ximena Casiro
Auto resuelve Recurso de Apelacion

periddicas, referencia que debe observarse para los efecios del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dliimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera ¢ hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prastaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vaie decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuitaria que como en el derecho
laboral cast todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los confiictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal--i-nterpreta-cién seria-absurda; a-juicio de ria'Sa!a.

En consecuencna observa la Sala-que en ¢l presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento def derecho-en cualquier tiempo $ino una homologacion y las
consecuencias salariales que de¢ella se deriven, acto-gue debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contencicsa dentro de 165 4:me e contados desde el dia
siguiente ai de su nottﬂcacmn

Igualmente se tiene que el H. ConSajd de Zstatlo, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periodica de alg aciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo sig'uiente:

“Tanto la doctrma como !a 1unsnrudencn han \,rﬁc;fsado gue la cesantla s una
prestacién social que no es periédica; sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derache a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y cue obliga a'la adminisiracion.a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto adm[ntstratwu cuya legalidad pkued'e controvertirse,
previo agotamiento de la via-gubemativa - si 2 &lio hibiere Iugar dentro de los
cuairo meses siguientes a su notificacion, so penz de que se produzca la
caducidad de la-accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citadz se infiere qgue no todo derecho laboral
conshtuye una prestacion periddica, en iante, muchos de ellos se generan por
tiempo determinade; asi misme, debe tormarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones geriddices v agueilas gue se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, ia prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quircs (1)) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de juio, por lo tamo, a diferencia de la pension esta

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiste (27) de marzo de cos mf ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-57.-G00-1998-50814-01 (05026-08)
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Accionarnite: Adelaida Ximena Castro
Auto resuelve Recurso de Apelacion

prestacion se causa por un afto laborzdo y por esa misma razdén se paga de
manera proporcional cuande el tiervo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este recorsomienio no pusde hablarse de habitualidad vy

por ello no puede asignarseie el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estacc, ¢n sentencia deil veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que =l merc necho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda der~andarse en cualguier iempo:

‘La posibilidad de demandar en cualguzr tiempo, apunia a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percioe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones socizles, sino fambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salarizies gue periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre vy cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente caiificades ¢ por evaiuacidn del desempefio, en
determinado porcentaje ce 'z asignzciin basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualguiar tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconccen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen piestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen presiacionss salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre vy cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene gque para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se reguiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de ia demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lc tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

8 Conseio de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo da dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05918-01 {4826-05),

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenia gue la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que la demanda interpuestia en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el termino de Cuatro'(ﬁi) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA,

3.4.- Analisis del caso concretn

En lo que respecta al caso sub examiné como bien se seﬁa!é parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacson periddica que

pueda ser demandada en cuaiqmer tiempo por“ o cual es pertmente hacer el

analisis de caducidad en & presénte caso.

El término de caducidad, por ser un_ de Controi de nuildad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses term%ne que empezo a contabillzarse a partir

del dia siguiente de la- noimcacmn deF Ufmo con radlcado de salida SAC
2013RE11262 del 22 de juno d_e 2013, cg‘nuz ftado €l 31 de ju|IO de 2013 suscrito
por la Secretaria ;{de Fducacion Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento vy bago de la prima de servicio, prima de antiQUedad bonificacion
por servicios prestados y bomﬂcaczon por.recraacion, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno- p 'ncspa! de pnmwa instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia-31 de julic de 2013 y.hasta el 02 de diciembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud = conciliacidn presentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declar® fallida e 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con (1) meses v (23} dias, es decir hasta el 21 de enero
de 2014, para presentar la demanda, debidc a que el término de caducidad se
reanudd a partir del dia siguiente al que se declard faliida la conciliacion, es decir el
29 de noviembpre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
debido a que ia demanda fue presentada sf ¢z 31 de enero de 2014, trascurridos
(4) meses y (10) dias como obra a (fol. 58 ¢. principal No. 1), dia en el que ya habia

operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al asrgumseirio inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en del:ida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seyuiir 108 [receptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendc que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala ests argumenio no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 de! CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan *Armino a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articule contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre v cuando ef interesado acente ser notificado de esta
manera; asi como también en estrzcos. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin ! lleno de os requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectes legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que cconoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos iegaiss.

En el sub lite, es evidente giie la parte aciora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tar asi que 3gotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, ;acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento gl derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo estanlece el ariicuio 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restabiecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatrc (4} messs contades a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del écto administrativo,
segun el caso. Y como quiera quo en &l presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, 3t y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebidz notificacion.

Por lo anteriorménte expuesto, el Trihunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ¢! auto prcferido el veinte (20) de octubre de 2015, por el
Juzgado Tercero Administraiivo Oral de! Circuito Judicial de Clcuta, a través del



Homgar”
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cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del

presente medio de control, por {as razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 25 de Febrero de 2016)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mii dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00214-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Farley Johanna Castellanos Salazar

Demandado-. : Nacién- Ministerio de Educacién- Municipio de San
José de Cucuta. :

'-"procede la Sala a resolver el

En atencién al informe secretarlai e
Recurso de Apelacidn mterpuesto por:ia apoderad de la parte demandante en

contra del auto proferido eE 18 de septlembre;_ de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral en Descongestlon de Cucﬁta a traves del cual se rechazoé la
demanda de la referencia por haber operado la cadumdad del presente medio de

control.

1.- EL'AUTO APELADO

Se trata del auto p.rbfefido-zlpo:r"e[ Juzgado Segund.o"'_'Adr{ﬁinistrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Ciicuta, el dia dieciocho (18) de septiembre
de 2015% por medio del cual se rechazd la demanda "pof haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' F13 Cuaderno No. 2
2verfolios 143 a 1486 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidn en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido ef dia 19 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendio el dia 15 de octubre de 2013, fecha
en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
13 de enero de 2014, y la demanda se presenta hasta el 12 de agosto de 2014,
conforme lo anterior resulta evidente que operé el fendmeno de la caducidad, toda
vez que contando el termino desde el 13-01-2014 fecha en que se agota el
requisito de procedibilidad a la fecha de presentacion de la demanda 12-08-2014,
transcurrieron (8) meses razon por la cual resolvié rechazar fa demanda conforme

a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a Ia realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion perioddica, la nulidad fanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccién A de ésta
Corporaci6n y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando fa interpretacion literal que hasta
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ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificaciéon por servicios pfestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del gqnvécarité: y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, em'o"'ldifné'h'tos que habituaimente percibe el

beneficiario o que las reC|be con caracter perlodlco y por tanto, no pueden

encontrarse sometidas al termmo senalad n':Ia Iey para acudlr via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con la Jurtsprudencua nac;onal ]a prlma de servicios es
una prestacion periédica y por ende ia demanda se puede presentar en cualquier
':_Ititgrai C dei CPACA.

momento como lo preceptia el art. 164, humeral:

Precisa que para definir el caracter periodico de una prestécién entendida en
sentido amplio, la Aita Corte establecié una sub regla consrstente en entender
como periodicas todas aquelias prestac:lones (salar:aies y sociales) que
“periddicamente se sufragan al benef:cnano suempre y cuando la periodicidad en

"3 "de tal forma que no’ ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vigente™,
aislada del alto tribunal, sino gque el docente lo que tiene que demostrar es que
alin esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre |la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferica por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si

es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacidn laboral que

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia ded 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 687 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por esie concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de aiguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de |a caducidad de

la accién para convertiria en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medic de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuenira su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda. vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se

hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situacioh_es-_q Ue'seiderivan de ese inte_;ractuar.

El Derecho Procesal Adminis'frativ a sido ajen ‘Ha la adozbcién del fenémeno

de la caducidad, y es por: etlo que el leguslador estab!eCto para cada uno de los
Medios de Controi emstentes un: termmo de wgenma de ia acc;on o término de

caducidad.

El Cdédigo de Procedlmlento Admmtstrativo Y. de to Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restabfec:mlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del cerecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad “del acto administrativo particular, expreso o
presunto, v se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se e
repare el dafio. La nulidad. procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo det articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafo causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes 2 su publicacidn. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a pariir de la notificacién de aguel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada;

(-..)
d) Cuando se pretenda ta nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacton, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mit once (2011), Consejero Penente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda - Subseccién Segunda — Subseccion A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacidon periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados & sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales-que -no-son-vitaliciosy-por-consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los ferminos
de la caducidad establecida para 'ellos,'“v'a!e-de_ci_r, a meses.

Si tal no fuera el alcance de'la norma, restiltaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causa L-por un' determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia‘da indefinicion de‘los conﬂtctos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en {as acciones de’ nuhdad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretaczon Se a_ surda a JUICIO de !a Sala.

En consecuenc;a observa la Sala que eﬂ ei_presente ‘asunto np se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediarnte accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuaEqwer tsempo 'smo una homologacson y las
consecuencias salariales quede ella se deriven’ acto que debio ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro-de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tlene que el H Consejo de tstado ha real;zado CIertas precisiones

en cuanto al caracter de periodlca de alguraas prestac:ones soc:lales sefialando en

el caso de las cesantias lo S|gu|ente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconoceria y pagarla,
emitiendo para elio un acto administrativo cuya legalidad puede controvetrtirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a eilo hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A” 7

De fa jurisprudencia anteriormenie citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tantc, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marze de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1989-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lc tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habituatidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de gue una vez sea asignada,
el beneficiarioc se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”,

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones pericdicas, comprende
no sblo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigemte.”g

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere gue la habitualidad de fa misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

® Consejo de Estado, sentencia def veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4928-05).

¥ Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mii ocho (2008). Consejere Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién nimero; 08001-23-31-000-2065-02003-G1 (0932-G7)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo fanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con ios

elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que fa demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo ‘que'“ denegd “la”misma, se" entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cua’tro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA

3.4.- Analisis del caso concreto . .. . -

En lo que respecta al caso sub ex"ami"né como bien:se sefial6 parrafos arriba, la

prima de serwczos no tiene la connota de ser-'una**"prestacién pericdica gue

pueda ser demandada en. cualqu;er tlempo por Io cual es pertmente hacer el

analisis de caduc;dad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medlo de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro @ meses, término que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la- notificacién del Oficio No. 504, del 19 de julio 2013, suscrito
por la Secretaria-de - Educacion. Municipal, . por..medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacidn por recreacién, como se desprende a folio 33
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad

Para el presente caso, en el que no existe la cerieza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 14 de enero de 2014 dia siguiente al que se declard fallida la
conciliacién, contando el demandante hasta el 14 de mayo de 2014 para presentar
fa demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 12 de agosto de 2014, transcurriendo (6) meses y
(29) dias como obra a (fl. 52 c¢. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanio al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre v cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte ‘interesada re'\iél‘e gue. conoce el acto, consienia la decisién o

interponga los recursos legaies.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de {@ misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificaciéon, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado_al presentar la solicitud de conciliacidén como
consta a folio 34, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
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Judicial de Cucuta, a traves del cual se Rechazoé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medic de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

D\‘
s VU )

MARIBEL MENDORA JiM
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado 1 N° 54-001-33-33-002-2014-00297-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Laines Leticia Cruz Herrera

Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
Norte de Santander

En atencién al informe secretariai'que' éht'eCede . procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelacion mterpuesto por fa apoderada de la parte demandante en

contra del auto profendo el 13 de noviembre de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta a;f‘_ avesv cie"" cual se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado la caducadad de resente__medlo de control.

1B A’UTg '-APEL_{;ES

Se trata del auto proferido por el'"J“uz'gadO'Séguhd:o Administrati'%/o Oral del Circuito
Judicial de Cdcuta, ei dla trece (13) de novzembre de .'—20152 por medio del cual se
rechazo la demanda por haber operado Ia caducrdad del presente medio de
control. i

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucidén o publicacion
del acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medic de control constituyen asignacion

" Fi 3 Cuademno No. 2
2 Ver folies 127a 129 cno. 1
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salarial y no prestacional, razdn por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 24 de julio de 2013, teniéndose hasta el 25 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacidn, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 13 de enero de 2014, y como quiera gue la misma solo fue
presentada hasta el dia 06 de febrero de 2014, operd el fenémeno de la caducidad
razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene ia apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efeclo, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcidon de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada denfro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluydé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una méas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con [as
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

o
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En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en ia cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos gue habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tfanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia:nacional la prima de servicios es

demat da se 'puede presentar en cualquier
meral ‘l I|teral C del CPACA

una prestacién peﬂodlca y por ende -:‘I

momento como o preceptua el art 164 .

Precisa que para deﬂmr ei caracte ico de una prestac:on entendida en

sentido amplio, la Alta Corte estab'!e_ o~_un rsub regla cons;stente en entender

como periddicas 1todas aquellas prestacxones ﬁ"’(sa[anales y sociales) que

‘periddicamente se sufragan al beneﬁcuarzo ssempre y cuando ]a periodicidad en
la retribucién se encuentre wgen’te"3 de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tnbunal smo que. el docente Io que. tlene que demostrar es que
aun esta laborando con !a entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac;on de la demanda io que verifica Ia penodlmdad con

que se esta recibiendo el-emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.Fs Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion peridédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a ia oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y fa misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencidén de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto [a excepcién a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar ia pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre estos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los

Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimlento Admmis“tr' de. !o Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuladad ¥ restab!ecxmlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad y restabiec ) recho. Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho’ subjetl amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declaretla nulidad del -acto adm!nzstratlvo ‘particular, expreso o
presunto, y se le restablezea: el derecho: también podra solicitar que se le
repare el dafio.' La nulidad procedera. por. Eas mlsmas causales establecndas en
el inciso segundo del articulo anterior. :

igualmente podra pretenderse Ia nuildad dei acto admmtstratlvo general y
pedirse el restablecimiento. del. derecho_directamente violado por este al
particular demandante-o°la reparacion del dano causado a: dIChO particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes’ a su publlcaczon ‘Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto generai el termino anterior se
contara a partirde’la notificacién de-aguel. -

{...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...
d) Cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales,

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de fa
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro [a prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual eguivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualguiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a ia
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 ietra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones

5 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ntmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccitn Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. intermo: 5018-2001.
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periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecio de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
fos demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicidn de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuliaria que como en el derecho
taboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala.que en el'presente asunto no:se debate una
prestacion periddica que pueda ser: demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en: ‘cualquier ’uempo sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella;se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa den e-los.:4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notiflcacwn ' .

Igualmente se tlene que ei H‘ Conse __de_Esta o0, ha realizado mertas precisiones

en cuanto al caracter de penodlca de guna ' restamones socnales sefialando en

el caso de las cesantlas lo 319uzente

“Tanto la doctriha como la jurisprudé‘hbiéh n precisado que la cesantia, es una
prestaciéon social que no es periddica. sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y.que obliga-a la administracion-a reconocerla y pagarla,
emitiendo para:ello Un acto administrativo cuya iegahdad puede controvertirse,
previoc agotamiento. de fa via: gubernat;va sia. ello-hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses s:gwentes a su notificacién, $o pena de gue se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere gue no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

7 Conseio de Estado, Sentencia dei veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez da Péez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1988-00914-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad vy

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de ia prima técnica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo v tercerc de la demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandre Ordofiez
Maldcnado.- Radicacion NGmero: 25000-23-25-000.1999-05316-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-62003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro {(4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que res;oectaE al caso sub examine como bien se seﬁaic’i parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene Ia connotamon de ser una prestaczon periodica que

pueda ser demandada en- cualqu1er ’uempo p :_.:;:i___o _pual es pertinente hacer el

analisis de caducndad en-el presente

El término de cadumdad por ser un medzo de controi de nul;dad y restablecimiento

e empezo a contabmzarse a partir

del dia siguiente - de Ia no’e;ﬁcaclon del JOfIC!O ¢ n rad:cado de salida SAC
2013RE10892 del 17 de Juho de 2013 comunicado e[ .24 de 3uho de 2013 suscrito
por ia Secretaria de Educacion Departamenta! por medio deE cual se nego el
reconocimiento y pago de la prima de serv;mo pr:ma de ant:guedad bonificacion
por servicios prestados y bomﬁcamon por recreac;on ‘como se. desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal ‘de. prlme_ra .z_nstan-cxag_-i por:lo c_ual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de julio de 2013 y hasta el 25 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declaro falida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (15) dias, es decir hasta el 13 de enero
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya gue el término de caducidad se
reanudod a partir del dia siguiente al que se declaro fallida la conciliacién, es decir el
29 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 06 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y
(18) dias como obra a (fol. 59 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notiﬁcaoiéh_,_r'!i' producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele ciue conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajlidicial-a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la mista, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a traves



11
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00297-01
Accionante: Laines Leficia Cruz Herrera
Auto resuelve Recurso de Apelacion

del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

MARIBEL MEN oz" JIME zV
_ A :istrado

Maglstrada

e

el AT AN ot




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San Jose de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-601-33-33-002-2014-00352-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana Josefa Flores Fuentes

Demandado _ : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
' Norte de Santander -

En atencién al informe secretarial’ tjaé"éﬁ’tédn-de1' ‘procede la-Sala a resolver el
Recurso de Apelacion mterpuesto po'm a apoderada de ia parte demandante en

contra del auto profendo ei 13 de noviembre de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta a "“ave'l_'_'de Cual se: rechazo la demanda de Ia

referencia por haber ope_rad@._!a ca ___c;c_iaq ‘de gresente_;medeo de control.

B EL AUTQ",AFE Lﬁ_a

Se frata del auto proferido por el Juzgado Segundo Admimstra‘iivo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia trece (13) de nov;embre de 20152 por medio del cual se
rechazé ia demanda por haber operado Icz caducidad del presente medio de

control.

Sefalo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la opertunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) de!
numeral 2j, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de fa comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
de! acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medic de control constituyen asignacion

' F13 Cuaderno No. 2
2 Ver folios 158 a 161 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sinc dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 24 de julio de 2013, teniéndose hasta el 25 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho términc el dia 05 de
agosto de 2013, fecha en la cual se presentd la sclicitud de conciliacién, la cual fue
declarada Tallida el dia 25 de septiembre de 2013 |, venciéndose el término para
presentar la demanda el 13 de enero de 2014, y como guiera gue fa misma soélo fue
presentada hasta el dia 10 de febrero de 2014, opero el fendmeno de la caducidad
razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parie aciora, que no corresponde a la realidad ios
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de piano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciongs peritdicas gue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda ~
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mii diez (2610).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempld:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacién periddica, la nulidad tantc de fos
acios que reconocen como de los que niegan fal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion def
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concliyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tunicamente a aquelios
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a fos actos
que las negaban, desplazando la interprefacion literal que hasta
ahora se habia impresc a dicha regla procedimental y
remplazandofa por una mas razonabie y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan fos derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de setvicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jufisprudencia:r nacional la prima de servicios es

oty

dem: '4da sé puede presentar en cualquier
mera! 1 hierai C del CPACA

una prestacion periddica y por'_.end_te,;

momento como o precebt(;g;fél a'r’é'.h1_64:

Precisa que para deﬂmr e!f;__carac __ggr peraodlco._ de una pre-:tamon entendida en

sentido amplio, la Aita Cort‘e' estabe 6iun ;sub regia consustente en entender

como periddicas todas aqueilas prestamones _'(saiarsales y sociales) que

“periddicamente se sufragan‘al beneﬂcuano s;empre y cuando Ia periodicidad en
la retribucidn se encuentre v:gente”3 de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del aito tnnunal smo que. eI docente %0 que ile"xe que demostrar es que
aun esta iaborando con ia entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac;on de la demanda o que verrﬂca Ia periodicidad con

que se esta recibierido el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de ia sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado internc (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periodica o no, hay que terer en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo vy por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de fa caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia det 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma va que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos gque nunca han sido asignados v respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en gue el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el recoriocimiento de aiguna prestacién periddica v la misma se hubiese perdido
en alguin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el fiempo que dura la relacién laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo vy por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualguier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunio a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Esirados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar,

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que eI Ieglslador establemo para cada uno de los
Medios de Control existentes, un termmo de vrgenua de la accson o &rmino de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Admtn;st ' . .;de Eo Contencnoso Administrativo en

cuanto al medio de: contro! de nuhdad y re tabEecnmaento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad y restablem recho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho_)subjet!u amparado en una norma.juridica, podrd
pedir que se declare la Aulidad del ‘actd ‘administrativo “particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho también podra solicitar que se le
repare el dano. La nulidad procedera pot. las: mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. _ ,

lgualmente podra pretenderse la nul;dad del acto acémmistratwo general y
pedirse el restablecimiento del derecho. directamente violado por este al
particular demandante o la reparacxon del -dafio 6ausado a: dzcho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda sa presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes 2 su pubiscacson .St existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del af'to general el término anterior se
contara a partir deia notificacién de-aquel.-

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrative, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en oiras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se preduce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales filadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por ia ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decretc 1045 de 1978 como factor salarial para la liguidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacacionss, cesantias, prima de vacaciones,

entre ciras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULG 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivaiente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad fengan asignada esta contraprestacién cuaiquiera gue sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de Ia interpretacion que debe darse a la luz de la

norma a! concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuandc se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones v nivelaciones salariales impide ia aplicacion de este

beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidén que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones

% Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil onee (2011), Censejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén, Expediente Namers: 230012331000201100026011

® Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periddicas, referencia que debe cbservarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltimas io que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companiera o hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarfas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente ia
definician de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laberal casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicidon de los conflictos seria la consianie,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser: demangada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho enr ‘cualquier tiemipo; sino una homologacion v ias
consecuencias salariales que de ella se deriven, actoque debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro-de-los:4. meses, contados desde el dia
siguiente al de su notiﬂcadién.” o :

lgualmente se t:ene que el Hi Cons _jO de-Esta_ 0, ha reaiizado c:ertas precisiones

en cuanto al caracter de. periodica Je aigunas resiaczones su.,aafes sefialando en

el caso de las Cesantfas lo. sagu:e nte:

“Tanto la doctriha como la jurisprude‘nt:;a*han precisado gue la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica; sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y querobliga a la administracion a reconocerla y pagaria

emitiendo para ello un acto, administrativo” cuya lcgaiacﬁad puede controve't'rue
previo agotamiento-da’la via gube rnativa, si.a.eflo ‘hubiere Sugar dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, s5 pena de cque se produzcs la
caducidad de la accidn al tenor de lo dlspuesto en el articulo 134 del C. C. A~ 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanio, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas gue se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del wies de julio, por lo tanic, a diferencia de la pension esta

? Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mii ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1998-C0814-01 (0502605}



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00352-01
Acclonante: Ana Josefa Flores Fuenfes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcionat cuando el iempo trabajado no corresponde a dicho término,
por o que respectc dz este reconccimiento no puede hablarse de habifualidad y

por elic no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estadc, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007}, manifesté que el mero necho de que la prestacion sea

pericdica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

‘Lz posibilidad ge demandar en cualgquier tiempo, apunta a los actos que tienen
ei caracter de presiacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones socizles, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salarizles que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima tecnica se oforga a titulo de reconocimiento economico a los
funcicnarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A [o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidén periddica’, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

nc scélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que también

envuelve los actes gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad en la retribucidn

se encuentre vigente.”
De ceonformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accicnante, con lo manifestado en
el hecho segundo vy tercerc de la demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestaciéon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementios requeridos para que sea catalcgada como una prestacion periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro {4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) dei CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que rec;pecta' al caso sub examine, como bien se sefia 6 parrafos arriba, la

prima de servicios ‘no tiene la connotacnon de ser una pres tac‘lon periodica que

pueda ser demandada en- cualqu:e por Io cual es pertmente hacer el

analisis de caducxdad en el p{_ese_nte cas

El término de caducndad por ser uf m_edto de"iﬁontrol de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses errhmo ue empezo a contab;ltzarse a partir
del dia siguienie de Ia no’tificac ion del Oficio can a"ddn,ddo de salida SAC
2013RES9G7 del 09 de juiio de 2015 comumcado ei 24 de JUHO de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion’ Departamen*a! por medio dai cual se negod el
reconocimiento y pago de fa pnma de serwczo pnma de antzguedad bonificacion
por servicios prestados v bon:ﬂcacson por- recreacaon como se. desprende a folios
45 a 46 del cuaderno,pnncnpa! de: pn_mera_ lﬁsﬁ:ancza,,por_ lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de julio de 2013 y hasta el 25 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de agosto de 2013, la cual se declard fallida el 25 de septiembre de 2013, contando
el demandante con un (3) mes y (18) dias, es decir hasta el 13 de enero de 2014,
para presentar la demanda, ahora bien ya gue el término de caducidad se reanudd
a partir del dia siguiente ai gue se declar¢ fallida {a conciliacion, es decir el 26 de
septiemhre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusidn, debido a que la
demanda fue presentada ei dia 10 de febrero de 2{}?4 trascurridos (4; meses y
(27) dias como obra a (fol. 72 c. principal No. 1), dia en el que ya habia cperado la

caducidad.
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Finalments en cuanto al argumento inherente a gque el acto administrativo
demandaco no fue nctificado en debida forma, ya que liegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas ccncordantes del CPACA, aduciende que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA. contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisicnes gque pongan iérmino a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que ei mismo articulo contempia que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los reguisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha Ia notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursocs iegaies.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallidg de fa misma, acudi6 por el medio de

control de rulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finaimente por cuanto conforme o establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda ia nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte acciohante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccidn
de notificaciones por ellz indicada, tal v como se hace constar a folio 45, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el-Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a traves
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del cual se Rechazd [a demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

EDGAR NREQU BERNALJAUREGUE
Né'gastrado

MARIBEL ME O A JE
Mag:strada L

Por anotacisén an
karies fa providencis




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Ctcuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00357-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana Eddy Conde Suarez

Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de
Norte de Santander -

En atencidén al informe secretarial: que antecede procede fa: Sala a resolver el

Recurso de Apeiamon mterpuesto po'r'a apoderada de la parte demandante en

contra del auto profendo el 13 de nowerﬁbre de 2015 por el ~Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta a traVeé :del cual se rechazo ia demanda de la

referencia por haber operado la cad umdad de "'presente medzo de control.

R AUTg,.:APELApo

Se trata del auto prbferido por el Juzgado- Segu;ﬁdb Administrati\/o Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia trece (13) de nowembre de 20‘!52 por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado Ea cadumdad det presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de Ia Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con ei presente medio de control constituyen asignacion

Fi 3 Cuademo No. 2
2 \fer folios 197a 199 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 24 de julio de 2013, teniéndose hasta el 25 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
agosto de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 25 de septiembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 13 de enero de 2014, y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 10 de febrero de 2014, operé el fenémeno de la caducidad
razoén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la L.ey 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian” en sentido “Estricto una prestacion
periddica, debfa aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00357-01
Accionante: Ana Eddy Conde Suarez
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha gquedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periddica y la misma se hubiese perdido
en aigin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto ia excepcion a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por ei contrario, se debe

admitir el mismo.

32 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenébmeno
de la caducidad, y es por ello que el Ieglslador estab!ec;o para cada uno de los

Medios de Control emstentes un termmo de wgenc:a de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedlm:ento Adm:nlst tv e' Io Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de’ controi de nuhdad Yy restablemmiento dei derecho dispone:

Articulo 138. Nulldad y restablec n rento deE derecho. Toda persona gque se crea
lesionada en un derecho subjetlvo ampa do en una norma juridica, podra
pedir que se declarela nulidad del’ acto admlmstratlvo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; tambsen podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera porlas: mrsmas causales estab!ec&das en
el inciso segundo del articulo antertor ) o

Igualmente podra pretenderse la nuhdad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento. del derecho. directamente. violado por este al
particular demandante- o la reparacién del‘dafio causado a-dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la. demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro: (4) meses siguientes’ a su ‘publicacién.~Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general el termlno anierior se
contara a partirde la ntificacion de aguel.

(...
Articulo 164. Qportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.))

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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L.a caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de protecciéon, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidaciéon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada anoc. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gue sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidén que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Numere: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda ~ Subseccitn Segunda — Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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pericdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
{ratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafhera o hijo invalidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de |a Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en &l ‘presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda serdemal dada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en ¢ualquier émpo sino una homo!ogacson y las
consecuencias salariales que-de ella:se deriven, acto gue debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Conteri‘CEosau 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notlflcauon'

igualmente se tiene que eI H Con : J_"' de(Est 10, ha reahzado cnertas precisiones

en cuanto al carécter de. pe "odlca de algunas restacxones socnales sefialando en

el caso de las cesanttas o} S|gmente

“Tanto la doctrina como Ia jurisprudé’hc'ia”han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es” periodica; sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que el derecho a percibirta se agote al concluir el
ciclo que fa origina y, que-obliga.a la administracion-a reconocerla y pagarla,
emitiendo para-elio Un acto administrativo ‘cuya Eegaildad puede controvertirse,
previo agotamiento: de-la via- gubematlva si-a.ello hubiere-Jugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su iotificacion, so- pena de gque s$e produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articuio_134 delC.C. A’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

’ Conssjo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Censejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-G1 (05026-05}
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asighada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”®

L.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo vy tercero de la demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Conssjo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayc de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estade, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d} del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta ai caso sub examlne €omo blen se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotamon de ser una prestamon periddica gue
pueda ser demandada en cua[qwer tiempo, por 30 cual es pertlnente hacer el

analisis de cacfumdad en-el presente cast

El término de cadu"c::idad” --'pé’r ser u _n:medlo d “centroi de nultdad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) mese&f"_ "ﬁ.____'_'__no Jue empezo a contablhzarse a partir
del dia siguiente de !a not[ﬂcamon dei OflClo con rad;cado de salida SAC
2013RE10033 del 09 de Jullo de 2013 comumcado el 24 de juho de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacnon Departamental por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de serwcso pnma de antlguedad bonificacion
por servicios prestados y bomﬂcac:lon por- recreac‘,lon como se desprende a folios
45 a 46 del cuadema prinCIpal de: prlmera instancra porlo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de julio de 2013 y hasta el 25 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de agosto de 2013, la cual se declaré fallida el 25 de septiembre de 2013, contando
el demandante con un (3) mes y (19) dias, es decir hasta el 13 de enero de 2014,
para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se reanudd
a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 26 de
septiembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 10 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y
(26) dias como obra a (fol. 72 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado Ia

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla fa notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articuto contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta fa decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la congiliacion extrajudicial 'a*'“objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento de! derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 45, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el frece (13) de noviembre de 2015, por

el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a través
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

M aglstrado

MARIBEL MENDGZA Jin
o Magistrada =

Por | a:no‘\‘s;; iy ex‘%
“3:;45";6& 33 BrovioeRg

w01 AR

SR



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00517-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Aida Esther Velasquez Pacheco

Demandado - : Naci6on- Ministerio de Educaclon- Departamento de
Norte de Santander

En atencion al informe secretarlal e ante procede Ea Sala a resolver el
Recurso de Apelacaon 1nterpueste-por-:-_a?apodera a de la parte demandante en
contra del auto profendo el 25 de’ septtembre de 2015 por el Juzgado Primero

Administrativo Oral en Descongestlon de Cucuta a traves del cual se rechazé la

demanda de la referenc;a por haber operado la cadumdad del presente medio de

control.

C-EL A-.l;Tfo_.APELADo-

Se trata del auto profendo por el Juzgado Primero Admm:stratlvo Oral en
Descongestion del ClI’CUttO Judrc:ai de Cucuta, ei dia veinticinco (25) de septiembre
de 2015% por medio del cual se rechazo la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control. .

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" F1 3 Cuademo No. 2
2 \er folios 188 a 182 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 13 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 13 de febrero de 2014, venciéndose el {érmino para
presentar la demanda el 18 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 11 de marzo de 2014, operd el fenémeno de la
caducidad razén por la cual resolvio rechazar la demanda conforme a [0 previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempl6:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o qué las recibe con caréqter:__,periédico yﬂp\or;tanto, no puéden
encontrarse sometidas al término sefialado enia ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad: con ia jurlsprudenma naCIonaI la pnma de servicios es
una prestacioén penodica y por ende Ia demanda se puede presentar en cualquier
; 11, literal C del CPACA.

momento como lo preceptia el art. 164 n”_ mei

Precisa que para:definir €l caracter perlodlco de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estab[ecm una sub regia consnstente en entender
como periddicas todas aqueilas prestaciones (sa!anales -y sociales) que
*periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cu:aﬁ'dd} fa periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente”, de tal forma que -no ha sido una posicion
aislada del alto tribunai, sino que el docente lo qué tiene que'% demostrar es que
atin esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
(Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya gue llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y deméas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecio de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidén a la regla de |a caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad-de las situaciones que'se derivan de ese i'ﬁ’t’éractuar.

E! Derecho Procesal Admmtstratfvo no ha ssdo ajeno a la adopmon del fenébmeno
de la caducidad, y es por ello que ei legislador establemo para cada uno de los
Medios de Control ex:stentes un term"'_o de v;genma de la accmn o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo .y::'de lo __Céntéhcioéo Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restébieci:mi-énto del detécho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el ‘derecho; también podra solicitar que se e
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causa[es -establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. 2L

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto admmis’tratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones estabiecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de ia

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacibn econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asighada esta coniraprestacidén cualgquiera que sea su
nombre.

Ei Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de ia
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, {a norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentercia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201 100026011

® Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccidn Segunda — Subseccidn “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacidn sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
{endria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdényuge, comparfiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para_diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
dela caduc:idad estabiec&da para ellos;vale- deCIr a meses.

Si tal no fuera el alcance de faznorma; resu{taria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conﬂlctos seria la constante,
porgue no operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda ajuicio de la SaEa

En consecuencia, observa la Saia que en eI presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino.una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto'que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro-dé fos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” CL

igualmente se tiené que el H. Consejo de Estado,_:‘ha'-rg':qi'__i__ziadofciertas precisiones

en cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidn social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que cobliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguienies a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejere Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Péez, Radicacidon Ndmero: 15001-23-31-000-1988-009814-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elio no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacidn sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sblo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignhacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de gque una vez sea asignada,
el beneficiaric se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica’, es decir, aguelios actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no solo decisicnes que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estadoe, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejerc Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

o,
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encuentra vigenie, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periodica, para que Ia demanda lnterpuesta en ejerc:icuo del medlo de conirol de
nulidad y restablec:mtento del derecho medlante la cual se pretenda controvertir el
acto admlmstratlvo que denego !a mlsma se entzenda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el termmo de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPAC' . .

3.4.- Analisis del caso concreto .

En lo que respecta al caso sub examine; como bien se sefialo parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene la: conn on de ser una prestacson periddica que

pueda ser demandada en cualqu;er tlempo por lo cual es- pertmente hacer el

analisis de caduc;dad en el presente caso

El término de caduc&dad -por-ser un: med;o de contro! de nuhdad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, termlno que empezd a contablhzarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE8854 del 27 de junio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigledad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
36 a 38 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 13
de noviembre de 2013, la cual se declard fallida el 13 de de febrero de 2014,
contando el demandante con (4) dias, es decir hasta el 18 de febrero de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir

del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 14 de febrero
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de 2014, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que fa
demanda fue presentada el dia 11 de marzo de 2014, trascurridos (4) meses y (21}
dias como obra a (fol. 66 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la
caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a gque el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 def CPACA contempla la notificacidn personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta juriséicci()n.

% i

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por interme\dio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 171, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestidon del Circuito
Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazod la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de conirol, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En fzrme esta provudencza DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotacuones secretartales de rigor.

NOTEF!QUES-_"_ ‘COMPLASE.

(Esta providencia fue aprobada y discutlda ern Saia de Decision: N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

7V, ;
MARIBEL ME 0' A JIMENE
Magistrada

%ﬁﬁ ISTRATIVO DE
%Nmmgﬂﬁ

B OB ey it A :"h\-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-005-2014-00522-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Anibal Gelvez Silva

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de
e Norte de Santander - - :

En atencion al informe secretarial‘que-’a‘nteééd'e“ _procede fa Sala a resolver el

Recurso de Apelacion mterpuesto por._!a apoderada de la parte demandante en

contra del auto profendo el 19-de ""de 2015 - por el Juzgado Quinto

Administrativo Oral de Cucuta -a través-del’ cual se rechazo la demanda de Ia

referencia por haber operadg laca cu_da(;j.; de esentg.meqlo d_e control.

©1-EL AUTO APELADO . -

Se trata del auto proferido por eE JUZgédo:Quiﬁﬂté Administrati\?o Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; el d;a dlecmueve (19) de Octubre de 20'!52 .por medio del cual
se rechazo fa demanda por haber operado 1a caducadad del presente medio de

controi.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que.éi arﬁcﬁié 1 64 dela Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

"] 3 Cuaderno No. 2
2 \fer folios 111 a 112 ¢cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cuaiquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 03 de julio de 2013, teniéndose hasta el 04 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacién, ya habia operado el fenémeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4)
meses y (9) dias después, razén por la cual resolvid rechazar la demanda

conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccidn “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

“En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacién periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquelfos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan fos derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al termino sefialadoen'la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de confc}rmidad Cbn‘iéjﬁrins rude manacmnat la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda e pueds presentar en cualquier
‘numeral 1, |itejfié;_| C.del CPACA

momento como lo Qrece_ptt}é}'el art. 164

Precisa que para deflnlr eI caracte '-penodlc‘ de una prestacuon entendida en

sentido amplio, la Alta Cor’ze establemo Una sub ‘gla consstente en entender
como periddicas todas aqueltas prestamones (salana!es y sociales) que
“periddicamente se sufragan al benefxclarlo siempre y cuando ‘la periodicidad en

", detal forma que no ha s;do una posicién

la retribucion se encuentre wgente
aislada del alto tribunal, smo que ei docente lo que tlene que demostrar es que
alin esta laborando con la ehtidad- demandada ‘como’ quedo probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica.la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el carcter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 0§ de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que ei acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por ta cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtn evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aguellos eventos en gue el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algdn momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docenie al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relaciéon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto {a excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenomeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamenio en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez gue por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que jos asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones gue se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un termlnode vigencia de la a_&f:cién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedlmiento Adm!mstrativo y de lo Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhda"

'restab!eCImlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad y restablecimis fto de ‘derecho.. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho sub;etavo amparado en ‘una:norma juridica, podré
pedir que se declare la nulidad. del acto admmtstratlvo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho: tambien podra solicitar gue se le
repare el dafio. La nulidad procedera por . Eas mismas causales estableCidas en
el inciso segundo del articulo anterior. :

igualmente podra pre‘tenderse la; nuildad del -acto- admlnlstrat:vo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente ‘violado por este al
particular demandante. o la’ reparamon dél dafior causado a: dicho particular por
el mismo, siempre y ‘cuando la demanda se presente en tiempo,.esto es, dentro
de los cuatro. (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto genéral, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. .2 demanda debera
ser presentada:

(...}
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniciarse dentro de! mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendomeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se apiica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre. :

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptuo:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidon cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestaciéon periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

s Consejo de Estado, sentencia dei guince 815) de septiembre de dos mil ence (2011), Consejero Ponents: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Namero: 230012331060201100026011

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-20G1.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidén que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) det CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 138 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad estabiec&da para ellos, vale dec:1r a meses.

Si tal no fuera el alcance de [a norma, resuitaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos sé causan por-un determinado. tiempo, habria
gue concluir en esa materia la mdefmicion de ios conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acc:ones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal lnterpretauon seria abs jUICiO de Ia Sa!a

En consecuencia, observa la Sala gueenel presente asunto no se debate una
prestacion periodica-que. pueda s emaj’ jada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en ua!qwer ’Ei 0, sino.una homologacion y las
consecuencias salarialesigue de ¢ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante fa Jurisdiccion Conténciosa’ dentro de'_"es 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su not[ﬂcacmn e - :

Igualmente se tiene que el H Con’ééjb de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periodlca de: aigunas prestamones soma!es sefialando en

el caso de las cesantias [0 8igu1ente
“Tanto la doctrina como'la -j"ui'ri_is'pru'déhfd'a= han precisado que'la cesantia, es una
prestacion social gque no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo-que implica-que-el derecho.-a percibiria.se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los

cuatro meses siguientes a su nofificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 ’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones pericdicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consefo de Estado, Sentencia de| veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 156001-23-31-000-1999-00914-01 (05025-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un ano laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de gue la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiaric. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que fienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende

no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

el hechos segundo y tercero de la demanda ~fi.4 cuaderno de primera instancia-,

® Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alsjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-G1 (4928-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prima de servicios no es una prestacién
peridédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo, que. denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, oonsagrado en el articulo
164 numeral 2° Iiteréi d) del CPACA Gy

3.4.- Analisis del caso concreto:

=me como blen se Senalo parrafos arriba, la

En lo que respecta al caso sub e

prima de servicios: no tlene:*ia con'notac:on ser una prestamon periédica que
pueda ser demandada en cuaiquner tlempo 'por Io cuai es pertmente hacer el

analisis de caducidad en el presente c:aso

El termino de caduéidad por ser un 'r'nedéo d’e control de nulidaci y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4): meses término: que empezd a contab;hzarse a partir
del dia siguiente de. ia not[ﬁcacmn del Of;cao con radlcado de salida SAC
2013RE8231 del 18 de jU["liO de 2013 comumcado el 03 de juilo de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacuon Departamental por med:o del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antiglledad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
35 a 36 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 03 de julio de 2013 y hasta el 04 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacidén ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto gue la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses y 9 dias, de la notificaciéon del acto demandado, es decir que la fecha en
gue se radica la demanda el 11 de marzo de 2014 como obra a (fol. 84 c. principal

No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que liegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer fas decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica_gue sih €l lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectes legales la decision, a menos
que la parte interesada revele gue conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto.administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion,extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por &l medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda |la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucidon o publicacidon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, fal y como se hace constar a folio 110, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el diecinueve (19) de octubre de 2015,
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a través
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

M RIBELkIG\E‘EQO A JIME

Maglstrada

A 'rm,;um@,_ Aﬁ%wmnﬁ"w |
: O DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anctagis
\ S
partes ia pmwid\fencf Ti%i@’ R?ﬁﬁm ;e
=1 Leriorn, a las 8:00 a.m,

hoy fﬁ"i MART




TRIBUNAL ADMINISTRATIV.O DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-000741-01
Accidon : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Victor Manuel Bohérquez

Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacuon Departamento de
: Norte de Santander

En atencion al informe secretar:al que antecede procede Ia ‘Sala a resolver el

Recurso de Apelacion :nterpuesto por la podera' a 'de la parte demandante en

contra del auto proferldo el 13 de novi mbfe de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de. Cucuta a

referencia por haber ope{ade !a ca c*dad de esente_ medso de control.

- _1"2':':;§;L AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el:i’?uigado‘* Séguﬁﬂb Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cuicuta, ei dla trece (13) de nov:embre de 20152 por medio del cual se
rechazo la demanda por haber operado Ia cadumdad de! presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido gue el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y ia bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" Ff 3 Cuaderno No. 2
2\fer folios 118 2 121 cno. 1
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salarial y no prestacional, razdn por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su nofificacion, la
cual se produjo el 10 de julio de 2013, teniéndose hasta el 11 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 30 de julio
de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 17 de septiembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 30 de diciembre de 2013, y como quiera que la misma
solo fue presentada hasta el dia 27 de Marzo de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razén por ta cual resolvio rechazar la demanda conforme a io previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peritdicas gue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda ~
Subseccidn “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempld:

"En efecto, tratdndose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacion periddica, la nulidad tanfo de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a fa reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad ‘que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
perioddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia Iimpreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con fas
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, frae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con carécter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse someti'das al término sefalado en la ley para acudii via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformldad con Ia Jjurisprudenicia; nacional Ia prfma de servicios es

una prestacion penodrca Y por ende la d man_da se puede presentar en cualquier
31 1, llteral Cdel CPACA.

momento como o precep:_tuz_a;;el art. 6 4 nu me

Precisa que para defmrr el caracter_peno ico de una prestac:on entendida en

sentido amplio, la A!ta Corte estabiec&o una sub- reg!a con3|stente en entender

como periddicas ‘todas aquellas prestac:ones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneﬂmar;o siempre y cuando Ia periodicidad en

"3 de tal forma que no ha SIdO una posicion

la retribucién se encuentre Vlgente
aislada del alto ’mbunal smo que el docente Io que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac:on de Ia demanda lo que verifica Ia periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién perjédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicioj oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y esjalli en

% Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. ML.P Gustavo Eduardo
Géimez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendémeno de ia caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abkogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asighados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica v la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencidn de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierfo no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a {a regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de ia referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

# Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho F’rocesal Admmlstratlvo no ha sido ajeno ala adopuon del fenémeno

de la caducidad, y es por ello que el Iegis1ad0jr-: stablemo para cada uno de los

Medios de Con’croi_" existentes_,._--’un termi

v:gencna de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procédim__i:gntéﬂ Administrativo y de lo Céjhte:_rfcios@ Administrativo en

cuanto al medio de control denuhdadyrestabemmlento del derecho dispone:

Articuto 138. Nulidad y restabletimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjettvo amparado ‘en’ una norma juridica, podra
pedir gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare ef dafio. La nulidad: ‘procedera por. las mlsmas causales estabiec:das en
el inciso segundo del artaculo anterlor :

igualmente podra pre‘tenderse fa - nuildad del acto admmlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particutar demandante-o-la reparacién: del-dafio-causade-a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

{..)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ccurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gue sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

% Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No cobstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales qué no ‘son Vitalicios 'y "por “consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para eli S, vaie decnr -a meses. E

Si tal no fuera: el alcance de’ [a_
Jaboral casa todos ios derechos 8¢

En consecuencia, observa la Sala 4u resente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada me ante accion de nulidad y
restablecimiento del dereche en cualguiér tiempo,:Sino; ‘una homoiogacnon y las
consecuencias salariales.que de glla sederiven; acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa ‘dentro:de ios 4 méses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”..” ;

Igualmente se tiene que ei H Conse o.de: Estado ha. reahzado cnertas precisiones

en cuanto al caracter de per:odica de aigunas prestacnones soma[es sefialando en

el caso de las cesantxas o sugu:ente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.” 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacidén periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracidon la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia def veintisiete (27) de marze de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidén Ndmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando ei tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede habiarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino iambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en [a retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidén del desempeno, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de gue una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica’, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no solo decisiones gque reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con io citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacion periddica se requiere que ia habitualidad de la misma se

8 Consejo de Estado, sentencia det veinticuatro (24) de mayo de des mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayoe de dos mil ocho (2008}, Consejerc Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2006-02003-01 (0932-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto admln;strat:vo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el termzno de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° I;tera! d) del CPACA '

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que res pecta al caso sub examine, como b;en se: sena!o parrafos arriba, la
prima de servicios no tiens {a connota(;lon de ser una prestac:on pericdica que
pueda ser demandada en cualqu:er tiempo por lo cual es per’anente hacer el

analisis de caducidad en ei presente caso

El término de caduc;dad por ser un medfo de controf de nulzdad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo que empezo a contablilzarse a partir
del dia siguiente "de la’ noflificacion del Oficiocon radicado de salida SAC
2013RE8595 de! 20 de junio de 2013, comunicado el 10 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacidn Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacidn
por servicios prestados y bonificacion por recreacién, como se desprende a folios
33 a 34 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde ei dia 10 de julio de 2013 y hasta el 11 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con {a solicitud de conciliacién presentada el dia 30
de julio de 2013, la cual se declaré fallida el 17 de septiembre de 2013, contando el
demandante con tres (3) meses y (10} dias, es decir hasta el 30 de diciembre de
2013, para presentar la demanda, ahora bien ya que el términc de caducidad se

reanudd a partir del dia siguiente al que se declar6 fallida la conciliacion, es decir el
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18 de septiembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 27 de marzo de 2014, trascurrides (/) meses como
obra a (fol. 43 ¢. principal No. 1), dia en el que ya habia cperado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que ei acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacidn personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto qﬂe el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre v cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de Ia misma
normatividad indica gue sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menes
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objefo de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudiéwpdf gl medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante és:f‘a jurisdiceion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera-que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision po; intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 33, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Cucuta, a través
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOT!FEQUESE Y CUMPLASE i
(Esta providencia fue aprcbada y dlscutlda en Sala de Decns;on N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

MARIBEL MENDOZA{ JIMEN
Magist_‘rada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciucuta, Veinticinco (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00004-00

Demandante: Margarita Rosa Sofia Abelio de Santrich

Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Demandado: Proteccion Social UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Efectuado el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
considera el Despacho que la misma cumple con los requisitos formales
sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administ-rativo” razén por la cual se dispone: ...

-del-medio de control de nulidad y
el.articulo 138 de la Ley 1437 de

1. ADMITIR la demanda que-en ejer
restablecimiento del derecho consagrado
2011, impetrara a través de apoderad ldamente constituido, la sefora
Margarita Rosa Sofia Abello: de Santric ntra-de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pens&onal Yy Contnbumones Parafiscales de la Proteccion
Social UGPP, teniendo como actos admmlstratlvos demandados las Resoluciones
No. RDP 027419 ‘del -8 de septlembre de!--'.-’20‘|4 y 'RDP 034620 del 12 de

noviembre del 2014.

2. Notificar por estado” electromco este provetdo a la parte demandante,
conforme a las previsiones del artlculo 201 de Ia Ley 1437 de 2011

3. De conform|dad al articulo 171-4 zdem fijese la suma de ochenta mil pesos
($80.000) como gastos ordinarios del proceso ‘que deberan 'ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al’ efecto t[ene el TnbunaE en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez. (10) dias contados a partir de
la notificacién del presente auto con la prevencnon de lo senalado en el articulo
178 ibidem.

4, De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalimente la admision de la demanda a la entidad
demandada, al Ministerio Plblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP.

5. Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Pablico por el término de

treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley

1437 de 2011.

6. Adviértase a la entidad ptblica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,



durante el término para dar respuesta de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso
gue se encueniren en su poder, y que la incbservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

7. Recondzcase personeria al doctor Hernando Garcia Perdomo como
apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos del memorial
poder visto a folios 1 a 2 del expediente.

8. Requierase al apoderado reconocido de la parte actora, para que informe el
correo electrénico en el cual desea recibir las comunicaciones y notificaciones
electronicas consagradas en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-

A g e a

EghiEEasrndni, £
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2015-00319-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mirvam del Socorro Pallares Ramirez

Demandado : Nacion- Departamento de Norte de Santander

En atencion al informe secretanal que antecede procede Ia Saia a resolver el

recurso de apelacion tnterpuesto por la apoderada de la parte demandante en

contra del auto proferido el 26 de bre-de 2015 -por el Juzgado Cuarto

Administrativo Orai de Cucuta .a tr ' eE _cual se rechazo Ia demanda de la

referencia por haber Operado la cadumdad de

Co1-EL AUTOAPELADO

Se trata del auto profendo por e! Juzgado Cuarto Admlmstratlvo Oral de Cucuta, el
dia veintiséis (26) de octubre de 2()152 por medlo de! cual se rechazo la demanda

por haber operado ta caduc:dad dei presente medio de contro!

Sefalo el A quo en el auto recurrido que el articulo. 164 de Ja "Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, seﬁé]a en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en

" Fl 3 Cuaderno No. 2
2 \er folios 48 a 49 cno, 1
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cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su naotificacion,
la cual se produjo el 11 de julio de 2014, teniéndose hasta el 12 de noviembre de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 22 de
agosto de 2014, fecha en la cual se present6 la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 12 de septiembre de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de diciembre de 2014, y como quiera que la misma
solo fue presentada hasta el dia 06 de junio de 2015, operd el fendomeno de Ia
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de ia parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periédica, la nulidad tanfo de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que fa excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, frae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos gue habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia facional la prima de servicios es

una prestacion periodica y por ende'la:demanda se puede presentar en cualquier

momento como (o precept&a:_iél art. 164, numeral 1, Iité_f@l C del CPACA,

Precisa que para deﬁn'-i"r- el caracter peribdico de una p‘"restacién entendida en

sentido amplio, la Alfa Corte ‘estable “sub regla conmstente en entender

como periddicas todas aquelias prestamones*i‘-- (salanales y sociales) que

‘periddicamente se sufragan al’ beneflma”ﬁ_.,
513

s:empre 'y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de __ta_'l' forrha que no ha isido una posicion
aislada del alto trlbunal sino: que: el-'docéhte lo que?"tiéﬁ=‘e':':'tij'lje demostrar es que
aun estd laborando con la entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentacnon de la demanda, lo que vern‘;ca Ia periodicidad con

que se esta recnbaendo e! emolumento

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccidon A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente casc, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por ! simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre estos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6; para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento: Admlmstrat‘ y e Io ContenCIoso Administrativo en

cuanto al medio de controf de nullda ='iy, restableamlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y. restableczm iento. de lerecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho: subjetwo ampérado en.una‘norma ‘juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto adminis rativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el de _‘tamblen podra solicitar que se le
repare el dafio’ La nulidad procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. - :

lguaimente podra ‘pretenderse la nuhdad del acto admlmstrat;vo general y
pedirse el restablecimientd: del” derecho: difectamente .violado por este al
particular demandante o la: reparacion del dano causado a d|ch0 particular por
el mismo, siempre y. cuando-la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro: (4) meses siguienfes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto.general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion det
acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeio de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdémica que fue consagrada en el -
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto iendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién gue se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera gque sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once

e

(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se irata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones vy nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones peribédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

® Consejo de Estado, sentencia def quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejerc Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los deméas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en fas acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda ajuicio de la Sala:‘

En consecuencia, cbserva la Sa!a que en ei"presente asunto no se debate una
prestac:on per;odlca que: pueda ser demandada med:ante accién de nulidad y
ier tiempo, sino una homologacion y las
denven “acto: que debio ser impugnado
le los 4 meses contados desde el dia

consecuencias: salarlales que de eila
ante la Jurisdiccion Contenciosa
siguiente al de su notn‘:cacaon

Iguaimente se tlene que e[ H” Conse o'dewEs.t'= o, ha reahzado mertas precisiones

en cuanto al caracter de penod:ca de aEgunaS prestamones socnaies sefialando en

el caso de las cesantlas lo 31gwente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social-'que no es _peridica, . sino.. que .se.. causa por periodos
determinados, lo que* ampiica que &l ‘derecho a perc:birla se’ ‘agote al concluir el
ciclo que la origina.y que obliga a la administracion .a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses 3|gu1entes ‘a* su-notificacion; so pena-de’ quese produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion perioddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe fomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

? Consejo de Estade, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacion Némero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-03)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidon esta
prestacién se causa por un ano laborado y por e€sa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino fambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando {a periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A io anterior se agrega
que la periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez sea asighada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cuaiquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fi.4 cuaderno de primera instancia-
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

% Conseio de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1899-05816-01 (4526-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurern. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

jos elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del cfaso concreto

En lo que respecta al caso sub examlne como b|en se senalo parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene. Ia connota_" de. ser una prestacmn periddica que
pueda ser demandada en: cualqwer _tle_,‘,___po por !o cual es pertmente hacer el

analisis de cadumdad en ei presente'

El término de caduc:ldad por ser unfmedlo de controi de nulndad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses término que empezo a contablilzarse a partir
del dia siguiente - de la notiftcaclon “del OfICEO ‘con radlcado de salida SAC
2014RE10782 del 10 de julio de 2014 no‘z:ﬂcado el 11 de julio de 2014, suscrito por
la Secretaria de Educac:on Departamental “por " medio - del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prlma de ser\nmo prlma de antiguedad bonificacion
por servicios prestados y bonlflcaczon por recreacnon como se. desprende a folios
31 a 34 del cuaderno prmc:pai de pnmera instancia, por o cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 11 de julio de 2014 y hasta el 12 de noviembre de
2014, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 22
de agosto de 2014, la cual se declaré fallida el 12 de septiembre de 2014, contando
el demandante con (2) meses y (19) dias, es decir hasta el 03 de diciembre de
2014 para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanud6
a partir del dia siguiente al que se declard fallida la conciliacion, es decir el 13 de
septiembre de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a
que la demanda fue presentada el dia 03 de junio de 2015, trascurridos (8) meses
y (19) dias como obra a (fol. 44 ¢. principal No. 1), dia en el que ya habia operado

la caducidad.
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Finaimente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que condce el acto, consienta la decisibh o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la conciliacion rextrajudicial & objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacidén, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiséis (26) de octubre de 2015,
por el Juzgado Cuario Administrativo Oral de Clcuta, a través del cual se rechazé
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la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 25 de febrero de 2016)

MARIBEL MENDO AJIME
Magistrada ™

¥n en
Cvitignel)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, Veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00484-00
Demandante: Marta Leonor Barrios Quijano

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Efectuando el analisis de admisién de la demanda de la referencia, encuentra
este Despacho que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander carece de
competencia para el conocimiento del mismo, bajo los argumentos que se
expondran a continuacion.

. ANTECEDENTES-

lL.a demanda de la referenma tiene por objeto ta nulidad de un acto administrativo
de caracter laboral, a través del cual se niega: ‘el reconocimiento de una prima
técnica solicitada por la demandante_ :pret lendose como restablectmlento del
derecho el reconocimiento y pago dela misma, asi comoila rehqwdac;on de todas
las prestaciones SOCIaleS en que dlcha_l prtma tecntca pudlese liegar a tener
injerencia. : Fo > :

CONS!DERACIONES

Las reglas para la determmacmn de Ia cuantla de una demanda contenciosa

administrativa, se encuentran: consagradas en eI artncuio 157 de la Ley 1437 de
2011, que al efecto prevé:

.....

de competenc:a cuando sea del caso la cuantra se determmara por ef valor de
la multa impuesta los perjuicios causados segan’la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse I_a estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos sean.los.nicos que.se reclamen. (...)

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se deferminara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones (sic) de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renuncia af
restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al ftiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, infereses, muftas © perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con postetioridad a la presentacion
de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de un ftérmino indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por ef valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presfacion de fa
demanda, sin pasar de tres (3) afios.”




Por tanto, siguiendo el calculo presentado por el libelista, encontramos que la
cuantia de la presente demanda se estima en la suma de $33.346.866, lo cual a
la fecha en que se efectla el presente analisis de admision de la demanda,
corresponde a 48.3 SMLMV.

Asi las cosas, acorde a lo dispuesto en los articulos 152 numeral 2° y 155 numeral
2°de la Ley 1437 de 2011, que consagran que el conocimiento de los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho recae en los Juzgados Administrativos
cuando su cuantia no exceda de 50 SMLMV y en los Tribunales Administrativos
cuando exceda dicha suma, es dable concluir que la competencia para el
conocimiento del presente asunto recae en los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta.

De tal manera que, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 20117, se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cdcuta para su conocimiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho No. 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia para conocer
del presente proceso, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o % E
BETADD, notifico a lag

* ARTICULC 188, FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En casd de falta de jurisdiccién ¢ de competencia, mediante decision motivada e Juez
ordenard remitir el expedienie al competente, en caso de que existiere, a la fayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentasién inicial hecha ante la corporacion o juzgado gue ordena la remision.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Culcuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00492-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Abelardo José Nifio Bustamante

Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacion- Munlmplo de San
' José de Cucuta

En atencion al informe secréta'ﬁal - antecede’; ‘procede la: Sala a resolver el

Recurso de Apelacion inferﬁﬂé‘sfa" po 3;56 éii"adg:'de"‘la paf’te demandante en

contra del auto profendo el 30d

.lembre de 2015 por eI Juzgado Tercero
" al se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado f_l;:_\ caducid: d" def presente medto de control.

Se trata del auto proferido por eI Juzgado Tercero Admsmstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dla tremta (30) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazd la demanda por ‘haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefialdé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro {04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" Fl 3 Cuaderno No. 2
2 Ver folios 40 a 42 cno. 1
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Auto resuelve Recurso de Apelacion

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificaciéon, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 02 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacién,
a su vez el termino de caducidad se suspendid el dia 06 de agosto de 2013, fecha
en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
01 de octubre de 2013, y ia demanda se presenta hasta el 15 de octubre de 2015,
conforme lo anterior resulta evidente que operé el fendmeno de la caducidad, razéon
por la cual resolvi6 rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169
de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidén por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempio:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad fanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
acfos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos gue habitualmente percibe el
beneficiario o que las-recibe con- caracter periodico-y-por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudif via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad ct;ﬁ la‘jurisprudencia ﬁaCrdnalﬂ'Ia prima de servicios es
una prestacion periddica.y por ende la-demanda se puede presentar en cualquier

momento como io Qrecep_tua:;-tei art. l 1, Ilte‘ral C del CPACA

Precisa que para deﬂmr el caracter perlodtco de. afbrestaéic’m entendida en

sentido amplio, la Alta Corté estabiec: nai 1ib reg!a con3|stente en entender
como periddicas todas aquellas prestaclones (Salanales y sociales) que

“periddicamente se sufragan a! beneﬂc‘,lano s:empre Y cuando Ia pericdicidad en
1:3 :

la retribucidn se encuentre wgente Be tal formé "que no’ ha SIdO una posicion
aislada del alto tribunal; sino que el docente lo: que tiene que demostrar es que
aun esta laborando. con. i_a,,ent_[d_a_d_,demandada,,__,pqmo_quego‘_;probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay gue tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

’ Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
(Godmez Aranguren Rad,:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00482-01
Accionante: Abelardo José Nifio Bustamante
Auto resuslve Recurso de Apelacion

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algdn momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la
proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones gue se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Admmsstrattvo no ha su:to ajeno a ia adopczon del fendmeno

de la caducidad, y- es por ello que ei iegisl estabiec;o para cada uno de los

Medios de Control ex;stentes_‘ un termmo de vige C|a de la acc;on o término de

caducidad.

lesionada en un derecho” subjetwo amparad en ‘una norma. Juradlca podra
pedir que se dec!are la nulidad .del acto ‘administrativo particular, expreso o
presunto, y se: le restablezca el derecho; tambsen podra solicitar que se le
repare el dafio. La:nulidad procedera pol les establemdas en
el inciso segundo delarticulo:

lgualimente podra pretenderse la nulxdad del-acto . admmistratwo general y
pedirse el restablecimiento del: ‘derecho’ directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dIChO particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda sé présente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...)
Articuio 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad fengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

5 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 2300123310600201100026011

® Conseje de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda —~ Subseccion Segunda — Subseccién "A”,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacidn periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razbn,

No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidn que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companiera o hijo invalidos), es 10gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la cadumdad establecida para ellos vale demr a meses.

Si tal no fuera el alcance de- ta norma resultarta que como 'en el derecho
laboral casi todos los derechos se: ausan por un determinado:tiempo, habria
que concluir en esa materia la-indefinic =2 los confhctos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en la Hacczones de’nulidad y restablecimiento
del derecho y taI mterpretaczon serta-=--absurda a juicio de la Sala

En consecuenma observa la Sa esente s sunto no se debate una
prestacion penodtca que pueda’s dema dada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier ftempo sino una homologacmn y las
consecuencias salariales gue-de ella se deriven, acto que debi6 ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenclosa dent o de los4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlfacamon s -

Igualmente se ’uene que el H. Consejo de Estado ha realizado czertas precisiones
en cuanto al caracter de penodsca de afgunas prestac;ones somales sefialando en

el caso de las cesantias lo sngwente

“Tanto la doctrina como ia jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestaciéon social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y gue obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de Ia accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pasz, Radicacién Nimero: 15601-23-31-000-15999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestaciéon periddica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sé6lo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados ¢ por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende
no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuenira vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem, Radicacién ntmero: 08001-23-31-0060-2005-02003-01 (0932-07)

Pt
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones gque pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el Heno de los requisitos previstos por ia norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante |la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccién.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacioén, notificacion, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al presentar la solicitud de conciliacidon como
consta a folio 35, se presume gue fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ¢l auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Administrativa Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
évidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en egjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo- que-denegb -la-misma; - se-entienda- ...p-resentada en tiempo
debera ser instaurada en el término. de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° ilteral d) del CPACA

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo gue respecta al caso""sub examme_ como bxen se senalo parrafos arriba, la

prima de servicios no ttene la connotac:o | "'na prestamon penodlca que

pueda ser demandada en'-'cualqwer empo por lo cual es pertlnente hacer el

andlisis de caducidad en el presente. €aso.

El término de caducndad por ser. un medlo de controi de nulldad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termlno que empezo a contablhzarse a partir
del dia siguiente de la r‘IOtif[CElCIOﬂ del Of‘ icio No 504 del 02 de. ;uho 2013, suscrito
por la Secretaria de Educacién Municipal, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreaciéon, como se desprende a folio 32
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el qLie no existe la certeza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 02 de octubre de 2013 dia siguiente al que se declaré fallida
la conciliacion, contando el demandante hasta el 03 de febrero de 2014, para
presentar la demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido
a que la demanda fue presentada el dia 15 de octubre de 2015, transcurridos un
(2) afios y (13) dias como obra a (fol. 38 c. principal No. 1), dia en el que ya habia

operado la caducidad.
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través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la
caducidad del presente medio de conirol, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

Maglstrada

RO, nofifico o tas
zarmr Z 1as 8:006 am



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00543-01
Accioén : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Flor Elva Bermon Ortiz

Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacién- Mumc:pto de San
José de Cucuta :

En atencion al informe secretarla[ que antecede procede la-Sala a resolver el
po derada de la parte demandante en

Recurso de Apelamon mterpuesto p
conira del auto proferldo eI 30 de nov mbre de 2015 por ei Juzgado Tercero

al se rechazo Ia demanda de la

Administrativo Oral de Cucuta a ';?"’aves de:="" o

referencia por haber operado !a cad':ucndaﬁ*de presente medlo de control.

Se trata del auto proferido por éf'JuIZQado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dla treznta (30) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado !a cadumdad del presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 1684 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacioén, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepcicnes establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo gque la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' F1 3 Cuaderno No. 2
2Vfer folios 53 a 55 cno. 1
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salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 08 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacién,
a su vez el termino de caducidad se suspendio el dia 18 de noviembre de 2013,
fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el
dia 06 de febrero de 2014, y la demanda se presenta hasta el 10 de noviembre de
2015, conforme o anterior resulta evidente que operé el fendmeno de la caducidad,
razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de [a parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez {2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestaciéon periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcidon de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinferpretacion del
articulo en mencion, efectuada denitro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluydé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la inferpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborafes.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometldas al termino sefialado en Ea Iey para acud:r via jurisdiccional

para su reclamo.

indica que de conformldad con Ia ;urlsprudencza na(:[onal la pr;ma de servicios es

una prestacion periodlca y por ende ader anda. se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. _1 64 numera[ 1, Ilterai C del CPACA

Precisa que para deﬁnlr el caracter pe OdIC de una prestac;on entendida en
sentido amptio, la Aita Corte estab “una’sub regla con3|stente en entender

como periddicas todas aquelias prestacnones (salarlaies 'y sociales) que

“periodicamente se sufragan al beneﬁc:anﬂ " "lempre y cuando la periodicidad en

"3, de tal forma que no ha SIdO una posicion

la retribucion se encuentre vigente™,
aislada del alto trlbunal sino‘que’el: docente Io gue tiene qle demostrar es que
aun esta Iaborando con [a entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentamon de !a demanda Io que verlf;ca Ia penodrczdad con

que se est4 recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenébmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a Ia oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento* que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago algunc por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencidén de la norma.

Adrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto {a excepcion a la regia de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medic de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para [a

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la ado;ﬁcién del fendmeno

de la caducidad, y es por el!o que el Iegssiador establecm para cada uno de los

Medios de Control ex;stentes_, --un_t_e mi vzgenma de la accion o término de

caducidad.

Articulo 138. Nulidad y réstablééimientb“del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado €h-una norma: juridica, podra
pedir que se declare la nulidad-del acto’ administrativo partlcufar expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra soclicitar que se le
repare el daflo, La nulidad: procedera por las m:smas causaies estabieudas en
el inciso segundo del artacu!o anteraor ‘ :

lguaimente podra pretenderse la nulldad def. acto admanistrattvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particuiar demandante-o-la reparacién del dafic causado.a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si exisie un acto
intermedio, de ejecucién o cumpiimiento del acio general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

()
Articulc 164. Oportunidad para preseniar [a demanda. |.a demanda debera
ser presentada:;

€.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacidn, notificacion, ejecucidn o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la aclitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asighada esta confraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion peri'c')dica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata ‘de actos administrativos ‘que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Aifonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

& Conssjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda - Subsection “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. inferna: 5018-200%,
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
fendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que exisien durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, companera o hijo invalidos), es loégico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que” rio son-vitalicios 'y por ‘consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para -eIEos ' va’ié decir a meses.

Si tal no fuera el alcance de’ a norma resuitarla que como ‘en el derecho
laboral casi todos los derechos € causanp por. un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia 13 indefir [ de’ Ios conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretac;on se ' a jLHClO de ia Sala

la Sala que.en el resente asunto no se debate una
emandada medianté accién de nulidad y
o-una homologacién y las
cto que debid:ser impugnado
4 meses, contadps desde el dia

En consecuenma obse
prestacion periddica que pueda ser
restablecimiento del derecho.en cualquler tiempo
consecuencias salariales que de ella se derive
ante la Jurisdiccion Contenciosa déntro.de 16
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tlene que el H Conse;o de Estado_ \ha real;zado c:ertas precisiones

en cuanto al caracter de penodsca de aigunas prestamones socsales sefialando en

el caso de las cesantlas Io ssgwente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo gue implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
cicio que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

" Consejo de Estado, Sentencia def veintisiete (27) de marzo de dos mil acho (2008), Consejerc Ponenie: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamenie se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefic, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica de! beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones. que-reconocen prestaciones’ sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad en la retribucidn
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacién perioddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonade.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1899-06916-01 (4926-05),

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mit ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacidn nimere: 08001-23-31-000-2005-02003-C1 (0932-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo vy tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del de'reCh"o"méd'ian’té fa cual se p"re"tenda controvertir el
acto administrativo que denegb -la mlsma se entienda presentada en tiempo
debera ser mstaurada en el termmo de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° ilteral d) del CPACA, |

3.4.- Anilisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examme cemo b:en se sena!o parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotamon de ser una prestac:on periddica que
pueda ser demandada en cualqu;er ‘tiempo, por lo cual es pert!nente hacer el

analisis de cadumdad en el presente caso.

El fermino de CaduC|dad por ser un medlo de control de nu[;dad y restablecimiento
dei derecho es de cuatro (4) meses, término’ que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la-notificacién-del Oficio.No. 504 del.08 de:julio 2013, suscrito
por la Secretaria de Educacion Municipal, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antighiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folio 34
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el que no existe la certeza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 07 de febrero de 2014 dia siguiente al que se declaro fallida
la conciliacién, contando el demandante hasta el 07 de junio de 2014 para
presentar la demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido
a que la demanda fue presentada el dia 10 de noviembre de 2015, transcurridos un
(1) afio, (9) meses y (3) dias como obra a (fol. 51 c. principal No. 1), dia en el que

ya habia operado la caducidad.
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Finaimente en cuanto al argumento inherente a que el acto adminisirativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumentoc no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la conciliacion éxtrajudic:ialwa objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al presentar la solicitud de conciliacion como
consta a folio 40, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la
Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuésto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de

2015, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a
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traves del cual se Rechazo la demanda de la referencia por haber operado la
caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

arigen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

Ma 3 |strado

MA %Et{nﬁ‘é&oz '

Magistrada

M;?;p-a m;&uw ADM




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00547-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Matilde Chacén Gémez
Demandado = : Nacién- Ministerio de Educacion- Municipio de San

José de Cucuta

En atencién al informe secretarial'“q:Ué fa*r'i’fééedé “procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelamon mterpuesto por (derada de la parte demandante en

conira del auto profendo el 30 de nov mbre de 2015 por e[ Juzgado Tercero

Administrativo Oral de Cucuta atr de:"' 'cual se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado Ia caducxdad de pfesente medzo de control.

o 1":»-%.;-E_1_._ AUT.}.'APELAQO .

Se irata del auto proferido por él“’szgado Tercero AdministratiVo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el. dia treinta (30) de noviembre de 20152 por medio del cual se
rechazé ia demanda por haber operado !a caducndad del presente medio de

control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articuio 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numerai 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento de! derecho, la
demanda debera presentarse denfro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' F1 3 Cuademo No. 2
2vfer folios 58 a B0 cne. 1
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salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidon en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 08 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendi6 el dia 18 de noviembre de 2013,
fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el
dia 06 de febrero de 2014, y la demanda se presenta hasta el 10 de noviembre de
2015, conforme lo anterior resulta evidente que operd ei fenémeno de la caducidad,
razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuesios por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas qgue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causades y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamienios a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquelios
actos que reconocian en sentfido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los acfos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, frae a colacidn pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en fa cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacactones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos gue habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al t_c_éfmino sefialado en [a ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con Ia junsprudenc:a nac;onal la prlma de servicios es

una prestacién periodica y por. ende la ': er anda se puede presentar en cualguier

momento como lo preceptug_,el art. 164,. merql ‘i,__ llte__rgl C _del CPACA.

Precisa que para defanlr el caracter. per:odlc - de una prestac;on entendida en

sentido amplio, la Alta Corte establemo --uné-. sub regta consstente en entender

como periddicas .ftodas :équél'ia_s_ preé%écione-__ (saianales y sociales) que

';tlempre y cuando Ia periodicidad en

“‘periddicamente se sufragan al’ benef:marlo",
la retribucién se encuentre wgen’[e”3 de tal forma que no ha SIdO una posicién
aislada del alto tnbunal -—smo'que eI~-docente o que tiene glie demostrar es que
aln esta laborando con ia entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac:ion de la demanda Io que versflca Ia periodicidad con

que se esia recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con ia entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de ia caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N°54-001-33-33-003-2015-00547-01
Accionante: Matilde Chacén Gdémez
Aulo resuelve Recursa de Apelacion

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones pericdicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de fa norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accidon para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de fas situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Admmlstratlvo no ha sido ajeno ala adopcuon del fendmeno

de la caducidad, y es por ello que el ieglsiador establecuo para cada uno de ios

Medios de Control existentes, un téermi yugen_g;a de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedtmlento Adm :j_'stratg\_(o'ygé lo Cd;hte_r;ciosé) Administrativo en

cuanto al medio de control cfé...nuIEdé(_'"f_:,y"*réé_ta,@flécimieqitb del derécho dispone:

Articulo 138. Nuiadad y restablec;miento de! derecho Toda persona que se crea
iesionada en un derecho subjetivo amparado en-‘una norma . juridica, podra
pedir que se declare la nulidad ‘del acto' administrativo particular, expreso o
presunto, y se. le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedgra por. las mfsmas causales estabiec:das en
el inciso segundo del amcu!o anterjor. ) .

iguaimente podra pretenderse la nul:dad de! acto admxmstrat:vo general y
pedirse el restablecimiento del derecho d;rectamente vzolad_o por este al
particular demandante o-la-reparacion del.dafio. causado-a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacidbn. Si existe un acto
intermedio, de ejecucidn o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aguel.

()
Articuio 184. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacidn, ejecucioén o publicacion del
acte administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro de! mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley gjerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a guienes se apiica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacidn periddica, providencia en la que precepiud:

“‘Como se cbserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de fas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

s Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mif once {2011), Conseiero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331600201100626011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001,
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacidén periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
reflere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articuio 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cdnyuge, companera o hijo invalidos), es [6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son-vitalicios y“por consiguiente la
definicion de {as controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de ia caducidad establecida para eHos _va|e _dec&r a meses.

Si tal no fuera: el aicance de la horma sultana ‘que como:.en el derecho
laboral casi todos los derechos. seta or. un ‘determinado’ tlempo habria
que concluir erl esa materia la indefini on de 165 conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las’ accnores de nulidad y restablecimiento

del derecho y tal mterpretamon seria absurda: a juicio de Ea Saia

En consecuencia, observa la Salaque en e
prestacion periddica que’ pueda $Er.¢ ida medianté accién de nulidad y
restablecimiento del derechp.en cualqurer tiempo, 8ino-una homoiogamon y las
consecuencias salariales quede ella se deriven; acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de: ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

_esente’ asunto no se debate una

Igualmente se taene que el H.. Consejo de Estado ha reahzado cuertas precisiones

en cuantc al caracter de peraodsca de algunas prestacsones soma[es sefalando en

el casc de ias cesantuas 1o sxgwente

3

Tanto ia doctrma como !a Junsprudenma han precssado que Ea cesantla es una
prestacidon social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo gue implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
cicio que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ellc un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
pravic agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuztro meses siguientes a su nofificacidon, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo detarminado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Fstado, Sentenciz del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1959-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones peridédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagacera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidén esta
prestacidn se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

perigdica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asighacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndela, en caso conirario dejara de ser
periadica.”

l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los acios que tienen
el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aguellos actos que recenocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, cemprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”®

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4826-05}.

® Consejo de Estade, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (083207}
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elemenios requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestaciéon
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd -la- mlsma se entzenda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el term:no de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° ]|teral d) del CPACA

3.4.- Analisis del caso ;ﬁc'foﬁ'creto

En lo que res:pecta al caso sub exarn ne,__c mo bier: e“éeﬁalé péarrafos arriba, la

prima de servicios: no tiene la- connotac;on de ser una prestamon periddica gue
pueda ser demandada en cua!qmer tlempo por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caduc&dad en el presente caso:

El término de caduc;dad por ser un- med[o de control de nulldad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4)° meses térming” que empezo a contabiltzarse a partir
del dia siguiente de'la notificacién-del Oficio-No: 504 del 08-de julio 2013, suscrito
por la Secretaria de Educacidon Municipal, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados v bonificacion por recreacion, como se desprende a folio 39
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el que no existe la certeza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 07 de febrero de 2014 dia siguiente al que se declaré fallida
la conciliacion, contando el demandante hasta el 07 de junio de 2014 para
presentar la demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusién, debido
a que la demanda fue presentada el dia 10 de noviembre de 2015, transcurridos un
(1) afic, (8) meses y (3) dias como obra a (fol. 56 ¢. principal No. 1), dia en el que

ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir fos preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativc no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion adminisirativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio elecirénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales ta decisidén, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a. objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la mi_smai, acudid por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al ‘presentar la solicitud de conciliacién como
consta a folio 45, se presumé que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a
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través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la
caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

FOF ansississ. g;% oy
paries fa &iéﬁ#" sefar



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mii dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00559-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Keidy Paola Duque Quintero
Demandado _  : Nacion- Ministerio de Educacion- Mumcnplo de San

Jose de Cucuta

En atencién al informe secretanai que"ant ede procede la Sala a resolver el
apoderada de 1a parte demandante en

Recurso de Apelacnon mterpuesto por
contra del auto profendo el 30 de;__--no embre/ de 2015 por e! Juzgado Tercero

ual se- rechazo ia demanda de la

Administrativo Orai de: Cucuta a %aves de

referencia por haber operado ia cadu _,dald de:,presente medlo de control.

Se trata del auto profendo por el Juzgado Tercero Admlmstrativo Oral del Circuito
Judicial de Culcuta, el dia tremta (30) de novsembre de 20‘!52 por medio del cual se
rechazo la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Fi 3 Cuaderno No. 2
2 Ver folios 55 a 57 cro. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medic de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 02 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendio el dia 05 de agosto de 2013, fecha
en la cual se presentd |a solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
24 de septiembre de 2013, y la demanda se presenta hasta el 12 de noviembre de
2015, conforme lo anterior resuita evidente que operd el fendmeno de la caducidad,
razdn por la cual resolvié rechazar fa demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano fa accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contempld:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada denfro de fa sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a parfir de la
fecha, en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquelfos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
perioédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con fas
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y estas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las - recibe con caracter. periédico-y-por-tanto, no pueden
encontrarse someti_das al termino sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad cb’n la jurisprudencia- nac:onal la pnma de servicios es

una prestacion penodfca y por ende a demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164, n'ume '"'EI 1, iiterat C det CPACA

Precisa que para deffmr eE caracter perlodlco de. '_"'?a--”ﬁrestaéién entendida en

sentido amplio, 1a Alta Corte establecro u a. sub regia conS|stente en entender

como periddicas todas aquellas prestamones (salanales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al benefcctario suempre y cuando Ia periodicidad en
la retribucién se encuentre vzgen*te”3 ‘de tai forma que no’ ‘ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino ‘que el docente jo'que tiene que -_demostrar es que
alin esta laborando.con la entidad demandada, como ..Qi}ed.é___brobado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

* Consejo de Cstado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00559-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Keidy Paola Duque Quintero

Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacion- Mun:clplo de San
' José de Cucuta

referencia por haber operado ta cadu' ,_dad"'de_g presente meduo de control.

Se trata del auto profersdo por el Juzgado Tercero Admimstrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el d:a freinta (30) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazé la demanda por haber operado la’ caducidad del presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articuio 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' £l 3 Cuadetno No. 2
2 ver folios 55 a 57 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 02 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendié el dia 05 de agosto de 2013, fecha
en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
24 de septiembre de 2013, y la demanda se presenta hasta el 12 de noviembre de
2015, conforme lo anterior resulta evidente que operoé el fendmeno de la caducidad,
razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07}), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquelios
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habla Iimpreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindic en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que:las recibe con caracter periédico y-por tanto, no pueden
encontrarse sometldas al término senaEado en Ia |ey para acud|r via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con larjurisp ‘dencaa nauonal la prima de servicios es

una prestacion perlodlca y por ende.la- demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua eE art. 164, 'numera! 1, Iateral C del CPACA.

Precisa que para deﬂnlr eI caracter perlod 0 de una prestamon entendida en

sentido ampilio, la Aita Corte establemo u a{ sub regla conssstente en entender

como periodicas todas aquellas. - prestacaones (salar;aies y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, s:empre y cuando Ia periodicidad en
la retribucion se encuentre vzgente”3 ‘de ta! forma que no ha SIdO una posicién
aislada del alto fribunal; sino’ ‘que el docente 1o’ que tiene que demostrar es que
alin esta laborando_con la entidad demandada, como quedd -probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentehcia proferida por el Consejo de Estado, Seccidon
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periodica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia dei 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00558%-01
Accionante: Keidy Paola Duque Quintero
Aulo resuelve Recurso de Apelacion

donde entraria entonces a operar el fendbmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razoén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecio de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo soclo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
fiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

ta accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de ia referencia-osi por .el.,.céntrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00559-01
Accionante: Keidy Paola Dugue Quintero
Auto resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, estabiecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenémeno de la caducidad encuenira su fundamentio en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

£l Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que"e'l.-ieg'js‘l_égbr_"_ estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedzmiento Adml'm 5 y'de lo Cc;ﬁtehciosé Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhdad y restab!eé:umlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nultdad y re—stabiec;m;ento del cierecho Toda persona que se crea
lesionada en un derecho sub;etlvo amparado en ‘una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto. administrativo partlcu[ar expreso o
presunto, y se le restablezca el derécho: también podra solicitar que se le
repare el dafio: La nulidad procedera por Ias mlsmas causales establemdas en
el inciso segundo del articulo antenor ! LIS

Igualmente podra pretenderse ia nulidad’ de! acto admmtstratwo general y
pedirse el restablecnmlento del “derecho directamente” violado por este al
pariicular demandante o la reparacién del dafio causado a dlChO particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presenté en tiemipo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de gjecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar ia demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, gjecucion o publicacion del
acto administrativo, seguin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada ano. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacidn cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la fuz de la

norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de des mil once (2011), Consajere Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Nuamero: 230012331000201100626011

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas o que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compaiiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que_.no._son. vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caduc:dad establecida para ellos vale decrr a meses.

Si tal no fuera: el alcance de: la norma resuli:ana que como-en el derecho
laboral casi todos los derechos se:caus or un. determinado. tiempo, habria
que concluir en esa materia la-indefiniciénde los confhctos seria la constante,
porqgue no operaria la caduc:dad en las acciones de’ nulidad y restablecimiento
del derechoy tal mterpretacuon s i absurda 2 JUICiO ¢ de Ia Sala:

En consecuencia, obse‘ alaSa ‘ resente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda sgr dem nd_? da mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuanuner tiempo, siro L una homologacion y las
consecuencias salarialés-que de ella se deriven, a to que debié ser impugnado
ante fa Jurisdiccién Conténciosa: dentro log: 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notnﬁcacnon ' g

lgualmente se tiene que ¢ ei H. Consejo de Estado ha real;zado mertas precisiones
en cuanto al caracter de penodlca de a!gunas prestacxones socnales sefialando en

el caso de las cesantias o szgu;ente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo gue implica gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerta y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A !

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestaciéon periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe fomarse en consideracion la diferencia que

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mit ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1988-00914-01 (05026-05)
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existe enire las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcionai cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima tecnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignhada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periédica’, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no solo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre vy cuando la periodicidad en la retribucidn
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con {0 manifestado en

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatre (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejerc Penente: Alejandre Ordofiez
Maldonado.- Radicacion NOmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Penente: Gustavo Eduarde Gémez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

Praaics
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo. que -denego la misma, -se.entienda.. presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA = )

3.4.- Analisis del Céso cond‘feto

En lo que respecta al caSO____Sub e mme como b:en se senaio parrafos arriba, la
prima de servicios no tlene ia conng  ser una prestaczon periddica que
pueda ser demandada en cuaiqwer t!empo por_ lo cua! es pertmente hacer el

analisis de caducidad en el presente Caso. i -

El termino de caduc;dad por ser un. medlo de control de nuildad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo que empezo a contabilzzarse a partir
del dia siguiente de la: no’uﬂcac;on deE Oficio Noi 504 del02 de Juho 2013, suscrito
por la Secretaria: de Educacion Municipal, por medio dei cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antxguedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folio 45
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el gque no existe la certeza de fa fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 25 de septiembre de 2013 dia siguiente al que se declard
fallida fa conciliacion, contando el demandante hasta el 27 de enero de 2014, para
presentar la demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido
a que la demanda fue presentada el dia 12 de noviembre de 2015, franscurridos
dos (2) afics, (1) mes y (18) dias como obra a (fol. 53 ¢. principal No. 1), dia en el

que ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan térming a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como tambien en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la’ notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la congciliacion extréjudicial«aobjeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, Acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera qué en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento de!l acto demandado al presentar la solicitud de conciliacion como
consta a folio 50, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cuicuta, a
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través del cual se Rechazd la demanda de la referencia por haber operado la
caducidad del presente medio de conirol, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

On
MARIBEL M
Maglstrada

partes lap &mym nia o

hoy__ FB1




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00560-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Angela Cristina Santafe Chaustre
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Municipio de San

Jose de Cucuta

En atencién al informe secretarial qu ede" procede Ia"'SaIa a resolver el

Recurso de Apelacion mterpuesto por 1 apoderada de la parte demandante en

contra del auto profendo ei 30 de.1 'ov mbre de 2015 por eE Juzgado Tercero
Administrativo Oral de " Cucuta a el cual se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado la caduc:ldad de.presente medlo de control.

e E LAUTO APELADQ

Se trata del auto profendo por e! Juzgado Tercero Admlnlstrat:vo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dza tremta (30) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazd la demanda por - haber operado la caduc;dad def presente medio de

control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en ¢l literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del iérmino de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" FI 3 Cuaderno No. 2
?\erfolios 80a 82 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 08 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendit el dia 07 de octubre de 2013, fecha
en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
03 de diciembre de 2013, y la demanda se presenta hasta el 12 de noviembre de
2015, conforme lo anterior resulta evidente que operé el fenémeno de la caducidad,
razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, gue no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periodicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba uUnicamente a aquelios
actos que reconocian en senfido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
fa materializacion del derecho sustancial y en armonia con /as
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normas constifucionales que amparan los derechos laborales."

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidén por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que.las-recibe con-caracter periddico y-por.tanto, no pueden
encontrarse sometiﬁas al termino sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad c'dﬁ la juris (encua-nadii:"i’nai‘-la prima de servicios es

una prestacion perlodlca y por ende. la- demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 64' nume'r'al 1, Ilterai C deE CPACA

Precisa que para defm;r eI cafacter periddico de _'_'“"ap'restac“:ic')n entendida en

sentido amplio, la Alta Corte establecm u' a__ su’b regia conmstente en entender

como periddicas todas aqueltas prestac:[ones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al benef:marlo snempre y cuando Ia periodicidad en

o “de taE forma que no ha sido una posicién

la retribucién se encuentre Vzgente
aislada del alto trlbunat sino que el docente lo: que tiehe que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, . como quedo probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la refacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00560-01
Accionante: Angela Cristina Santafe Chaustre
Auto resuelve Recurso de Apelacion

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo soio en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intenciéon de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de
la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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L.a caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamenio en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones gue se derivan de ese interactuar.
El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendémeno

de la caducidad, y es por ello que. ei legsslador establemo para cada uno de los
Medios de Control ex;stentes un termmo de vsgenc:la de fa accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Proced:mlento" Admini elo Contencuoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nul:da_ y restab e‘c:mtento de[ derecho dispone:

Articulo 138. Nul:dad y restabfecnmiento del derecho Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho- sub;et;vo amparado en“una norma.juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto ‘administrativo particular, expreso o
presunto, y se: le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La-nulidad procedera por Ias m:smas causales establec;das en
el inciso segundo del articulo antenor . gk

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto admm:strat;vo general y
pedirse el restablecimiento * del derécho directamente ° Violado por este al
particular demandante o la reparacion det dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se présente en tismpo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. ‘Si existe un acto
intermedio, de gjecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacidn de aquel.

(..
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser preseniada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, |a ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se cbserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

¥ Consejc de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mit once (2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincon. Expedienie Ndmero; 230012331000201100026011

® Consejc de Estado, Sala de o Contenciose Adrinistrative, Seccién Segunda — Subseccién Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es |ogico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales . que. no son vitalicios y por. consiguiente la
definicidén de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos; vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria-gue como en el derecho
laboral casi todos los derechos se:causan.por un ‘determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la: indefinici n-de los conflicios seria la constante,
porque no operaria la caqiu0|dad en lds acciones de’ nulldad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria-absurda,.a juicio gige ia_SaIa_,

| presente-asunto no se debate una
derr ,,_=da mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuatqwer tiempo, ""no una homologacion y las
consecuencias. salarlales que.de ella se. derlven -acto que debid:ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa:dentro” “meses, contados desde el dia
siguiente al de su not:ﬂcacxon e

En consecuencia, observa la Sa
prestacion periédica que pueda

Igualmente se tiene que. el H Conse;o de Estado ha realszado czertas precisiones
en cuanto al caracter de penodlca de algunas prestamones socmles sefialando en

el caso de Ias cesantias Io saguzente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere fugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" !

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

? Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil oche (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pdez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anot6é, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidn esta
prestacion se causa por un ano laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
acios que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados ¢ por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no so6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

& Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mit siete (2007), Consejero Ponente: Aleiandro Ordofez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4926-05).

¥ Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (093207}
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por fo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
peridodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo-que- denegd- la- misma;-se :entiend_a,-...‘p.resentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio
164 numeral 2° literal d) del CPACA

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo gue respecta al caso sub e ¢ b[en se senato parrafos arriba, la

prima de servicios no tiene"ﬁf‘a con _otamon:_‘ e ser una prestacson periddica que

pueda ser demandada en. cualquaer tlempo por' o cual es pertmente hacer el

andlisis de caducudad en el presente caso

El término de caduc:dad por ser un. medzo de contro[ de nulldad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo que empezo a contablllzarse a. partir
del dia siguiente de Ia.;nqtzflcac;on de_l;,.__f-lclo No. 504 del 08 de__ julio 2013, suscrito
por la Secretaria. de Educacion Municipal, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacién, como se desprende a folio 46
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el que no existe la certeza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 04 de diciembre de 2013 dia siguiente al que se declard
fallida la conciliacion, contando el demandante hasta el 04 de abril de 2014, para
presentar la demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusién, debido
a que la demanda fue presentada el dia 12 de noviembre de 2015, franscurridos un
(1) afio, (11) meses y (8) dias como obra a (fol. 78 c. principal No. 1), dia en el que

ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo gque el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacidén personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el fleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de ia
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al presentar la solicitud de conciliacidon como
consta a folio 46, se presume gue fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cticuta, a
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través del cual se Rechazod la demanda de la referencia por haber operado la

caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

M @EBEL(I\JIE&OZ A JﬂVIE E%

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis {2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2014-00580-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sonia Maria Guerrero Navarro
Demandado  ~:'Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretanal que antecede-,; "procede Ia Sala a resolver el

Recurso de Apelaclon mterpuesto po ‘apodera a.:..de la parte demandante en
contra del auto profendo e! 25 de :;septlembre de 2015 por eI Juzgado Primero

Administrativo Oral en Descongestlon de Cucuta a traves del cual se rechazd la

demanda de la referencia por hab perado a caduc1dad del presente medio de

control. L S T~
.- CEL AUTQ AP-‘E‘LADO-

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Admm:stratlvo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Clcuta, &l dia veinticinco (25) de septiembre
de 2015%, por medio ‘dél cual se rechazo la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar ia demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Fi 3 Cuaderno No. 2
2 Ver folics 162 a 166 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 03 de julio de 2013, teniéndose hasta el 04 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacién, ya habia operado el fenémeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4)
meses y (9) dias despues, razén por la cual resolvié rechazar la demanda

conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como 10 ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempefo de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
aclos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicidon responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que [a bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas-al termino sefialado en.la ley parav,acudi__r via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conform:dad con Ia jurlsprudenc:la nac1ona3 la prlma de servicios es
una prestacion periddica-y por eride la d_ mandase puede presentar en cualguier
. numerai 1, Isteral C del CPACA

momento como lo preceptua el art 64_

Precisa que para'deﬁhir él-:'-caréc penodrco de una prestac;on entendida en

sentido amplio, la Alta Corte" establec;o una sub regla con31stente en entender
como periddicas : “todas ‘aquellas _.pres._tg_c_;tones (salarzales _:_y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

2 de tal forma que no ha ‘sido una posicion

la retribucion se encuentre wgente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que ‘demostrar es que
aun esta laborando con-!a entidad demandada, como’ quedd probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay gue tener en cuenta la relacion faboral que
existe con |a entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razoén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento? que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno

de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de ios
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

y'de lo Contencnoso Administrativo en

El Cédigo de Procedimiento Administrati

cuanto al medio de control de nuildad y restab '”0|mtento del derecho dispone:

Articulo 138. N'ulidad""y re tablec:tmlento del derecho: Toda persona que se crea
lesionada en un derecho:;.subjetlvo amparado en Una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad de! acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio.causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si ‘existe un acto
intermedio, de gjecucion o cumplimiento del acto general; el término antenor se
contara a partir de la notificacién de aquel.

{...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro {(4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por |a ocurrencia del fenédmeno de ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

enire oiras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcicnarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera gue sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la .

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ilas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestaciéon periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccidén Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos}, es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda a juicio de la Sala

En consecuencia, observa la Sala’ que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser:demandada’ mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho-en cualquaer tlempo sino una homologacion y las
consecuencias salariales'que de ella‘sé deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa: dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” s ~ .

Igualmente se tiene que el H; COHSG]O de Estado ha realszado c:ertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodlca de algunas prestamones somaies sefalando en

el caso de las cesantias lo ssgwente

“Tanto la doctrina como |a jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no- es periddica, sino -que se- causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a pércibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca Ia
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconacen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no solo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda ~fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacidn reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-03).

® Conssjo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



Rad. ; N° 54-001-33-33-006-2014-00580-01
Accionante. Sonia Maria Guerrero Navarro
Auto resuelve Recurso de Apelacion

dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asfi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examme como bz D se sefialé parrafos arriba, la

prima de servicios no tlene la connotacmn de ser una prestacion periddica que

pueda ser demandada en cualqu er tlempo por Io cuai es pemnente hacer el

analisis de cadumdad enel presente caso

El termino de cadumdad por ser un med|o de controi de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses &fmino que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del’ Oficio con radtca_;_do de salida SAC
2013RE8245 del 18 de junio de 2013, cbm‘unicado el 03.de jdiio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, .por. medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio”', primé“de éntiQUedad, bonificacién
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 03 de julio de 2013 y hasta el 04 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacion ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses y 9 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en
gue se radica la demanda el 26 de marzo de 2014 como obra a (fol. 56 c¢. principal

No. 1}, no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya gue llegé de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acio administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocaciéon de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacioén personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términc a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en esfrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

i

e e

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuanﬁdo se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera gue en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidn por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 143, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

w e

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito

Judicial de Cucuta, a fravés del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
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haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2018)

MARIBEL MENDQ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00030-00
Demandante: Alvaro Janner Gelvez Caceres
Demandado: Municipio San José de Cicuta

| Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Realizando nuevamente el analisis para proveer la admisién de la demanda de la
referencia, encuentra el Despacho que debera declararse la falta de competencia
para el conocimiento del presente asunto, acorde se expondra a continuacion.

. ANTECEDENTES

La demanda de la referencia se presento ante !a Oflcma de Apoyo Judicial de esta
ciudad el dia 18 de enero de 2016_ Una ez es repartido a este Despacho, se
decidié mediante auto de fecha ve s (26) de enero de dos mil dieciséis
(2016), ordenar la correccion.de la.de da por encontrar una serie de defectos
que eran susceptibles de correcdion, « bsele aI acc:onante un término de
diez (10) dias para ?tat efecto-.'"

Es asi como el dia 10 de febrero siguien e :_ccsonante allega ante la Secretaria
de esta Corporacién un escr:to a través dél cual pretende dar cumplimiento a las
6rdenes de correccion dlctadas documento este que obra a folios 57 a 90 del
expediente. - - >

n CONS!IZ:)E_R_ACIbNES

La parte demandante en gjercicio del medio de control de nulidad consagrado en
el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, pero. enunciado en el encabezado del
fibelo de igual manera’el articulo 141'de dicha norma —que consagra el medio de
control de controversias contractuales-, formula una serie. de pretensiones
encaminadas a que se declare la nulidad absoluta de unos actos administrativos
expedidos por el Concejo Municipal de San José de Clcuta, asi como de un
contrato suscrito por dicha Corporacion, cuales son:

¢ Resolucion No. 0233 de 2015 de la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Cucuta de fecha 30 de octubre de 2015, mediante la cual se modifico al
articulo segundo de la Resolucién No. 0215 de 2015.

¢ Contrato de prestacién de servicios No. 048 de 08 de noviembre de 2015,
celebrado entre el Concejo Municipal de Cucuta y la Corporacion Unificada
Nacional- CUN.



» Cronograma de actividades, descripcion y fecha del proceso para el
concurso publico de méritos para la elecciéon del Personero Municipal de
San José de Cuicuta periodo 2016 - 2020.

¢ Resoluciéon No. 0258 del 17 de noviembre de 2015, por el cual se modifica
la Resolucion No. 0215 del 09 de octubre de 2015.

¢ Publicacion del listado de inscritos de fecha 20 de noviembre de 2015.

+ Resolucién No. 0265 del 25 de noviembre de 2015 por la cual se modifica
el Cronograma de Actividades para dar cumplimiento a la Resolucién No.
0215 del 09 de octubre de 2015.

o Lista de admitidos y no admitidos realizada por la CUN.

¢ Publicacion de los resuitados de andlisis de experiencia y educacién
realizados por la CUN.

¢ Resolucion No. 0319 del 15 de diciembre de 2015 por medio de la cual se
adiciona o complementa el articulo 30 de la Resolucion No. 0215 del 09 de
octubre de 2015.

+ Resolucién No. 0364 del 30 de diciembre de 2015, por la cual se emite la
fista de elegibles para proveer el cargo de Personero Municipal de San
José de Cucuta periodo 2016-2020.

¢ Resolucién No. 005 del 06 de enero de 2018 por la cual se modifica la
Resolucion No. 0319 del 15 de diciembre de 2015.

¢ Resolucion No. 018 del 07 de enero de 2016 por la cual se da a conocer los
_ resultados de la actividad de entrevista.

¢ Resolucion No. 019 del 09 de enero de 2016 por la cual se declara desierto
el concurso publico

Efectuada la revision e interp"retac':ién de dichas pretensiones, encuentra este
Despacho que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander no es competente
para el conocimienio del presente asunto, ya que visto desde la perspectiva del
medio de control de simple nulidad, por tratarse de actos emanados de un
organismo de caracter municipal, la competencia funcional radicaria en los Jueces
Administrativos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 155 numeral 1° de la Ley
1437 de 2011, que refiere que dichos jueces conoceran entre otros asunfos “De
los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios Uu
organismos del orden distrital y municipal”. En el mismo sentido, visto desde la
optica del medio de control de controversias contractuales, y teniendo en cuenta
ahora el factor cuantia, la competencia también seria de los jueces
administrativos, ya que el numeral 5° del precepto normativo citado, consagra que
la cuantia debe exceder los 500 SMLMV para que sea conocimiento de este



Tribunal, por lo que habiéndose fijado el valor del contrato de servicios No. 048 de
06 de noviembre de 2015 en la suma de $10.000.000, es claro que no excede el
tope de conocimiento de los Jueces Administrativos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 01 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR I[a falta de competencia funcional de este Tribunal para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155,
numerales 1°y 5° de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: REMITIR el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta , luego de lo cual debera ser enviada a los mismos para su
conocimiento. )

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis

(2016)
Radicacion nimero: NO:54-001-23-32-000-2016-00067-00
Actor: EMILSE GAMBOA MOGOLLORN
Demandado: $Q§E CLIVERIO CASTELLANOS NAVARRO
Accidon: PERDIDA DE EN\{ES’YIBUR&

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 144 de 1994
y en concordancia con la ley 617 de 2000, ABRASE el presente proceso

a pruebas y en consecuencia se dispone:

1. Con el valor legal que les corresponda TENGASE como pruebas los
documentos anexos a la demanda vy a la contestacidén de la misma.

2. Por no haber sido solicitadas la practica de pruebas el despacho no
decretard pruebas, ni considera que sea necesario decretar alguna de

oficio.

3. RECONOZCASE personeria a la doctora DEBORA GUERRA MORENO
como apoderada judicial del demandado, en los términos y para los
efectos del poder conferido, el cual es visible a folic $7 del plenario.

4. FIZESE el dia ocho (08) de marzo del dos mil dieciséis (2016) a las
3:00 p.m como fecha para llevar a cabo la audiencia pdblica dispuesta en

el articulo 10 de la Ley 144 de 1994. En consecuencia, por Secretaria -

COMUNIQUESE la realizacién de dicho acto a las partes, a los Honorables
Magistrados v al Sefior Agente del Ministerio Publico.

5. En virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 144 de 1954 y en
el articulo 48 Pardgrafo. 2° de la ley 617 del 2000% al no encontrarse

* Ley 617 2000. Articulo 48 - PARAGRAFO 2o. La pérdida de la investidura sera decretada por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el respectivo departamento de



pruebas por recaudar y encontrarse todas aportadas una vez en firme

este aute, ingrese al despacho por conducto de secretaria para proveer 10
que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

[ N P s

IBARRA RODRIGUEZ
Magistrada

acuerde con la ley, con plena observancia del debido proceso y en un término no mayor de
cuarenta v cinco (45) dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por ia
mesa directiva de la asamblea departamental o del concejo municipal o por cualquier ciudadanae.
La sequnda instancia se surtird ante ia sala o seccidn del Consejo de Estado que determine la ley
en un térming no mayor de quince {15) dias.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis {20146)

Redicado No: 54-001-23-33-000-2016-00G468-00
Accidn: Pérdida de investidurg
Acclonante: Emilse Gamboa Mogolidn
Accionado: Cesar Arbey Tomres Bautisia

Visto el informe secretarial obronte o folio 120, se procede o decidir sobre
ia practica de prusbas conforme o previsto en ef arficulo 10 de la Ley 144
de 1994,

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Con el valor que lss comesponda, féngase como prusbas os
documentos anexos o la demanda vistos a folios 12 o 75 del expediente v
los anexos o la contestacidn de la demanda vistos a folios 98 o 119 del

expedienie.

SEGUNDO: FLIESE el dic ocho (8] de marzo de dos mil dieciséis {2016}, a las
04:45 pm, o efectos de celebrar lo audiencia poblica, a que se refieren los

arficulos 10y 11 de la Ley 144 de 1994,

Por Secretaria, librense las respectivas boletas de citacion a las partes, al
Ministerio POblico v a los Magistrados Edgar Enrique Bermnal Jauregui, Maribel
Mendoza Jiménez, Marla Josefing ibarra Rodriguez v Carlos Mario Pena

Digz.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@hé%gﬁé ROJIAS

Magistrada

BEATRIZA

V.MU



e




e

. TEa g
CTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dra, BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

San José de Cucula, veintinueve [29) de febrero de dos mil dieciséis (201 4]

Radicado No: 54-001-23-33-000-2016-00069-00
Accldm Pérdida de Investidurg
Accionanie; Emiise Gamboa Mogolién
Accionado: José Leonardo Jadcome Carrascal

Visto el informe secretarial obrante g folio 119, s& procede o decidir sobre
la praciica de pruebas conforme lo previsio en el articulo 10 de lo Laey 144
de 1994,

En consecuencia se dispone:

PRIMERG: Con e valor que les corresponda, féngase como pruebas [os
documentos anexes a la demanda visfos a folios 12 g 76 del expediente v
los anexos a lo confestacion de la demanda vistos o folios 99 o 118 def
expediente.

SEGUNDO: FLIESE el dia ocho (8] de marzo de dos mil dieciséis {20148), a las
05:30 pm. a efecios de celebrar la qudiencia piblica, ¢ gue se refleren 1os

arficulos 10v 11 de la Ley 144 de 1994,

Por Secretaria, fibrense las respectivas boletas de citacidn o los partes, ol
Ministerio Publico v ¢ los Magistrados Edgar Enrique Bernal Jduregul, Maribel
Mendoza Jiménez, Marla Josefing lbara Rodrguez v Carlos Mario Pena
Dicz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrade

VLG






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ciicuta, Veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00670-00
Demandante: Emilse Gamboa Mogollén
Demandado: Victor Fidel Suarez Vergel
Medio de control: Pérdida de Investidura

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 144 de 1994 y en
concordancia con fo dispuesto en la Ley 617 de 2000, ABRASE el presente
proceso a pruebas y en consecuencia se dispone:

1.

Con el valor legal que les corresponda TENGANSE como pruebas los
documentos:anexos a la demanda (los cuales reposan en los folios 12 a 76
del expediente), asi como los documentos aportados con el escrito a través
del cual se complementd !a contestacnon de la misma (v:stos a folios 114 a
134 del expediente) z

Las partes no efevaron sohcntud probatona alguna

RECONOZCASE personerla g v.ia doctora DEBORA GUERRA MORENO
como apoderada judicial del demandado VICTOR FIDEL SUAREZ
VERGEL, en los términos y para‘los efectos del poder conferldo el cual es
visible a foilo 101 del expedzente ' .

FIJESE el dia 08 de marzo de 2016 a [as 02: 00 P.M. como fecha para
llevar a cabo la audiencia’ pubilca dlspuesta en ef articulo 10 de la Ley 144
de 1994. En consecuencia, por Secretaria COMUNIQUESE la realizacion
de dicho acto a las partes a Ios Honorabies Magistrados y al Sefior Agente
del Ministerio Publlco : o :

NOTIF!QUESE Y CUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
istrado.-

e
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%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

San José de Clcula, veintinueve (29} de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Radicodno No: 54-001-23-33-000-2016-000%4-00

Accidn: Pérdida de Investidura
Accionanie; Jorge Aliric Caomacho Maniilic
Accionado: Pedro de Jesus Duran Bargjas

Por reunir los requisitos previsios en el arficuic 4° de o Ley 144 de 1994, se
agdmitird 1o solicitud de pérdida de investidura, formulada por el sefior
JORGE ALIRIO CAMACHO MANTILLA contra el sefior PEDRO DE JESUS DURAN
BARAJAS, identificado con la Cédula de Ciudadonia No. 79.755.840, como

Conceijal del Municipio de Cucuta.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: ADMITASE Ia solicitud de Pérdida de Investidura de la referencia.

SEGUNDOQ: TENGASE como porle demandante en el proceso de la
referencia al sefior JORGE ALIRIO CAMACHO MANTILLA v como parte
dermandada al sefior PEDRO DE JESUS DURAN BARAJAS.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ol sefior PEDRC DE JESUS DURAN
BARAJAS, Conceial del Municipio de Clcuta, con lo adverfencia de que
dispone del término de fres (3} dias contados a partir de la nofificacion dsl
presente proveldo, para referise a lo expuesto en la soliciiud y aporitar ©

pedir pruebas.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE o sefior Procurador Judiciol para
Asuntos Administrativos — Repario-, Delegado pora acluar ante este

Tribunal.



QUINTO: Una ver cumplido o anterior, por Secrelaria pdsese el presenie

proceso inmeadiatameante ol Despacho para proveer lo gue comrresponda.

NOTIHGQUESE

il fow o
2
ﬁEﬁ?ﬁifgLE&éﬁ COBARKOJAS

Maglstrada

P _
s w THRIUNAL A

FPor anolagidn en EBTADRD, nolifico a ias
paries ia providencla antertor, a las 8:00 a.m.

VAL
hoy Fﬂ m

Secreizrlg General

B ot

PO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

San José de ClOcula, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis {2014)

Radicado No: 54-001-23-33-000-20714-00095-00
Acciom Pérdida de investidura

Accionante: Jorge Aliric Camacho Mantilic
Accionado: Eduardo Antonio Gerardino Mandon

Por reunir los requisitos previstos en el articulo 4° de la Ley 144 de 1994, se
admitird la solicitud de pérdida de investidura, formulada por el sefor
JORGE ALRIO CAMACHO MANTILA confra el sefior EDUARDO ANTONIO
GERARDING MANDON, idenfificado con lo Cédulao de Civudadania No.
88.202.493, como Concejal del Municipio de Clcuta.

En consecusncia se dispone:

PRIMERO: ADRITASE la solicitud de Pérdida de Investidura de ics referencia.

SEGUNDO: TENGASE como parte demandanie en el procese de lo
referencia al sefor JORGE ALIRIO CAMACHO MANTILLA v como parte
demaondada ol sehor EDUARDO ANTORIO GERARDINO MANDON.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ol sefior EDUARDO ANTONIO
GERARDING MANDON, Concejal del Municipio de Cicuta, con o
gdvertencia de que dispone del iermino de fres {3} dias confados o partir
de la nofificacion del presente proveldo, para referirse o o expuesto an g

soliciiud v aportar o pedir pruebas.

CUARTO: NOTIFIGUESE PERSONALMENTE ol sefior Procurador Judicial para
Asuntos Administratives -~ Repario-, Delegodo para acluar ante esle

Tribunal,



QUINTO: Una vez cumplido lo anterior, por Secrefaria pdsese el presente

orocese inmediatamente al Despacho para proveer lo que correspondd.

NOTIFIQUESE

-

i Lok
SCOBAR ROJAS

Magishrada

Por anotacis

V.M.

2,



Tribunal Admlmstrat:vo de Norte de Santander

Magistrado Sustanciador Carlos Mario Peha Diaz
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero del dos mil dieciséis (2016)

Radicado - N° 54-001-23-33-000-2016-00096-00
Actor : Jairo Meza Roldon

Accionado . Jorge Armando Quintero Lesmes
Accion : Pérdida de Investidura

Por reunir los requisitos previstos en el articulo 4° de la Ley 144 de 1994, se
admitira la solicitud de pérdida de investidura, formulada por el sefior JAIRO
MEZA ROLON contra el sefior JORGE ARMANDO QUINTERO LESMES,
identificado con la cédula de ciudadania No:91.260.398, quien se desempefio
como Concejal del Municipio de_Cu:cut :apara el perlodo constitucional 2012 -

2015.

En consecuencia se dispone:

1.-) ADMITASE Ia solicitud de Perd:da de Investldura de la referenc&a

2.-) Téngase como parte demandante anel proceso de la referencia al sefor
JAIRO MEZA ROLON y como parte demandada al JORGE ARMANDO
QUINTERO LESMES identificado con Ia cédula de cmdadanla No.81.260.398.

3. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE : ai sefior JORGE ARMANDO
QUINTERO LESMES, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.260.398,
con la advertencia de que dispone del término de tres (3} dias contados a partir
de la notificacion del presente proveido, para. referirse a. lo expuesto en la
solicitud y aportar o pedir pruebas.

4.-) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al sefior Procurador Judicial para
Asuntos Administrativos — Reparto-, delegado para actuar ante este Tribunal.

5.-) Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria pasese el presente proceso
inmediatamente al despacho para proveer lo que corresponda.







