TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, EE ;f HAR 2008
Radicado :54-001-33-33-002-2013-00523-01
Actor :Gloria Medina Pefia
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de_lo Contencioso Administrativo, ADMiTASE el recurso de
apelacion mterpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de’ febrero de dos mil dieciseis (2016) proferida por
el Juzgado Segundo Admemstrativo Oral de Cucuta que nego las suplicas de la
demanda. ' : -

Por Secretaria not[f;quese Ia adm[__ _ CUISO de ape!aéién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anteﬂl__nste Trlb al — Rebértd' de E:onformidad con lo
sefialado en el numera! 3 del arttculo 198 deli CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de: buzén electromco las lnformadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados )

Una vez ejecutorlado el presente proveldo mgresese el presente expediente al

Despacho para deCIdlr Io que. corresponda -

 NOTIFIQUESE Y COMPLASE

M R!BEL MENDOZA JIMEN 2/\
Magistrada

:\f}Q



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Ciicuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00070-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Holmer Uribe Navarro
Demandado : Naci6n — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Maglsterlo — Municipio de

Cocuta -~ ..

Seria del caso proceder a resolver el recurso.de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 30 _ef'juh@ de 2015 por el ‘Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestron de Cucuta ‘si no se observara que el
referido abogado, mediante escrito’ visible a folios” 237 a 240 del expediente,
solicita que sea remitido el presente expedlente al. Conse;o de Estado, para que
proceda a proferir sentencia deggnlf[cacmn re_l_acmnada con el reconocimiento de
prima de servicios para los docentes “del magisterio, con fundamento en lo
siguiente: - '

« Sediala que la' posicién asumida por.el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales - Administrativos del pais han. venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

» Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Holmer Uribe Navarro en
contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Municipio de Clcuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento y pago
de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de esta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya jugar.

Tramite en Primera Instancia

E! tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Descongestion de Cucuta, guien una vez surtidas {as actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de julio de 2015, profirid

sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 30 de

octubre de 2015 (fl. 208).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 215), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 241).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticién contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pals, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, gue mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo [a
solicitud que le formulase el Ministerio de Educaciéon Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn — Ministeric de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacidon jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de fla prima de servicios al personal docente", puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se ftrata de un litigio “de importanciajuridica, trascendencia
econdmica y social y existe nece,sidadide sentarjurisprudencia.

Posteriormente, con auto’ del 30 de juilo de 2015 la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponenc;a de :ejera’fs'andra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el obje “de profe .sentenc:a de unificacion de
jurisprudencia, de conformtdad con estab!ecado en el art;culo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motlvacson de tal deC|S|on la s;guaente

“En el cas'b concfétoﬁ:hla so!iéf'fdd"'éél fribunafl"')'ﬁ\dmfhfstraﬁ{'/o de Boyaca se
sustenta principalmente efi: que el - Consejo de Estado, Secc:on Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre 1a matena

En efecto,_ la Corporac:on, en su 'Sala de lo Contencioso Administirativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha senalado. que las normas
legales y reglamentanas que. regulan . lo relacionado con la
administracion - del . personal docente del . _pais, :no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumenté, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’y 7 de- diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicidon al interior de
Ja_Seccion Sequnda de esta Corporacion no ha_sido uniforme, se hace
necesario unificar la _jurisprudencia sobre fa materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expedients 0550-07 con ponencia de ta Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincufar a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en [o que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asf las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacién ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y Ia
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. o

En virtud del principio de igualdad, todo cambio"de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los signientes poderes de ordenacion e
instruccién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud gue sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconftrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuaci6n, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisidén del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pats, conforme a
lo expuesto en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE [a suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

A
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00235-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Julieth Marina Trujillo Nifio
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el récurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 28 de agosto de 2015. por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta no.obstante, se considera gue se
debe decretar la suspenswn del proc_ on: fundamento en Io siguiente:

| ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra-de la Nacién — Ministerio
de Educacion — Depar’tamento Norte de Santander con el objeto que se declare
la nulidad de los oficios mediante los. cuales Ias autoridades acczonadas niegan
el reconoc;mlento y pago dela prima de serwcms

Que como consecuencia de lo anterzor y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconoc:|m|ento y pago ‘de manera mdexada de la prima de
servicios. :

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Descongestién del Circuito Judicial de Clcuta, quien una vez surtidas las
actuaciones procesales pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 28 de
agosto de 2015, profirié sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada
judicial de la parte demandante interpuso recurso de apelacidon en contra de la
referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesio en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 24 de
noviembre de 2015 (fl. 233).
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Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 241), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 319).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacidn jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
frascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacioén de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de Jos empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En_ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no_ha sido uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articufo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer,” se msrste el debate

propio de este tramite.”

Entonces, temendo en cuenta este ;Despacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momen__" ne -hay. poszcnon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo q ie respecta al reconocumlento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una mamfestacron formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que mﬂque cnterios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de- hace"__/efectlva la prevalencsa del derecho
sustancial frente al formal, y° ‘sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que umfrque crlterlos sobre la prima
de servicios de docentes. : -

¢ Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten anté fa jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cod1g0 deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal,

‘En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenide de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenaci6n e instruceién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber-sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambi¢n hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias & que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

-

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

CONSTANCIA SECRETARIAL

g

¥
paries ia providencia flteder, a las 8:00 a.m,

&my_,gj HAR'EB




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, 5117 ?}“S oy

A.-.J'ﬂ

:54-001-33-33-005-2013-00532-01

Radicado
Actor :Maria Belén Lizcano Moncada
DPemandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de

Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 2‘62), y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articule 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el art;culo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para aftegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cdrrase fraslado

por el término de diez (10) dias, para que Ias partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. _

2.- Una vez vencido el término que tie_h'en' las partes para alegar, por Secretaria
surtase traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2012-00135-01
Demandante: Luz Enith Vergel Pabon

Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Surtido el tramite procesal de segunda instancia, procedera esta Sala de Decision
a resolver de fondo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
entidad demandada en contra de la sentencia proferida el dia trece (13) de abril
de dos mil quince (2015) por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito

de Cucuta.

1. ANTECEDENTES

1.1. Objeto ée! proceso:-

La demanda de Ia:%freferen

administrativo a trave

reconocimiento de una relacion laboral mvocada por !a aqui demandante para el
lapso en que dicha persona fue contratada como docente a traves de 6rdenes de

prestacion de servicios.»

1.2. La sentenc;a apelada

El Juzgado Segundo Adrhinistrati\fo.Ofé.ludme.l.C"Er.c.ij.i{.omde‘Ctlétha, en la providencia

recurrida, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR nulo el oficio SAC 2012 RE 2491 de fecha 24 de abril
de 2012, suscrito por la Secretaria de Educaciéon del Departamento Norte de
Santander, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARESE que entre la sefiora Luz Enith Vergel Pabon y el
Departamento Norte de Santander existio una relacién laboral a partir del 19 de
junio de 2002 por noventa (80) dias y a partir del 3 de marzo de 2003 por nueve

- (9) meses y medio, en los gue se desempefié como docente bajo la vinculacidn
de ordenes de prestacidn de servicios.

TERCERO: DECLARESE probada la excepcion de prescripcion del derecho a
las prestaciones sociales reclamadas por la demandante, en los periodos en que
se reconocié la existencia de la relacion laboral en virtud de lo sefialado en

precedencia.
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CUARTO: CONDENESE al Departamento Norte de Santander a realizar los
aportes correspondientes a la seguridad social en pensiones a favor de Luz
Enith Vergel Pabén durante el periodo comprendido a partir del 19 de junio de
2002 por noventa (90) dias y a partir del 3 de marzo de 2003 por nueve (9)
meses y medio, descontando el porcentaje que le correspondia a la demandante
como empleada, asi mismo que el tiempo laborada por la actora mediante
ordenes de prestacion de servicios se compute para efectos pensionales. (...)"

Como fundamento de dicha decision, expuso que conforme al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, la prestacién de los servicios como
docente por parte de la aqui demandante a fravés de contratos de prestacion de
servicios, realmente constituyd una relacion de caracter laboral, puesto que en su
entender la labor docente lleva implicita la subordinacion y la prestacion personal

del servicio, dando lugar asi a la declaratoria del contrato realidad.

Ahora bien, en relacidn con el pago de las prestaciones sociales dejadas de
percibir por el encubrimiento de la relacion laboral, consideré que debia declararse
la prescripcién de las mismas por no haber sido reclamadas las mismas sino
despues de pasados nueve afos desde la terminacion del dltimo vinculo
contractual invocado. Sin embargo, en lo que a los aportes a seguridad social
atafie, considerd que los mismos resultaban irrenunciables, por lo que dispuso
que el ente demandado procediera a efectuar las cotizaciones correspondientes al

lapso en que se reconoci6 la existencia de la relacion laboral.
1.3. Contenido del recurso de apelaciéon propuesto:

La inconformidad de la entidad accionada radica en el hecho de que no se
hubiese declarado la prescripcion de la totalidad de los derechos laborales
reclamados, a pesar de haber trascurrido ocho afios desde la finalizacién del
titimo vinculo contractual hasta la fecha en que se elevd la reclamacion del
derecho, extinguiéndose en su entender la oportunidad para reclamar la
declaratoria de la existencia de la relacion laboral deprecada, citando para el

efecto diversos pronunciamientos jurisprudenciales para sustentar sus

alegaciones.
1.4. Actuacion procesal de segunda instancia:

Surtida ta audiencia de conciliacidén a que hace referencia el articulo 192 de la Ley

1437 de 2011, el A quo procedié a conceder el recurso de apelacion para que
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fuese del conocimiento de esta Corporacion, admitiéndose el mismo a través de
providencia de fecha diecinueve (19) de junio de dos mil quince (2015), y
corriéndose posteriormente traslado para alegar en conclusion mediante auto de
veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015), sin que ninguno de los sujetos

procesales interviniesen en tal ocasion.
2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA

2.1. Competencia:

De conformidad con el articu!o 153 de la Ley 1437 de 2011, este Tribunal es
competente para conocer de las apelaf:lones de las senten0|as dictadas por los

Jueces Adm:mstratlvos de su jUI’ISdICCIOl’]

2.2. Problema juridic

De conformidad con los arg > por e[ apeiante considera la Sala,

gue el problema jUI‘idICO en el presente caso :'se contrae a determmar

prece'_" os consﬂtucsonales legales vy

iSi se encuentra ajustada a
Jurlsprudenczales la sentenma de p era mstanma de fecha trece (13) de

abril de dos m|I quince (2015) proferida por el 'g'duzgado Segundo

Admtnlstratlvo .ra ‘de: Cucuta medlante la cual accedié parcialmente a las

stplicas de la demanda’? -

;Si en el presente caso hay lugar al reconocimiénto de las prestaciones
sociales, reclamadas por la parte actora o si por el contrario se presento el
fendmeno juridico de la prescripcion de los derechos laborales del

demandante?
2.3. Decision de esta instancia:

Para esta Sala, la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, teniendo
en cuenta la Constitucion Politica, la ley, la jurisprudencia aplicable y
enunciados facticos gue se encuentran probados en el presente caso, realizando

e‘y/(v
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para el efecto algunas precisiones jurisprudenciales alrededor del contrato de

prestacion de servicios y su configuracion en el caso del servicio docente.

2.4. Argumentos de la decision:

2.4.1, Hechos relevantes probados en el proceso:

En el proceso se encuentran probados los siguientes hechos relevantes:

v Que la sefiora Luz Enith Vergel Pabon prestd sus servicios como docente al
servicio del Departamento Norte de Santander, en los siguientes periodos bajo las

modalidades que se enuncian a continuacion:

Periodo Modalidad
Por 90 dias contados a partir del 19 de | Orden de prestacion de servicios No.
junio de 2002. 254-2002 (Fol. 20 y 21)

Por nueve meses y medio contados a | Resolucién No. 000539 del 03 de
partir dei 03 de marzo de 2003. marzo de 2003 “Por la cual se autoriza
la prestacion del servicio en el Sector
Educativo™. (Fol. 22 a 25)

v Que la sefora Luz Enith Vergel Pabon representada a través de abogado,
elevd derecho de peticidon al ente territorial agui demandado a efectos de que
fuese reconocida la existencia de una relacién de caracter laboral para los
periodos enunciados en el item anterior, asi como para que le cancelase las

prestaciones sociales dejadas de percibir por dicho lapso. (Fol. 14 a 16)

v Que la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, a
través del oficio con radicado de salida No. 2012RE2491 negé lo pretendido a

nombre de la sefora Luz Enith Vergel Pabon. (Fol. 12y 13)

2.4.2. Antecedentes jurisprudenciales del “Contrato de prestacion de

servicios”.

Sobre el tema del contrato de prestacion de servicios, la Corte Constitucional en

sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara,
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analizd la diferencia entre tal contrato y el de caracter laboral, de la siguiente

manera.

“Como es bien sabido, el conirato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines persegundos como
por la naturaleza y objeto de los Mismos.. .

En sintesis, el e!emento de: subordlnacron o dependencna es el que determina la
diferencia del contrato Iabor ente al de pres’cacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenders que !ebra un contrato de‘esta naturaleza,
como el previsto en la-norma.acusada, no puede tener frente a Ia administraciéon
sino fa calidad de contratista independiente sin derecho a prestacnones sociales;
a contrario se_nsu, enh caso de-igque" se" acredlte la: emstencia de un trabajo
subordinado o dependiente cons ite en la actltud por parte de la
administracion contratante de mnartlr érdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucion de la-labo cbntratada asi como I[a fijacién de
horario de trabajo para la prestaclon =el serv c:o se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de pre eSS clales, asi se le haya dado
la denominacién de un contrato de prestaclon de servicios independiente.”
(Destaca la Sala) .

Lo anterior significa que: e_l.c_:'or_itra'tof'gje- ‘prestacion. de servicios puede ser
desvirtuado cuando se'demt]est'ra ':"Ia subb'rdi:nacién o dependencia respecto del

empleador, evento en eI cual surge el derecho al pago de prestamones sociales a

favor del contratzsta en apllcamon del pnncsplo de prevalencla de la realidad sobre
las formas en las relaciones laboraies, independientemente de la denominacion

juridica que se le haya dado a dicha relacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en fallo del 23 de junio.de 2005, proferido
dentro del expediente No. 0245, con ponencia del Dr. Jesus Maria Lemos
Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los
tres elementos propios de una relacidon de trabajo, pero en especial que se
demuestre que la labor se presté en forma subordinada y dependiente respecto

del empleador, razonando de la siguiente manera:

7
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“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato de prestacién de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la exisiencia de los tres elementos propios de toda relacién de
frabajo, esto es, subordinacién, prestacién personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una refacidon de trabajo que, en consecuencia,
confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

()

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacién de servicios u érdenes de servicios
durante los periodos que se encuentran sefialados en el acapite de hechos
probados.

i.a Sala reconocera la existencia de una relacidn laboral por la existencia de una
relacion de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segtin se
desprende de las clausulas que a continuacidon se transcriben, ademas del
gjercicio por parte de ésta de labores propias de un funcionario publico:

(...)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante
desarrollé su actividad bajo la figura de contratos u érdenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una relacién de tipo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones
impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el desarrollo de ia
actividad (...).” :

De otra parte, el Consejo de Estado ha destacado que el reconocimiento de la
existencia de una relacidén laboral no implica conferir la condicion de empleado
plblico, pues dicha calidad no se confiere por el solo hecho de trabajar para el

Estado, sino por cumplir los requisitos sefialados en la Constitucién y en la ley.

Asi, en sentencia del 18 de noviembre de 2010, expediente 15-001-23-31-000-
1999-00638-01, con ponencia del Magistrado Victor Hernando Alvarado Ardila, la

Seccion Segunda del Consejo de Estado sefiald:

“(...)

En consecuencia, aunque las érdenes de prestacion de servicios docentes de la
demandante pretendieron esconder una relacién de derecho laboral publico, la
actora no puede ser considerada empleada publica docente, por lo que no
puede ser considerada empleada publica docente, por lo que no es procedente
su “vinculacién a la planta de personal”, sino cumple con los requisitos y etapas
de ley para ello.

Por lo mismo, también se impone entender que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, en desarrolio de lo previsio en el articulo 53 de
la Carta Politica, no puede ampliarse hasta conceder a favor de la demandante
unas prestaciones sociales propiamente dichas, pues ellas nacen a favor de
quienes, por cumplir todas las formalidades sustanciales que perciben los
docentes oficiales de la respectiva entidad coniratante, tomando el valor de lo
pactado en el contrato de prestacién de servicios.

Esta Corporacién ha sido clara en establecer, que a los docentes vinculados
mediante contratos u érdenes de prestacion de servicios, se les debe reconocer
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Esta Gltima reiteracion la hizo teniendo como base que en sentencia de unificacion
del 19 de febrero de 2009, expediente No. 3074-2005, se indicd que la liquidacion
de la condena en los contratos realidad se hara por medio de una indemnizacion a

a titulo de reparacion del dafio, el equivalente a las prestaciones sociales que

perciben los docentes oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el
valor de lo pactado en el contrato de prestacién de servicios.”

titulo de reparacién de dafio, de la siguiente manera:

2.4.3. Del contrato rea‘liﬂa?“'ye_l'eje_rc

ponencia del Maglstrado Gustavo Eduardo Gomez Aranguren hace un estudio
jurisprudencial y Iegal sobre @l contrato realidad y ei ejerc;lc:o de la docencia,

precisando:

L a vinculacion de los docentes bajo la modalidad de prestacion de servicios fue
permitida transitoriamente en principio por la Ley 60 de 1993, sin embargo, ésta
no derogé el Decreto 2277 de 1979 que en su articulo 2° definié la labor docente

asi:

“Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable ia
posicién que ha venido sosteniendo la Seccion Segunda en ordenar la
indemnizacion reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato,
pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son. la-Unica-forma-de.tasar. objetivamente. la indemnizacion de
perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empieado en condiciones
parecidas presentandose una_situacién’ subjetiva de la Administracién para
definir esta |dent|dad tmpllcando reabnr 1a dlscusmn al momento de ejecutar ia
sentencia.” :

“En relacion con los educadores que Iaboran €en establec;mlentos publicos de
ensefianza por. medio. de coniratos de: prestacmn de. servicios, la situacién
resulta espec:!a!mente distinta .pues especto de ellos, las exigencias
anteriormente esbozadas deben.observarse en forma mas flexible, como quiera
que la subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la labor que
desarrollan, es decir, que-resultan-consustanciales-al-ejercicio-docente.”

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente
educadores. Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en
planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de que
trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccidn y coordinacion de los planteles educativos, de supervision
e inspeccidn escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y
orientacién de educandos, de educacidn especial, de alfabetizacion de adultos y

El Consejo de Estado a través de la sentencla del. 4 de agosto de 2008, con

2.4



Radicado: 54-001-33-33-002-2012-00135-01
Demandante: Luz Enith Vergel Pabdn
Demandado: Departamento Norte de Santander
Seniencia de segunda instancia

demas actividades de educacién formal autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo”.

Tal definicion fue reafirmada con el articulo 104 de la Ley General de Educacion -
Ley 115 de 1994-, al prever que los educadores son los orientadores del proceso
de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos en cada establecimiento
educativo, y que se encuentran sometidos permanentemente a las directrices,
inspeccidn y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, como io son el
Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacién correspondientes, por
ende no gozan de autonomia en el desarrollo de sus funciones; ahora, que si
requieren una permuta, un traslado, el otorgamiento de un permiso etc., dependen
forzosamente de la decision de las auforidades locales, que son las que
administran la educacion conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, en el
territorio correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 45 del Decreto 2277 de 1979, sefiala que a los
docentes les esta prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente
0 sin autorizacién previa; y en el articulo 44, se delimita como deberes a su cargo

fos siguientes:

“a) Cumplir la Constitucidn y las leyes de Colombia;

b) Inculcar en los educandos el amor por los valores histéricos de la Nacion y el
respeto a los simbolos patrios;

¢) Desempefiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo;

d) Cumplir las ordenes inherentes a sus cargos que les impartan sus
superiores jerarquicos;

e) Cumplir un trato cortés a sus compafieros y a sus subordinados y compartir
tareas con espiritu de solidaridad y unidad de propésito;

f) Cumplir 1a jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario
a las funciones propias de su cargo;

g) Velar por ia conservacion de Utiles, equipos, muebles y bienes que le sean
confiados;

h) Observar una conducta plblica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;
i} Las demas que para el personal docente, determinen las leyes y los
reglamentos ejecutivos.” (Destaca la Sala)

Ahora, respecto al horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendario académico de todos los establecimientos educativos estatales y

privados tendran una sola jornada diurna, que la semana lectiva tendra una
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duracion promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica
primaria y de 30 horas en educacién basica secundaria y en el nivel de educacion
media. Asi, en fallos como el del 5 de agosto de 1993, se admitid que el horario
normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la jornada de los
planteles educativos de ensefianza donde laboran a fin de cumplir con el pensum
sefialado a cada nivel de educacion, independientementie de su intensidad

horaria.

De lo anterior se infiere que la labor docente en los establecimientos educativos
oficiales no es independiente, pues pertenece a su esencia el hecho de que el

servicio se preste personaimente té subordinado ermanentemente al

cumplimiento de :los reglamentos educattvos del pensum académico, del

calendario y el horano escolar correspendlente y en general de las politicas que

fije el Ministerio de Educacién. al En

_|_al para que admznlstre dicho servicio

publico.

Ast las cosas, el panorama antetiormente: expuesto- se contrapone a los

est "‘lon de sé’fvi’c':ios respecto de quienes

elementos proplos ‘de ury, ce’ trato-de.

2 labor docente bajo s mznsmas condiciones de los

docentes oﬂmaies y permlte |n una....contmuada relacién de dependencia y
subordinacion entre éstos y Ea A-éim:mstracuon derivada del cumpl:mlento de las
diferentes obhgac&ones Y deberes establec;dos partlcuiarmente para quienes
ostentan una vmcuEaCion Iegal y regtamentana pues no puede concebirse la
prestacion del serwmo pubilco educativo por fuera de los parametros
anteriormente consignados, lo que-ne-n«.pocas.wpaJa.bras.‘desentrana la existencia en
estos casos de una relacién laboral oculta nominalmente por un vinculo
contractual, situacion que desde luego amerita una proteccion especial por parte
del Estado en aplicacién del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral y del principio

mismo de igualdad, contenido en el articulo 13 de la Carta Politica.

En efecto, respecto de la actividad que ejecutan los docentes vinculados por
contrato de servicios al servicio de la educacion oficial, la Corte Constitucional en
sentencia C-555 de 1994, consideré:

25
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*...Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan los docentes-
temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan los
docentes-empleados publicos. Si no se encuentra una diferencia, entre estos
dos supuestos, edificada sobre un criterio de comparacion que sea razonable,
perderia plausibilidad el régimen jurfdico asimétrico que, en las condiciones ya
referidas, la ley contempla y el cual en los aspectos principales
(remuneracion, prestaciones, derechos y obligaciones), es més favorable para
los docentes-empleados publicos...".

Ademas estimé que:

‘Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados -
actividad de los docentes temporales y actividad de los docentes - empleados
publicos -, que la tinica particularidad que exhiben los Uftimos respecto de los
primeros es la de recibir un trato de favor emanado del régimen legal, cuya
aplicacion exclusiva, en estas condiciones, queda sin explicacién distinta de /a
concesion de un privilegio. Lo que a menudo constituye la ofra cara de ia

”»

discriminacién, cuando ella es mirada desde la dptica de los exciuidos....”.

Asi queda en claro que la labor prestada por el docente vinculado
mediante contrato de prestacién de servicios encubre una relacion
laboral en virtud de la subordinacion implicita en Ila actividad que
desarrolla y en tal sentido debe darsele un ftrato igualitario frente a
guienes ejercen la misma labor bajo una relacién de caracter legal y
reglamentario, salvo aquellos casos en que las circunstancias
justifiquen razonablemente el trato diferenciado.” (Resalta la Sala)

2.5. El caso en concreto:

Tal y como se ha debatido a lo largo de la presente providencia, y teniendo en
cuenta las inconformidades planteadas en el recurso de apelacién, en el sub
examine existen tres interrogantes a dilucidar, como son: (i) si hay lugar al
reconocimiento del “contrato realidad”, durante los periodos en los gue la sefiora
Luz Enith Vergel Pabén estuvo vinculada como docente con el Departamento
Norte de Santander, bajo la modalidad de Ordenes de Prestacién de Servicios o
modalidades similares, es decir, si existié una verdadera relacién laboral entre el
demandante y la entidad demandada; (ii) si hay lugar al reconocimiento de las
prestaciones sociales, reclamadas por el citado, o si por el confrario, se presento
el fendmeno juridico de la prescripcién de sus derechos laborales; vy, (iii} si hay
lugar al reconocimiento y pago de las cotizaciones a la seguridad social en

pensién a favor de la parte actora.
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2.5.1. Existencia de la relacion laboral invocada:

En este punto la Sala debe determinar si entre el demandante y la entidad
demanda existié una verdadera relacion laboral. Al respecto se tiene que el Juez
de primera instancia concluyd que en el sub examine, se configuraron los tres
elementos de la relacion laboral: prestacién personal del servicio, continuada
subordinacion o dependencia y remuneracion como contraprestacion dei servicio,
por cuanto no encontré demostrada diferencia alguna entre la llamada vinculacion
contractual de la demandante y la actividad desplegada por los docentes de

planta, foda vez que las labores desarrolladas eran las mismas.

Al respecto, consudera awSaIa que la demsmn de haber declarado la nulidad del

acto acusado gue nego la existericia of "'_'ato reahdad debe ser confirmada, de

conformidad con los mgwentes rgumentos;

trado cf':’e Luz Enith Vergel Pabén

Dentro del expedlente se ncuentra dey
prestd sus ser\ncsos para el Depa ento orte de.Santander a través de una
‘orden de prestac:fon de sei ira 4 penodo de 90 dias computado a
partir del 19 de j jUBIO de 200 y postertormente medlante una “autorizacion para la

prestacion del serwc;o docente” desder eI 03 de marzo de 2003 y por un lapso de

nueve meses y medlo ejermendo en ambos casos func1ones como docente bajo

el mandatoy la dlrecc;;on de las aL_;tor_ldades educatl__\_/‘a___s:-de la entidad demandada.

También se encuentra probads; que mediante peticion radicada el 18 de abril de
2012, la demandante a través de apoderado judicial, soi‘i_c_;_i_tg:__‘_glhénte demandado el
reconocimiento de la relacion laboral por los periodos sefalados anteriormente,
en los cuales se desempeiid como docente, vinculada a través de las
formalidades ya enunciadas, y en consecuencia, que se le efectuase el pago de
las prestaciones sociales en igualdad de condiciones a las reconocidas a los
empleados publicos docentes. Dicha peticion fue atendida por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander, negando lo pretendido por

considerar que se encontraban prescritas las acreencias reclamadas.

Ahora bien, en la “orden de prestaciéon de servicios” vista a folios 20 y 21 del

plenario, suscrita por fa aqui demandante y el Secretario de Educacion

L6
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Departamental de tal época, se observa que la misma fue celebrada, entre otras,

bajo las siguientes clausulas:

“Mediante la presente me permito informarfe que este Despacho solicita la
Prestacion de Servicios como: Docente de la ESCUELA URBANA
INTEGRADA, Grado 07, del Municipio de San Calixto en razon a la necesidad
que se presenta en esta institucion. Por tal razon es necesario contratar sus
servicios temporales con el fin de evitar traumatismos e interrupcién que
puedan afectar el cumplimienfo de las actividades docentes durante el
presente afio, de conformidad con los términos y condiciones que se
establecen a continuacion:

OBJETO: En desarrolio de la presente orden cumplird con las siguientes
actividades: 1) Atender a un grupo de estudiantes de la ESCUELA URBANA
INTEGRADA del municipio de San Calixto. 2) Cumplir las instrucciones que
para el efecto imparta el rector y o la Secretaria de Educacién Departamental
0 sus representantes. (...)”

Asi mismo, en la “autforizacion de prestacién de servicios educativos” obrante a

folios 22 a 24, se estipuld:

“Que, en la Plania de Cargos de Centro educativo Mesa Liana, asociado la
Institucidén Educativa “COLEGIO CAYETANO FRANCO PINZON", del Municipio
de SAN CALIXTO, existe la vacante para el cargo de Docente en razén a la
necesidad que se presenie en esa Institucion;

Que mediante Certificado de disponibilidad presupuestal No. 0093 de fecha
febrero 10 de 2003, la oficina de Presupuesto de la Secretaria de Educacion
Departamental, certifica la existencia de disponibilidad presupuestal para
proveer el cargo de Docente en la Institucién Educativa “COLEGIO CAYETANO
FRANCO PINZON” del Municipio de San Calixto;

(...}

Que se hace necesaric proveer transitoriamente el cargo de Docente en Centro
educativo Mesa Llana, asociado la Institucién Educativa “COLEGIO CAYETANO
FRANCO PINZON", del Municipic de SAN CALIXTO, para garantizar la
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio publico educativo;,

(..)

Que, en mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Autorizase a LUZ ENITE VERGEL PABON, identificado con
cédula de ciudadania No. 37.327.360, expedida en OCANA, grado 07 en el
Escalafon Nacional Docente, para prestar el servicio educativo en Centro
Educativo Mesa Llana, asociado la institucion Educativa “COLEGIO CAYETANO
FRANCO PINZON", del Municipio de SAN CALIXTO, por el término de nueve
meses y medio contados a partir de la suscripcion del Acta de Aceptacion e
Iniciacion.

(..)
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De lo citado se evidencia, que la demandante presto sus servicios profesionales y
personales para el desarrollo de funciones que correspondian al giro ordinario de
la Administracion, es decir, para desempefiar funciones de caracter permanente
propias del magisterio, relacionadas con la formacion integral de la comunidad
escolar dentro de un horario determinado, situacién que implica necesariamente

un trato subordinado y dependiente de la Administracion.

El objeto del contrato enmarca el desempefio de la actividad docente por parte del
demandante en los mismos términos en que debe ser cumplida por un docente de

planta, al disponer el cumplimiento de un horario, la subordinaciéon continuada a

las disposiciones de la Secretaria de Educacid n general, la participacion de la

docente en planesj;y programas que determine el Ministerio de Educacion.

Debe consaderarse entonces que”" n este cas éi"*&:omo lo advirtié el A quo, se

encuentra probado que: Ea ‘Iabores esa ro| adas or la demandante eran las

mismas ejecutadas por Ios ‘docentes. ¢ , cump_-hendose{,ios tres elementos

de la relacion Eaborai p_)‘e acion pe _‘rso al del'servicio "'con'tinuéda subordinacién y

remuneracion como contraprestac:on del S€ cio; io__que sin duda alguna habilita

el amparo de sus derechos Iab_orales en errthd del contrato realldad existente.

Sobre este punto debe destééér"la-Sala que en eéte caso la simple existencia de

los contratos de prestac:on de serwcnbs docentes perm;ten inferir que la
Administracion pretendlo ewtar el pago de prestacnones somales encubriendo la
existencia de una verdadera relacion ~'laboral, ples’ como se menciond
inicialmente, la subordinacion y Ia dependencia se encuentran insitas en Ia labor

que desarrolian los maestros.

Asi las cosas, encuentra la Sala que el demandante se encontraba en ia misma
situacién de hecho, predicable de los educadores incorporados a la pianta de
personal de la entidad territorial, por ello, conforme al principio de primacia de Ia
realidad sobre las formalidades, resulta acertado afirmar que en efecto existia una
relaciéon laboral entre el demandante y el Departamento Norte de Santander,
durante los periodos que prestd sus servicios docentes mediante las formalidades

a las cuales se ha venido haciendo referencia.
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2.5.2. De la aplicacién del fenémeno juridico de la prescripciéon de los

derechos laborales en el caso bajo estudio.

En este punto debe aclararse, que si bien esta Sala de Decisién en anteriores
providencias habia declarado que no se podia predicar la configuracién del
fendmeno juridico de la prescripcion respecto de las prestaciones sociales
reconocidas en virtud de la declaratoria de existencia de una relacién laboral,
proveniente de un contrato realidad, dicha posicién fue variada teniendo en cuenta
una posterior tesis jurisprudencial del Consejo de Estado y las circunstancias del
caso concrefo, procediendo en este caso, a declarar la configuracién del
fenémeno juridico de la prescripcion de las prestaciones sociales, por cuanto no
se realizd la reclamacion del derecho dentro de los tres afios siguientes a la

prestacion del servicio, de conformidad con los siguientes argumentos:

La Sala es del parecer que el presente ¢aso resuita facticamente diferente al que
dio origen a la tesis de la no prescriptibilidad de los derechos laborales
reclamados por contratistas, adoptada por la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado a partir del 19 de febrero de 2009, expediente 3074-2005. Al efecto,
resulta necesario recordar la situacion factica del presente caso, a fin de verificar
su diferencia relevante con el precedente citado en el cual se considerd que habia
lugar a cambiar la jurisprudencia sobre la prescriptibilidad de los derechos

laborales de los contratistas del Estado, asi:

a) La sefiora Luz Enith Vergel Pabén y el Departamento Norte de Santander,
celebraron una Orden de Prestacion de Servicios el dia 18 de junio de 2002, con
una duracion de 90 dias. Asi mismo, posteriormente, la Secretaria de Educacion
del Departamento profiridé una “autorizacion de prestacion de servicio educativo
docente” en relaciéon con la sefiora Luz Enith Vergel Pabon, por un lapso de nueve

meses y medio contados a partir del 03 de marzo de 2003.

b) La sefiora Luz Enith Vergel Pabon, a través de apoderado judicial, mediante
escrito radicado el dia 18 de abril de 2012, solicité al ente territorial, reconocer la
existencia de la relacion laboral, por los periodos anteriormente enunciados en los
gue se desempefidé como docente. De igual manera, le cancelara las prestaciones

sociales a las que consideraba tenia derecho.
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¢) La Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander, a través del
oficio de fecha 24 de abril de 2012, denegd la solicitud presentada por el

apoderado judicial del demandante.

d) La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2009, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, cambié la
jurisprudencia que traia en el punto de la prescripcion trienal de los derechos que
surgen del contrato realidad, en virtud de la cual se aceptaba que la prescripcion
se interrumpia desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad

demandada.

El cambio jurisprudencial consistié en '"csleﬁé:ié'f'ﬁq'ljé a béﬁi‘rﬁc’ie dicha fecha, la
existencia de la obhgamon emanada de Ia relacién Iaboral y los derechos

determinados no son ex:gsbles ab momento de !a presentacmn deE 31mpie reclamo

ante la entidad, sino que.na 'n_ a:

ejecutoria, en razon de ue se trata de '

Por lo tanto se seﬁalé q'ue 2 parti

prescripcién se cuenta:a pamr d o queda ejecutonada la seniencia

constitutiva. Se deQ por la Seccf' ;Segunda en. !a mtada sentencia lo siguiente:

“Esta Sala en anteriores oportunidadéé';" ha declarado la prescripcién trienal de
los derechos que surgen del contrato realidad, aceptando que dicho fenémeno
se interrumpe desde la fecha -de presentacién de la-solicitud ante la Entidad
demandada. Sin embargo, en esta oportunidad replantea este criterio por las
razones que a continuacion se explican: -

De conformidad. con. algunos estatutos que han regido esta materia, los
derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o plazo contado a partir de
la fecha en que ellos se hacen exigibles, decisién que se adopta con base en el
estatuto que consagra dicho fenémeno (Vr. Gr. Dio. 3135 68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se
pueda predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al
beneficiario con la prescripcion extintiva del derecho que reclama; en efecto, en
estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar
un contrato de prestacién de servicio, no hay un referente para afirmar la
exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.”

No obstante considera la Sala, que en el presente caso no hay lugar a adoptar el
criterio fijado por la Seccion Segunda, por la sencilla razén que el presente asunto
facticamente es totalmente diferente al que dio lugar al pronunciamiento de ia
Sala Plena de la Seccidén Segunda. En efecto, en dicha ocasion se trataba de una

9)e
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persona que habia celebrado unos contratos de prestaciéon de servicios con el
1SS, Seccional Tolima, desde el mes de junio de 1995 a febrero del 2000,
celebrados con base en la ley 80 de 1993, y cuyo objeto era realizar actividades
de Tesorera Pagadora. Una vez terminado el Gltimo contrato la actora reclamé
ante el ISS el pago de las acreencias laborales, y en respuesta se expidié el Oficio
No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio del cual se negd el

reconocimiento y de pago de acreencias laborales.

Es totalmente, claro que en ese caso la contratista reclamé directamente ante el
I.S.S. pasados solamente unos meses desde la terminacion del ultimo contrato de
prestacion de servicios, por lo que no dio lugar a que operara el fenédmeno de la
prescripcion de los derechos laborales. En cambio en el presente caso, la parte
actora reclamé ante el Departamento Norte de Santander el pago de las
acreencias laborales derivadas de la vinculacidon por ordenes y autorizacion de
servicios, después de mas de ocho afios de haberse terminado la Gltima

vinculacién, lo cual acaecid en el afio 2003.

Resulta, entonces, evidente que el presente caso es facticamente diferente, en
materia de prescripcion de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de
fa Sala Plena de la Seccidn Segunda, por lo cual esta Sala de Decision considera
que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto, tal y como lo consider6

la Juez de primera instancia.

Por lo demas, cree la Sala que no existia ninguna razén valida para que la aqui
demandante no hubiese realizado la reclamacion del reconocimiento del contrato
realidad directamente ante el ente territorial, en los afos inmediatamente
siguientes al 2003, pues dicha figura se empez0 a aplicar en casos de contratistas
del Estado a partir de las sentencias de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y
C-154 de 1997, en aplicacion directa del principio de primacia de |a realidad sobre

las formas contenido en el art. 53 de la Constitucién de 1991.

Es de recordar, ademas, que conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional una de las razones legitimas para apartarse del precedente judicial
fijado por el superior, es la disanalogia factica, pues en nuestro sistema juridico
nos encontramos dentro de un sistema relativo de precedentes, en virtud del cual

el inferior se puede apartar de los precedentes fijados por el superior, cuando
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encuentra una razén valida y explica los argumentos que justifican apartarse del
aludido precedente judicial, tal como ocurre en el presente caso, conforme lo

explicado.

Finalmente, ha de precisarse que este Tribunal ha dado aplicacion a la tesis de la
no prescriptibilidad de derechos reclamados por personas vinculadas con
entidades estatales mediante contratos de prestacién de servicios, fijada por la
Sala Plena de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado a partir de 2008, en
alguno casos anteriores actuando como juez de primera instancia, habida cuenta
que se trataba de casos facticamente similares él caso que dio origen a la
precitada sentenc:a de Ia Sala P!ena de Ia Secc:on Segunda En efecto, se trataba
de casos como Ios resueltos en Ios procesos radicados 2000 1202 actor Alvaro
Alberto Cardenas demandado ESE__HUEM rad: 2000-1199, actor Jorge Luis
-2001*-_0949 actor Marla del Carmen

Ferreira Daza, demandado,_ E
Nieto, demandado;SENA; |

En dichos casos el Trlbuna! acc le a declarar Fa:_eXIstencsa de un contrato

»

realidad y ordeno e ” m decretar prescripcién de

derecho alguno, SIQUIendo Ia te3|s de Ia sentenc o stltutlva del derecho fijada
por la Sala Plena de la Seccwn Segunda én'razén a que en tales casos los
accionantes reclamaron ante la ‘entidad. contratante el reconocimiento del contrato

realidad dentro de los-tres anos sugwentes a Ia fecha de termmacnon del dltimo

contrato de prestacuon de serwc:tos suscrlto con Ia respectiva entidad. Por tal
razén sustancial el beu'nai encontro ‘facticamente la misma,_ situacién que dio
origen a la tesis de la.no prescnptlb[hdad,..de..de.rechos,lfuada,por la Sala Plena de
la Seccién Segunda del Consejo de Estado a partir de 2009, por lo cual resultaba
ajustado al ordenamiento juridico dar aplicacion al citado precedente judicial en

dichos casos.

Como ya se explico en precedencia, en el presente caso la parte actora presto sus
servicios como docente mediante orden de prestacion de servicios, y reclamé ante
el respectivo ente territorial el reconocimiento del contrato realidad luego de
pasados 08 afos desde el rompimiento del vinculo invocado, lo cual hace que
facticamente el presente asunto sea totalmente diferente a los casos fallados

anteriormente por este Tribunal y al caso que dio origen a la sentencia de

2.7
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unificacioén de la Sala Plena de la Seccidn Segunda, a que se ha hecho referencia

anteriormente.

Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas
reglas legales que regulan el tema de la prescripcidon de los derechos, las cuales
resultan aplicables al asunto sub examine, y las mismas han sido declaradas

ajustadas a la Constitucion por [a Corte Constitucional.

En efecto, en materia de prescripcion de derechos laborales se tiene, de una
parte, el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, que contiene la regla legal de
la prescriptibilidad de 3 afios de los derechos laborales de los empleados

publicos. El texto es el siguiente:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este

Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién
se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.” (Subraya la Sala)

En el mismo sentido se tiene el art. 102 del Decreto Reglamentario 1848 de 1969,

el cual reproduce textualmente la norma anteriormente citada.

Como es sabido dichas normas han sido aplicadas en forma reiterada por esta
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para decretar la prescripcion de
derechos, entratandose de reclamos de pagos de acreencias laborales de
servidores publicos, incluso para decretarse la prescripcion de diferencias
salariales o de mesadas pensionales no reclamadas en forma oportuna.

A via de ilustracion se encuentra el art. 151 del Cédigo Procesal del Trabajo, el
cual si bien no es aplicable a esta jurisdiccion contiene una regla similar a la

anterior en los siguientes términos:

“Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
rectamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién pero solo por
un lapso igual”.
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Es de resaltar que este articulo fue declarado constitucional mediante la sentencia
C-072 de 1994, en la cual se hizo un profundo analisis de la figura de la

prescripcion, siendo pertinente recordar los siguientes apartes:

“2. El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de
existir la prescripciéon de la accion laboral concreta.

La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una
pretension concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el
articulo 25 de fa C.P., porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
gjercicio de la accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un término razonable
para ello. El ndcleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incélume, sino
protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el™Ejércicio “de ™ la~accion, “dadala”supremacia del derecho
fundamental, eI cual comporta la eXigenCia.de accién y proteccmn oportunas.
Asi, pues, el legislador no hizo’ co ~a.hacer oportuna la accién; de ahi
gue lo que, en estricto sentldo cribe est |a,,‘\£l,abﬂldad de unazaccion concreta
derivada de la retacwn laboral; ‘ 1

La prescr;pcmn trienal
fundamentales establécic
persigue es adecuar 2 | eliser _ ]
logra que no se desvanezca el p cuplo _:.jla mmed:atez que, obvzamente
favorece al traba_:ador por ser |la parte’'mas hecesitada en la relacion laboral. El
derecho de los trabajadores no- puede: menoscabarse (art. 53 C.P.), y es en
virtud de ello que la prescripcion de corto plazo garantlza la oportumdad a que
tienen derecho !os que vwen de su trabajo”.

Finalmente, en este punto debe resa!tarse o senaiado por la Corte Constitucional

en la sentencia C- 916 del 16 de nov:embre de 2010 en la cual se hizo un analisis

de las normas tega]es que regula'n el tema de la prescnpc;on de derechos

laborales, declarando .exequ-LbEe la expresmn “ as acciones q;ue emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en t_res._an,s, contados desde
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible” contenida en el articulo 41
del Decreto Ley 3135 de 1968.

En esta ocasion la Corte reiterd las tesis expuestas en la sentencia C-072 de 1994

de la siguiente manera:

“(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que
al ser de interés general,_es prevalente (art. 1o. superior). Y hacen posibie la
vigencia de un orden justo (art. 2o. superior), el cual no puede ser jamas
legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como seria el caso de
no fijar pautas de oportumdad de la accién concreta derivada del derecho
substancial.

36
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{vi)) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio
muiuo de los extremos de la relacion laboral, que se ven en situacion de
inmediatez y prontitud, razén por la cual una prescripcion de largo plazo
dificultaria a patronos y a trabajadores la tenencia o conservacién de pruebas
que faciliten su demostracién en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres
afios de la accion laboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no
es contraria a la igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia
proporcional, y no en una homologacion juridica absoluta de materias diversas,
lo cual seria, a todas luces, un absurdo.

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan
la seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para
reclamar el derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad
un limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacién
laboral. Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo,
puesto gue no ha manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para
exteriorizar su razén juridica.

5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analizé las disposiciones normativas
aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Cédigo Sustantivo de Trabajo y del Cédigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo las
mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal
razon, esta Corte declarard estarse & lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994
que declard exequibles el articulo 488 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y el
articulo 151 del Cédigo Procesal de Trabajo.

6. Exequibilidad del articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968

Siendo los cargos efectuados por el actor, los mismos con relacion a todas las
disposiciones demandas, a esta Corporacién no le resta sino acoger y hacer
suyos los fundamentos ya expuestos en la presente providencia (numeral 5 de
Considerandos) y que constituyen el precedente judicial plasmado en la
Sentencia C- 072 de 1994. Con base en dichos presupuestos tedricos, esta
Corporacién declarara exequible la expresidén “Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible” contenida en el
articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, por los cargos analizados.”

Habiéndose declarado exequibles los articulos 41 del Decreto Ley 3135 de 1968 y
el art. 151 del C.P.T., mediante las sentencias C-916 de 2010 y C-072 de 1994,
respectivamente, la Sala se releva de hacer mayores consideraciones juridicas al
respecto, para concluir en la necesidad de dar aplicacion en el presente caso a la
regla sobre prescripcion de derechos laborales, pues en los términos del art. 243
de la Constitucion las sentencias emitidas por la Corte en control de
constitucionalidad abstracta resultan vinculantes para todas las autoridades.

En estas circunstancias, concluye esta Sala que en el presente asunio resulté
igualmente ajustada a derecho la decisidbn tomada por la primera instancia,
respecto de declarar probada |la excepcion de prescripcion del derecho en relacion

con las prestaciones sociales reclamadas por la demandante.

e



2%
Radicado: 54-001-33-33-002-2012-00135-01
Demandante: Luz Enith Vergel Pabon
Demandado: Departamenio Norte de Santander
Sentencia de segunda instancia

La Sala considera que en casos como el presente si hay lugar a aplicar la
prescripcién, tal como lo decidio la Sala de Decision Escritural en el mes de marzo
de 2013, tesis que se ratifico por la Seccién Cuarta en la sentencia de fecha 16 de
diciembre de 2013, rad. 2013-01015, actor: Jesus Béyona Gomez, M.P. Dr. Hugo

Fernando Bastidas Barcenas en la cual se expresé que:

“Como bien lo dijo el tribunal demandado, en la sentencia que se invoca como
precedente judicial vinculante se analizé el caso de una persona que celebrd
sucesivos contratos de prestacion de servicios con el Instituto de Seguros
Sociales, seccional Tolima, enire junio de 1995 y febrero del 2000. En esa
oportunidad, la actora reclamd el pago de las acreencias laborales derivadas
de los contratos de prestacion de servicios, lo gque dio lugar a la expedicion del
Oficio No. 862 del 18 de septiembre de 2000, acto administrativo que fue
objeto de demanda.de. nulidad y restablecimiento.del.derecho.en el mismo afio
2000. Es decir, en el caso de marras, la reclamaciéon de las acreencias
jaborales a la administracién .y la  demanda ante la jurzsdlccmn de lo
contencioso administrativo. ttivieron lugar inmediatamente se terminé el Ultimo
contrato de prestacion .de. ‘servicios —fechad: en; que se hizo exigible la
obligacién—, circunstancia que impidio que-se configurara el fenémeno de la
prescripcion p’revisto-enel:-amculo 1 el Decreto 848 de 19691

En camblo el senor Bayona Gomez,: uyc u!tlmo c_: ntrato de prestacic')n de

por la sala piena de la Secc&on Segunda de. esta Corporamon Por lo tanto,
contra lo afirmado por el a quo, a Sala considera que el tribunal demandado
no incurrié en via:de hecho, por desconocimiento del precedente judicial.”

La anterior posicién yéx‘hjéi‘bié;. sido expuesta ;Sbr;?]é"$eccién Segunda Subseccién
‘A" del H. Consejo de Estado, en casos iguales factica y juridicamente al
presente, tal como se puede. constatar corn lo .decidi.do' en las siguientes
sentencias: (i) sentencia de fecha 30 de septiembre de 2013, C.P. Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero, radicado No. 11001-03-15-000-2013-01752-00, actor:
Maria Dilia Amaya Machado, accionado: Tribunal Administrativo de Norte de
Santander; (ii) sentencia de fecha 30 de octubre de 2013, C.P. Dr. Alfonso Vargas
Rincon, radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, actor: Ana Francisca
Vargas de Quintero, demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y
otro; (i) sentencia de fecha 11 de diciembre de 2013, radicado No. 11001-03-15-

1 “PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya

hacho exigible.
2. Ef simple reclameo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe fa prescripcion, pero $6l0 por un lapso igual”.

2 |
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000-2013-02550-00, actor: Marleny Cifuentes Moreno, demandado: Juzgado
Administrativo de Descongestion del Circuito de Pamplona y Tribunal

Administrativo de Norte de Santander.

2.5.3. De los aportes a pension en el caso bajo estudio ante la existencia

de una relacidén laboral:
El A-quo, en el ordinal cuarto de la sentencia de primera instancia resolvio:

“CUARTO: CONDENESE al Departamento Norte de Santander a realizar los
aportes correspondientes a la seguridad social en pensiones a favor de Luz
Enith Vergel Pabén durante el periodo comprendido {sic) partir del 19 de junio de
2002 por noventa (90) dias y a partir del 3 de marzo de 2003 por nueve (9)
meses y medio, descontando el porcentaje que le correspondia a la demandante
como empleada, asi mismo que el tiempo laborado por la actora mediante
ordenes de prestacion de servicios se compute para efectos pensionales”.

En lo atinente a esta Gitima orden, considera la Sala que debe ser confirmada, por

las razones que se exponen a continuacion:

El articulo 48 de la Carta Politica establece que la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Asimismo, se garantiza a todos

los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El articulo 53 ibidem, dispone como principios fundamentales del trabajo entre
otros el de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas

laborales y el de la garantia a la seguridad social.

El articulo 4 de la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan ofras disposiciones”, prevé que la seguridad social es un
servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del
Estado y que sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos
y condiciones establecidos en la presente ley. Este servicio publico es esencial en
lo relacionado con el sistema general de seguridad social en salud. Con respecto
al sistema general de pensiones es esencial sbélo en aquellas actividades

directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.
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Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién de la Seccion
segunda del 19 de febrero de 2009 expediente 3074-2005, tantas veces citada,
varié la posicién para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de
prestacién de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacién
laboral, es apenas I6gico que se produzcan plenos efectos, ello es, que el

tiempo laborado sea util para el reconocimiento de la pensién de jubilacion.

En igual sentido, sefiald la posibilidad de que el empleador reconozca y pague a
favor del empleado los porcentajes de cotizacion que canceld a la seguridad social
en pensiones para el cubrimiento de tales contingencias, pagos que en virtud de

las érdenes de prestacién de servicios debiero idos. en su totalidad por

el empleado. Sin embargo, en caso, de ‘que éstos no se- hayan efectuado,

atendiendo a Ia suscrlpcién mensual d s_ contratos, el empleador

las cotlzac:ones respectlvas a pension,

descontando el porcenta q pondta a .empleado En todo caso, se

establecit en la sentenma de unlflca“'lon,;-que ‘::4t|emp0‘efect|vamente laborado por

el empleado se computara para efectos pens:onales

En el sub lite, observa Ia”S a.‘que no . se acredlto que la demandante hubiese

realizado efectlvamente los apoﬂes '_.,-pondlen.tes a la segursdad social en

pensiones, por tal' motivo, se advierte que la decision del A quo fue ajustada a

derecho al no reconocer pago alguno a_ manera de indemnizacién o

compensacion de aportes a penszon ya que e! demandante no lo reahzo en

vigencia de los contratos de prestacson'de servicios.

No obstante lo anterior, se encuenira que es deber de la entidad demandada
realizar los aportes correspondienies a la seguridad social en pensiones durante
los periodos comprendidos entre el 19 de junio de 2002 y los noventas dias
siguientes, asi como por desde el 03 de marzo de 2003 y por un lapso de nueve
meses Yy medio, descontando el porcentaje que le correspondia asumir al
empleado. Asi mismo, que el tiempo laborado por la sefiora Luz Enith Vergel
Pabén mediante las formalidades en las cuales se encubrié la relacion laboral,
sea computado para efectos pensionales, de conformidad con lo establecido por

el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

7?@
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Asimismo, encuentra esta Sala de Decision Oral, que en un pronunciamiento mas
reciente, esto es en la sentencia de segunda instancia proferida el dia 14 de mayo
de 2015, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera
Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, dentro de la accidn de tutela radicada con el
No. 11001-03-15-000-2014-01611-01 -la cual fue instaurada por el departamento
Norte de Santander en contra de este Tribunal-, al resolver la impugnacion
interpuesta por el ente territorial accionante, establece unas subreglas que
determinan la solucion de ese caso concreto, similar al presente, y que segin se
indica en la misma sentencia, serviran de pauta para los demas casos gue

conozca, asi:

“2.5.7. Sintesis de los planteamientos desarrollados en esta sentencia De
los argumentos esbozados en precedencia, fa Sala extrae las siguientes
subreglas, que determinaran la solucion del caso concreto, y servirdn de pauta
para los demas casos que conozca:

» Conforme con la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion
Segunda de la Corporacién, dictada ef 19 de febrero de 2009 (C. F. Bertha Lucia
Ramirez de Péez), lfa prescripcion trienal de los derechos surgidos de Ila
relacion laboral se cuenta desde la ejecutoria de la sentencia que la declara,
pues solo a partir de ese momento es posible predicar su exigibilidad.

* [£n esa providencia se estudio el caso de una persona que reclamo, ante fa
administracion, el reconocimiento de la relacion laboral y fos derechos
derivados, dentro de los 3 afos siguientes a la culminacion del altimo
vinculo contractual respecto del que pretendian que se declarara el contrato
realidad.

e En casi todos los casos en los que ef Consgjo de Estado aplicé fa tesis de fa
sentencia de unificacion sobre prescripcion trienal en el contrato realidad, tanto
en falfos de nulidad y restablecimiento del derecho como de tutela, los
demandantes habian efectuado el respectivo reclamo deniro de los 3 afics
siguientes a la terminacion del ditimo vinculo confractual. Solo en contadas
ocasiones, y por razones que después fueron revaluadas, la Corporacion
accediéb a las pretensiones de las demandas pese a la extemporaneidad de
la reclamacion administrativa,

s« Fn la actualidad, al interior de la Corporacion, existe consenso en cuanto a
que la mencionada sentencia de unificacion no constituye pleno precedente para
quienes reclamaron ante la administracion por fuera del término prescriptivo.
Bajo esa égida, se ha diferenciado entre la prescripcion de los derechos
derivados de la sentencia que declara el contrato realidad y la prescripcién
del derecho a solicitar que se declare el contrato realidad. [a jurisprudencia
de este Afto Tribunal ha precisado que la sentencia de unificacion se refiere al
primero de estos eventos y que, por lo tanto, lo alli sefialado no exime al
contratista del deber de presentar su reclamo oportunamente.

e La prescripcion del derecho a solicitar que se declare la existencia de la
refacion laboral ha sido objeto de un cambiante desarrollo jurisprudencial,
que vino a ser objeto de estudio por parte de la Corporacion en providencias
dictadas a finales del 2013, en el tramite de acciones de tutela, cuyas tesis
fueron acogidas en posteriores pronunciamientos de nufidad y restablecimiento
del derecho proferidos a comienzos de 2014.
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e E| término prescriptivo para la reclamacion administrativa fue
establecido en 3 anos, en armonfa con lo normado en los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y el 102 del Decreto 1848 de 1969. No obstante, en
sentencia de 8 de mayo de 2014 —C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
(E)—-, la Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado sostuvo
qgue como el decaimiento de los actos administrativos se produce en 5 afios, en
un plano de igualdad entre la administracion y el ciudadano, Ia prescripcion
para reclamar el contrato realidad deberia ser de 5§ afios. Ahora bien, debe
aclararse que no se trata de una tesis consolidada y uniforme, pues, como se
explicé en el acapite 2.5.3., en otro fallo de la misma fecha y Subseccion se
habld también tal tradicional término de 3 afios.

* Aun cuando haya operado el fendmeno de la prescripcion, en cualquiera de
sus formas, sera procedente determinar si existid la relacion laboral, pero
solamente para los efectos de las obligaciones propias del sistema de seguridad
social a que haya lugar, en materia de aportes y tiempo computable a
pension, asi como las contribuciones propias del sistema de salud,
comogquiera que.redundan en garantias de orden. puablico.imprescriptibles,
por mandato de fa Constitucion y la ley. Lo anterior, sin perjuicio, como es de
esperarse, de las deducciones a que haya Iugar segun se exphco en el acapite
2.5.5. de este provefdo = T \ :

e Las sentencias de unificacio de .}!a Sala Plena de Io Contencioso
Administrativo del Consejo de. Esfado V. de'la Sa!a Plena de sus Secciones
constituyen precedente vmculante sol / tema que: traten, asi como también
las que, a pesar de no encuadrar ; _'_,lo antenor se ub:can dentro de una linea

Entonces, las subreglas fuadas e!':ConsejtS""'&e" Estado en la providencia
citada, refuerzan aun mas la tesis sostemda por esta Sala de decision, y que
conlleva a confirmar la sentenc:a apelada pues si bien es c:lerto tal como lo
indica el apoderado apelante en el presente caso ha operado el fenomeno de
la prescripcion, al Iograrse desv&rtuar el contrato de prestacron de servicios, y
aceptarse la existencia de una verdadera relacion laboral, como ocurre en este
caso concreto, es apenas légico que el tiempo laborado seé atil para el
reconocimiento de la pension de jubilacion, comoquiera que redundan en
garantias de orden pablico imprescriptibles, por mandato de la Constitucion
y la ley —en los precisos términos de esa Corporacién; sin perjuicio, de las

deducciones a que haya lugar, conforme o resolvié el A Quo.

2.6. Condena en costas:

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en

la sentencia se dispondra sobre la condena en costas cuya liquidacion y ejecucion

se efectuara con las previsiones del Cédigo Generai del Proceso.

%7
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Se observa que el numeral 5 del articulo 365 del C.G.P., establece que en el caso
de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar
en costas. En este caso, y atendiendo que en la primera instancia se accedio
parcialmente a las sdplicas de la demanda y como quiera que en esta instancia

dicha decisién se mantuvo, no habra condena en costas de la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de fa Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral dei Circuito de Cacuta el dia
trece (13) de abril de dos mil quince (2015), de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas en la segunda
instancia, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 365 del

C.GP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision N° 1 del 17 de marzo de 20186)

e b A ot e




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

~ San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis {2016)

Radicado: 54-001-33-33-003-2012-00180-02

Actor: Daniel Lozano Barbosa

Demandado: UAE de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social UGPP

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el despacho a decidir la apelacion interpuesta por el apoderado del
demandante, contra la providencia del 02 de juhib de 2015 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, mediante la cual aprobé Ia
liquidacion de costas reatizadé por la Secretaria del Juzgado.

l. ANTECEDENT‘ES

Mediante sentencia dictada en audiencia el1_9 de abril d_e"'2014, .por el Juez Tercero
Administrativo Oral def Circuito de Cl}cdtaﬂ;_se accedieron a las sUplicas de la
demanda, ordenando la reliquidacic’:n_de' E.a'-pensién del d_émandante con la
inclusion de todos los factores devengados durante el Ultimo afo de servicio,

comprendido entre el 30 de diciembre de 1993 al 30 de diciembre de 1994."

El apoderado de la entidad demandada, interpuso recurso de épelacién en conira
de la referida sentencia, manifestando su inconformidad con la misma y solicitando
su revocatoria®; igualmente se advierte que el 06 de agosto de 2014, se profirio
sentencia de segunda instancia en la que se confirmoé en todas sus partes ia
sentencia proferida en audiencia por el Juzgado Tercero Administrativo Oral y se
condend en costas a la parte demandada, Unidad Administrativa de Gestidn

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP?.

! Folios 255-256v
? Folios 260-261v
® Folios 294-301
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El 01 de junio de 2015, la Secretaria del Juzgado Tercero Administrativo realizé
liguidacion de Costas por un valor de CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y SEIS ($ 52.972.66)%, la cual fue
aprobada mediante auto del 02 de junio de 2015, la cual fue objeto de recurso de
reposicion y en subsidio apelacién presentado por la parte demandante el 05 de
junio de 2015°

El 11 de febrero de 2018, se corrigio la parte motiva de la providencia del 06 de
agosto de 2014, fijandose como agencias del derecho el 0.01% del valor de las

pretensiones reconocidas a favor del sefior Daniel Lozano Barbosa’.

il CONSIDERACIONES

2.1 Competencia.

Corresponde al Despacho decidir sobre la prosperidad del recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte ejecutante, contra el auto de fecha 02 de
junio de 2015, proferido por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Cucuta,
mediante el cual se aprobo la liquidacién de costas realizada por la Secretaria del
Juzgado, toda vez que, conforme lo establecido en el Art. 366 del C.G.P., contra el
auto que apruebe la liquidacidén de costas procede el recurso de apelacion en

efecto suspensivo, si no existe actuacion pendiente.

2.2 Asunto a resolver.

Corresponde al Despacho decidir si se encuentra ajustado a los preceptos
normativos el auto de fecha 02 de junio de 2015 proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se se aprobé la liquidacién de

costas realizada por la Secretaria del Juzgado.

* Folio 329 cuaderno principal 2
® Folio 330 cuaderno principal 2
® Folios 332 al 334 cuaderno principal 2
7 Folios 351-352v Cuaderno Principal 2
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2.3 Decision.

La sala revocara el auto recurrido, que liquiddé la condena en costas y en su
defecto se ordenara una nueva liquidacion de las mismas por parte del Juzgado

de primera instancia, de conformidad con lo siguiente:
3. Caso concreto

£l A-quo, mediante providencia de fecha 02 de junio de 2015 (folic 330) procedid a
aprobar la liquidacion de las costas efectuada por la Secretaria del Despacho,
respecto de la condena impuesta en la sentericia de segunda’instancia proferida

por esta Corporacion, fechada el dia 08 de agosto de 2014,

Para la liquidacion de las costas la Secretaria del Juzgado de primera instancia,
tomé como base para liquidar las agencias en derecho el valor de las pretensiones
estimadas en la correccion de la demanda presentada por el apoderado de la

parte actora.

En contravia de lo dispuesto por el Juzgado de origen, el apoderado de la parte
demandante en memorial presentado el 05 de junio de 2015 ih_terpuso recurso de
apelacién contra el auto del 02 de junio de 2015, argumentandb que la Secretaria
del Despacho fijé las Agencias en Derecho tomando como base el valor de las
pretensiones estimadas en el escrito de la dema'n_da y.no é_! monto real de la

condena que fue impuesta a la U.G.P.P.

Para el Despacho, el auto objeto de recurso debe ser revocado, de conformidad

con lo siguiente:

Ei articulo 118 del C.P.A.C.A. establece que: “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés pablico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento

Civil.”
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El numeral 4° del articulo 366 del C.G.P., dispone que para la fijacion de las
agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas establecidas por el Consejo

Superior de fa Judicatura.

Al respecto, el articulo 4° del acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la

Judicatura, por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho dispone:

“ARTICULO CUARTO.- Fijacién de tarifas. Las tarifas maximas de agencias
en derecho se establecen en salarios minimos mensuales fegales vigentes, o
en porcentajes relativos al valor de las pretensiones de la demanda
reconocidas o negadas en la sentencia.” (Subrayado por el Despacho)

En igual sentido, el articulo 6° del citado acuerdo en su Titulo tercero fija las tarifas

de las agencias en derecho para la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, de la

siguiente manera:

“ARTICULO SEXTO. Tarifas. Fijar las siguientes tarifas de agencias en
derecho:
(...
. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.
(:-r)
3.1.3. Segunda instancia.
Sin cuantia: Hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia. {...)” (Resaltado por el Despacho)

Es de resaltar que en el numeral tercero de la parte motiva de la Sentencia de
Segunda instancia, el cual hace referencia a las costas fue corregido, mediante
providencia de fecha 11 de febrero de 2016 (folios 351-352v), quedando el mismo

de la siguiente manera:

“3. Costas

Finalmente, la Sala hara referencia a las costas en el presente proceso, de
conformidad con Jo establecido en el articulo 188 del C.P.A.C.A. y los términos
de liquidacién y ejecucion previstos en el Cédigo General del Proceso. Por lo
tanto, en el presente caso se condenard en costas de ambas instancias a /a
parte demandada, la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, debiendo pagar fas
expensas, de conformidad con la liquidacién que haga la Secretaria def



Proceso: 54-001-33-33-003-2012-00180-02

Actor: Daniel Lozano Barbosa
Demandado: UAE de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

UGPP
Auto

Juzgado de Primera Instancia, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
366 del C.G.P., a favor del sefior Daniel Lozano Barbosa.

De otra parte, se condenara a la parte demandada, Unidad Administrativa de
Gestion Pensional Y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP al pago de las Agencias del Derecho, teniendo en cuenta el tope
maximo para las sentencias de primera y segunda instancia del Acuerdo 1887
de 2003, modificado por el articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003, emanados
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que
debera pagar a favor del sefior Daniel Lozano Barbosa, el 0.01% del valor de
las pretensiones reconocidas.” (Resaltado por el Despacho)

En este sentido, y en atencion a lo expuesto considera el Despacho procedente
revocar el auto del 02 de junio de 2015, mediante el cual se aprobé la liquidacion
de costas efectuada por la Secretaria del Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cticuta, teniendo en cuenta que la liquidacion r_eé[iZada el 01 de junio de 2015 por
la Secretaria del Juzgado Tercero _se_4_reali_zc_’::_'_toméh‘c_i:;jﬁcomo base para liquidar las
agencias en derecho el valor de las preténéion.es. es:fifna'c'ias en la correccion de la
demanda presentada por el apoderado de [a parte d'emahdanteg, siendo o
correcto la liquidacién de las costas, conforme al valor de las pretensiones
reconocidas como fue establecido en el auto de fecha--'1_1i de febrero de 2016, en el
cual se corrigi6 la parte motiva de la providencia de fecha 06 de agosto de 2014, vy
se fijo como agencias en derecho a favor del'éeﬁor Daniel Lozano Barbosa, el

0.01% del valor de las pretensiones reconocidas.

Asi las cosas, el Despacho revocard el auto de fe.ch'a 02 de junio del 2015,
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clicuta, y en su defecto se
ordena que se realice una nueva liquidacion de las costas, por parte de la

Secretaria del Juzgado de primera instancia.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR, el auto del dos (02) de junio de dos mil quince (2015},
mediante el cual se aprob6 la liquidacion de costas realizada por la Secretaria del

® Folios 35-36 cuaderno principal 1



Proceso: 54-001-33-33-003-2012-00180-02

Actor: Daniel Lozano Barbosa

Demandado: UAE de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP

Auto

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta y en su defecto se
ordena que se liguiden nuevamente las Costas Procesales por parte del Juzgado de

origen, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00078-02

Actor :Rubén Dario Gafaro Rojas

Demandado :Naciéon - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo, Contencioso Administrativo, ADMITANSE los recursos de
apelacién interpuestos por la apoderada de la entidad accionada y por el
apoderado de la pérte actora, contra la. séhtehcia de fecha veintiséis (26) de enero
de dos mil dieciséis (2016); proferlda por el Juzgado Tercero Administrativo Oral
de Cucuta, que acc_edao p‘arc;alrr}'lerp_té, : .._p.llcas de Ia demanda

Por Secretaria notlflquese la admision: -;delf récurso de ape[acnon al Procurador
Judicial Delegado para actuar antef—‘és‘ce Trlb al — Reparto de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del art[culo 198: deJ CPACA Para tal efecto ténganse
como direccion de: buzén electronzco Ias mformadas por Ios sefiores Procuradores
Judiciales Delegados '

Una vez e;ecutorlado el presente proveado mgresese e] presente expediente al

Despacho para dec;dir Io que corresponda 2

NOTIF]QUESEYCUMPLASE o

M RIBEL MEN

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MAR!BEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ?"’_;% TS s
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00122-01

Actor :Hernando Granados Granados

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apcder‘ado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiseis (26) de enero de dos mil dleC|sels (2016), proferida
por el Juzgado Tercero Admmlstratlvo Orai de Cucuta que nego las suplicas de la
demanda. .

Por Secretaria nottfiquese Ea admts&on el 3CUrso "d'e a’pelaéién al Procurador
Judicial Delegado para: actuar ante e unal — Reparto de conformidad con o
sefialado en el numera! 3 del articulo -'3198 del CPACA Para ta! efecto ténganse
como direccion de-buzén: electrontco las mformadas por los senores Procuradores
Judiciales Delegados. I o '

Una vez ejecutonado el presen’ie proveido lngresese el presente expediente al

Despacho para de0|d|r !o que. corresponda SEREE

* NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot
RIBEL MENDQOZA Ji
Magistrada

W



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
"‘" ”‘;; ()

San José de Cucuta, id xsf*‘s Ebs

Radicado :54-001-33-33-004-2013-00310-01
Actor :Gustavo Rodriguez Franco y otros
Demandado :Naciéon — Rama Judicial

Medio de control: Reparacion Directa

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 177), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el termlno de diez (10) dlas para que ta paries presenten por escrito
sus alegatos. G

0623 éél Codlgd General Proceso
tada, se, dispondra que vencido el

De igual manera, y atendsendo qu,

modificé la parte final de la norma a
término que tienen las partes para. akegar se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Admmlstrattvos por ei term;no de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expué“s__t_d,fse_disbone |

B

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA

rriodlfscado por el émculo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (1 0y dlas para que Ias partes” presenten por escrito sus

alegatos de conclus;on S SO
2.- Una vez vencndo eE termlno que tienen las partes para aEegar por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 23 Judicial 1-para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O oe
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00339-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Miguel Enrique Mufioz Garcia
Demandado : Nacion — Ministerio de Educaciéon — Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el expedienté ‘para resolver el re&:urso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia’ proferéda en audiencia inicial, celebrada el
dia 6 de julio de 2015 por el Juzgado Tercero Adm:mstratlvo Oral de Cucuta; no
obstante, se considera que sedebed crétar Ia suspensmn del proceso, con
fundamento en io 31gu1ente

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacion ~ Municipio de San José'de Ciicuta; con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la- prlma de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el mcremento por antlguedad y Ia bonificacién por
recreacion. - o

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiedad y
la bonfficacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 6 de julio de 2015, profirié sentencia. Dentro de
la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Auto decreta suspensién del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00339-01
Actor: Miguel enrique Mufioz Garcia

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (fl. 260).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 268), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conciusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 310).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyacé, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ila
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Auto decreta suspensioén del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00339-01
Actor: Miguel enrigue Mufoz Garcia

mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que Ia posicion al interior de
la_Seccion Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesatio unificar la_jurisprudencia_sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda -diversos elementos de juicio paraproferir:una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Cod;go General del Proceso, le
confiere a los jueces & - :

Atendiendo expresamente il __apan‘e antes franscrito, se
procedera a citar-a diferentes sec ores relacronados con ef reg:men salarial y
prestacional de los docentes ‘en aras: de ennquecer se Insiste, el debate
propio de esfe tramlte ’ :

Entonces, temendo en: cuenta este.Despa_ ho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el ‘momento ‘no hay posmmn umforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado enlo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay Una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expedwnte 2483-10 con ponenc;a del Conse}ero Gomez Aranguren

* Articule 103. Objeto y principios. Lo procesos que se adelanten ante 12 jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto a efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. .

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cochgo deberén observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, tode cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de fa
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo ContenciosoAdministrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién pata ¢l buen funcionarsiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendréd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.

31d
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Aufo decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00339-01
Actor: Miguef enrique Mufioz Garcla

por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de o expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NUAL ADMINISTRATIVO Die
- NORYE 0f 548720DER




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00344-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Elicenio Florez Davila
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (f.259), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de fa norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase fraslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las paries para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

r, & fas 5:00 aun,

Por anotenidn on

%‘O




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, ;; ?
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Radicado :54-001-33-33-006-2013-00346-01

Actor :Mercedes Alvarez Bayona

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de San José
de Cdcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codzgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlntstratlvo ADMITASE el recurso de
apelacion 1nterpuesto por la apoderada de fa parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de nov;embre de: dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Adminlstratlvo ral de( ucuta que nego ias pretensiones de
la demanda. " v :

Por Secretaria notnﬂquese Ia ad 4sron del ecurso d‘é apelaCic’)n al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante: este Trlbunal Reparto de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del artlculo 198 del CPACA Para tal efecto tenganse
como direccién de buzdn elec:tron:co ]as lnformadas por los senores Procuradores

Judiciales Delegados

Una vez ejecutonado eI presente proveldo mgresese ei presente expediente al

Despacho para decudlr Io que corresponda ;_ff |

~~NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE: .~

M RIBE OZA JIME ,
Maglstra a ‘

G



TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-001-2013-00361-01
Demandante: Maria de La Cruz Guerrero Acevedo
Demandado: Municipio de Cachira

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Surtido el tramite procesal de segunda instancia, procedera esta Sala de Decision
a resolver de fondo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
entidad demandada en contra de la sentencia proferida el dia cinco (05) de marzo
de dos mil quince __(2015)___=p=0r_.e£Juzg_ado_Pr_imgr_g_ Administrativo Oral del Circuito

de Cucuta.

1.1. Obijeto del procé;o:

La demanda de la; referenma tiene ,-omo objeto la deciaratona de nulidad del acto
administrativo a través. dei cuaE el ente temtorla! demandado negd el
reconocimiento de una re!a(:ion Iaboral mvocada por la aqui demandante para el
fapso en que dccha perscna fue contratada como docente a traves de ordenes de

prestacion de servicios:
12. La sentenciak‘apelada: o

El Juzgado Primero Administrativb Oral del Cirbéjito..'cfe Cﬂéuté, en la providencia

recurrida, resolvid [o siguiente:

“PRIMERO: DECLARASE la nulidad del oficio No. 0021 del 16 de abril de
2013 emitido por el alcalde del Municipio de Cachira, por las razones antes
expuestas.

SEGUNDO: DECLARASE que entre la sefiora Maria de la Cruz Guerrero
Acevedo y el Municipio de Cachira, existié una relacién laboral para los
periodos del 1° de febrero al 30 de noviembre de 1990, del 15 de febrero al 30
de noviembre de 1993, del 7 de febrero al 30 de noviembre de 1994, del 22 de
febrero al 30 de mayo de 1999, del 27 de febrero al 26 de mayo de 2002, del
27 de mayo al 21 de junio de 2002, del 16 de julio al 30 de agosto de 2002 y
del 1° de septiembre al 30 de noviembre de 2002, en los que se desempefo
como docente bajo la vinculacién de érdenes de prestacion de servicios.
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TERCERO: DECLARASE probada de oficio la prescripcién del derecho a las
prestaciones sociales reclamadas por la actora, en los periodos en los que se
reconocio la existencia de la relacion laboral, en virtud de lo sefalado en
precedencia.

CUARTO: CONDENASE al Municipio de Cachira, a realizar los aportes
correspondientes a la seguridad social en pensiones a favor de la actora,
durante el periodo comprendido del 1° de febrero al 30 de noviembre de 1990,
del 15 de febrerc al 30 de noviembre de 1993, del 7 de febrero al 30 de
noviembre de 1994, del 22 de febrero al 30 de mayo de 1999, del 27 de
febrero al 26 de mayo de 2002, del 27 de mayo al 21 de junio de 2002, del 16
de julio al 30 de agosto de 2002 vy del 1° de septiembre al 30 de noviembre de
2002, descontando el porcentaje que le correspondia a la demandante como
empleada. Asimismo, que el tiempo laborado por esta mediante 6rdenes de
prestacién de servicios, se compute para efectos pensidnales.

QUINTO: Para el cumplimiento de este fallec se dara aplicacion a lo dispuesio
en los articulos 189,192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: No se condena en costas a la parte demandada,
SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVESE el expediente,

previa devolucion de los valores consignados para gastos de proceso, excepto

los ya causados.”
Como fundamento de dicha decision, expuso que conforme al principio de la
primacia de |a realidad sobre las formalidades, la prestacion de los servicios como
docente por parte de la aqui demandante a través de contratos de prestacion de
servicios, realmente constituyé una relaciéon de caracter laboral, puesto que en su
entender la labor docente lieva implicita la subordinacién y la prestacién personal

del servicio, dando lugar asi a la declaratoria del contrato realidad.

Ahora bien, en relaciéon con el pago de las prestaciones sociales dejadas de
percibir por el encubrimiento de la relacion laboral, consideré que debia declararse
la prescripcion de las mismas por no haber sido reclamadas dentro de los tres
afios siguientes a la terminacion de las ordenes de prestacion de servicios
invocadas. Sin embargo, en lo que a los aportes a seguridad social atafie,
consideré gue los mismos resultaban irrenunciables, por lo que dispuso que el
ente demandado procediera a efectuar las cotizaciones correspondientes al lapso

en que se reconocio la existencia de la relacion laboral.
1.3. Contenido del recurso de apelacién propuesto:

La apoderada del municipio de Cachira solicita se revoque el fallo de primera
instancia, y que no se acceda al reconocimiento y pago de las cotizaciones al
sistema nacional de seguridad en pensiones, o que en su defecto se nieguen

todas las pretensiones de la demanda.
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Sefiala que el proceso no podia seguir adelante sin la debida conformacion del
litisconsorcio necesario, ya que la accionante en los hechos de la demanda
enuncia que suscribié 14 contratos con la Junta de Accién Comunal de la Vereda
Galvanes, la cual no fue vinculada al presente proceso, y que por tanto se debia
proceder a decidir la excepcidn de conformidad con lo sefialado en el articulo 101
numeral 2 del C.G.P.

Arguye en el mismo sentido, que la excepcién de prescripcion se debi6 decidir
antes de la fijacién del litigio, basandose en el articulo 180 numeral 6 de la ley

1437 de 2011, por Eo cual ei Juez de pnmera mstanma tenla que dar por terminado

el presente proceso en esa etapa

Agrega que en el presente-;_ aso 8] habia Iugar a'-dec!arar Ia prescripcién de la

totalidad de los derechos !abora[es la demandante ya que en

entender las obhgacnones denvadas d',' ‘:un gventua contrato realzdad no fueron

reclamadas oportunament!‘ de los tres anos siguientes a la

terminacién del ulttmo vmculo contra"' tua itando: diverso§ pronunciamiento

jurisprudenciales s_'obre el,tem_a

1.4. Actuacion procestﬁlf*:de segundamstancla

Surtida la audiencia de congiliacién a que hace referencia el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011, el A quo. procedio a conceder el recurso de apeiacmn para que
fuese del conocimiento de esta Corporacnon admlt[endose el mlsmo a traves de
providencia de fecha nueve (09 de Jumo de dos mil qumce (2015), y corriendose
posteriormente traslado para alegar en conclusion mediante auto del quince (15)

de julio siguiente. Dicho trasiado fue descorrido de la siguiente manera:
1.4.1. Parte accionante:

Arguye que esta probado que la sefiora Maria de la Cruz Guerrero Acevedo labord
como docente rural para el Municipio del Cachira desde el 01 de febrero de 1990
hasta el 30 de junio de 1999, y desde el 01 de agosto de 1999 hasta el 30 de

noviembre de 2002, y que por ende se configurd una relacion laboral de hecho por

1Y
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devenir los tres elementos esenciales que dan origen al contrato de trabajo, y

durante dicho tiempo siempre tuvo una continuidad laboral.
1.4.2. Parte accionada:
Reitera en su integridad lo manifestado en el escrito de apelacién.

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
2.1. Competencia:

De conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, este Tribunal es
competente para conocer de las apelaciones de las sentencias dictadas por los

Jueces Administrativos de su jurisdiccion.
2.2. Consideracion previa:

Antes de formular y abordar el problema juridico de fondo en esta instancia, debe
el Despacho sefialar que la apoderada de la entidad demandada en el escrito de
apelacion, refiere que el A quo debid haber resuelto y declarado en la audiencia
inicial la excepcién de indebida integracion del litisconsorcio necesario, ante la
necesidad de que compareciere al plenario la Junta de Accién Comunal de la
Vereda Galvanes de dicho Municipio, quien era parte suscribiente en algunos de
los contratos u ordenes de prestacion de servicios invocados en la demanda como
sustento del contrato realidad, resultando en su entender improcedente que

hubiese seguido adelante con el tramite procesal sin absolver tal situacién.

Al respecto, la Sala debe expresar un vehemente desacuerde con lo arglido sin

sustento alguno por la apoderada recurrente, bajo las siguientes consideraciones:

i) De una parte, debe indicarse que las etapas del proceso contencioso
administrativo son preclusivas y por ende deviene de alli el papel trascendental
que deben asumir los sujetos procesales dentro la Litis. En efecto, la oportunidad
para formular excepciones es durante el término de traslado de la demanda, y
observado este en el caso en concreto, no se denota la formulacion de la

excepcion invocada en el escrito de apelacién en contra de la sentencia de
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primera instancia, oportunidad procesal reservada a increpar las conclusiones de
tal decisidbn. Por tanto, deviene como manifiestamente extemporanea Ila

formulacién de dicho argumento exceptivo en tal etapa procesal.

i) Aunado a lo expuesto, también resulta importante sefialar que los vicios que
puedan afectar el proceso contencioso administrativo deben ser invocados a méas
tardar al concluir la etapa en la que se adopta la decisidn considerada como
irregular. De tal modo, la representacion judicial del ente territorial demandado
debid haber manifestado su inconformidad bien sea en la fase de excepciones de
fa audiencia inicial, o de haber considerado que dicha situacion se configuraba
i

propuesto a mas ’tardar antes de la cu[mmacnon de la primera etapa del proceso,

como una causal que afecta alidez de[ proceso, era su obligacién haberla

esto es, previo a Ia flnallzamon de la, audlenma lmcaa[

i) No obstante Eo antenor | ramlte procesal surtido en el

"[dad ue contrar:o a lo'manifestado por la
brada ei dta 05 de marzo de 2015,

analizd y resoiwo de manera ofl(:losa el-a___gumento objeto de inconformidad,

sub lite, observa Ia Sala con total

libelista, el A quo en Ia audaenc;a micsal ceEe

declarando probada la ‘ excepcron de !nepta demanda por ausenc;a de acto previo

y definitivo” por el hecho de no 'haber elevado Ia reclamaCton pertlnente ni existir
acto admmsstratlvo en relacién con Eas pretenswnes encammadas a la declaratoria

del contrato real[dad respecto de los contratos suscritos por la accionante con la

Junta de Accién Comunal d"'. la Ver‘ da Galvanes Por tanto, desde otra Optica, el

Juez de Instancia exciuyo desde la audzencna :mCIaI las pretensmnes formuladas
en tal sentido, centrando. el litigic tan solo. en relacién con los contratos en que
aparecia como confratante el ente territorial demandado, decisién esta que se
notificé por estrados, sin que ningun sujeto procesal hubiese interpuesto recurso

en contra de la misma.

Asi las cosas, carece de sustento el aparte del recurso de apelacion ya referido,
en el entendido que hace referencia a una situaciéon que ya habia sido decidida de
manera oficiosa por el A quo en una etapa anterior a la sentencia, decisién que
por demas coincide con lo que pretende el aqui recurrente. Por tanto, el problema
juridico y el andlisis que se realizara para determinar si se confirma o no la

sentencia de primera instancia, no debe abarcar un asunto ya dilucidado.

13
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2.3. Problema juridico:

De conformidad con los argumentos expuestos por el apelante, considera la Sala,

qgue el problema juridico en el presente caso, se contrae a determinar:

¢Si se encuentra ajustada a los preceptos constitucionales, legales y
jurisprudenciales la sentencia de primera instancia de fecha cinco (05) de
marzo de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Culcuta, mediante la cual se accedié parcialmente a

las suplicas de la demanda?

¢Si en el presente caso hay lugar al reconocimiento de las prestaciones
sociales reclamadas por la parte actora, o si por el contraric se presentd el
fendmeno juridico de la prescripcién de los derechos laborales de la
demandante, incluidos los derecho denominados no ordinarios relacionados

especificamente con los aportes para efectos pensionales?

2.4. Decision de esta instancia:

Para esta Sala, la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, teniendo
en cuenta la Constitucidon Politica, la ley, la jurisprudencia aplicable y los
enunciados facticos que se encuentran probados en el presente caso, realizando
para el efecto algunas precisiones jurisprudenciales airededor del contrato de

prestacion de servicios y su configuracion en el caso del servicio docente.
2.5. Argumentos de la decision:
2.5.1. Hechos relevantes probados en el proceso:

En el proceso se encuentran probados los siguientes hechos relevantes:

v Que la sefiora Maria de La Cruz Guerrero Acevedo prestd sus servicios
como docente al servicio del Municipio de Cachira, en los siguientes periodos bajo

tas modalidades que se enuncian a continuacion:
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Periodo Modalidad

Desde el 01 de febrero hasta el 30 de | Contrato menor para prestacion de
noviembre de 1990. servicios (Fol. 16 y 17)

Desde el 15 de febrero hasta el 30 de | Orden de prestacién de servicios sin

noviembre de 1993. numero (Fol. 19)

Desde el 07 de febrero hasta el 30 de | Orden de prestacion de servicios sin
noviembre de 1994. numero (Fol. 20)

Desde el 22 de febrero hasta el 30 de | Autorizacion de prestacion temporal de
mayo de 1899. servicios docentes (Fol. 27)

Desde el 01 de junio hasta el 30 de | Autorizacién de prestacion temporal de
junio de 1999. G S i servicios-docentes. (-Eol. 28)

Desde el 27 de febrero hasta el 26 de'a Orden de prestamon de servicios No.

mayo de 2002. OTl(Foi 39y 40)

Desde el 27 de mayo hasta eI 2 .r@ien de _prestamon de servicios No.
junio de 2002. : __ F

Desde el 16 de | junio. hasta el 3

agosto de 2002. 034; :Fol 43 y 44)

Desde el 01 de sc;éptiem_p_;elh_; ; .:Orden de"~p[_c_estac:|6i§'1 de servicios sin

de noviembre de 2002.

| numers/(Fal. 45 y 46)

v Que la sefiora Maria de La Cruz Guerrero Acevedo rep‘resentada a través
de abogado, eievo el d|a 03 de abrll de 2013 derecho de petzc10n al ente territorial
aqui demandado a efectos de que fuese reconomda la ex:stenma de una relacion
de caracter Eabora! para los perlodos enunc;ados enel |tem anterior, asi como
para que le cancelase jas prestamones sociales dejadas de percibir por dicho
lapso. (Fol. 52 a 59)

v Que el Alcalde del Municipio de Cachira, a través de oficio de fecha 16 de
abril de 2013 negé lo pretendido a nombre de la sefiora Maria de La Cruz
Guerrero Acevedo. (Fol. 60 a 63)

2.5.2. Antecedentes jurisprudenciales del “Contrato de prestacién de

servicios”.

Sobre el tema del contrato de prestaciéon de servicios, la Corte Constitucional en

sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara,

46
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analiz6 la diferencia entre tal contrato y el de caréacter laboral, de la siguiente

manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacidén de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la
continuada subordinacion laboral y la remuneracibn como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la
ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene gue sus elementos son
bien diferentes, de manera que c¢ada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frenie al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como Ia fijacion de
horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
la denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente.”
{Destaca la Sala).

Lo anterior significa que el contrato de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a
favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre
las formas en las relaciones laborales, independientemente de la denominacion

juridica gue se ie haya dado a dicha relacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en fallo del 23 de junio de 2005, proferido
dentro del expediente No. 0245, con ponencia del Dr. Jesis Maria Lemos
Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten fehacientemente los
tres elementos propios de una relacién de trabajo, pero en especial que se
demuestre que la labor se prestd en forma subordinada y dependiente respecto

del empleador, razonando de la siguiente manera:
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“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato de prestacién de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de
trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia,
confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

(.-)

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de servicios
durante los periodos que se encuentran sefialados en el acapite de hechos
probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una
relacion de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segun se
desprende de las clausulas que a continuacién se transcriben, ademas del
ejercicio por parie de ésta de labores propias de un funcionario pablico:

(..))

Las estipulaciones anteriores permiten . concluir que cuando la demandante
desarrolié su actividad bajo la fi gura de contratos u érdenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una- relacion de tlpo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas ‘se llevo: a efecto en desarrolio de instrucciones
impartidas por: sus supenores y - debia; eportar a; estos el desarrollo de la
actividad (...)." '

De otra parte, el Consejo;:de Estado*-ha destacado que el reconoc;m:ento de la

existencia de una reiacno | plica confer[r Ia condlczon de empleado
publico, pues dicha cahdad no se confiere por el solo hecho de trabajar para el

Estado, sino por cumphr los I’GC]UIS['[O§ kslc-;;nala'dos e‘n, la Conshtu_;_c&on y en la ley.

Asi, en sentencna del 18 de novsembre de 2010, expedlen’ce 15-001-23-31-000-
1999-00638-01, con ponencza del Maglstrado Victor Hemando Alvarado Ardila, la

Seccion Segunda de[ Consejo'de Estado senalo.-_ ;o

Y...}

En consecuencia, aunque las érdenes de prestacion de servicios docentes de la
demandante pretendieron esconder una relacion de derecho laboral publico, la
actora no puede ser considerada empleada publica docente, por lo que no
puede ser considerada empleada publica docente, por lo que no es procedente
su “vinculacién a la planta de personal”, sino cumple con los requisitos y etapas
de ley para elio.

Por lo mismo, también se impone entender que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el articulo 53 de
la Carta Politica, no puede ampliarse hasta conceder a favor de la demandante
unas prestaciones sociales propiamente dichas, pues ellas nacen a favor de
quienes, por cumplir todas las formalidades sustanciales que perciben los
docentes oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el valor de lo
pactado en el contrato de prestacién de servicios.

Esta Corporacién ha sido clara en establecer, que a los docentes vinculados
mediante contratos u érdenes de prestacién de servicios, se les debe reconocer
a titulo de reparacién del dafio, el equivalente a las prestaciones sociales que
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perciben los docentes oficiales de la respectiva entidad contratante, tomando el
valor de lo pactado en el contrato de prestacion de servicios.”

Esta ultima reiteracion la hizo teniendo como base que en sentencia de unificacion
del 19 de febrero de 2009, expediente No. 3074-2005, se indicd que la liguidacion
de la condena en los contratos realidad se hara por medio de una indemnizacién a
titulo de reparacion de dafio, de la siguiente manera:

“Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la
posicion que ha venido sosteniendo la Seccién Segunda en ordenar la
indemnizacién reparatoria con base en los honorarios pactados en el contrato,
pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de
perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado en condiciones
parecidas presentandose una situacién subjetiva de la Administraciéon para
definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecutar la
sentencia.”

2.5.3. Del contrato realidad y el ejercicio de la docencia:

El Consejo de Estado, a través de la sentencia del 14 de agosto de 2008, con
ponencia del Magistrado Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, hace un estudio
jurisprudencial y legal sobre el contrato realidad y el ejercicio de la docencia,

precisando:

“En relaciéon con los educadores que laboran en establecimientos publicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacién de servicios, la situacidén
resulta especialmente distinta pues respecto de elios, las exigencias
anteriormente esbozadas deben observarse en forma mas flexible, como quiera
que la subordinacién y la dependencia se encuentran insitas en la labor que
desarrollan, es decir, que resultan consustanciales al ejercicio docente.”

La vinculacién de los docentes bajo la modalidad de prestacidon de servicios fue
permitida transitoriamente en principio por la Ley 60 de 1993; sin embargo, ésta
no derogd el Decreto 2277 de 1979 que en su articulo 2° definié la labor docente

asi:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente
educadores. Se entiende por profesién docente el ejercicio de la ensefianza en
planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de que
trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccién y coordinacion de los planteles educativos, de supervision
e inspeccién escolar, de programacion y capacitacién educativa, de consejeria y
orientacién de educandos, de educacion especial, de alfabetizacién de adultos y
demas actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo”.
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Tal definicion fue reafirmada con el articulo 104 de la Ley General de Educacion -
Ley 115 de 1994-, al prever que los educadores son los orientadores del proceso
de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos en cada establecimiento
educativo, y que se encuentran sometidos permanentemente a las directrices,
inspeccién y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, como o son el
Ministerio de Educacién y las Secretarias de Educacién correspondientes, por
ende no gozan de autonomia en el desarrollo de sus funciones; ahora, que si
requieren una permuta, un traslado, el otorgamiento de un permiso efc., dependen
forzosamente de la decision de las autoridades locales, que son las que
administran la educacion conforme el Estatuto Docente y la Ley 60 de 1993, en el

territorio correspondiente.

Adicionalmente, e:§ articulo r§=5_‘fdei Decreto 2277 de 1979, senala que a los

docentes les esta prohibido abgndén enderlsus Iabores injustificadamente

o sin autorizacién previa; y en el-articul ta-como deberes a su cargo

los siguientes:

“g) Cumplir la Constitucion.y las le;
b) Inculcar en Ios educandos el amo
respeto a los simbolos patnos _
¢) Desempefiar con solicitud y ef:czenma Eas funcmnes de su cargo
d) Cumplir Ias ordenes mherentes a sus ‘cargos que les impartan sus
superiores jerarqulcos, ;

e) Cumplir un trato cortés a:sus companeros Yy asus subordlnados y compartir
tareas con esplr;tu de sohdandad y. unidad de proposnto .

f) Cumplir la jornada Iaboral y dedicar la totalldad del tlempo reglamentario
a las funciones propias de su cargo;

g) Velar por la conservacion de Utiles; equipos, muebles'y blenes que le sean
confiados;

h) Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;

i) Las demas que para el personal docente, determinen las leyes y los
reglamentos ejecutivos.” (Destaca la Sala)

isforicos ¢]e la Nacién y el

Ahora, respecto al horario que deben desarrollar los docentes, el articulo 57 del
Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley 115 de 1994, establece que el
calendaric académico de todos los establecimientos educativos estatales y
privados tendran una sola jormada diurna, gue la semana lectiva tendra una
duracién promedio minima de 25 horas efectivas de trabajo en educacion basica
primaria y de 30 horas en educacion basica secundaria y en el nivel de educacion

media. Asi, en fallos como el del 5 de agosto de 1993, se admitié que el horario

18
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normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la jornada de los
planieles educativos de ensefianza donde laboran a fin de cumplir con el pensum
sefialado a cada nivel de educacion, independieniemente de su intensidad

horaria.

De lo anterior se infiere que la labor docente en los establecimientos educativos
oficiales no es independiente, pues pertenece a su esencia el hecho de que el
servicio se preste personalmente y que esté subordinado permanentemente al
cumplimiento de los reglamentos educatives, del pensum académico, del
calendario y el horario escolar correspondiente, y en general de las politicas que
fije el Ministerio de Educacion al Ente Territorial para que administre dicho servicio

plblico.

Asi las cosas, el panorama anteriormente expuesto se contrapone a los
elementos propios de un contrato de prestacion de servicios respecto de quienes
bajo tal modalidad ejercen la labor docente bajo las mismas condiciones de los
docentes oficiales y permite inferir una continuada relacion de dependencia y
subordinacion entre éstos y la Administracion, derivada del cumplimiento de las
diferentes obligaciones y deberes establecidos particularmente para quienes
ostentan una vinculacién legal y reglamentaria, pues no puede concebirse la
prestacion del servicio publico educativo por fuera de los parametros
anteriormente consignados, lo que en pocas palabras desentrafia la existencia en
estos casos de una relacion laboral oculta nominalmente por un vincuio
contractual, situacion que desde luego amerita una proteccién especial por parte
del Estado en aplicacién del principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral y del principio

mismo de igualdad, contenido en el articulo 13 de la Carta Politica.

En efecto, respecto de la actividad que ejecutan los docentes vinculados por
contrato de servicios al servicio de la educacion oficial, la Corte Constitucional en

sentencia C-555 de 1994, considero:

“..Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan los docentes-
temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan los
docentes-empleados publicos. Si no se encuenitra una diferencia, entre estos
dos supuestos, edificada sobre un criterio de comparacion que sea razonable,
perderia plausibilidad el régimen juridico asimétrico que, en fas condiciones ya
referidas, la ley contempla y el cual, en los aspectos principales



13
Radicado: 54-001-33-33-001-2013-00361-01
Demandante: Maria de La Cruz Guerrero Acevedo
Demandado; Municipio de Cachira
Sentencia de segunda instancia

(remuneracién, prestaciones, derechos y obligaciones), es més favorable para
ios docentes-empleados pablicos...”.

Ademas estimé que:

‘Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados -
actividad de los docentes temporales y actividad de los docentes - empleados
publicos -, que la tnica particularidad que exhiben los titimos respecto de los
primeros es la de recibir un frato de favor emanado del régimen legal, cuya
aplicacién exclusiva, en estas condiciones, queda sin explicacion distinta de la
concesion de un privilegio, Lo que a menudo constituye la ofra cara de la

»

discriminacion, cuando ella es mirada desde la dptica de los excluidos....”.

Asi queda en claro que la labor prestada por el docente vinculado
mediante contrato de prestacién de serwclos encubre una relacién
faboral en virtud de la_subordinac _ actividad que
desarrolla y en tal sentido debe da un trato quali
quienes ejercen la misma labor bajo. una relacion de caracter legal y
reglamentario, salvo aquellos ‘casos en' que las c:rcunstanc:as
justifiquen razonablemente el trato dlferencfado. ” (Resalta fa Sala)

Tal y como se ha debatido alo I resent prowdencna y teniendo en

cuenta las mconformldad s piante el recurso: ”"e ape[ac;on en el sub

examine existen tres intfj rog: ntes a dltumdar ‘como’ son (i) si hay lugar al

reconocimiento del “contrato. realldad” durant ios penodos en los que la sefiora
Maria de La Cruz Guerrero Acevedo estuvo Vinculada como docente con el

Municipio de Cachlra bajo _!a_ modahdad de Contratos de Prestacion de Servicios u

otras formahdades s:mllares es dec:ir s'- exustzo una verdadera relacion laboral

entre la demandante y la entidad demandada (n) si hay Iugar al reconocimiento
de las prestaciones sociales; reclamadas por ‘la“citado; o si"por el contrario, se
presentd el fendmeno juridico de la prescripcion de sus derechos laborales; vy, (iii)
si hay lugar al reconocimiento y pago de las cotizaciones a la seguridad social en

pension a favor de la parte actora.
2.6.1. Existencia de la relacién laboral invocada:

En este punto la Sala debe determinar si entre la demandante y la entidad
demanda existié una verdadera relacién laboral. Al respecto se tiene que el Juez
de primera instancia concluyd que en el sub examine, se configuraron los tres
elementos de la relacién laboral: prestacién personal del servicio, continuada

subordinaciéon o dependencia y remuneracion como contraprestacion del servicio,
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por cuanto no encontrd demostrada diferencia alguna entre la llamada vinculacion
contractual de la demandante y la actividad desplegada por los docentes de

planta, toda vez que las labores desarroliadas eran las mismas.

Al respecto, considera la Sala que la decision de haber declarado la nulidad del
acto acusado que negé la existencia del contrato realidad debe ser confirmada, de

conformidad con los siguientes argumentos:

Dentro del expediente se encuentra demostrado que Maria de La Cruz Guerrero
Acevedo presté sus servicios para el Municipio de Cachira en los periodos
descritos en el cuadro obrante en el numeral 2.5.1 de esta providencia (acapite
denominado hechos relevantes probados en el proceso), ejerciendo en todo caso
funciones como docente bajo el mandato y la direccidon de las autoridades

educativas de la entidad demandada.

También se encuentra probado, que mediante peticion radicada el 03 de abril de
2013, la demandante a través de apoderado judicial, solicité al ente demandado el
reconocimiento de fa relacion laboral por los periodos enunciados anteriormente,
en los cuales se desempefi6 como docente vinculada a través de diversas
formalidades (contrato menor para prestacién de servicios, orden de prestacion de
servicios, autorizacién de prestacion temporal de servicios) y en consecuencia,
que se le efectuase el pago de las prestaciones sociales en igualdad de
condiciones a las reconocidas a los empleados publicos docentes. Dicha peticion
fue atendida por el Municipio de Cachira, negando lo pretendido por considerar
que no le existia derecho en su reclamacion y que ademas se encontraban

prescritas las acreencias reclamadas.

Ahora bien, en los documentos aportados como sustento de la vinculacion de tipo
contractual, se evidencia que los mismos fueron celebrados para la prestacion del
servicio docente en diferentes Escuelas Rurales del Municipio de Cachira,
teniendo entre otras similitudes las siguientes: i) Prestar de forma personal el
servicio como docente; i) Asumir [a carga académica que le asigne el director del
establecimiento educativo y cumplir las demas actividades accesorias al servicio
educativo; iii) Seguir los lineamiento, directrices u érdenes fijadas por los rectores

de los respectivos establecimientos educativos.



R

15
Radicado: 54-001-33-33-001-2013-00361-01
Demandante: Maria de La Cruz Guerrero Acevedo
Bemandado: Municisio de Cachira
Sentencia de segunda instancia

Asi las cosas, se evidencia que la demandante prest6 sus servicios profesionales
y personales para el desarrollo de funciones que correspondian al giro ordinario
de la administracion, es decir, para desempefar funciones de caracter
permanente propias del magisterio, relacionadas con la formacién integral de la
comunidad escolar dentro de un horario determinado, situacién que implica

necesariamente un irato subordinado y dependiente de la Administracion.

El objeto del contrato enmarca el desempefio de la actividad docente por parte del
demandante en los mismos términos en que debe ser cumplida por un docenie de
planta, al disponer el cumplimiento de un horario, la subordinacion continuada a
las disposiciones de la Secretarla de Educamon yen general la participacion de la

docente en planes y programas que determtne el Ministerio de Educacron

Debe conSIderarse entonces que en este caso tal como lo adwrt;o el A quo, se

el amparo de sus derechos iaborales en wrtud del contrato realtdad existente.

Sobre este punto debe destacar !a Sala que en este caso la SImpIe existencia de
los contratos de: prestacnon de ser\ncnos docentes permlten inferir que la

Administracion pretendio ev;tar el pago de prestamones somales encubriendo la

existencia de una verdadera relacién ‘laboral, -/ pues cogmo se menciono

inicialmente, la subordinacién y la dependencia se encuentran insitas en la labor

que desarrollan los maestros.

Asi las cosas, encuentra la Sala que la demandante se encontraba en la misma
situacion de hecho, predicable de los educadores incorporados a la planta de
personal de la entidad territorial, por ello, conforme al principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, resulta acertado afirmar que en efecto existia una
relacion laboral entre la demandante y el Municipic de Cachira, durante los
periodos que prestd sus servicios docentes mediante las formalidades a las

cuales se ha venido haciendo referencia.

50
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2.6.2. De la aplicacion del fenémeno juridico de la prescripcion de los

derechos laborales en el caso bajo estudio.

En este punto debe aclararse, que si bien esta Sala de Decisién en anteriores
providencias habia declarado que no se podia predicar la configuraciéon dei
fendbmeno juridico de la prescripcidn respecto de las prestaciones sociales
reconocidas en virtud de la declaratoria de existencia de una relacién laboral,
proveniente de un contrato realidad, dicha posicién fue variada teniendo en cuenta
una posterior tesis jurisprudenciai del Consejo de Estado y las circunstancias del
caso concreto, procediendo en este caso, a declarar la configuraciéon del
fendmeno juridico de la prescripcién de las prestaciones sociales, por cuanto no
se realizd la reclamacion del derecho dentro de los tres afios siguientes a la

prestacién del servicio, de conformidad con los siguientes argumentos:

La Sala es del parecer que el presente caso resulta facticamente diferente al que
dio origen a la tesis de la no prescriptibilidad de los derechos laborales
reclamados por contratistas, adoptada por la Seccidon Segunda del Consejo de
Estado a partir del 19 de febrero de 2009, expediente 3074-2005. Al efecto,
resulta necesario recordar la situacion factica del presente caso, a fin de verificar
su diferencia relevante con el precedente citado en el cual se consideré que habia
lugar a cambiar la jurisprudencia sobre la prescriptibilidad de los derechos

laborales de los contratistas del Estado, asi:

a) La sefiora Maria de La Cruz Guerrero Acevedo y el Municipio de Céchira,
celebraron diversos contratos u érdenes de prestacion de servicios docente,
siendo el Gltimo de ellos el celebrado para el periodo comprendido entre el 01 de

septiembre de 2002 al 30 de noviembre del mismo afio

b) La sefiora Maria de La Cruz Guerrero Acevedo, a través de apoderado judicial,
mediante escrito radicado el dia 03 de abril de 2013, solicité al ente territorial
reconocer la existencia de la relacién laboral, por los periodos en ios que se
desempefié como docente. De igual manera, le cancelara las prestaciones

sociales a las que consideraba tenia derecho.

¢) El Municipio de Cachira, a través del oficio de fecha 16 de abril de 2013,

denego la solicitud presentada por el apoderado judicial de la demandante.
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d) La Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia del
19 de febrero de 2009, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, cambié la
jurisprudencia que fraia en el punto de la prescripcién trienal de los derechos que
surgen del contrato realidad, en virtud de la cual se aceptaba que la prescripcidn
se interrumpia desde la fecha de presentacion de la solicitud ante la entidad

demandada.

El cambio jurisprudencial consistid en sefialar que a partir de dicha fecha, la
existencia de la obligacidbn emanada de la relacidn laboral y los derechos
determinados no son exigibles al momento de la presentacion del simple reclamo

ante la entidad, sino que nacen a partir de la sentencia y su exigibilidad desde su
sjecutoria, en razén de que se trata de una sentencia constituti\_?a del derecho.

r:sp" denCIaI el término trienal de

Por lo tanto se seﬁalé que a@é"pjértiridr V

prescripcién se cuenta a. partu"de ando queda e;ecutortada la sentencia

constitutiva. Se d:;o por” ‘fa citada sentencia lo siguiente:

“Esta Sala en antertores oportum ades, declarado la prescrlpmon trienal de
los derechos que surgen del contrato r__eahdad aceptando gue dicho fendémeno
se interrumpe desde la-fecha de presentacion-de 1a solicitud ante la Entidad
demandada. Sin embargo; en ‘esta-oport ad replantea este criterio por las
razones que a continuacion se explxcan

De conformldad con algunos estatutos que han regido esta materia, los
derechos prescnben alicabo: de determinado tiempd o; ‘plazo contado a partir de
la fecha en que ellos se hacen exigibles, decision que se adopta con base en el
estatuto que consagra dicho fenémeno (Vr. Gr. Dto. 3135.68 art: 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partzr de la cual se
pueda predicar laexigibilidad - delderecho, no-esprocedente sancionar al
beneficiario con la prescripcidn extintiva del derecho que reclama; en efecto, en
estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar
un contrato de prestacion de servicio, no hay un referente para afirmar la
exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.”

No obstante considera la Sala, que en el presente caso no hay lugar a adoptar el
criterio fijado por la Seccidon Segunda, por la sencilla razdén que el presente asunto
facticamente es totalmente diferente al que dio lugar al pronunciamiento de la
Sala Plena de la Seccion Segunda. En efecto, en dicha ocasién se trataba de una
persona que habia celebrado unos contratos de prestacion de servicios con el
ISS, Seccional Tolima, desde el mes de junio de 1995 a febrero del 2000,

celebrados con base en la ley 80 de 1993, y cuyo objeto era realizar actividades

5]
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de Tesorera Pagadora. Una vez terminado el Gltimo contrato la actora reclamo
ante el ISS el pago de las acreencias laborales, y en respuesta se expidio el Oficio
No. 862 del 18 de septiembre de 2000 por medio del cual se negd el

reconocimiento y de pago de acreencias laborales.

Es totaimente, claro que en ese caso la contratista reclamé directamente anie el
[.S.S. pasados solamente unos meses desde ia terminacion del Gltimo contrato de
prestacién de servicios, por lo que no dio lugar a que operara el fendémeno de la
prescripcion de los derechos laborales. En cambio en el presente caso, la parte
actora reclamé ante el Municipio de Cachira el pago de las acreencias laborales
derivadas de la vinculacion por érdenes y autorizacion de servicios, después de
mas de diez anos de haberse terminado la dltima vinculacion, lo cual acaecié en
el afo 2002.

Resulta, entonces, evidente que el presente caso es facticamente diferente, en
materia de prescripcidén de derechos laborales, al que dio lugar a la sentencia de
la Sala Plena de la Seccion Segunda, por lo cual esta Sala de Decisién considera
que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto, tal y como lo considerd

la Juez de primera instancia.

Por lo demas, cree la Sala que no existia ninguna razén valida para que la aqui
demandante no hubiese realizado la reclamacién del reconocimiento del contrato
realidad directamente ante el ente territorial, en los afos inmediatamente
siguientes al 2002, pues dicha figura se empez0d a aplicar en casos de coniratistas
del Estado a partir de las sentencias de la Corte Constitucional C-555 de 1994 y
C-154 de 1997, en aplicacion directa del principio de primacia de [a realidad sobre

las formas contenido en el art. 53 de la Constitucion de 1991.

Es de recordar, ademdas, que conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional una de las razones legitimas para apartarse del precedente judicial
fijlado por el superior, es la disanalogia factica, pues en nuestro sistema juridico
nos encontramos dentro de un sistema relativo de precedentes, en virtud del cual
el inferior se puede apartar de los precedentes fijados por el superior, cuando
encuentra una razon valida y explica los argumentos que justifican apartarse del

aludido precedente judicial, tal como ocurre en el presente caso, conforme lo

explicado.
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Finalmente, ha de precisarse que este Tribunal ha dado aplicacion a la tesis de la
no prescriptibilidad de derechos reclamados por personas vinculadas con
entidades estatales mediante contratos de prestacién de servicios, fijada por la
Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado a partir de 2009, en
alguno casos anteriores actuando como juez de primera instancia, habida cuenta
que se trataba de casos facticamente similares al caso que dio origen a la
precitada sentencia de la Sala Plena de la Seccién Segunda. En efecto, se trataba
de casos como los resueltos en los procesos radicados 2000-1202, actor Alvaro
Alberto Cardenas, demandado ESE HUEM; rad: 2000-1199, actor Jorge Luis
Ferreira Daza, demandado ESE HUEM y 2001-0949 actor Marla del Carmen
Nicto, demandadOJiSENA_ Rt et awecthe b dialtet

razon sustancial ei Trtbunal encontro factlcamente la mtsma sntuacaon que dio

origen a la tesis de Ia no prescnptabilidad de derechos ’ fuada por la_Sala Plena de
la Seccién Segunda dei Consejo de Estado a partlr de 2009 por lo cual resultaba
ajustado al ordenamiento le'EdICO dar apilcacmn al citado’ precedente judicial en

dichos casos.

Como ya se explico en precedencia, en el presente caso la parte actora presto sus
servicios como docente mediante orden de prestacion de servicios, y reclamo ante
el respectivo ente territorial el reconocimiento del contrato realidad luego de
pasados 10 afios desde que feneciera el vinculo invocado, lo cual hace que
facticamente el presente asunfo sea totalmente diferente a los casos fallados
anteriormente por este Tribunal y al caso que dio origen a la sentencia de
unificacion de la Sala Plena de la Seccién Segunda, a que se ha hecho referencia

anteriormente.

ST
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Amén de lo anterior, la Sala encuentra que en el presente asunto existen unas
reglas legales que regulan el tema de la prescripcion de los derechos, las cuales
resultan aplicables al asunto sub examine, y las mismas han sido declaradas

ajustadas a la Constitucidn por la Corte Constitucional.

En efecto, en materia de prescripcion de derechos laborales se tiene, de una
parie, el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, que contiene la regla legal de
la prescriptibilidad de 3 anos de los derechos laborales de los empleados
publicos. El texto es el siguiente:

“Articulo 41°.- Las acciones gue emanen de los derechos consagrados en este

Decreto prescribiran en tres afios, contados desde gue la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.

El simple reclamo escritoc del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” (Subraya la Sala)

En el mismo sentido se tiene el art. 102 del Dec_:reto Reglamentario 1848 de 1969,

el cual reproduce textualmente la norma anteriormente citada.

Como es sabido dichas normas han sido aplicadas en forma reiterada por esta
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, para decretar la prescripcion de
derechos, entratandose de reclamos de pagos de acreencias laborales de
servidores publicos, incluso para decretarse la prescripcion de diferencias

salariales o de mesadas pensionales no reclamadas en forma oportuna.

A via de ilustracion se encuentra el art. 151 del Codigo Procesal del Trabajo, el
cual si bien no es aplicable a esta jurisdiccion contiene una regla similar a ia

anterior en los siguientes términos:

“Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. E! simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcién pero solo por
un lapso igual®.

Es de resaitar que este articulo fue declarado constitucional mediante la sentencia
C-072 de 1994, en la cual se hizo un profundo analisis de la figura de la

prescripcion, siendo pertinente recordar los siguientes apartes:
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“2 El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de
existir la prescripcion de la accidn laboral concreta.

La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una
pretensién concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el
articulo 25 de fa C.P., porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el
gjercicio de la accidon laboral. El derecho de los trabajadores se respeta,
simplemente se limita el gjercicio de la accién, y se e da un término razonable
para ello. El nicleo esencial del derecho al trabajo no sélo esta incdlume, sino
protegido, ya que la prescripcidn de corto plazo, en estos eventos, busca mayor
prontitud en el ejercicio de la accidon, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de acciéon y proteccién oportunas.
Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi
que lo gue, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta
derivada de la relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos
fundamentales éS’c’ébI‘edidbs“pdr’”él“Es’téti]ié“S’ub‘eriér' porqlie la finalidad que
persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportun:dad con lo cual
logra que no se desvanezca. el pnnczpl_ de la-inmediatez, que, obviamente,
favorece al trabajador por se ia ‘parte mas nécesitada en la refacion laboral. Ef
oscabarse (art. 53 C. P) Yy es en

de las normas 1egales quev eguian el tema de Ea prescnpcnon de derechos

laborales, declarando exequ;bie expresmn’ "L‘as acmones que emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres anos contados desde
qgue la respectiva: obl: jacion se haya hecho ex:g:ble” COntentda en el articulo 41

del Decreto Ley 3135" 'e 196

En esta ocasién la Corte reiterd las tesis expuestas en la Senta??\cia C-072 de 1994

de la siguiente manera:

“(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que
al ser de interés general,_es prevalente (arf. 10. superior). Y hacen posible la
vigencia de un orden justo {art. 20. superior), el cual no puede ser jamas
legitimador de lo que atente contra la segurtdad juridica, como seria el caso de
no fijar pautas de oportunidad de la accién concreta derivada del derecho
substancial.

(vii) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio
mutuo de los extremos de la relacidn laboral, que se ven en situacion de
inmediatez y prontitud, razén por la cual una prescripcién de largo plazo
dificultaria a patronos vy a trabajadores la tenencia o conservacion de pruebas
que faciliten su demostracién en el juicio. Es por ello que la prescripcion de tres
afios de la accién iaboral es proporcionada con las necesidades, y por tanto no
es contraria a la igualdad, ya que ésta consiste en una equivalencia
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proporcional, y no en una homologacion juridica absoluta de materias diversas,
lo cual seria, a todas {uces, un absurdo.

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan
la seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel la oportunidad para
reclamar el derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad
un limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la relacion
laboral. Después de ese lapso, ho hay un verdadero interés en el reclamo,
puesto que no ha manifestado su pretensién dentro de un tiempo prudente para
exteriorizar su razén juridica.

5.3. En suma, la Sentencia C- 072 de 1994, analizd las disposiciones normativas
aca acusadas (art. 488 y art. 151) del Cédigo Sustantivo de Trabajo y del Codigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, respectivamente; y lo realizé bajo las
mismas controversias juridicas planteadas en la presente demanda. Por tal
razbn, esta Corte declarara estarse a lo resuelto en la Sentencia C-072 de 1994
que declard exequibles el articulo 488 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y el
articulo 151 del Cédigo Procesal de Trabajo.

6. Exequibilidad del articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968

Siendo los cargos efectuados por el actor, los mismos con relacién a todas las
disposiciones demandas, a esta Corporacidén no le resta sino acoger y hacer
suyos los fundamentos ya expuestos en la presente providencia (numeral 5 de
Considerandos) y que constituyen el precedente judicial plasmado en la
Sentencia C- 072 de 1994. Con base en dichos presupuestos tebricos, esta
Corporacién declarara exequible la expresion “Las acciones gue emanen de los
derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible” contenida en el
articuto 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, por los cargos analizados.”

Habiéndose declarado exequibles los articulos 41 del Decreto Ley 3135 de 1968 y
el art. 151 del C.P.T., mediante las sentencias C-916 de 2010 y C-072 de 1994,
respectivamente, la Sala se releva de hacer mayores consideraciones juridicas al
respecto, para concluir en la necesidad de dar aplicacién en el presente casc a la
regla sobre prescripcién de derechos laborales, pues en los términos del art. 243
de la Constitucion las sentencias emitidas por la Corte en control de

constitucionalidad abstracta resultan vinculantes para todas las autoridades.

En estas circunstancias, concluye esta Sala que en el presente asunto resulto
igualmente ajustada a derecho la decisibn tomada por la primera instancia,
respecto de declarar probada la excepcién de prescripcion del derecho en relacién

con las prestaciones sociales reclamadas por la demandante.

La Sala considera que en casos como el presente si hay lugar a aplicar la
prescripcién, tal como lo decidio la Sala de Decision Escritural en el mes de marzo
de 2013, tesis que se ratificod por la Secciéon Cuarta en la sentencia de fecha 16 de
diciembre de 2013, rad. 2013-01015, actor: Jests Bayona Gémez, M.P. Dr. Hugo

Fernando Bastidas Barcenas en la cual se expresé gue:

P
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“Como bien lo dijo el tribunal demandado, en la sentencia que se invoca como
precedente judicial vinculante se analizé el caso de una persona que celebro
sucesivos contratos de prestacidn de servicios con el Instituto de Seguros
Sociales, seccional Tolima, entre junio de 1995 y febrero del 2000. En esa
oportunidad, la actora reclamé el pago de las acreencias laborales derivadas
de los contratos de prestacion de servicios, lo que dio lugar a la expedicion del
Oficic No. 862 del 18 de septiembre de 2000, acto administrativo que fue
objeto de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en el mismo afio
2000. Es decir, en el casc de marras, la reclamaciéon de las acreencias
laborales a la administracién y la demanda ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo fuvieron lugar inmediatamente se termind el dltimo
contrato de prestacion de servicios —fecha en que se hizo exigible la
obligacion—, circunstancia que impididé que se configurara el fenémeno de la
prescripcion previsto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969°.

En cambio, el sefior Bayona Goémez, cuyo ultimo contrato de prestacion de
servicios celebrado-con-el-municipio-de Qcafia data del-mes-de noviembre de
1994, después de 17 afios —aflo 2011— acudi6 ante la administracién para
reclamar et pago de ias acreenmas laborales; situacion totaimente dzstmta a Ia

- de aplicér la subregla
rero de 2009, proferida

Junsprudenc:al contemda enla sentehc;a del 19:de “
rporacié‘h Por lo tanto,

por la sala piena de la: Seccién Segunda de esta

no incurrié en v:a d_e hecho, por iento del .precedente judicial.”

La anterior posu:zon ya'habra s;do puesta:por la S'eccién Ségunda Subseccion

“A” del H. Conse;o de Estado, en casos lgu_ les Factica y juridicamente al

presente, tal como se puede constatar con o dec:dldo en las siguientes

sentencias: (i) sentencna de fecha 30° de septlembre de 2@13 C.P. Dr. Luis
Rafael Vergara Qumter AT _"d:'cado No.. 11001 -03-15-000- 2013 01752-00, actor:
Marfa Dilia Amaya Machado,- accronado Tnbunai Admmlstratrvo de Norte de
Santander; (i) sentencna de fecha 30 de octubre de 2013, C P. Dr Alfonso Vargas
Rincon, radicado No. 11001-03-15-000-2013-02083-00, actor Ana Francisca
Vargas de Quintero, demandado: Tribunal Administrativo de Norte de Santander y
otro; (i) sentencia de fecha 11 de diciembre de 2013, radicado No. 11001-03-15-

000-2013-02550-00, actor: Marleny Cifuentes Moreno, demandado: Juzgado

Administrativo de Descongestion del Circuito de Pamplona y Tribunal .

Administrativo de Norte de Santander.

1 "PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en ef Decreto 3135 de
1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3} afios, contados a partir de Ja fecha en que la respectiva obligacién se haya

hecho exigible.
2. El simple reclamo escrifo del empleado oficial formuladc ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, inferrumpe Ja prescripcion, pero solo por uin lapso igual”.
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2.6.3. De los aportes a pension en el caso bajo estudio ante la existencia

de una relacion laboral:
El A-quo, en el ordinal cuarto de la sentencia de primera instancia resolvié:

“CUARTO: CONDENASE al Municipio de Cachira, a realizar los aportes
correspondienies a la seguridad social en pensiones a favor de la actora,
duranie el pericdo comprendido dei 1° de febrero al 30 de noviembre de 1880,
del 15 de febrero al 30 de noviembre de 1993, del 7 de febrero al 30 de
noviembre de 1994, del 22 de febrero al 30 de mayo de 1999, del 27 de febrero
al 26 de mayo de 2002, del 27 de mayo al 21 de junio de 2002, del 16 de julio al
30 de agosto de 2002 y del 1° de septiembre al 30 de noviembre de 2002,
descontando el porceniaje que le correspondia a la demandanie como
empleada. Asimismo, que el tiempo laborado por esta mediante 6rdenes de
prestacidn de servicios, se compute para efectos pensidnales.”

En lo atinente a esta Ultima orden, considera la Sala que debe ser confirmada, por

las razones que se exponen a continuacion:

El articulo 48 de la Carta Politica establece que la seguridad social es un servicio
plblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Asimismo, se garantiza a todos

los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El articulo 53 ibidem, dispone como principios fundamentales del trabajo entre
otros el de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas

laborales y el de la garantia a la seguridad social.

El articulo 4 de la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones”, prevé que la seguridad social es un
servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacion y control esta a cargo del
Estado y que sera prestado por las entidades publicas o privadas en los terminos
y condiciones establecidos en la presente ley. Este servicio publico es esencial en
lo relacionado con el sistema general de seguridad social en salud. Con respecto
al sistema general de pensiones es esencial sblo en aquellas actividades

directamente vinculadas con el reconocimiento y pagoe de las pensiones.

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién de la Seccion
segunda del 19 de febrero de 2009 expediente 3074-2005, tantas veces citada,

P
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vari6 la posicién para indicar que si se logra desvirtuar el contrato de
prestacion de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera relacion
laboral, es apenas 16gico que se produzcan plenos efectos, ello es, que el

tiempo laborado sea (til para el reconocimiento de la pension de jubilacién.

En igual sentido, sefiald la posibilidad de que el empleador reconozca y pague a
favor del empleado los porcentajes de cotizacién que canceld a la seguridad social
en pensiones para el cubrimiento de tales contingencias, pagos que en virtud de
las érdenes de prestacion de servicios debieron ser asumidos en su totalidad por
el empleado. Sin embargo, en caso de que éstos no se hayan efectuado,
atendiendo a la _suscripcion mensual de los contratos, el empleador

demandado debera efectuar las cotazaclones respectlvas a pension,

descontando el porcentaje que Ie correspondla aI empleado En todo caso, se

pensiones, por tal mottvo se “advierte que la dec;ssor: dei A quo fue ajustada a

derecho al no reconocer pago alguno a manera de indemnizacion o
compensacion de aportes a pensmn ya que la demandante no lo realizd en

vigencia de los contratos de prestac&on de serv:mos

No obstante lo aﬁteri'di,"se éncueﬁtréif&hé’féé deber de la entidad demandada
realizar los aportes.correspondientes.a.la seguridad social en pensiones durante
los periodos enunciados por el A quo, descontando el porcentaje que le
correspondia asumir al empleado. Asi mismo, que el tiempo laborado por la
sefiora Maria de La Cruz Guerrero Acevedo mediante las formalidades en las
cuales se encubri6 la relacion laboral, sea computado para efectos pensionales,
de conformidad con lo establecido por el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

Asi mismo, encuentra esta Sala de Decisién Oral, que en un pronunciamiento mas
reciente, esto es en la sentencia de segunda instancia proferida el dia 14 de mayo
de 2015, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera

Lucy Jeannette Berm(dez Bermidez, dentro de la accion de tutela radicada con el
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No. 11001-03-15-000-2014-01611-01 -la cual fue instaurada por el Municipio de
Cachira en contra de este Tribunal-, al resolver la impugnacién interpuesta por el
ente territorial accionante, establece unas subreglas que determinan la solucion
de ese caso concreto, similar al presente, y que segln se indica en la misma

sentencia, serviran de pauta para los demas casos que conozca, asi:

“2.5.7. Sintesis de los planteamientos desarrollados en esta sentencia

De los argumentos esbozados en precedencia, la Sala extrae las siguientes
subreglas, que determinaran la solucion del caso concreto, y serviran de pauta
para los demas casos que conozca:

» Conforme con la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion
Segunda de la Corporacién, dictada el 19 de febrero de 2009 (C. P. Bertha Lucia
Ramirez de Paez), la prescripcion trienal de los derechos surgidos de la
relacién laboral se cuenta desde la ejecutoria de la sentencia que la declara,
pues solo a partir de ese momento es posible predicar su exigibilidad.

o En esa providencia se estudié el caso de una persona que reclamo, ante la
administracion, el reconocimiento de la relacion faboral y los derechos
derivados, dentro de los 3 afios siguientes a la culminacién del ditimo
vinculo comtractual respecto del que pretendian que se declarara el conirato
realidad.

» £n casi todos los casos en los que el Consejo de Estado aplict la tesis de la
sentencia de unificacion sobre prescripcion trienal en el contrato realidad, tanto
en fallos de nulidad y restablecimiento del derecho como de tutela, los
demandantes habian efectuado el respectivo reclamo dentro de los 3 afios
siguientes a la terminacion del ditimo vinculo contractual. Solo en contadas
ocasiones, y por razones gue después fueron revaluadas, la Corporacion
accedié a las pretensiones de las demandas pese a la extemporaneidad de
la reclamacién administrativa.

e En la actualidad, al inferior de la Corporacion, existe consenso en cuanto a
que la mencionada sentencia de unificacion no constituye pleno precedente para
quienes reclamaron ante la administracién por fuera del término prescriptivo.
Bajo esa égida, se ha diferenciado entre la prescripcion de los derechos
derivados de Ia sentencia que declara el contrato realidad y la prescripcién
del derecho a solicitar que se declare el contrato realidad. La jurisprudencia
de este Alfo Tribunal ha precisado que la sentencia de unificacion se refiere al
primero de estos eventos y que, por lo tanto, lo alli serialado no exime al
contratista def deber de presentar su reclamo oportunamente.

s [a prescripcion del derecho a solicitar que se declare la existencia de fa
refacién laboral ha sido objeto de un cambiante desarrollo jurisprudencial,
gue vino a ser objeto de estudio por parte de {a Corporacion en providencias
dictadas a finales del 2013, en el tramite de acciones de tutela, cuyas tesis
fueron acogidas en posteriores pronunciamientos de nulidad y restablecimiento
del derecho proferidos a comienzos de 2014.

e« El término prescriptivo para fla reclamacion administrativa fue
establecido en 3 afios, en armonia con lo normado en los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y el 102 del Decreto 1848 de 1969. No obstante, en
sentencia de 8 de mayo de 2014 —C. P. Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren
(E)~, la Subseccion “B” de la Seccién Segunda del Consejo de Estado sostuvo
que como el decaimiento de los actos adminisirativos se produce en 5 afios, en
un plano de igualdad entre la administracién y el ciudadano, la prescripcion
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para reclamar el contrato realidad deberia ser de 5 afios. Ahora bien, debe
aclararse que no se frata de una tesis consolidada y uniforme, pues, como se
explicé en el acapite 2.5.3., en otro fallo de la misma fecha y Subseccion se
hablé también tal tradicional término de 3 anos.

e Aun cuando haya operado el fendmeno de la prescripcion, en cualquiera de
sus formas, sera procedente determinar si existio la relacion laboral, pero
solamente para los efectos de las obligaciones propias del sistema de seguridad
social a que haya lugar, en materia de aportes y tiempo computable a
pensién, asi como las contribuciones propias del sistema de salud,
comoquiera que redundan en garantias de orden publico imprescriptibles,
por mandato de fa Constitucién y la ley. Lo anterfor, sin perjuicio, como es de
esperarse, de las deducciones a que haya lugar, segin se explicc en ef acapn‘e
2.5.5. de este proveido.

e las sentencias de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado y de la Sala Plena de sus Secciones
constituyen precedente vinculante sobre el tema que ftraten, asi como también
las que, a pesar-de no encuadrar-en lo anterior; se ubican dentro de una linea
que ha sido pacifica uniforme y reiterada. Bajo esas premisas, por regla general,
el juez -—unipersonal y coleg' do— de be sujetarse al estado de Ja
jurisprudencia al momento de r dec s:on y aphcar el precedente
vinculante, si Io hay.” (Resaltado del texto,ori :

Entonces, las subreglas ﬂjadas por el:Consejo -de stado en la providencia

citada, refuerzan adn ma bor esta Sala de decision, y que

conlieva a conftrmar la ' S si b;en es c:erto tal como o

indica el apoderado apelante en el presente caso ha operado-el fenémeno de

la prescripcién, al lograrse desvzrtuar el ontrato_de prestaCIon de servicios, y

aceptarse la emstenma de una verdadera reIaCIon taboral como ocurre en este

caso concreto, es apenas loglco qué el 'tlempo laborado sea util para el
reconocimiento de ia pens;on de ;ubltacmn comoqu:era que redundan en
garantias de orden publico fmprescnpttbles por mandato de la Constitucién
y la ley —en los preCIsos termmos de esa Corporac&on sm peFJUICIO de las

deducciones a que haya lugar, conforme lo resoiv:o el A Quo
2.7. Condena en costas:

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en
la sentencia se dispondréa sobre la condena en costas cuya liquidacion y ejecucion

se efectuara con las previsiones del Cddigo General del Proceso.

Se observa que el numeral 5 del articulo 365 del C.G.P., establece que en el caso
de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de condenar

en costas. En este caso, y atendiendo que en la primera instancia se accedi6

56
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parciaimente a las suplicas de la demanda y como quiera que en esta instancia

dicha decisién se mantuvo, no habra condena en costas de la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta el dia
cinco (05) de marzo de dos mil quince (2015), de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas en la segunda
instancia, de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 365 del
C.G.P.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en ala_ de Decision N° 1 del 17 de marzo de 2016)

e

ZNRIQUE BERNAL JAUREGUI

Mdgistrado. / / |
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Radicado :54-001-33-33-006-2013-00387-01

Actor :Yholexvy del Pilar Velasquez Galvis

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Departamento Norte de Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de Ia parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cdacuta, que nego las pretensiones de
la demanda. |

Por Secretaria nofifiqguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccidn de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL M OZA J
Magi rada
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00462-01

Actor :Nubia Acosta Sanchez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 224), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Coédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial II para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 dei CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- - /
MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada

¥
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-001-33-33-005-201 3-00465-01

Actor :Aleida Villamizar Jaimes -
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 270), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. ‘

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificoé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surfa traslado al Procurador 24
Judicial I para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédige General del Proceso, corrase trasiado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién. ,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MEN

Magistrata




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciacuta, f-g Wil men
HAR 2015

'Radicado :54-001-33-33-005-2013-00477-01

Actor :Nelly Cecilia Molina Guerrero
Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 256), y por considerar innecesaria la
celebraciéon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del ariiculo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para gue la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigoe General del Proceso, cérrase traslado

por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. : :

2.- Una vez vencido el término que tieheh _-‘I_a_s partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial ll para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORETARIAL

‘R[BEL MEND ZA JIN
Magistrada

rovigoncis

s lap
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado ' 54-001-33-33-003-2013-00520-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Alvaro Enrique Villamizar Becerra
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente lpara resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de Ia sentencia profenda en audiencia inicial, celebrada el
dia 8 de julio de 2015 por el Juzgad@ Tergero Admlnlstrattvo Oral de Cucuta; no
obstante, se considera.que se de e---d scretar: Ia suspens;on del proceso, con
fundamento en lo s:gusente ‘ :

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue: mstaurada en’ contra de la Nacién — Ministerio
de Educaciéon — Departamento Norte de’Santander, con el ob;eto gue se declare
la nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan
el reconocimiento y -pago de la prima de servicios, la. bonificacién por
servicios prestados, el lncremento por antiguedad y Ia bonificaciéon por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigledad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 8 de julio de 2015, profirié sentencia. Dentro de
la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (fl. 210).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 220), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia {fl. 370).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyacé, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacicnal, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra [barra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de Ila prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporaciéon, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados puablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocaréd conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda ‘diversos - elementos dejuicio “para proferir-una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, le
confiere a los juec:es : :

Atendiendo expresamente : ’.‘apan‘e antes franscrito, se
procedera a citar-a diferentes sectores relac;onados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes en ‘aras de enr:qﬂecer se msrste el debate

propio de este tram:fe

Entonces, tenlendo en cuenta est, _ sp ho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posmlon uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en [o que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de dacentes, y que hay una mamfes’cacnon formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

% Proferido en el expediente 2483-10 con ponencw, del Consejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y principios. L.os procesos que se adelanten ante Ja JurlSdlCClOIl de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
fey y la preservacion del orden juridico. .

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédlco deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la Jurlsprudenma sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficienternente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quicn acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
instruccién:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo aworiza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tornoe a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

i TRIBUNAL ADMINISTRATH
| NORTE DE sz\"'mma?g PE
| CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, WE % Yin e

SRS AU
#

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00523-01

Actor :Gladys Maria Manrique Meléndez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 265), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispbne:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° de! articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase trasiado
por ef término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

QMMQD
MARIBEL MENDO

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

PNy T
San José de Cilcuta, g@ [ HAR 20w

Radicado :54-001-33-33-006-2013-00529-01

Actor :Jaime Antonio Pedraza becerra

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. —
Municipio de San José de Clicuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 174), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
fraslado por el termino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cadigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las paries presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. S

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA Ji Z

5

Magistrada







T oo
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00532-01

Actor :Ledy Esperanza Valencia Gomez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis (20186), proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, que negé las sUplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del artioufo”198,de! CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutdriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, [, e
T AR 2016

:54-001-33-33-002-2013-00535-01

Radicado
Actor :Teresa Pérez Paez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de

Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 164), y por.considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con fo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de dlez (10) dias, para que ia partes presenten por escrito

sus alegatos. .
De igual manera, y ateridiendo” que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de fa norma antes cﬁada se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar -se surta traslado: al Procurador 23
Judicial H para Asuntos Admlnlstra‘tlvos por el termlno de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Por lo brevemente expuesto, Sé"dispoﬁe:

469

1.- De conformldad conlo dispuesto en el numerai 4° del amcu!o 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del. -Cadigo General del Proceso, corrase traslado

por e! término de diez. (10) d|as para que Ias partes presenten por escrito sus
alegatos de concluszon :

2.- Una vez ven0|do el termn‘i”ci”“'c’q{.ié"“t‘ie’héh' ia"s'ba'r’tés pa'ra"‘alédar, por Secretaria
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro de! expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cuicuta, 3.7 yin 9nic

Tiait S0D

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00536-01

Actor :José Silverio Martinez Villamizar
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis (2016), proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo. Oral de Clicuta, que negé las suplicas de la
demanda. A

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electranico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,OdLu-Q 1 [F.
MARIBEL MEND®ZA JI NE

Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-003-2013-00567-01

. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

: Miguel Ernesto Moreno Salcedo

: Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de

Cucuta

Ref: Radicado
Medio de Control

Actor
Demandado

Visto el informe secretarial que antecede (fi.258), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00610-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Ninfa Cruces Pérez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el exp‘edien'té p'ara resolver el reéurso de apelacién
interpuesto en confra de la sentenma profenda en audiencia inicial, celebrada el
dia 8 de septiembre de 2015 por. el Juzgado ___ercero Admznlstratlvo Oral de
Cucuta; no obstante, se _qonmdera ue” se debe decretar Ia suspension del
proceso, con fundamento én lo siguiente: |

ANTE EDENTES

La demanda de ia referenma fue mstaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacién — Municipio de San Jogé& de Clicuta; con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la- prlma de servicios, la ‘bonificacién por
servicios prestados, el mcremento por antlguedad y la bonificacién por

recreacion.

Que como consecuencia de lo. anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Culcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 8 de septiembre de 2015, profirio
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 (fl. 267).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 273), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 327).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministerioc de Educacion — Departamento de Boyacda, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento dei asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificaciéon de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
suslenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacion, en su Sala de Io Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péaez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para qu:enes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que Ia posicion al interior de
la_Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre fa_materia. y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en fos términas del articufo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos “efeméntos ‘de juicio™ para proferir “una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo- 43° de la Ley 1564 de 2012 Codrgo Generaf del Proceso, le
confiere a los jueces 5

Atendiendo expresamente A .en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relaaonados con el régimen salarial y
prestacional de los: docentes n\_aras“de ennquecer se ms:sfe el debale
propio de este tram:te :

Entonces, teniendo en cuenta este Desp;_{ cho que tal como se afima en [a
providencia transcrita, en el momento no hay posmion unlforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado’ en lo que respecta al reconocamlento de la prima
de servicios de docentes, y que. hay una’ manlfestamon formal de esa Corporacién
relacionada con proferlr una prowdenma que un:flque cnter;os sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponenc:la del Conse_]ero Gomez Aranguren

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos gqué se- adelanten ante fa jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cédlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en complimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articelo 43, Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posicienes y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

Ei
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios scbre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Adminisirativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensiéon del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00629-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor : Ernestina Romero Jaimes
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (f.261), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

b

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. ¥
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00652-01
Medio de Contro! : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Diana Del Pilar Iscala Tobito
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelaciéon
interpuestos en contra de la senterncia proferzda en audiencia inicial, celebrada el
dia 24 de junio de 2015 por eE Juzgado Tercero Admmrstratwo Oral de Cucuta; no
obstante, se considera que se-debe .decretar Ia suspensron del proceso, con

fundamento en lo s:gu;ente

ANTECEDENTES

La demanda de la referencla fue :nstaurada en contra de la Nacidén — Ministerio
de Educacion — Municipio de San José de Ctcuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales'las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la prima- de servicios, la ‘bonificacion por
servicios prestados el mcremento por ant!guedad y la. bonificacién por
recreacion. :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profirid sentencia. Dentro
de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante y la
Procuradora Judicial 98 para Asuntos Administrativos, interpusieron recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelaciéon interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 9 de
octubre de 2015 (fl. 360).

Con auto del 5 de febrero de 2018 (fl. 368), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedioé a correr traslado para que [as
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 410).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacd, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecfo de fa
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de [a Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“Fn el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Confencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
fegales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piiblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicion al interior de
la Seccidn Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley
1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para  proferir -una decisién. Lo
anterior, también en ejfercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Codrgo Genera! del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamehte i = e! aparfe antes transcrito, se
procedera a citara difererites sectores relacionados con el regimen salarial y
prestacional de los docentes en. aras de ennquecer se :ns:sz‘e el debate

propio de este tramlte

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el-momento no hay posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estadoen lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gque hay una manifestacién formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

? Proferido en el expediente 2483-10 con poriencia del Consejero (Gomez Arangureri,

¢ Articulo 103. Objeto y principios. Los. procesos: que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y Ia
ley y la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacidn e interpretacién de las normas de este Codlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. _

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga. '
Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacitn e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién &
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suminisirada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medioc mas expedito posible, 1a autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

L2
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima

de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, g
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Radicado :54-001-33-33-006-2013-00655-01
Actor :Gloria Belén Pabon Cardenas
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. -

Municipio de San José de Ctcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 177), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. '

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesio en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOEA JIMENE

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00661-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Miryan Dolores Bermuidez Santaella
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Ctcuta

Visto el informe secretarial que antecede (f1.303), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusiéon.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

¥

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. ¥

L e

soitfics a las
3, B ias 8:00 aum.

TANMPIA BECRETARAY
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18} de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00673-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : José Rafael Cristancho Arias
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Clouta _ P S

Seria del caso proceder a resolver.el recurso ‘de apelacion. interpuesto por el
apoderado judicial de la. parte demandant n contra de.la sentenc;a proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de agosto de 2015 por e! Juzgado Tercero
Administrativo Oral de. Cucuta s’a. se observara que el referido abogado,
mediante escrito -visible a foI!05;209 A 212 del expedtente solicita que sea
remitido el presente expedzente al. Conse;o de Estado para que proceda a
proferir sentencia de unificacion re[ac;onada con el reconocimiento de prima de
servicios para los docentes del m__aglsterlo, con funda_mento en _lo siguiente:

« Sefiala que la posicion asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no_es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de. servicios de los docentes: del maglsteno pues diferentes
Tribunales ‘Administrativos del pais han ventdo__reconoc;endo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

» Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de fa referencia fue instaurada por el sefior José Rafael Cristancho
Arias Contreras en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Culecuta, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales
se niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El iramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de agosto de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 30 de
octubre de 2015 (f.180).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl.187), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 213).

CONSIDERACIONES

E! apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticidon contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a fos demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.
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Ahora bien, es de conhocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyac4, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia.de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con. eI objeto deproferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformldad con lo __establemdo en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como. motlva ' ision, Ia sngu1enie

“En el caso concreto la sohc:fud del Tnbuna! Admm:strat:vo de Boyaca se
sustenta prmc;palmente en que el Consejo de Estado Seccron Segunda, ha
proferido sentenc:as encontradas sobre ,.a:’.mafena :

En efecto, fa Corporac:on en su- Sala de o Contencroso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportumdades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que " regulan- lo relacionado con la
administracién del personal : docente del pais, ‘no prevén el
reconocimiento. de lfa prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a ‘dicho: beneficio, dsi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho 1a Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo ‘extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar Ia_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenfe proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley

! Emitido en el expediente 0550-07 con penencia de la Consejera Ramirez de Paez.

2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.
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1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de Jos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de Ia Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en ef aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que fal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicidn uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre fa materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia gue unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remisién del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacién, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporaciébn ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 dei Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

En la aplicacién ¢ interpretacidn de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ja
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiente del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en ia
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o itregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisidn del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00677-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Aurora Zoniga Meiéndez
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones del Magisterio - Municipio de Clcuta

Seria del caso proceder a resolver ol recurso de ape!aCIon interpuesto por el
apoderado judicial de la parte dem dante.en contra de la sentenCta proferida en
audiencia inicial celebrada. e[ dia. 1 le. gbsto de. 2015 por e[ Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Descongestlon de Cucuta; si no se observara que el
referido abogado, mediante escrito Visible a folios 206'a 209 del expediente,
solicita que sea remitido el presente exped nte ai Consejo de Estado, para que
proceda a proferir sentencia de unificacion. relaclonada ccon el reconocimiento de

prima de servicios para los. docentes def mag:steno con: fundamento en lo
siguiente: 3

 Sefiala que la posicion asumlda por el Trlbunaf Adrnlnlstratlvo de Norte de
Santander -no -es pacifica, en relacién al tema del reconoc;mlento y pago
de la prima de servicios: de'los ‘docentes: del - maglsterjo pues diferentes
Tribunales ' Administrativos del: pais han- venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

* Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacidn con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario

debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Aurora Zlfiga
Meléndez en contra de la Nacién — Ministeric de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio - Municipio de Cucuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento y pago
de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de [o anterior, y a titulo de resfablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactive, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondi6 al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cuacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de agosto de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de |la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelaciéon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de

noviembre de 2015 (fi. 177).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 184), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 210).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticién contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccidn Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econémica y social y existe necesidad_-,de sentar jurisprudéncia.

Posteriormente, con auto’ de! 30 de jU]IO de 2015 la Secmon Segunda del
Consejo de Estado, con ponenc 5.*',_01_, : "'sejera Sandra lbarra Velez avoco el

jurisprudencia, de conformtdad con Io estabtemdo en el artlcu!o 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacson de tal deClSIon 1a srgunente

‘En ef caso concreto la soi:c:tud def Tnbunal Admfmstrativo de Boyacéa se
sustenta principalmente en:que el Consejo:de Estado, Secc:on Segunda, ha
proferido sentencias encontradas ‘sobre la'materia.

En efecto, la Corporac:on, en su Sala de Io Contencroso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y ‘reglamentarias que - regulan lo  relacionado con la
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima . legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre®-de-2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada pnma, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para qmenes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
Ia_Seccion Sequnda de esta Corporacién no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la ;unsprudenc:a sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponenma de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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preservacion def orden juridico, en los términos del articulo 103* de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen safarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicidn uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre [a prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remisidn del expediente al Consejo de Estado
para gue se profiera sentencia de unificacién, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporacion ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccioén de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de Ia jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explcado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard ea la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguienies poderes de ordenacién e
instruceion:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de Jas excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacién,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en fa
parte motiva de esta providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00680-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Pedro Eulogio Jaimes Contreras
Demandado ~ : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestamones SOCIaleS del Magzsterto Municipio de
Cucuta ~ Fiduprevisora S.A. '

Seria del caso proceder a resolver el '=ecurso de apelacmn interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia ® ,_ja'gosto de 2015 por ei Juzgado Primero
Administrativo Ora[ de Cucuta si no:se observara que el: referido abogado,
mediante escrito visible a: folios 227 a 230 del expedxente solicita que sea
remitido el presente expediente al Cons'éjo de.Estado, para que proceda a
proferir sentencia de unificacion: reiac:lonada con el reconocimiento de prima de

servicios para los docentes del maglsteno con fundamento en Eo siguiente:

¢ Sehala que la posicidn asumlda por el Tribunal Admmlstratlvo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales - Administrativos ‘del pafs han venido réconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

¢ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto gque se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si fa solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de Ia referencia fue instaurada por el sefior Pedro Eulogio Jaimes
Contreras en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de Ctcuta — Fiduprevisora
S.A., con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 5 de agosto de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de octubre
de 2015 (fl. 184).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 191), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr fraslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

b

E! dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 231).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remisidon del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion -
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocirmiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de ‘un litigio de importancia juridica, trascendencia
economica y sociat y existe necesida-d:‘de-sentarjurisprudencia.

jurisprudencia, de conformldad con-[ ;;j-establemdo en el: artfculo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita: como motwamon de tal demsnon Ia snguaente

“En el caso concreto Ia solfcftud del Trrbunal Admfmstrahvo de Boyaca se
sustenta principalmente en-que el ‘Consejo:de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre.fa materia.

En efecto, Ia Corporac:on en su 'Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportumdades ha sefialado que las normas
legales y ‘reglamentarias- que regulan ' lo .relacionado con Ia
administracion . del - personal docente .del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de. servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’-y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En_ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccion Sequnda de esta Corporacidn no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La frascendencia de fa discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafae]l Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero (Gomez Aranguren,

Rz3
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elemenfos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de lfos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporacién ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y Ia
ley vy Ia preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cddigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de camplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:
1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias, En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, ¢l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre fa prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESBY

TN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016}

Ref. Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00696-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Beatriz Urén de Colmenares :
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el expediente- para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentenma profenda en audiencia inicial, celebrada el
dia 29 de septiembre de 2015 por. el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta; no obstante, se conSIdera e'se deb ;_}:-decretar la suspension del
proceso, con fundamento en fo siguiente: - [ -

La demanda de Ia referenc;a fue 1nstaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Municipio de San José de Cicuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los 0f|0|os mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la pr:ma de servicios, la- “bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antlguedad y !a bonificacion por
recreacion. :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Clicuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 29 de septiembre de 2015, profirié sentencia.
Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante
interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 24 de
noviembre de 2015 (fl. 227).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 235), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 277).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacidon —
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a ia Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya gque se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de ia Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de fa Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicics, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacion, que los docenies si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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menciohada pnma pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido_uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 1 03* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de" juicio para proferir-una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion ‘e instruccion que
el articulo 43° de la Ley. 1564 de 2012 Codtgo General del Proceso, fe
confiere a Ios jueces :

Atendiendo expresamente '( o.en ks .apan‘e antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relac;onados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes en aras de ennquecer se insiste, el debate

propio de este tramlte

Entonces, teniendo en ’cUénta este: Desp: icho, que tai como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion unlforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una mamfestamon formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unsflque criterios sobre la materia,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencra del Consejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y principios. 1.os procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constltumén Politicay Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

FEn la aplicaciéon e interpretacién de las normas de este Cod1go deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara nso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la fey.

i
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 deil Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y 2UMPLASE

TRIBINAL ARG
NESTRATIVC _
LONBTANCIA SECRETARIAL
Por axotzaitn en
Partes B orovidem oo o

Wy MARF31E-_
%‘

=/, Notifico a jag
%3 fas 8:00 a.m,

R



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00737-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Ciro Antonio Rincdn Rios
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién —~ Departamento

Norte de Santander Clcuta

Se encuentra al Despacho el expedlente ‘para resolver el recurso de apelacion
mterpuesto en contra de la sentenma profenda en aud!enc;la inlc:al cetebrada el
no obstante, se considera que se debe d
fundamento en lo: s;gwente

étar la suspensron del proceso, con

La demanda de la referencia fue instaurada. en'contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Departamento Norte de ‘Santander, con el objeto que se declare
la nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades a'ccionadas niegan
el reconocimiento y pago de la prlma de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antiguedad y la bonificacion por
recreacion. : : - .

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de fa prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion. ‘

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 6 de octubre de 2015, profirid sentencia. Dentro
de ia oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.

1389
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidon inferpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 24 de
noviembre de 2015 (fl. 234).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 242), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 282).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se frata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“En el caso concrelo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia def Consejero Luis Rafacl Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados ptblicos del nivel
central, para qu:enes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccién Segunda de esta Corporacién no _ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 1 03 de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos dejuicio para- proferir-una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de fa Ley 1564 de 2012 COde‘O General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente [ do:en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes secto es relacronados con el régimen salarial y
prestacional de los. docentes en aras de ennquecer se msrste el debate

propio de este tramrte

Entonces, temendo en cuenta este_ DeSpacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién unlforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estadoen lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manlfestamon formal de esa Corporacion
relacionada con profenr una prowdenma que unlf:que crlterlos sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483- 10 con ponencza del Cansejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto v principios. Los procesos que-se adelanten ante Ia _]ur1sd1ccmn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en fa Constltucmn Politica y la
fey v la preservacion del orden juridico.
En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cédlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.
En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que o contenga.
Quien acuda ante la Jurisdiceion de lo Contencicso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.
5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccion:
1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.
2 Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.
4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacitn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.
5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. Fn caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.
6. Los demds que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia de! derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar e! orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y,

 TRIBHNAL ADMINISTRATY w0 BE
NORTE DE SANTAMDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién RSTADQ, noiifi
_ co & las
partes [a provide a' al erlor, alas 8:00 am.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00752-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yogin Gabriel Bustos Ortega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el exp‘ediehte 'para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 5 de agosto de 2015 por eI Juzgado Tercero Adm:nlstratsvo Oral de Clcuta;
no obstante, se con31dera que se debe ecretar la suspensmn del proceso, con

fundamento en lo- S|gwente

La demanda de la referencia fiie.instaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Departamento Norte ‘de ‘Santander, con el objeto que se declare
la nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan
el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificaciéon por
servicios prestados, el mcremento por antlguedad y la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, ia bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
ta bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 5 de agosto de 2015, profirié sentencia. Dentro
de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (fl. 186).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 194), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr trasiado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 236).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de fa
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdomica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de ia Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, lIa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumenté, por
efemplo en fos faflos de 15 de junio® y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
Ja_ Seccidn Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocarda conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenite proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103! de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
ctiterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos dejuicic " para proferir ‘una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 COO’!Q'O Genera] del Proceso, le

conffere a los Jfueces

Atendiendo expresamenfe e o-;_j en e! apan‘e antes transcrito, se
procedera a citar.a diferentes sectores refac:onados con el régimen salarial y
prestacional de los: docentes en. aras de ennquecer se msrste el debate
propio de este tramrte , : :

Entonces, teniendo en: c:;i'énta este: D;e_éga{_, ho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el'momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo q__ue respecta al reconocimiento de fa prima

de servicios de docentes, y que- hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

? Proferido en el expediente 2483 10 con ponencla del Consejero Gomez Aranguren

* Articulo 103, Objeto y prmczpzas Los Procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Const1tuc1on Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codlgo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en Ia providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

3 Articulo 43, Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten,

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tarbién hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demdés que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 de! Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CMIPLASE

TRISUNAL ADRITMISTRATIO
NORTE DE SANTANDER oe

CONSTARCIA SECRETARIAL

GRelagidn en EIT i ‘
a8 1o pr ESTARD, notifico a las
i aiiterios, a ias 3:00 sum.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00770-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Freddy Alberto Carrillo Ramirez
Demandado : Nacion - Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el exp'ediehté para resolver el recurso de apelacion
interpueste en contra de la sentenma proferada en ‘audiencia inicial, celebrada el
dia 8 de septiembre de 2015 por | Juzgad 'T.Efercero Admmlstrat;vo Oral de
Cuacuia, no obstante, se con3|dera que se debe decretar Ia suspension del
proceso, con fundamento en lo S|guxente ‘ : -

ANTECEDENTES

La demanda de Ia referenc1a fue instaurada en contra de la Nacmn — Ministerio
de Educacion — Municipio de San José'de Cucuta con el ob;eto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales:las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prlma de servicios, la- -bonificacion por
servicios prestados, el mcremento por antigiiedad y la bonificacién por
recreacion. S . :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 8 de septiembre de 2015, profirié sentencia.
Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante
interpuso recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 {fl. 243).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 250), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 304).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de fa
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdomica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En ef caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

| Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccion Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre fa_materia, y en fal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La frascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, v en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincufar a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que piantea la presente
demanda diversos ‘elementos de juicio para proferir-una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley. 1564 de 2012 Cod:go General del Proceso, le
confiere a los ;ueces

Atendiendo expresamente Jo= en ‘e apan‘e antes transcrito, se
procederd a citar'a diferentes secle o3 relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los. docenfes en aras de ennquecer se ms:sz‘e el debate

propio de éste tram;te

Entonces, teniendo en cuenta este. v__kspacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay pOSICIOﬂ uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estadoen lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacidn
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483- 10 con ponenma del Cousejero Gémez Aranguren

* Articulo 103. Objeto ¥y principios, Los procesos que-se adelanten’ anté la. jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Poiftica y Ia
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberén observarse los principios
constitucionales ¥ los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédige.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendréd los siguientes poderes de ordenacion e
imstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por et
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara nso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsaréd copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la fey.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre |la prima de servicios docentes.

\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

mﬂﬁ@o & las

Secretanga Generg)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00789-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ruth Belén Solano Carpio
Demandado  : Nacién — Ministerio de Educacion —~ Municipio de

Cucuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacaon interpuesto por el
apoderado judicial de Ia;pa;jte defma nte‘en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 21 "‘e julio de 2015 por ei Juzgado Tercero
Administrativo Oral dé. Cucuta S|,~, .se, observara que el: referido abogado,
mediante escrito visible a folios 172 a 175 del expedlente solicita que sea
remitido el presente expediente al Consejo de Estado para que proceda a
proferir sentencia de unlflcacson relamonada con, el reconocnm:ento de prima de
servicios para los docentes del maglsterto con fundamento en Io siguiente:

e Sefala que la posicién asumida: por el Tr’ibunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacn‘lca en relacion al tema del reconommnento y pago
de la prima de servicios de los docentes: del mag;steno pues diferentes
Tribunales Administrativos del - pals han- venido. reconomendo al sector
docente el disfrute de la citada prestamon sodial.

e Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

lL.a demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Ruth Belén Solano
Carpio en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de Culcuta,
con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a fitulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con. caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 21 de julio de 2015, profiridé sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 09 de octubre
de 2015 (fl. 167).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 163), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2018, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 186).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de |la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remisién del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a gue el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander vy el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales

it
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia- juridica, trascendencia
economica y social y existe neces&dad de sentar Junsprudenc:a

Posteriormente, con auto :del: 30 de Juho de 2015 la Seccmn Segunda del
Consejo de Estado con ponenma dela G Vse;er “Sandra lbarra Vélez, avocoé el
conocimiento del asunto, con el ob;eto_‘ e profer ;_ entenc;a de unificacién de
jurisprudencia, de conformldad con'lo; establecido en el artzculo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se C!ta como motlvac:lon de tal deC|S|on Ia sngu1ente

“En el caso concreto !a sohc:fud del fr:bunai Admm:stratfvo de Boyaca se
sustenta principalmente en. que el Consejo: de’ Estado, Seccron Segunda, ha
proferido sentencias encontradas ‘sobre fa: matena .

En efecto, la Corporac:on en su Sala de Io Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reg!amentanas que . regulan lo - relacionado con la

administracién del -personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima -legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de profenr
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Afendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propic de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remisién del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporacion ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales'y los del derecho procesal. _

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien aceda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales vy probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes Io solicitan y son
capaces, o Ia ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, .} { Hix

Radicado :54-001-33-33-001-2013-00801-01
Actor :Maria Alejandra Rios Contreras
Demandado :Municipio de San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 250), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articuio 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias: para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial II para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.
Por lo brevemente expuesto, se disp'one:

1.- De conformidad con lo dispuesto éﬁ el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que fas partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 23 Judicial I} para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BELME OZA JI %
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00846-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Henry Omar Gonzalez Cardenas
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expedlente para resolver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la sentencia proferida. en audiencia mtmal celebrada el
dia 25 de agosto de 2015 por el Ju;gado Tercero Admmlstratlvo Oral de Cucuta;
no obstante, se considera que se debe: ecretar Ia suspenswn del proceso, con

fundamento en lo- s:guzente

l.a demanda de la referenc:ta fue :nstaurada en. contra de la Nac:lon — Ministerio
de Educacion — Municipio de San José'de Cucuta; con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la prima de servicios, la: bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antlguedad y Ia bonificacion por
recreacion. SR o

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 25 de agosto de 2015, profirié sentencia. Dentro
de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 (fl. 231).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 238), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 285).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacidén -
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que ef Consgjo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados puablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y Ia
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso vy conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de  juicio “para ~proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo' 43° de la Ley 1564 de 2012 Cod:go General del Proceso, le
confiere a los jueces

Atendiendo expresamente fo )..en e! aparfe antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores re!ac:onados con el regimen salarial y
prestacional de los: docentes en"aras 4»de ennquecer se msrste el debate
propic de este tram:te T

Entonces, teniendo en -”-cu3é_r:1ta este. Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento :ﬁb hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren,

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se-adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Consntucmn Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. :

En la aplicacidén e interpretacién de las normas de este Cod1go deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambic de la }urlsprudenma sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado-en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucienal de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

% Articalo 43. Poderes de ordenacion e instruecion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion;

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido sclicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la amtenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias ¢ diligencias, En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CIJMPLASE

T"

,a istrado

e TRIBUNAL ADMBNSTRATIVO DE
HORTE DE SANTANDER
SONSTANGLA SECRETARIAL

notfico a las
a fas 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, B,
P HAR opm
AR

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00847-01

Actor :Emérita Sanchez Villamizar
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Clcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articuio 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (20186), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que negé las sUplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;‘ARIBEL MEN%Z_A—&WNE
Magistrada




329

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016}

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00859-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Alida Maria Contreras Quintero
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacioén — Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el expedlente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia profenda en audiencia inlmal celebrada el
dia 6 de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral de Cucuta;
no obstante, se considera que se'de ecretar ia suspensmn del proceso, con
fundamento en lo szgwente e

La demanda de Ia referencia fiie instaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién —~ Municipio de San José de” Cticuta; con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la prima. de servicios, la " bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antlguedad y la bonificacién por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 6 de agosto de 2015, profirid sentencia. Dentro
de la oportunidad iegal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de octubre
de 2015 (fl. 268).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 273), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 327).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecfo de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Velez, avocoé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con fa
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre de 2011. Pero también
ha dicho la Corporaciéon, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0330-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccidn Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos ‘de- juicio~paraproferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Codrgo General del Proceso, fe
confiere a los Jueces. : _

Atendiendo expresamente 1c : ._aparte anfes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores re!amonados con el régimen salarial y
prestacional de fos:docentes, en ‘aras.de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.” ' 1 i :

Entonces, teniendo en cuenta este_ 'esp_u:_:_ ho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el ' momento | ‘no ‘hay posmlon uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estadoen lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una mamfestacmn formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483 10 con ponenma del Consejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y prmcngs Los Procesos que se adelanten ante la _}unsdlccmn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica y ia
ley y la preservacion del orden juridico. .

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principic de igualdad, todo cambio de la jurisprodencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones gue presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no obstanie haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la antenticidad vy veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Adminisirativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificaciéon de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

.

TE@‘BL* ADMINISTRATIVO DE
TE OE SAMAMBER




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00874-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gladys Maria Bayona Alvarez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de

San José de Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia profenda en audiencia :nlcsal celebrada el
dia 25 de agosto de 2015 por el Juzgado"fercero "dmsnls’cratlvo Oral de Cucuta;
no obstante, se considera que se debe ecretar la uspensnon del proceso, con
fundamento en io S|gwente - = ;

ANTECEDENTES }V

La demanda de la referenma fue. mstaurada en contra de la Namon - Ministerio
de Educacion — Mumcnpao de San José de Cucuta;.con el objeto que se declare a
nulidad de los oficios mediante los cuales: las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el mcremento por antlguedad y la: bonificacién por
recreacion. :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 25 de agosto de 2015, profirié sentencia. Dentro
de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 (fl. 262).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 269), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 322).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrative de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdomez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presenie-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdémica y social y existe necesidad de senfar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia,

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccioén Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporaciéon, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha_sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocarad conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco de/
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos “de juicio -paraproferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de fos poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Codtgo General del Proceso, le
confiere alos fueces

Atendlendo expresamente ] en el apan‘e am‘es transcrito, se
procederd a citar a diferentés sectores relamonados con el régimen salarial y
prestacional de los:docentes,. n;:aras de ennquecer se msrste el debate

propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuénta és"t),,.'Desp‘_icho que ta[ como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento’ no ‘hay pos;czon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado-en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una prov1denc;a que unifique crlter[os sobre la materia,

¥ Proferido en ¢l expedlente 2483 10 con ponencm del Consejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y prmaptos Los procesos que se‘adelanten ante fa. junsdu:mon de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconomdos eg la Consntucmn Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. :

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cod1go deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado én la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los pamculares fa informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docenies.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D&
NOQRYE DE SANTANDER  +
CONSTANGIA SECRETARIAL

iﬁn én ESTA l‘o _
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00882-01

Actor :Felipe Bautista Laguado
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que aniecede (fl. 293), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cdodigo General del Proceso, cérrase traslade
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase trasiado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada

Mia Gengral

o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00888-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Zoraida Isabela Lizarazo Guarin
Demandado : Nacién ~ Ministerio de Educacion — Municipio de

San José de Culcuta

Se encuentra al Despacho el expedien*té para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en conira de [a sentencna profenda en audiencia inicial, celebrada el
dia 8 de septiembre de 2015 por.el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta; no obstante, se conSldera ‘que’ se- debe':' decretar - [a suspension del
proceso, con fundamento en lo agunente_&_ o . -

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fiie instaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Municipio de san José de Clcuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los oﬁéios mediante los cuales las autoridades acCionadas niegan el
reconocimiento 'y pago de la-prima de servicios, la * bonificaciéon por -
servicios prestados, el mcremento por antigliedad y la: bonificacién por
recreacion. :

Que como consecuencia de lo anterior, y.a titulo de restablecimienio del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El trdmite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 8 de septiembre de 2015, profirid sentencia.
Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante
interpuso recurso de apelacion en contra de [a referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 (fl. 223).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 230), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 284).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Naciéh —
Ministerio de Educaciéon ~ Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente’,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre” de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piiblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccion Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de Jo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de “juicio ~paraproferir-una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion.e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Cod:go General del Proceso, e
confiere a fos jueces. e _

Atendiendo expresamente bl .a.apan‘e antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores‘refac:onados ton el régimen salarial y
prestacional de los’ docentes ‘en aras.de enriguecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.” B . i ’

Entonces, teniendo en- cuenta este_ Desp(__:__ ho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento Tno hay posscmn uniforme en la Seccibn
Segunda del Consejo de Estado: en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que- hay una ‘manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criteriof?, sobre la materia,

* Proferido en el expediente 2483-10 con por{en_ci_a del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédlgo deberan observarse los prinecipios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de l4 administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cadigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley,

‘1\%‘6
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUMAL ADamisTRA
NORTE BE santanneg
S CONSTANGIA SECRETARIAL

F Citn ESTAD ;
Partes 1s s 7 SSTADG, notifice 5 las

<3 anterior, g jag 8:86 a.m.

boy—_}?_ﬂ_ﬂ& 2018,
\

Sfcre% General




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00002-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Eugenia Quintero Ascanio
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
e Cucuta — Fiduprevisora S.A.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién'jinterpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el d|a 29-de julio. de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta; 'si no-se observara-que el referido abogado,
mediante escrito visible. a folios 217 a 220 del expediente, solicita que sea
remitido el presente exped;ente al’ Conse}o de Estado, para que proceda a
proferir sentencia de unificacion relacionada:con el reconocimiento de prima de
servicios para los docenteéf'idel ma;cj:i"ste'rﬁ_i_o,--'=coh5rffundarﬁ'ento en lo siguiente:

» Sehala que: Ia posmton asumtda.;:por el Tnbunal Admlnistratlvo de Norte de
Santander no es pac;flca en relacién al tema del reconocimiento Y pago
de la prima de servicios de Jos: docentes -del magisterio, pues diferentes
Tribunales ‘Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

s Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.

2372
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefora Maria Eugenia Quintero
Ascanio en contra de la Nacién —~ Ministerio de Educacioén — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipic de Clcuta — Fiduprevisora
S.A., con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Clicuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 29 de julio de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitidos por este Tribunal, mediante auto del 30 de
octubre de 2015 (fl. 196).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 201), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr trasiado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 16 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 231).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remisién del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Naciéon — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyac4, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Secciéon Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y_ existe _.necesiciad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del’ 30 de Jullo de 2015 Ea Secc:on Segunda del
Consejo de Estado con ponenma de la’ Consejera Sandra ibarra Vélez, avocd el
conocimiento del asunto, con el. objeto. de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con o establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motlvamon de tal demsmn la szgu:ente

“En el caso concreto la sohcn‘ud del Tnbunaf Admmrstratfvo de Boyaca se

proferido sentenc:as encontradas sobre Ia maz‘ena

En efecto, la Corporac:on, en St Sala de Io Contencroso Administrativo
Seccién Segunda, envarias Oportumdades ha sefialado que las normas
legales y. reglamentanas que regulan 10 relacionado con la
administracién del personal -.docente . def pais, no prevén el
reconocimienfo de la prima Iegal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
efemplo en'los fallos de 15 de junio’ y-7-de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
Ja Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

T
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afiima en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para gue se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacién ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una prowdenc:a gue unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacién del orden jurfdico. .

Fn la aplicacién ¢ interpretacién de las pormas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
Instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidén que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sca relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en |la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

23
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00005-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Yina Paola Vega Medina
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio — Secretaria
de Educacién Municipal — Municipio de Cacuta —
Fiduprevisora S.A.

Visto el informe secretarial que antecede (f1.210), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Admlxystratlvo%. por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. »

notifico a

M A 4 tstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-701-2014-00012-00
Demandante: Hemel Antonio Quintero Trujillo y otros
Municipio San José de Cucuta — Aguas Kpital S.A.
Demandado: E.S.P.
Medio de control: Reparacién Directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
del Municipio San José de Clcuta en contra del auto proferido por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta de fecha treinta y uno
(31) de julio de dos.mil-quince (2015), por el medio.del.cual se.niegan los llamados
en garantia formulados por dicho extremo procesal.

A ftravés del med:o de controi de reparacmm’écta Ios sefiores HELMEL

ANTONIO QUINTERO TRUJILLO y. NOREXY LOZANO TRIGOS pretenden que
se declare al MUNICIPIO SAN JOSE DECI TA y AGUAS K-PITAL SA.E.S.P,
administrativa vy extracontractuaime e ponsables por los perjuicios
eran es fueron causados por la

destruccién de un blen :nmueble de-:su propledad.

El Juzgado anero Admlmstratlvo Oral de- Descongestton de Ctcuta mediante
auto de fecha 27 de octubre de 2014 admitid la demanda de la referencia. Una
vez surtida la notificacién respectiva, el Mumc;plo San José de Clcuta en escrito
separada a la contestacion:de la’ ‘demanda, solicita se llame en garantia a las
siguientes personas urales V- Jurldtcas ) _Union Temporal Las Chiveras
representada legaimente por Juan Carlos’ Garcia Ramirez; ii) Habocic SAS
representada legalmente por Raul Camilo Andrés Beltran Paez; iii) Oswaldo
Grajales Rosas; y iv) Jorge Eliecer Hernandez Garcia. A su vez, la otra entidad
demandada Aguas Kpital S.A. E.S.P llama en garantia a Seguros La Previsora
S.A.

2. El Auto Apelado

El A quo mediante auto del 31 de Julio de 2015, resolvié admitir el llamamiento
en garantia propuesto por la parte demandada Agua Kpital S.A. E.S.P, y contrario
sensu denego los llamamientos que efectuase el Municipio San José de Cucuta.

Como sustento de tal rechazo, manifestd el Juez de Instancia que la solicitud
formulada por la apoderada del ente territorial demandado no cumplia con los
requisitos exigidos en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, puesto que adolecia
de dos defectos: por un lado no se expresaban con claridad los argumentos
facticos en los que se basaba el llamamiento sino que se limitaba a trascribir lo
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manifestado en la contestacién de la demanda respecto de las circunstancias
facticas expuestas en el libelo introductorio, y por otra parte, no se indicaba el
domicilio de las personas Hamadas en garantia.

3. Fundamentos del Recurso Interpuesto

Dentro del termino legal, la apoderada del Municipio de San José de Cucuta
formuld recurso de apelacién contra el auto al cual se ha venido haciendo
referencia, considerando que el contenido del escrito de llamamiento en garantia
propuesto efectivamente cumple con los requisitos establecidos en el articulo 225
de Ley 1437 de 2011, por lo cual en su entender no debié negarse tal solicitud.

Aunado a lo anterior, aduce que en la eventualidad que ciertamente no se hubiera
cumplido con los requisitos establecidos, no debid negarse de plano el
llamamiento en garantia sino que era necesario de forma previa conceder la
oportunidad para subsanar dicha solicitud, citando como sustento de dicha tesis
un pronunciamiento dei H. Consejo de Estado en un caso analogo.

4, Traslado del Recurso de Apelacion

El traslado consagrado en el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 se corrio el dia
11 de septiembre de 2015, tal como consta a folio 22 del cuaderno de
llamamiento en garantia, sin que ninguno de los demas sujetos procesales se
pronunciara al respecto.

5. Consideraciones

5.1. Asunto a resolver:

Corresponde a la Sala determinar si deba revocar el numeral quinto de la parte
resolutiva del auto proferido dentro de este proceso por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestién el dia 31 de julio de 2015, es decir, la
decision de negar los lamamientos en garantia formulados por la defensa judicial
del Municipio San José de Cucuta, o por el contrario, acorde lo alega el
recurrente, la decisidbn que debia adoptarse al respecto era aceptar los
flamamiento o en su defecto, haberle concedido la oportunidad para subsanar los
mismos.

5.2. Decisi6én de la Sala;

En el presente asunto, la Sala revocara el numeral quinto de la parte resolutiva del
auto apelado, en el entendido que si bien le asiste razén al A quo en sefialar que
la solicitud de llamamiento en garantia formulada por la apoderada del Municipio
San José de Cicuta adolece de mdltiples defectos que impedirian aceptar y dar
tramite a las intervenciones de los terceros citados, acorde a la interpretacion
efectuada por el H. Consejo de Estado en relacion con el tramite que deben surtir
las solicitudes de llamamiento en garantia, no era posible rechazar de plano la
misma, sino que se debia conceder ia oportunidad para subsanar tales yerros.
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5.3. Argumentos que sustentan la decision de la Sala:
5.3.1. De la figura del llamamiento en garantia:

El llamamiento en garantia es una de las figuras procesales a través de las cuales
se materializa la intervencién de terceros en un proceso judicial. En el
procedimiento Contencioso Administrativa, se encuentra regulada en el articulo
225 de la Ley 1437 de 2011, bajo las siguientes reglas:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

E! llamado, dentro del término de que dispor
que sera de quince (15) dias, podra a su vez, ped
la misma forma:que el demandante o el demandado

Ei escrito de llamamiento debera contener los szgwentes requ;sxtos

1. El nombre del lamadoy eI de 8! i aquel no puede comparecer
por si al proceso

 responder el lamamiento
la citacion de un fercero en

3. Los hec;hos en que sa el llamamiento y los fundamentos de derecho que
se invoquen. L .

4. La direccién de la oficina $ Habi
apoderado recibiran notlficacmnes

Ei lamamiento en garantia con fines dé: repetu:lon se regira por. Ias normas de la
Ley 678 de 2001 0, por aquellas que la reformen o adICionen

e 'tiuien"hace el I}amamiento Yy sU

Dendtese, que la: sohcntud de :ntervenmon de terceros a traves de la figura del
llamamiento en garantta “conlieva’ el cumplimiento de unas cargas procesales
explicitamente indicadas en este articulo, aunada a otros requerimientos que si
bien no se encuentran consagrados en dicho precepto, si resultan de obligatorio
cumplimiento, como por ejemplo aportar el certificado de existencia y
representacién legal en los casos requeridos en los términos del articulo 166
numeral 4° de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, si no se cumple con dichas cargas procesales, no existe en la
legislacion tramite que implique el otorgamiento de un término para corregir tales
defectos, como por ejemplo el contemplado para subsanar una demanda que no
cumple con la totalidad de requisitos formales. Empero, el H. Consejo de Estado’
ha precisado que cuando se observe la carencia de algunos de los requisitos
formales en el escrito del llamamiento, es procedente su inadmision, dando
prevalencia al derecho sustancial y el acceso a la administracion de justicia, tal
como lo alega el recurrente en la apelacion.

1 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, M.P. Dr. Gustave Eduardo Gémez Aranguren,
radicado No. 41001-23-31-000-2009-00255-01 (1538-10).
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5.3.2. Analisis del caso en concreto:

Descendiendo a los detalles del caso que nos ocupa, al dar lectura a la solicitud
de ilamamiento en garantia formulada por la defensa judicial del Municipio San
José de Cucuta, corrobora la Sala lo afirmado por la A quo respecto al
incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 225 de [a Ley 1437 de
2011, puesto que resulta confuso e impreciso el escrito que contiene tal solicitud.

La individualizacién clara de los sujetos llamados en garantia, el domicilio de
estos, la enunciacion correcta de las razones facticas y juridicas en que se
sustenta la peticién de intervencion de tercero (las cuales no necesariamente
coinciden con las expuestas en la demanda, puesto que alli pudieron obviarse
circunstancias que resultan relevantes para el procesc y solo quien efeci(ia el
llamamiento pudiese formularlas), asi como la prueba de existencia vy
representacion legal de las personas juridicas convocadas, son aspectos que
desconocié el ente territorial al formular dicho llamamiento, sin los cuales
resuitaria dificil dar tramite al mismo.

Por tanto, contrario a lo expuesto por la apoderada del ente demandado Municipio
San José de Cucuta, no era posible en los términos anteriormente indicados,
aceptar los llamamientos formulados.

No obstante lo anterior, Ia decisiéon que se debia adoptar ante el incumplimiento
de los requisitos de forma en la solicitud a que hemos venido haciendo referencia,
no podia ser el rechazo de plano del mismo, sino que en aras de garantizar la
primacia del derecho sustancial y el derecho a la defensa de la entidad
demandada, debid el A quo —segln el lineamiento fijado para un caso analogo por
el H. Consejo de Estado- inadmitir la peticién de intervencion de terceros, indicar
los defectos encontrados y conceder el término de cinco (05) dias para que
subsane los mismos, so pena de ser rechazada.

Asi las cosas se revocara el auto apelado, y se ordenara al Juzgado de Primera
Instancia que proceda a conceder a la parte demandada Municipio San José de
Cucuta, el término anteriormente referido para los efectos alli indicados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho 001 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE el numeral quinto de la parte resolutiva del auto de fecha
treinta (31) de julio de dos mil quince (2015), a través del cual se negd la solicitud
de llamamiento en garantia formulado por la entidad demandada Municipio San
José de Cucuta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
providencia.
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SEGUNDO: Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, para que proceda el
A quo a inadmitir la peticion de intervenciéon de terceros, indicar los defectos
encontrados y conceder el término de cinco (05) dias para que subsane los
mismos, so pena de ser rechazada tal solicitud.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprebadoe en Sala iSO OraN® | 17 de marzo de 2016)

O3S N —

 ERNALJAUREGUI
Magistrado.

AR B

MARIBEL MENDOPA JIMENEY oK biaz
Magistrada .

e anstacién .
Fansg g Rovic
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS*MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-518-33-33-001-2014-00031-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Marina Leal Castro
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentenc:la proferzda en audiencia lmczal celebrada el
dia 30 de septiembre de 2015 por el Juzgado ‘Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Pamp!ona no’ obstante se. conszdera que se debe decretar la
suspension del proceso con fundam ' lo 3|gu:ente

La demanda de la referenCIa fue lnstaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional ‘de- Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander; con‘el ob;eto que se declare la nulidad de los
oficios mediante los ‘cuales las autoridades ~accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de ‘la prima “de servicios, la bonificacién por
servicios prestados el mcremento por antlguedad y Ia bonificacion por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad vy
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Pamplona, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de septiembre de 2015,
profirié sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.

317
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
noviembre de 2015 (fl. 286).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 294), y por considerar innecesaria ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

Fl dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para gue se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 326).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdémica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan Jo relacionado con Ia
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 156 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia def Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los

educadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 2%,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de
la_Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido_uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la
preservacion def orden juridico, en los términos del articuio 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elerentos “de juicio ‘para ‘proferir-una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, e
confiere a los jueces. R e :

Atendiendo expresamente_1o io.-en el aparte antes transcrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados-con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en-aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.” > BoeL

Entonces, teniendo en cuénta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el 'momento ho hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en o que _respééfa al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providenCE-é gue unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren,

1 Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos-que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Polftica y Ia
ley v la preservacion del orden juridico. T

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

Bn virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cadigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendra los signientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tammbién hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas gue presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan deniro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya hugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.

BLE
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mériio de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Secciéon Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUY

Y mas%umwssmmo'
NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

ESTADO, notifico a fas
anterior, a las 8:0¢ am.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00033-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Esperanza Pefiaranda Alvarez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de

Chcuta — Secretaria de Educacién Municipal —
Fiduprevisora S.A.. :

Seria del caso proceder a: resolve L curso de ape!ac;on interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia: 12 de agosto de 2015 ‘por eI Juzgado Primero
Administrativo Oral de Clcuta; si nose observara que el referido abogado,
mediante escrito visible a folios 258 a261 del expediente solicita que el presente
expedienie sea remitido al’ Conse}o de Estado, para que proceda a proferir
sentencia de unificacion reIacuonada con'el reconocxmlento de prima de servicios
para los docentes del maglsterlo con: fundamento en lo sugulente

+ Sefala que la_posicion asumfda por el Tribunal Admmsstrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema’ del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de ia citada prestacion social.

e Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderade de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, dieciocho {18) de marzo de dos mil dieciséis (2016}

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00033-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Esperanza Pefiaranda Alvarez
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de
Cacuta — Secretaria de Educaclon Municipal —

Flduprewsora S A

Seria del caso proceder a:resolver el "'recurso de apelacnon interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de [a sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 1 agosto de 2015 por ¢l Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta; si. no- ‘se observara que el referido abogado,
mediante escrito visible a folzos 258 a- 61 del expedlente so!mtta que el presente
expediente sea remitido al" Consejo de Estado “para que proceda a proferir
sentencia de unificacion relac:onada con el reconoclmlento de prima de servicios

para los docentes del maglsteno confunidamentoen lo s&guaente

» Sefiala que Ea posicién asumtda por el Tribunal Adm;nlstratzvo de Norte de
Santander: no es pacifica, en relacién al'tema. del reconoc:[mlento y pago
de la prima de servicios de los docentes del-magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacién social. .

¢ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resuita procedente o si por el contrario
debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacidon — Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de Clcuta — Fiduprevisora S.A., con el objeto que se declare la nulidad
de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento y pago de [a
prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas derechos
gue se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tframite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 12 de agosto de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacioén en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de octubre
de 2015 (fl. 219).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 227), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 20186, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 262).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de ia parte demandante, fundamenta la peticidn contentiva
en la remisidén del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacién —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio “de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existe necesid-ad.-,de_ sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto - dei 30 de Ju[:o de?'"2015 la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponenc' € fse;era -'Sandra tbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, .con ‘el objet : eri _.sentenc;a de unificacion de
jurisprudencia, de conformtdad con:lo’ establec;ldo en el- artlculo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cﬁa como motsvaczon de 1 "'I"dec:lszon la SIgwente

“En ef caso concreto, la sol:bfz;ild del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principaimente en que e/ Consejo de Estado, Seccron Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la mater:a

En efecto, la Corporacton en su Sa!a de lo Contenc:oso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado. que las normas
legales y ‘reglamentarias - que - regulan lo - relacionado con Ia
administracién = del _personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemnplo en fos faflos de 15 de junio™y 7 de diciembre*-de 2011. Pero también
ha dicho fa Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piiblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion _Sequnda de esta Corporacion no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia_jurisprudencia sobre la materia, y en tal virfud, se
avocard conocimiento del expedienfe de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

UEmitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafael Vergara Quintero.
¥ Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

g6
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de fa prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacién, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporacion ya hizo una
manifestacion, relaciorada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley vy la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién’ de las normas de este Coédigo deberén observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa vy suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los signientes poderes de ordenacidn ¢
imstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE [a suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.




* RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
san José de Cuacuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2014-00034-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Betsy Carrero Sandoval _
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion — ‘Fondo Nacional

" de Prestaciones Sociales de! Magisterio —
Departamento Norte de Santander —Fiduprevisora S.A.

Seria del caso proceder a reso!ver_éi'rgacurso de apelacién-ﬁi_interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de ‘septiembre de 2015 por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral. de Cucuta; si no se observara que el referido
abogado, mediante escrito visible a folios 188 a 191 del expediente, solicita que

sea remitido el presente expediente al Consejo de Estado, para que proceda a
proferir sentencia de unificacion relacionada con el réconocimiento de prima de

servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en lo siguiente:

lTr[bunaE Aaminis'frativo de Norte de

« Sefiala que la posicion asumida por
Santander no es pacifica; en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los. docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales ‘Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacion social.

« Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en e! interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y page de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.

A9%
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Betsy Carrero Sandoval
en confra de [a Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de Santander—
Fiduprevisora 8.A., con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante
los cuales se niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con
caracter retroactivo, junto con sus deméas derechos que se generen como
consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 10 de septiembre de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 10 de
noviembre de 2015 (fl. 165). :

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 170), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conciusion.

El dia 16 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 192).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticiéon contentiva
en la remision del presenie proceso al Consejo de Estado para gue se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyacd, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecfo de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econémica y socia’! y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto de! 30 de- JU|IO de 2015 la Seccion Segunda del
Consejo de Estado con peneéencia’ de la Conse;era Sandra ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con o estabIeCIdo en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motevamon de tal demsaon la s@mente

Tnbunal Aa’m:mstrat:vo de Boyaca se
sustenta prmcrpalmente en que ef Consgjo de Estado Secc;on Segunda, ha
proferido sentenc;as encontradas sobre la matena .

En efecto, la Corporaclon en suSala de lo Contenc:oso Administrativo
Seccion Segunda, en.varias opoi‘t nidades- ha. senalado que las normas
fegales y reglamentanas ‘que - regulan -lo relacionado con Ia
administracién del personal docente: del ~ pais, no prevén el
reconocimiento de Ja prima--legal --o- de " servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en'los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacion, que los docentes si-son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, lIa Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 el

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al inferior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacidn no ha sido_uniforme, se hace
necesario unificar la _jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine,

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de Ilo Contencioso Administrativo, en aras de fograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pécz.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en ¢l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

Aa4



4

Autfo decreta suspensién del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00034-01
Acfor: Betsy Carrero Sandoval

preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en egjercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate

propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto {a Seccidén Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre ia prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporacién ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

+ Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacian del orden juridico.

En la aplicacion e interprefacion de las normas de este Cédigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la _]urasprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrs los siguientes poderes de ordenacion e

instruccion:
1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos dzspombles las partes lo solicitan y son

capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea nototriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarfas a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley,
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: DECRETESE ia suspensiéon del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Add



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00037-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Lennys Aminta Arias Chaustre
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestamones Sociales del Magzsteno -
Munlmplo de Cucuta Flduprewsora SA

Seria del caso proceder a resolver'"f ;,__;;;r curso: de apeiacaon interpuesto por el
apoderado Judlcsal de la parte demanda’" e en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia. 12 de agosto de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cucuta ‘8l nouse: observara que el referido abogado
mediante escrito - visible a folios” 287 ‘a 290 del exped;ente solicita que sea
remitido el presente expedtente al Consejo de Estado, para que proceda a
proferir sentencia de unificacion relacionada con el reconoc:lm|ento de prima de
servicios para los docentes del magtsteno con fundamento en. !o siguiente:

s Sefala que la pesicion asumida por el Tribunal- Admmlstratlvo de Norte de
Santander no. es. pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de’ 1os docentes del.magisterio, pues diferentes
Tribunales ‘Administrativos del pais han' venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacién social.

e Aduce, que con fundamento a |lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribuna!l Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.



2

Auto decreta suspension def proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00037-01
Actor: Lennys Aminta Arias Chaustre

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Lennys Aminta Arias
Chaustre en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Cucuta ~ Fiduprevisora S.A.,
con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia
del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Cuacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 12 de agosto de 2015, profirié sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de octubre
de 2015 (fl. 200).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 208), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr trasiado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 291).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de fa parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pals, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio- de importanciajurfdica, trascendencia
econdémica y soc:al y existe neces:dad de sentar Junsprudencea

Posteriormente, con auto. del 30 de jUhO de” 2015 la Secmon Segunda del
Consejo de Estado con ponenc;a de | jera Sandra Ibarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objet ) de profen 4sentencsa de unificacion de
jurisprudencia, de conformldad cori-lo’ establemdo en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motlvaclon de t:_ ;ffdec:tsaon Ia S|gurente

“En el caso concreto Ia soirc:tud 'de! Tnbunal Admm:strat/vo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el COI’!SG]O de Estado, Secc;on Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacron ‘en sir'Sala de lo Contenc:oso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportumdades ha senalado. que las normas
legales y reglamentarias que regulan ' Io relacionado con |la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la -prima :legal o de. SerViéfos, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los falios de 15 de junio” y 7 de diciembre? de-2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacién jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconacidos en la Constitucion y en la Ley y la

1 Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péaez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

CE
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preservacién del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
coifiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes. :

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, fal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacidn ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto Ia efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacién del orden juridico. ‘

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de Ja administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a fas posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares Ia informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



5

Auto decreta suspensién def proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00037-01
Actor: Lennys Aminta Arias Chaustre

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a fa Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00048-01
Medio de Confrol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Marina Salas Ramirez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteno Municipio de
Cucuta :

Seria del caso proceder a resoiver el recurso de apeiaczon interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de.la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2()15 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de. Desconge' _..de Cucuta 51 no se: observara que el
refendo abogado medlante escrrto VISIb|e a fOIIOS 205 a 208 del expediente,

proceda a proferir sentencza de unIfJCElCIOFI relacmnada ‘con el reconoc;mlento de
prima de serwc:[os para los docentes det magtsteno con - fundamento en lo
siguiente: i

s Senala que la posicion asumida por ef Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconommlento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales ' Administrativos del pafs han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.... .. ..

» Aduce, gue con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo antetior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario

debera ser negada.

WA
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Luz Marina Salas
Ramirez en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio - Municipio de Cucuta, con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento y pago
de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Descongestion de Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profirié

sentencia.

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandante interpusc el recurso de
apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de

noviembre de 2015 (fi. 187).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 196), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 219).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunaies
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion — Ministerio de Educacion —
Departamento de Boyacd, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de Ja procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia -juridica, trascendencia
econdémica y social y existe nece31dad de sentar junsprudenc;a

Posteriormente, con auto: dei 30 de jUI!O de 20:15 la Secczon Segunda del
Consejo de Estado con ponenczaf’d.: i onsejera' andra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, .con ‘el obje - d roferi .,sentenc;a de unificacion de
jurisprudencia, de conformldad con-o- establecldo en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motlvacaon de tai deczsnon Ea SIgwente

“En el caso concreto fa so!fcrtud del Tnbunal Admmfstrat:vo de Boyaca se
sustenta principalmente en.que el Consejo: ‘de Estado, Secc:on Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobrela matena

En efecto; la Corporac:on en su Sala de lo Contenc:oso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportumdades ha sefalado que las normas
legales y reglamentanas ‘que  regulan lo relacionado con la
administracién - del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento. de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio'y 7-de diciembre®de-2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada pﬂma, pues, Ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En _ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacién no_ha sido unifornte, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocaréd conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidenicia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponenma de la Consejera Ramirez de Piez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponenc1a del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia de] Consejero Gomez Aranguren.
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preservacion del orden juridico, en fos términos del articufo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conducfor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aporiar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en gjercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salfarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debafe
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara |la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacién, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicd, esa Corporaciéon ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

4 Articulo 103..-0bjet0 ¥ principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica vy la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. o

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion, El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares Ia informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido swministrada, siempre que sea relevantc para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iiregularidades, ademaés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la
Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y UM ASE

HTARDER

SECRETARIAL

2. ¢ L



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, ,4,7
A7 MR 200

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00063-01

Actor :José Alfredo Torres Cruz

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. -
Departamento Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que an’eecede (fl. 167), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias para gue la partes presenten por escrito
sus alegatos. :

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Hl para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase trasiado
por el término de diez (10) dias, para. que Ias partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion. _

2.- Una vez vencido el término que tieri'e’r'_i,'l_as"partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L@tse&ﬁﬁgno ZA JIg
Maglstrada;

e



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cuacuta, 117 uan
g-—»f. F gl iy

LR Py
Radicado :54-001-33-33-003-2014-00070-01
Actor :Silvia Esperanza Acevedo Barrera
Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José de

Cilcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo. Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos il dremsels (2016) proferida por el
Juzgado Tercero Admlnlstrattvo or. I‘ de Cucuta que nego Eas suplicas de la
demanda. e -

Por Secretaria notzflquese la admi Curso Eie apelacion al Procurador
Judicial Delegado para: actuar ante este Tl’lb nal — Reparto de conformtdad con lo
sefialado en el numeral 3 dei arhcuio 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de. buzén etectrontco las’ mformadas por Ios senores Procuradores
Judiciales Delegados ' g

Una vez ejecutorlado el presente proveldo mgresese el presente expediente al

Despacho para decadir Io que corresponda

' NOTIFIQUESEY GUMPLASE

Magistrada

el



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta,
FTHAR 201

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00071-01

Actor :Maribel Salazar Ramirez
Demandado :Nacidon — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de. lo Contencioso Administrativo, ADM[T_A__SE el recurso de
apelacién interpuésto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos mil dzemsels (2016), proferida por el
Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral de Cucuta que nego las sdplicas de la
demanda. : '

Por Secretaria notlﬂquese ia adm ion d f'"é"curso dé apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante ste Tnb nal — Reparto de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del artlculo 198 dei CPACA Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén: electronlco Ias :nformadas por Eos senores Procuradores
Judiciales Deiegados ' ' i :

Una vez ejecutorlado el presente proveldo mgresese el presente expedrente al

Despacho para deC|d|r !o ‘que: corresponda

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S N
M fR?éé’lf’MEND ZA UIMENE

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ ,
San José de Cucuta, dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00072-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ricardo Rafael Calderén Mansilla
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 30 de julio de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestion de Culcuta; si no se observara que el
referido, mediante escrito visible a folios 186 a 189 del expediente, solicita que
sea remitido el presente expediente al Consejo de Estado, para que proceda a
proferir sentencia de unificacién relacionada con el reconocimiento de prima de
servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en lo siguiente:

¢ Senala que la posicidén asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

¢ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeio que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario
debera ser negada.

4<iA
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Ricardo Rafael Calderon
Mansilla en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Cucuta, con el objeto que se
declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento
y pago de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a. que haya lugar.

Tramite en Primera Instanc'ia:‘____l___:__-_l-_:__- .

El tramite de la demanda CBrreé:bondz al Juzgado Segundo Admln;stratlvo Oral
de Descongestion de Cucuta quien una vez surtidas las actuacmnes procesales

pertinentes, en audtenma inicia fcelebrada ,ea dia 30 de ;ul:o de 2015, profirié
sentencia. : - ,

Dentro de la oportunadad Iegal la parte demandante mterpuso el recurso de
apelacion en contra de la referida. sen’(encla :

Tramite en Segufnda' Instancia

El recurso de apelamon :nterpuesto en contra de la sentenma proferida en
primera instancia fueron admitidos por ‘este Tribunal, mediante auto del 30 de
noviembre de 2015 (fl. 161).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 170), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 15 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 190).

CONSIDERACIONES

E! apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticién contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con ef No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién ~ Ministerioc de Educacion —
Departamento de Boyacd, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
economica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con. el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes ¢/ ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacién no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia_sobre la materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacién jurisprudencial en el sub examine,

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

1 Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Goémez Aranguren.

42
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente o sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posmon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una, pm\ndenma due- unlf:que criterios sobre la materia,
por economia procesal, y- en -aras de_:hacer,_efec;twa la preva!enma del derecho
sustancial frente al formal, y sobre ra-de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensnon del present proceso hasta tanto la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado proﬂera una en*tencla"" ue umfrque crltenos sobre la prima
de servicios de docentes : -

Asi las cosas, no'se accedéré a la remisién del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia: de umfncacaon tal.como'lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se: explzco esa Corporacién ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

* Articulo 103, Ob]eto ¥ prmczpzos Los procesos que se adelanten ante la _]unsdlccmn de fo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad: de los.derechos reconocidos en.la Constitucion Politica y la
lev v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de. este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la _]unsprudenaa sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre dercchos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar Ja excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsars copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE ia solicitud de remision del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

er
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, g ¥ Bin onis

Radicado :54-001-33-33-002-2014-00078-01

Actor :Humberto Espinoza Villamizar
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamentio Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de.lo. Contencioso . Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién mterpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha nueve (09) de’ febrero de dos mil dieciséis (2016) proferida por
el Juzgado Segundo Adm[mstratlvo Oral de Cucuta que nego las suplicas de la
demanda. - i

Por Secretaria notsflquese la admi on:-dei 'éxj'ecurso de apelamon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante.este Tﬂbunal Reparto de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del artlculo 198 del CF’ACA Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico Ias mformadas por los sefores Procuradores
Judiciales Detegados "

Una vez e;ecutorlado et presente proveldo mgresese el presente expediente al

Despacho para decndlr Io ‘que corresponda

" 'NOTlFi(;iU'Es"E"Y CUMPLASE

M RIBEL MENDOZA JIME %
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, . -

P ,-.Sn,-\,

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00106-01

Actor :Roque Ramoén Moreno Leal
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMfTASE el recurso de
apelacién mterpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (2016) proferida por el
Juzgado Tercero Adm|n|strat|vo Oral de Cucuta que nego Ias suplicas de la
demanda. ' L

Por Secretaria notiﬂquese !a admz :"1-del recurso de apelacwn al Procurador
Judicial Delegado para: actuar ante este Thnbunal Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numerai 3 deI artlcute 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electromco Eas mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados ' o :

Una vez ejecutorlado el presente proveldo mgresese el presente expediente al

Despacho para decndlr Io que. corresponda b e

S NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

M Ri%EL MEND JIME E.
Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-003-2014-00126-01
Medic de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Liliana Pilonieta Cortés
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de

San José de Clcuia

Se encuentra al Despacho el expedién’te para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia’ profer[da en audiencia inicial, celebrada el
dia 21 de julio de- 2015 por el Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral de Cucuta; no
obstante, se consudera que se-de cre é‘r Ia suspensuon del proceso, con
fundamento en io SIgulente

AN ECEDENTES 5'}7?7

La demanda de la referenma fue mstaurada e contra de la Nac1on — Ministerio
de Educacion — Municipio de San José de’ ‘Cucuta; con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago de la prima de serwc:os, la ‘bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antiguedad y la bonificacion por
recreacion. - :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restabiecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El framite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 21 de julio de 2015, profiridé sentencia. Dentro de
la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 9 de octubre
de 2015 (fl. 250).

Con auto del 5 de febrero de 2016 (fl. 256), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con io previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 305).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda dei Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida senfencia de unificacién jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimienio de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se ftrata de un litigic de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como mativacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

-
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia y en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

l.a trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio’ para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion-e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Codlgo General del Proceso, le

confiere a los jueces

Afendlendo expresamente y 6 en el apan‘e antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores reiacronados con el régimen salarial y
prestacional de los: dooenfes .en_aras de ennquecer se ms:ste el debate

propio de este tramrte

Entonces, teniendo en cuenta esty Desp__,cho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estadoen lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manlfestamon formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren

* Articulo 103. Objeto y principios. Los [procesos que se adelanten ante la Jurlschccwn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico. - -

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codwo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad,-todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendré los signientes poderes de ordenacién ¢
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que irmplique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.

=il
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccidon Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

TRIBUNAL ADHINSTRATIVO
NORTE DE SANTANDER

Becre¥aria General

o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciseis (2016)
Ref. Radicado . 54-518-33-33-001-2014-00127-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mary Luz Cote Mora
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento
Norte de Santander

Se encuentra ai Despacho el expedlente para reso[ver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la’ sentenma.profenda en. aud:enCIa inicial, celebrada el
dia 13 de agosto de 2015 por el Juzgado hmero Admmzstratwo Oral del Circuito
Judicial de Pamp!ona no obstante 'se conS|dera que se debe decretar la
suspension del proceso; con fundamento en !0 srgu:ente

ANTECEDENTES -

La demanda de la referencia fue instaurada en. contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Fondo Nacional de. Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander, con el objeto que se declare la nulidad de los
oficios mediante los - cuales “las autoridades acmonadas niegan el
reconocimiento 'y pago de la - pr:ma de servicios, . la -bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificacién por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, fa bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
{a bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondi¢ al Juzgado Primero Administrative Oral
del Circuitce Judicial de Pamplona, quien una vez surtidas las actuaciones
procesales pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 13 de agosto de
2015, profirié sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacidn en contra de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de octubre
de 2015 (fl. 269).

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 278), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numerai 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 318).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecfo de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
cohocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre Ja materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccion Segunda_de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos efementos de juicio para proferir ‘una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacioén e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 COdIQ'O General del Proceso, fe
confiere a los Jrueces

Atendiendo expresamente__,lo : o} en ei aparte antes franscrito, se
procederé a citar-a diferentes sectores refac:onados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en as_de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramrte - #ro

Entonces, teniendo en cuenta este Despachio, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento o hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estadoen, lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una prowdencna que umﬂque cntenos sobre la materia,

3 Proferido en el expedlente 2483- 10 con ponenma det Consejero Gomez Aranguren

¢ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos. que se adélanten ante la Junschccmn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,” en’ cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacitn e instruceién. El juez téndr4 Ios siguientes poderes de ordenacién e
mstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las awtoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, Ia autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.

~2C
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto [a
Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

s

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, g‘ ? é g« -
. i g‘* ;’fﬁ.fﬁ

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00132-01

Actor Juan Carlos Farfan Mosquera
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo. Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuésto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (2016) proferida por el
Juzgado Tercero Administratlvo Oral de Cucuta que negd Ias stiplicas de la
demanda. -

Por Secretaria notlflquese Ia admi “del
Judicial Delegado para: actuar ante ¢ ,ste Tr|b ’ai Repar’co de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del artlculo 1 98 cE-e'l CPACA Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electromco las: mformadas por- ios sefiores Procuradores

Judiciales Delegados

Una vez ejecutonado el presente proveldo mgresese el presente expediente at
Despacho para demdlr !o que corresponda

""Nci'ri#idb:—iéé'Ycﬁﬁnbi;’As'E T

:@EBEL MENDOZA JIMENEZ )\
Magistrada

N4



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, §4:7 win 5o
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Radicado :54-001-33-33-003-2014-00136-01

Actor :Angel Eduardo Villamizar Parada
Demandado :Nacion — Ministeric de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede-{fl. 220), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial H para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. E

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que .las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusioén.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial li para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDQZA JIMENEZ

Magistrada

f;m
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00163-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luis Noel Caceres Maldonado
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de

San José de Clcuta

Se encuentra al Despacho el expedtente para resolver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la sentenma proferlda en audiencia ImCIaI celebrada el
dia 8 de septiembre de 2015 por.el Juzgado ‘Tercero Admlmstratlvo Oral de
Cacuta; no obstante, se conSIdera -"fq"e ‘se’ debe decretar Ia suspensién del
proceso, con fundamento en lo S|gu;ente o ' -

ANTECEDENTES

La demanda de la referencla fue mstaurada en contra de la Nacwn ~ Ministerio
de Educacion — Municipio de San José de’ Cucuta con el objeto gue se declare la
nulidad de los oficios mediante los'cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de !a prlma de serwclos

Que como consecuencia de Io anterlor ya titufo de restableC|m|ento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral
Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, en
audiencia inicial celebrada el dia 8 de septiembre de 2015, profirié sentencia.
Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte demandante
interpuso recurso de apelacién en contra de ia referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 6 de
noviembre de 2015 (fl. 238).



2

Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00163-01
Actor: Luis Noel Céceres Maldonado

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 243), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previstc en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 334).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Secciéon Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecfo de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimienfo de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicidn al interior de
{a Seccién Sequnda de _esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace

I Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, vy en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr /a
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso v conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta- este Despacho que tal como se afirma en la
providencia transcnta en el moment ay. posuzlon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo -que respecta ai reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que ha "-3una mamfestaCI n formal de esa Corporacién
relacionada con proferlr una provr i "unlﬁque cnterros schre la materia,
por economia procesal, y. en aras de: hace efectiva la prevaiencna del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todoen rocura:de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién.del: presen’te proceso; hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentesnma 'que unzﬂque crlterlos sobre la prima
de servicios de docentes.

4 Articulo 103. Objeto y principios. 1os procesos que se adelanten ante Ia jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la
ley vy la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga,

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de fa administracion de justicia, estara en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.

@@é,
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00163-01
Actor: Luis Noel Caceres Maldonado

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO D
NORTE DE SANTANDER

= CONSTANCIA SECRETARIAL
Por ang SCION 8 ESTADO, mt!ﬂcﬁ_ a lag
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TRIBUNAL ADM]NISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2014-00193-01
Demandante: Maria Rosmira Roa
Demandado: Municipio San José de Cicuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (06) de noviembre de (2015) proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se rechazo
la demanda interpuesta por la sefiora Marta Rosmira Roa contra el Municipio San

José de Clcuta, pdr existir caducidad del medio de'contmi.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en e}ercicib del medio'uﬂdé. control de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Maria Rosmira Roa, solicita la nulidad del
Oficio 504 del 09 de julio de 2013, por medio del cual el Dr Jerénimo Ayala
Pefiaranda, Secretario de Déspacho del Areé de Direccié.:n Educativa de la
Secretaria de Educacion Municipal, negé el reconocimiento y pago de la prima de

servicios y la bonificacion por servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: 1) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados, la
bonificacién por recreacion y el incremento por antigliedad, teniendo en cuenta el
fenémeno Juridico de la prescripcion trienal del derecho; ii) Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii} Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el presente

proceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (06) de noviembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumentd, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacién
resefiada en el literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periédica.

Determind, gue el término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, termino que empezé a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del Oficio 504 del 09 de
julio de 2013, el cual fue notificado el dia 11 de julio de 2013, por lo cual en

principio la caducidad operaria el dia 12 de noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpi6é con la
solicitud de conciliacidén prejudicial que se presentd el dia 07 de octubre de 2013,
es decir, faltando 1 mes y 05 dias para vencer el término de caducidad, hasta el dia
03 de diciembre de 2013, dia en que se declara fallida la conciliacién prejudicial,
por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 13 de enero de 2014, para
presentar la demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que
solo presentd la demanda hasta el 29 de enero del dos mil catorce (2014), se

advierte que operd el fenémeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd en término el recurso de
apelacién contra el auto de fecha seis (08) de noviembre del (2015), mediante el

cual se rechazé [a demanda.

Sefala que las prestaciones sociales a las que hace alusién el literal ¢) del numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Gnicamente a las pensiones, sino a

todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
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de un mes, de semestre, de un afio, y que admitir o contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe pof parte del empleado publico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
que devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero que se hayan
causado con anterioridad- a la trienalidad establecida para los. procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado Ia rec'fé'macic')n administrativa, lo que
evidencia es que las primas que se reé'd'no'cérén, seran las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidencidndose que se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas preéfacibnes gue merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del &mbito de la trienalidad que permite Ia ley.

Continua sefalando la apoderada de la parte actora" que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE- SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo derﬁandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo peridédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion  administrativa por parte del empleado  plblico docente,
independientemente que la demanda se interponga © no dentro de los meses (4)
meses a |la notificaciéon del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita aparies de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda -
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, proferida
el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacién No. 25000

e—
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2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacién de desempefio de una

prestacidn periddica.

Igualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacion namero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefala que su representada (sic) estd vinculada a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CPACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacién periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar gue en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, gue para definir si es periédica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en ios
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del articulo 164 del
C.P.CA.

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacién laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral

existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
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evento, lo que debio verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periodica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad {aboral, debe darse aplicaciéon a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por. cuan_tqde_aqogerse la primera, la
innovacion del articulo 164 resultaria inane, pues en ningun évento operaria la
excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconocimiento de prestac:ones que por lo tanto fo tendrian nunca el caracter de
periddicas. La aphcac;on de la excepcién a la caducrdad cuando se demanda un
acto que niega una prestamon periédica no opera mlentras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como a! efecto ocurre en el

presente asunto.
Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la r_efer_ehcia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resoclver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendomeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

P

('0\}
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHOQ.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre ia oportunidad del ejercicio de la accidn se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda', lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunico, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacion, comunicacién o publicacion el acto, segtn el caso, con la fecha de presentacion
de Ia demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habri que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas
* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gque quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su érticﬁlo-#g, como fact_bres salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la p_r"ir"ria de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos: - g

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)

(...) Son factore.s de salario:

a) Los incrementos por antrguedad a que se’ reﬁeren Ios articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b} Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29 04. 98 Unrdad de Estudios y
Conceptos. Prima Tecn:ca CJA18901998 _

d) El auxifio de transpcjrte.

e) Ef auxilio de éﬁmentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la prima de servicios, asi:

5
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Bonificacion por servicios presfados

“Articulo 45°- De fa bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otfro de [os
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias def
mes de julio de cada afic.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)® hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre fo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, serfa elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre [os
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a fa
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dffimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitaficia

* Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es Iogico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarfas de
los demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada medifante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariafes que de elfa se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

lgualmente se tlene que el Consejo de Estado ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones soczafes sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina .como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es peridica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirfa se-agote al concluir ef ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconoceria y pagaria, emitiendo para eflo un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca fa caducidad de Ia acmon al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”° :

De la jurisprudencia anteriormente citada se ‘infiere que ‘no todo derecho laboral
constituye una prestacion- periédica, en tanto muchos- de eIEos se generan por
tiempo determmado asi mismo, debe tomarse en con5|derac:|on la diferencia que

existe entre las prestac;ones penodlcas Y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, la bonificacion por recreacion y la
prima por antigledad, no se constituyen en prestaciones periddicas, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddicas.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponents:
Bertha Lucia Ramirez de Pez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

=L
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“I a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconacen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, fos actos
que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndoia, en caso contrario dejard de ser periddica. 5

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de ‘prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la relribucion se encuentre

vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cuaiquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que ia prima de servicios, la bonificacion
por servicios prestados, la bonificacidn por recreacién y el incremento por

antigiledad, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periédicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo, deberd ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio 504 del 09 de julio de 2013 (folio 45 v), el
cual fue notificado el dia 11 de julio de 2013'(f6]ios 129-130), por lo cual en

principio la caducidad operaria el dia 12 de noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el téermino 'ih:icia'i :de"caduéida'd se i’ntérrumpié con la
solicitud de conciliacidon prejudicial que se preéentara el dia 07 de octubre de 2013
(folios 46 al 65), por lo cual faltarian por computarse“" 1 rhes 05 dias para computar
los (4) cuatro meses de 'Céducidad, p'or lo tanto; una vez ::declarada fallida la
conciliacion prejud.icial lo cual ocurrié el dia 03 de diciembre de 2013 (folios 46 al
85), a partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la
parte demandante, tenia hasta el dia 13 de enero de 2014, para presentar la
demanda, y como se observa con el selio de la Oficina Judicial, gue solo presento
la demanda hasta el 29 de enero del dos mil catorce (2014) (foiio 38 v), se advierte

que opero el fendémeno de la caducidad.

Asi las cosas, |la Sala confirma la decision adoptada en la providencia de fecha seis
(06) de noviembre de dos mil quince (2015), proférida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, que rechazé la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,

AN
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha seis (068) de noviembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazé la demanda incoada por la sefiora Maria
Rosmira Roa, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 17 de marzo de 2016)

- CL(_.C(-M_QN .
RIBEL MENDOZA JIM

Magistrada __-

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00228-00

Demandante: Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Demandado: William Meléndez Ochoa

Medio de control: Repeticion

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razon por la cual se
dispone: b s _ o i

1. FIJAR comb fecha y hora para ilev_a_r acabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del procesqg de la referencia el dia 13 de jUIIO de 2016, a las 09:30 A.M.,
siendo de caracter obl_ngatorlo la asistencia.a la misma de los apoderados

MRIQUE BERNAL JAUREGUI
Maglstra -




TRIBUN.AL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2014-00235-01
Demandante: Carmen Amparo Granados Basto
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por |la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (04} de diciembre de (2015) proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se rechazo la
demanda interpue_sta por la sefiora Carmen A_m'paro Granad_os Basto contra el

Departamento Norfe de Santander, por existir Qaducidad del medio de control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejer.c'icio' del  medio de confrol de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Carmen .A'Eriparo Graﬁédos Basto, solicita
la nulidad del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE10886 del 17 de julio de
2013, por medio del cual la Dra. Luddy Péei 'Ortega, Secretaria de Educacion
Departamental, negd el reconocimiento y pago__d_e 4.|_a prima de servicios y la

bonificacion por servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: i) Se ordene ‘el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados, la
bonificacion por recreacion y el incremento por antigiedad, teniendo en cuenta el
fenémeno Juridico de la prescripcion trienal del derecho; ii} Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el presente

proceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (04) de diciembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Culcuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en {o siguiente:

Argumenté, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacion
resefiada en el literal c), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razon por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periédica.

Determind, que el término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del Oficic con Radicado de
salida SAC2013RE10886 del 17 de julio de 2013, el cual fue notificado el dia 24 de
julio de 2013, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 18 de noviembre
de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacién prejudicial que se presentd el dia 05 de septiembre de
2013, es decir, faltando 2 meses 'y 18 dias para vencer el término de caducidad,
hasta el dia 05 de noviembre de 2013, dia en que se declara fallida la conciliacion
prejudicial, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 23 de enero de
2014, para presentar la demanda, y como se observa con el selio de la Oficina
Judicial, que solo presentd la demanda hasta el 06 de febrero del dos mil catorce

(2014), se advierte gue oper6 el fendmeno de la caducidad.

1.3 EL. RECURSO DE APELACION

La apoderada de |la demandante interpuso y sustentd en término el recurso de
apelacion contra el auto de fecha cuatro (04) de diciembre del (2015), mediante el

cual se rechazé la demanda.

Sefiala que las prestaciones sociales a las que hace alusion el literal ¢) def numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Gnicamente a las pensiones, sino a
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todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un afio, y que admitir o contrario como o da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado publico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
gue devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se.establece que prescriben las sumas de.dinero que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado la reclamacion administrativa, lo que
evidencia es que las primas que se reconoceran, se_"rén las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidencidndose que se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas pre:'stac_:iénesﬁ gue merecen Sser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite Ia ley.

Continua sefalando la apoderada de la parte 'act'c.;ra que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de log'que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemernte se _d.fd'en'at:ié_.el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en 'el'tiér'npo',"' la -eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento ‘de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que [a demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcidn, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periodicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidon Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, proferida

X
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el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacion No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefic de una

prestacién periédica.

lgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién ntimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representada (sic) esta vinculada a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del C.PACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o ho una
prestacién periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periédica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacién, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos
posibilidades de interpretacién del literal c), numeral | del articulo 164 del
C.P.CA.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la aita Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

2 La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el critetio

para definir la periodicidad de una prestacién es la relacidon laboral
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existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debié verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibird el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto (til de
la horma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del articulo 164 resultaria inane, pues en ningtn evento operaria la
excepcion de caducidad " cuando se denﬁé'nde’n actos . que niegan el
reconocimiento de prestaciones, que ;Sbr Io‘ fanfo no tendrian nunca eII caracter de
periddicas. La aphcac;on de la excepcidn a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega uha prestacmn periédica no opera. m;entras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad deman_dada como_ al efecto ocurre en el

presente asunto.

II.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto -de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la
caducidad en el Medic de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir ia demanda.
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devoluciéon de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda!, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica’®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusidn, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, ia misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunico, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
c) del articulo 164 de!l CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir

' Cf. “Fl examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacidn, comunicacion o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas
% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, seglin el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos: '

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. (. 2)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por ant!guedad a que se reﬂeren los amculos 49 y 97 de este
Decreto. _

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio- No. 2—9465/29 04.98. Umdad de Estudios y
Conceptos. ana Tecmca CJA18901998

d) El auxilio de trans'porte.

e) Ef auxilio de affmentacién.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asf mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

132
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Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se reconocera y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afo continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si enire el retiro y la fecha de
la hueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias def
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)* hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si fa interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica fuera
el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periocdicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def
articulo 136 ibidem, pues la norma en uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia

¥ Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Niimero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda ~
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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(conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarlas de
los demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiquiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los confiictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debio ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al carécter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagarfa, emitiendo para eflo un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que. no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en .t'anto',-muchps- de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse'e'n conside'racién {a diferencia que
existe entre las p'reIStéciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, la bonificacion por recreacion y la
prima por antiglledad, no se constituyen en prestaciones periodicas, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodicas.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Ntimero: 15001-:23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“L.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de fa prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuenire
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
caracter de ‘“prestacidn periddica” es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios, ia bonificacién
por servicios prestados, la bonificacion por recreacién y el incremento por

antigliedad, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4526-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del __'O_fic':'io_._ con Rafdicado de salida
SAC2013RE10886 del 17 de julio de 2013, el cual fue notificaao el dia 24 de julio
de 2013 (folios 45-"46 v), por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 25 de

noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el termino tmczaf de cadumdad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion pre}udicsal gue se presentara: ¢l dia 05 de septiembre de
2013 (folios 51 al 67) por lo cual faltarian por computarse 2 meses 20 dias para
computar los (4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida
la conciliacion prejudicial lo cual ocurri6 el dia 05 de noviembre de 2013 (folios 51
al 67), a partir del dia siguiente, se feanuda el conteo de la caducidad, por lo cual,
la parie demandahte, tenia hasta el dia 27 dé 'enefd de 2014, para presentar la
demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presento
la demanda hasta el 06 de febrero del dos mil catorce (2014) (folio 38), se advierte

que operd el fenémeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisién adoptada en la providencia de fecha
cuatro (04) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, que rechazd la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

IS
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazé la demanda incoada por la sefiora Carmen
Amparo Granados Basto, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas

en |a parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 17 de marzo de 2016}

’}qARIBEL NDOZA JIMEN

Magistrada

—

Magigtrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANGIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2014-00245-01
Demandante: Nieves Dolores Eugenio Barroso
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (04) de diciembre de (2015) proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante ei' cual se rechazd la
demanda interpuesta por la sefiora Nieves Dolores Eugenio Barroso contra el

Departamento Nor’_te de Santander, por existir céd'uc_idad del medio de control.
1. LADEMANDA

Mediante apoderéda y en ejerc'icib" dél"'i'nedio -: de control de Nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora Nieves Dolores Eugeniﬁ Barroso, solicita la
nulidad del Oficio_'con Radicado de salida SA02013RE10326 del 11 de julio de
2013, por medio del cual la Pra. Luddy Paez Ortega, Secretaria de Educacion
Departamental, negé el reconocimiento y pago de.--'l_a: prima de servicios y la

bonificacion por servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, la
bonificacion por recreacion y el incremento por antigiledad, teniendo en cuenta el
fendémeno Juridico de la prescripcidén trienal del derecho; ii) Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el preéente

proceso,

02
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (04) de diciembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumentd, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacion
resefiada en el literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periddica.

Determind, que el término de caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado de
salida SAC2013REZ24996 del 11 de julio de 2013 (sic), el cual fue notificado el dia
24 de julio de 2013, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 25 de

noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el termino inicial de caducidad se interrumpié con fa
solicitud de conciliacién prejudicial que se presento el dia 05 de septiembre de
2013, es decir, faltando 2 meses y 20 dias para vencer el término de caducidad,
hasta el dia 05 de noviembre de 2013, dia en que se declara fallida la conciliacion
prejudicial, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 25 de enero de
2014, para presentar la demanda, y como se observa con el sello de la Oficina
Judicial, que solo present6 la demanda hasta el 06 de febrero del dos mil catorce

(2014), se advierte que operé el fendbmeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en término el recurso de
apelacién contra el auto de fecha cuatro (04) de diciembre del (2015), mediante el

cual se rechazd la demanda.

Sefiala que las prestaciones sociales a las que hace alusion el literal ¢) del numeral

1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere (nicamente a las pensiones, sino a
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todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un aflo, y que admitir lo contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado publico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
ptblico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
gue devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
fugar a recuperar las prestaciones periédicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por fa Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero que se hayan
causado con anterioridad a la frienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado la reclamacion administrativa, lo que
evidencia es que las primas que se ' recbnoéeré'n, seran las causadas
periddicamente dé_ntro de!'periodo referido, evidencié.ndose qué se causaron en el
tiempo de manefa habitual y uniforme, unas preét'ac_:ibnes? que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo derﬁan'dado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se drdenarfa el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tie'm_p'o'; la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento ‘de haber radicado la
reclamaciéon administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, proferida

e
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el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacion No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefio de una

prestacion periddica.

lgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representada (sic) estd vinculada a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica o no, era necesario
gue el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este andlisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal c), numeral | del articulo 164 del

C.P.CA.

1. la regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por fa alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio

para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
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existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibirad el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi Ia ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacién del principio del efecto dtil de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogerse la primera, Ia
innovacién del articulo 164 resultaria inane, pues en ningdn evento operaria la
excepcion de c_éducidad" cuando se dema'ndén actos  que niegan el
reconocimiento de} prestaciones, que pclr Io tanto no tendrian nunca el caracter de
periddicas. La aplicacién de la excepcion a la caduci'd_:_'ad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion peric')dica"'no -opera_::miehtras'} el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para: conocer del asunto de la referehcia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Coddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

e
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucidén de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda', lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunicd, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
¢) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan O hieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir

' Cfi. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habrd que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-G00-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente; Hugo Fernando Bastidas Barcenas
% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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del dia siguiente a la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerio, opere |a

caducidad de! medio de control,

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por ia iey ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémenc de la

caducidad.
2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS PO_R_ LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos: - ' :

“Articulo 42°.- De otros factores de safario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiledad a que se feﬁeréb los an‘iculos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima tecmca Ver Oficio No. 2—9465/29 04.98. Umdad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT 8901998 _

d) El auxilio de r_ranspon‘e.

e) Ef auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g} La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacién

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y fa prima de servicios, asi:

™
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Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...}

Fsta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entenderd que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habites.”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dfas de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacién
perioédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)? hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcioén a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre fos
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
reflere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articufo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
fraténdose de derechos que existen durante fa vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lfamados a sustituirse también en forma vitalicia

* Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mit once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Sf tal no fuera ef alcance de la norma, resuftaria que como en ef derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de fos conffictos serfa la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

En consecuencia, observa fa Sala que en el presente asunio no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualguier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elfa se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, confados desds ef dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene gque el Consejo de 'Estado,_hé_realizado ciertas precisiones en

cuanto al carécter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo sigufente: R '
“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precfs‘adb que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino-que se causa-por periodos determinados,
fo que implica que el derecho a percibirla se agofe al concluir el ciclo que fa origina y
que obliga a fa administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su

notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de o
dispuesto en ef articulo 134 del C. C. A.”® :

De la jurisprudendia'--anteriorm'ente_ citada se infiere que no todo derecho iaboral
constituye una prestacion: periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en co“nsidéracig’)n la diferencia que
existe entre las préstaciones peridédicas y aquellas que se 'causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, la bonificacion por recreacion y la
prima por antiglledad, no se constituyen en prestaciones periddicas, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddicas.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Niumero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

O
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

peridédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiarfo, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del desemperiio, en determinado porcentaje de la
asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periédica. 0

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de ‘“prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
fos actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de ia misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —f1.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periédicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios, la bonificacién
por servicios prestados, la bonificaciéon por recreacién y el incremento por

antigliedad, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periodicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

” Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren. Radicacién niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacidn de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinenie

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuairo (4) meses, téermino que empez6 a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion . del OfICEO con Radicado de salida
SAC2013RE10326 del 11 de julio de 2013, el cual fue notificado el dia 24 de julio
de 2013 (folios 45-46 v), por lo cual en pnnc;|p|0 la cadumdad operarla el dia 25 de

noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial gue se présentéfa ‘el dia 05 de septiembre de
2013 (folios 51 al 67) por lo cual faltarian por computarse 2 meses 20 dias para
computar los (4) cuatro meses de caducidad, por o tanto, una vez declarada fallida
la conciliacion prejudl-c*,lal lo cual ocurrié el dia 05 de noviembre de 2013 (folics 51
al 67), a partir del dia siguiente, se reanuda el c_o_nteo_de' Ia caducidad, por lo cual,
la parte demandante, tenia hasta el dia 27 de enerode 2014 para presentar la
demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicia:'!, gue solo presentd
la demanda hasta el 06 de febrero del dos mil catorce (2014) (folio 38), se advierte

que opero el fenomeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisién adoptada en la providencia de fecha
cuatro (04) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cuacuta, que rechazé la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR el auto de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazé la demanda incoada por la sefiora Nieves
Dolores Eugenio Barroso, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- {Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 17 de marzo de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cilicuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis {(2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2014-00251-01
Demandante: Rubiel Meneses Navarro
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (04) de diciembre de (2015) proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se rechazé la
demanda interpuesta por el sefior Rubiel Meneses Navarro con_'_fra el Departamento

Norte de Santander, por existir caducidad del med’ié_de control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejércicio “del médio_ Ide" confrol de Nulidad y
restablecimiento del derecho, el sefior Rubiel Menéses-Navarrb, solicita la nulidad
del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE10834 del 15 de julio de 2013, por
medio del cual la Dra. Luddy Pééz Ortega, Secrétaria de Educabién Departamental,
negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios y: la bonificacién por

servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité: i) Sé ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, la
bonificacién por recreacion y el incremento por antigiedad, teniendo en cuenta el
fenémeno Juridico de la prescripcidn trienal del derecho; ii) Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la

Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago.

122
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (04) de diciembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, rechazé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumentd, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacién
resefiada en el literal ¢), numeral 1°, del articuio 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periddica.

Determind, que el término de caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del Oficio con Radicado de
salida SAC2013RE 10834 del 15 de julio de 2013, el cual fue notificado el dia 26 de
julio de 2013, por lo cual en principio {a caducidad operaria el dia 27 de noviembre

de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliaciéh prejudicial que se presento el dia 09 de octubre de 2013,
es decir, faltando 1 mes y 18 dias para vencer el término de caducidad, hasta el dia
28 de noviembre de 2013, dia en que se declara fallida la conciliacién prejudicial,
por lo cual, la parte demandante, fenia hasta el dia 17 de enero de 2014, para
presentar la demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que
solo presentd la demanda hasta el 10 de febrero del dos mil catorce (2014) (sic), se

advierte que opero el fenémeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd en término el recurso de
apelacion contra el auto de fecha cuatro (04) de diciembre del (2015), mediante el

cual se rechazé la demanda.
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Sefala que las prestaciones sociales a las que hace alusion el literal ¢) del numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Gnicamente a las pensiones, sino a
todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, [os cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un afio, y que admitir lo contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una. prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado ptblico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
que devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero gue se hayan
causado con ante;fioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado la reclamac’i'én “administrativa, lo que
evidencia es que las primas que se 'r:eoonoc_é:i‘én," seran las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidenciandose qué se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas prestaciones que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del &mbito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora _que-alf revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue n.egada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y"en donde posiblemerite se ordenaria el bago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periodicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

LAY
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Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, proferida
el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacién No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacién de desempeifio de una

prestacion periddica.

lgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representado (sic) esta vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CP.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si €s una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica o no, era necesario
gue el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos
posibilidades de interpretacién del literal ¢), numeral | del articulo 164 del

C.P.CA.:

1. La regla de la vigéncia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir fa periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.



Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00251-01
Actor: Rubiel Meneses Navarro
Auto

2. La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independienfemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debio verificar el A-quo es si &l actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periédica por disponerio asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto Gtil de
la norma vy de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en ei
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164 resultaria inane, pues en ningin evento operaria la
excepcion de caducidad cuando se demandéh" actos. que niegan el
reconocimiento de-preSfaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
periddicas. La apiibacic’m’-de la excepcion a la caducid’ad'.buando se demanda un
acto que niega una prestacion peridédica no opera mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

l.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

%)
i
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y

se ordenarad la devolucidn de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de controi.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del gjercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conileva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunico, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
¢) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
confra actos que reconozcan © nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 de! citado articulo expresé que

las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacioén, comunicacion o publicacién el acto, segiin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, seg(n el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.
2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su arti_cuio'. 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la 'pi"ima 'd"ej servicios y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima tecmca Ver Oficio No. 2—9465/29 04. 98 Umdad de Estudios vy
Conceptos. ana Técnica. CJAT8301998 o

d) El auxilio de tran's'pOrte.'

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h} Los viaticos percibidos por fos funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de servicios, asi:

o)

Wal
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Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a oifro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias habifes.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los_funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afioc.”

Partiendo de lo sefalado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos admunistrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibldem, pues fa norma en ditimas fo que da a entender es que
traténdose de derechos que existen durante la vida del titular y después

¥ Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Namero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda -
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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respecto de los beneficiarios lfamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” R

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado ha realizado c;lertas precisiones en

cuanto al caracter de penodsca de algunas prestacuones somales sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:
“Tanto la doclrina como fa jurisprudencia -han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es peribdica, sino que se causa por periodos determinados,
fo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
gue obliga a la administracion a reconocerla y pagarfa, emitiendo para effo un acto
administrativo:cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a elfo hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su

notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en ef arﬁc_u.fo 134 del C. C. A.”°

De ia Junsprudencsa anterlormente mtada se infi ere que no todo derecho laboral
constituye una prestac&on perlodxca en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios, la bonificacidn por servicios prestados, la bonificacién por recreacion y la
prima por antigliedad, no se constituyen en prestaciones periodicas, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddicas.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

AN
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacidon sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de prestacién periédica, es decir, aqueflos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sdélo decisiones que
reconacen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no

s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan

al heneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda -fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios, la bonificacion
por servicios prestados, la bonificacion por recreacidon y el incremento por

antigliedad, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

’ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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denegd la misma, se entienda presentada en fiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialdé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y. restablecimiento del
derecho es de cuétro (4) meses, termino que empezo a conta_bilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacién ~ del _.C')%ic”io con Radicado de salida
SAC2013RE10834 del 15 de julio de 2013, eIIGUal fue notificado el dia 26 de julio
de 2013 (folios 28-29 v), por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 27 de

noviembre de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término ini'cial'"de Caducidéd se interrumpié con la
solicitud de concifi’écién ﬁréj_udiciai que se presentara el dia 09 de octubre de 2013
(folios 35 al 57), pbr lo cual faltarian por computarse 1 mes 18i’-dias para computar
fos (4) cuatro méses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la
congciliacion prejud'icial lo cual ocurrié el dia 28 de noviembre de 2013 (folios 35 al
57), a partir del dia siguiente,-se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la
parte demandante, tenia hasta el dia 17 de enero de 2014, para presentar la
demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd
la demanda hasta el 07 de febrero del dos mil catorce (2014) (folio 24), se advierte

que operd el fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisidn adoptada en la providencia de fecha
cuatro (04) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, que rechazd la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

S}
L2
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RESUELVE: -

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazd la demanda incoada por el sefior Rubiel
Meneses Navarro, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 17 de marzo de 2016)

ARIBEL MEND A JIME EZ /
=7

Magistrada

partes 18 5.;: avids




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2014-00259-01
Demandante: Zoraida Chavez Pérez
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (04) de diciembre de (2015) proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, mediante ef cual se rechazo la
demanda interpuesta por la sefiora Zoraida Chavez Pérez contra el Departamento
Norte de Santandéjr, por existir caducidad del n’llé'dib de control..

1. LADEMANDA

Mediante apoderéda y en ejeréidid del '.'r'nedio' 'de-"' confroi de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Zoraida Chavez Pérez, solicita la nulidad
del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE'1_1085 del 18 de julio de 2013, por
medio del cual la Dra. Luddy Paez Ortega, Secretaria de Educa:_iii()n Departamental,
negé el reconocimiento y pago de la prima de servicios y“la bonificacion por

servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, la
bonificacién por recreacion y el incremento por antigiedad, teniendo en cuenta el
fenémeno Juridico de la prescripcion trienal del derecho; ii} Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago.

122
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (04) de diciembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Clcuta, rechazoé la demanda de la referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumento, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacion
resefiada en el literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
hablarse de habitualidad, siendo esta la razén por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periddica.

Determind, que el término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del Oficio con Radicado de
salida SAC2013RE11085 del 18 de julio de 2013, el cual fue notificado el dia 31 de
julio de 2013, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 01 de diciembre
de 2013.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presenté el dia 09 de octubre de 2013,
es decir, faltando 1 mes y 21 dias para vencer el término de caducidad, hasta el dia
28 de noviembre de 2013, dia en que se declara fallida la conciliacién prejudicial,
por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 19 de enero de 2014, para
presentar la demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que
solo presenté la demanda hasta el 07 de febrero del dos mil catorce (2014), se

advierte que operd el fenémeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

l.a apoderada de la demandante interpuso y sustenté en término el recurso de
apelacion contra el auto de fecha cuatro (04) de diciembre det (2015), mediante el

cual se rechazé la demanda.

Sefiala que las prestaciones sociales a las que hace alusién el literal ¢) del numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Unicamente a las pensiones, sino a
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todas aquelias que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un afio, y que admitir lo contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado ptblico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
gue devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas. de.dinero que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado la reclamacion administrativa, lo que
evidencia es que las primas qué-_ se recondéeré'n, seran las causadas
periddicamente dentro del'periodo‘referido, evidenciandose qué se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas prestaciones que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se _ordeharia_.el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afos con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, gque
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcidn, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periédicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita apartes de [a Sentencia del Consejo de Estado, Seccidon Segunda -

Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, proferida
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el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacién No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefic de una

prestacién periddica.

Ilgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién ntimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefala que su representada (sic) esta vinculada a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicaciéon al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es ¢ no una
prestacion peridédica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
fugar que en aplicacién de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periédica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacién, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este anadlisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del articulo 164 del
CPCA: |

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacion laboral existente, inicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio

para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
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existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se frata de emolumentos que
habituaimente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periodica por disponerlo asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto til de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogérse la primera, la
innovacién del articulo 164 resultaria inane, pues .en ningln evento operaria la
excepcion de caducidad cuando  se dehia:ndér] actos que niegan el
reconocimiento de'-_prestaciones, gue pt‘fr lo faﬁfo‘no' tendrian nﬁnca el caracter de
periodicas. La aplicacién de la excepcic’ih‘ ala caduci'.d_éd cuando se demanda un
acto que niega una prestacién periddica no _operafrhiehtras? el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

ll.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Codigo de Procedimiento

Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

P 2Y
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de ios derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera éjercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publicé o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefala que en cualguier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir

' Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion
de 1a demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habrd que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
? Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo demandado, segtn el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de contréi.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien esfuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.
2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SO!_._ICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su articulo 42, como fact:ores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prihia_-dé servicios y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. ( o )

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se ref:eren los an‘:cuios 49 y 97 de este
Decrelo.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio- No. 2-9465/29.04. 98 Umdad de Estudios y
Conceptos. Prima Tecmca CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio,

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

\2
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Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaré al empleado cada vez que cumpla un
afo continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se enfendera que no hay solucién de continuidad si entre ef retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias hébifes.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a_quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagard en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefalado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once {2011)® hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma Iranscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingdistico de las palabras, serfa elemental que el actor tendria

razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aqguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def
articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
traténdose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia

? Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda -
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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(conyuge, companiera o hijo invélidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
fos demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las confroversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento def derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debiod ser impugnado
ante fa Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas preSfab_ioh-es sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa-por perfodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al-concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que Se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”° : '

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que. no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanfo,. muchos de el'[_os se generan pof
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que “se .causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, la bonificacidén por recreacion y la
prima por antigliedad, no se constituyen en prestaciones periédicas, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddicas.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de “prestacidn periddica”, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones que reconacen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere gque la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda -fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periédicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por o que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de setvicios, la bonificacion
por servicios prestados, la bonificacidn por recreacion y el incremento por

antigliedad, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.~ Radicacién Niimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por o cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacién del Oficio con Radicado de salida
SAC2013RE11085 del 18 de julio de 2013, el cﬁai:_er notificado el dia 31 de julio
de 2013 (folios 28-29 v), por lo cual en.prihcipio la caducidad dperaria el dia 01 de
diciembre de 2013. ' o

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se': interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presentara el dia 09:de octubre de 2013
(folios 35 al 57), pbr lo cual faltarian por computarse 1 mes 22':_diés para computar
los (4) cuatro méées de caducidad, por lo ta'h'to, una vez declarada fallida Ia
conciliacion prejud.iciai lo cual ocurri6 el dia 28 de noviembre d_e 2013 (folios'35 al
57), a partir del dia siguiente, se reanuda el conteo c.ie' la céducidad, por lo cual, la
parte demandante, tenfa hasta el dia 21 de ehé’r'bc"de"éOM;, para presentar la
demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, gue solo presentd
la demanda hasta el 07 de febrero del dos mil catorce (2014) (folio 24), se advierte

que operé el fenomeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisidn adoptada en la providencia de fecha
cuatro (04) de diciembre de dos mit quince (2015}, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, que rechazé la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad v |a jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Clcuta, por medio del cual se rechazo la demanda incoada por la sefiora Zoraida
Chévez Pérez, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

T,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 17 de marzo de 2016}

D%BELL&QDO A JIME

Magistrada

e

CA P IMARYORENZ DIAZ = EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
' ' Magistrado

&
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00289-00
Demandante: Luis Freddy Vergel Torrentes

Centrales Eléctricas de Norte de Santander
Demandado: “CENS”; Empresas Publicas de Medellin “EPM”

Royal & Sun Alliance Seguros {Colombia) S.A.;
Llamados en garantia: | Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Medio de control: Reparacion directa

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo 'y de™ 10" Contencioso "Administrativo” ~en " adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora -para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata: e[ artlculo 180 de dlChO cuerpo normativo, razon por la cual se
dlspone L :

1. FIJAR como fecha y hora pa ; "cabo AUDIENCIA INIC!AL dentro del
proceso de la referencia el dia 15 dej nio de 2016, a las 09:30 A.M., siendo de
caracter obligatorio la asistencia.aia’ tsma de Ios apoderados que ejercen
representacion en esta controverSI i

2. LIBRENSE Ios oﬂc:os de citac on _ _espec ivos, en Ios cua[es deberan constar
las consecuencias de la snas;stenCta a Ia‘misma - :

3. RECONOZCASE personerla a. R|cardo Velez Ochoa como apoderado del
llamado en garantta Royal & ‘Sun Alliance Seguros (Colombia) S.A., en los
términos del memqnal poder visto a folio 137 del expediente. -

De tal modo, se abstendra el Despacho de reconocer personeria para ejercer la
representacion judicial de dicha persona juridica al Abogado Sergio A. Villegas
Agudelo, por cuanto si bien este allega el Certificado de’ Registro Mercantil de
dicha sociedad', en el cual consta que le ha sido otorgado poder general para
ejercer tal representacion judicial, el poder especial otorgado al Abogado Ricardo
Velez Ochoa prevalece sobre el anteriormente enunciado, acorde io preceptla el
articulo 75 inciso 4 de la Ley 1437 de 2011.

4. RECONOZCASE personeria a Marina Arévalo Torres como apoderada del
llamado en garantia La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, en los términos del
memorial poder visto a folio 194 del expediente.

: 0
g TR

NRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-

"Ver folios 110 a 112 defexpedienie.

Bartes fa pro

1472

Secietarls General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, !¢ 7 5

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00381-01

Actor :Jhon Jairo Solarte Mompotes

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerat 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contenctoso Admmistratlvo ADMITASE el recurso de
apelacion 1nterpuesto por la apoderada de la_parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de nowembre de dos rml qusnce (2015), profenda
por el Juzgado Sexto Admlmstratlvo’
fa demanda. ' A

Por Secretaria notlﬂquese la ad ision _del ecurso de apeIaCIon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante. este Tr[bunal Repar{o de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3. del artlculo 198 del CPACA.. ‘Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electromco Ias znformadas por los Senores Procuradores

Judiciales De!egados

Una vez e}ecutonado el presente proveldo mgresese el presente expediente al
Despacho para deczd:r fo que corresponda T e

--~NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. .. - -




TRIBUNAL. ADMIN!STRAT[VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 4. i B

Radicado :54-001-33-33-002-2014-00391-01

Actor :Mongui Jiménez lbarra
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso ._Admir},ist'r_ativp,,=_ADMIIASE el recurso de
apelacién interpuésto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha nueve (09) de’ febrero de dos mil dieciséis (2016), proferida por
el Juzgado Segundo Admrmstratlvo Oral de Cucuta que negd: las suplicas de la
demanda. ' ; :

Por Secretaria notifique'se“""'l'a admi Curso d”e apelacion al Procurador
Judicial Delegado para: actuar ant ; ='Z! - Reparto de conformidad con lo
sefalado en el numeral'3 del articulo- ‘!98 _,zeI'CPACA Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén: electronlco las mformadas por los senores Procuradores
Judiciales Deiegados '

Una vez ejecutonado el presente proveldo lngresese el presente expediente al

Despacho para demdlr Eo que corresponda

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBELME OZA JIME Z}

Magistrada

©

&S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, %7 Hin ;;&; 5

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00401-01

Actor :Magdalena Pinto Gémez

Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admmlstrat[vo ADMITASE el recurso de
apelacion mterpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (204)"' de"'ho\ﬁérﬁb"ré de :dés__-mii quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Admmlstratlvo Qr’ 1 de C ﬂcufa',- .._qile negd las pretensiones de
la demanda. ! : :

Por Secretaria not[fsquese Ia admi én --del'. CUrso de apelacmn al Procurador
Judicial Delegado para actuar antefeste Trib *;n_al Repado de conformidad con lo
sefalado en el numeral- 3. del: artlcuto 198 del CPACA. Para ta! efecto ténganse
como direccion de:buzén electronlco Ias :nformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Deiegados o ' ;

Una vez ejecutonado el presente prove;do mgresese el presente expediente al

Despacho para decadar Io que corresponda R

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .- -

M RIBEL MENDOZA JIMENE:
Magistrada

%



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, ég 7 Mip
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Radicado :54-518-33-33-001-2014-00426-01

Actor :Maria Inés Parada Parada

Demandado :Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con eI numeral 3° del articulo 247 del Codlgo de Procedimiento
Administrativo vy de io Contencioso Admlntstrativo ADMITASE el recurso de
apelacion mterpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha once (1 1) de d|C|embre de das mil qumce (2015) proferida por
el Juzgado Primero Admlnlstratwo 0";"” . amplona que nego las pretensiones
de la demanda. L \ i :

Por Secretaria notlflquese Ia ad rso de a‘pe!aéién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante es : Trlb "n-al - Reparto de conformldad con lo
sefialado en el numeral 3, del: artsculo 198 del CPACA Para tai efecto ténganse
como direccion de-buzdn electronlco Ias mformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados R o

Una vez ejecutonado el presente proveldo ingresese ef presente expediente al

Despacho para dec:|d|r io que corresponda

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - -

MARIBEL MENDO é /
Mag:stra

Q)&Q



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, :; - ;. .

& [ ¥
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Radicado :54-001 -33-33-002—201 4-00447-01

Actor :Ruth Maria Martheyn de Pérez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha nueve (09) de febrero de dos mil dieciséis (2018}, proferida por
el Juzgado Segundo Administrative Oral de Cicuta, que negd las suplicas de la
demanda. S

Por Secretaria nofifiquese la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presenie expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RiBEL M:\:‘ND ZA Ji NEP

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00534-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nohora Garcia Hernandez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver eI recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferlda en audiencia inicial, celebrada el
dia 30 de septlembre de 2015 por el Juzgado Primero Adm[mstratlvo Oral de
Descongestion de Clcuta; no obstante ‘z=se.-._con5|dera que se debe decretar la
suspension del proceso con funda"menf' ‘en Id S|gwente

ANTECEDENTES

La demanda de Ia referenCIa fue mstaurada en contra de la Nacnon — Ministerio
de Educacion — Departamento Norte de Santander con el objeto que se declare
la nulidad de los oficios mediante Ios cuales las ‘autoridades acclonadas niegan
el reconoclmlento y pago de la prima de servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, y atitulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago de manera mdexada de la prima de
servicios.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondi6 al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cdcuta quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el 30 de septiembre de 2015, profirié
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de [a referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de octubre

de 2015 (fl. 198).
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Auto decrefa suspensién del proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00534-01
Actor: Nohora Garcia Hernandez

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 203), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 299).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Naciéon -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia economica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de ia Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de ia Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
sjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporaciéon, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido_uniforme, se hace

! Emitido en el expedicnte 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00534-01
Actor: Nohora Garcia Hernandez

necesario unificar la jurisprudencia sobre [a materia, y en fal virtud, se
avocard conocimienfo del expediente de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articufo 103* de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea fa presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de Jos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de fa Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer,” se rns:ste el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho que tat como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no: hay posu:;on uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manlfestac;[on formal de esa Corporacion
relacionada con profenr una provrdenma que un[ﬂque cntenos sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de. hacer efectiva. ia prevalencza del derecho
sustancial frente al formal, y'sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del’ presente proceso hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes : :

4 Articulo 103. Objeto y principios. 1.os procesos que se adélanten: ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconomdos en la Constitucién Polftica y la
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacidn e interpretacién de las normas de este Cod1go deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de fa
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard cn la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion, El juez tendra Jos siguientes poderes de ordenacitn e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2, Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tamnbién hara wso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasia tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

CUMPLASE

NOTIFIQUESE;

/

ag strado

TRIBUNAL ADMINISTRATVO DE

@%ﬁ; NORTE DE SANTANDER
\$7/ (ONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTEBRD, notifice s las
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2014-00612-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Diomira Arcos Guetrrero y Otros
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién - Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de fa senteﬁc'ié“brdféﬁda 'én audiencia inicial, celebrada el
dia 30 de septiembre de’ 2015 por.el Juzgado Primero Admlnlstratlvo Oral de
Descongestion de Cucuta;: ‘no.obstante; 'se" conSIdera que se debe decretar la
suspension del proceso con fundamento en 10 s;gwente

ANTECEDENTES __

La demanda de !a referenma fue mstaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Departamento Norte de Santander con el objeto que se declare
ja nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades accmnadas niegan
el reconocimiento y pago de la prlma de servicios. :

Que como consecuencia de Io antenor ya t:tu!o de restab!ec;mzento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios. '

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cdcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de septiembre de 2015,
profirié sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de [a referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 30 de octubre
de 2015 {fi. 239).
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-006-2014-00612-01
Actor: Diomira Arcos Guerrero y Otros

Con auto del 28 de enero de 2016 (fl. 244), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr trasiado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de marzo de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 330).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el arficulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdémica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra [barra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 25

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién _Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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necesario unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea fa presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de Jos poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le

confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer,” se- ms.rste el debate
propio de este tramite.” :

Entonces, teniendo en cuénta: este Despacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momen\;’ n "’;-ghay posicion uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay.’una mantfestacmn formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una pro vide CIa'q e ’unlflque criterios sobre la materia,
por economia procesal, y-en aras de. hacer efectiva la prevalenCIa del derecho
sustancial frente al formal, y- sobre'. todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso; ‘hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentenma que umf;que cnterlos sobre la prima
de servicios de docentes. : -

¢ Articulo 103. Objeto y principios. 1.0s-procesds queé se adelanten ante la jurisdiceién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y Ia
ley y 1a preservacion del orden jurfdico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Furisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruceién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan vy son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
imteresado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ¢jecutado.

3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes 0 sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

2, %%



4
Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-006-2014-00612-01
Actor: Diomira Arcos Guerrero y Otros

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DB
NORTE DE SANTANDER

CONGTANCIA SECRETARIAL

; ESTADO, notifico a las
mr@es 5 "*mv Sieeaanterlor, a las 8:00 a.m.

rza R 2@1&’

hoy
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TRIBUNAL ADMlNISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

A ” EOF ORE A8y ifuves
San José de Cucuta, ./ #aq 7[5
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Radicado :54-001-33-33-001-2014-00649-01

Actor :Maria Eugenia Ortega Herrera
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 175), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articuio 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dlas para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo gque el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial | para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispbné:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conciusion.

2 .- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

£ 4‘\‘9
K

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. notifico a lag
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partes la providencia anterlor, a fas 8:00 a.m,

Por anotacién en DSTADD

seretaria Ceneral




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Culcuta, E% 7 %;é a o
? i',_l?a q's;

Radicado :54-001-33-33-006-2014-00667-01

Actor :Nancy Flérez Sanabria
Demandado :Nacion — Mm:steno de Educacion - Municipio de San José de
Culcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 262), y.por. considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 -del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termlno de dlez (10) dias, para que Ia partes presenten por escrito
sus alegatos. : _

“articulo 623 del ‘Codigo General Proceso
’te” mtada 8€: dlspondra que vencido el
surta traslado. al Procurador 24
rmino de diez (_10) dias, sin retiro

De igual manera, y atendrendo :
modificé la parte final de la norm_a ;
término que tienen las: partes pa"f’
Judicial Il para Asuntos Admmzstra’n
del expediente. W

Por lo brevemente expuesto, se'-diquh'é_:__ pRet

1.- De conformldad con lo dispuesto en el numera[ 4° del artlcuio 247 del CPACA,
modificado por el art;culo 623 'del Codigo: General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez . (10) dlas para que Ias partes presenten por escnto SUS
alegatos de conclusxon , _ :

2.- Una vez vencidfi"é'lz"'térfm'h’d“qué"'tié‘ri‘éh las partes para alegar, por Secretarfa,

slrtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MKA‘gBEL i\(l?g\lob
Maglstra

/e
Saoretzrio Senn
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PUSIAL LD

Radicado :54-001-33-33-004-2014-00722-01

Actor :Myriam del Carmen Calixto de Quintero
Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial.que antecede (fl. 278), y por. considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el termlno de dlez (10) dias; para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. ' , e _.

De iguat manera, y atend[endo que’e icuio 6’23""del Codigé General Proceso

modificé la parte final de Ja norma" nte: mtada se dispondrd que vencido el

término que tienen las partes para legar, se surta traslado al Procurador 24
término_de diez (10) dias, sin retiro

Judicial Il para Asuntos: Admmlstratwos por
del expediente. S _

Por lo brevemente expuesto, s'é"fdispohé:. L

1.- De conformldad con-lo dispuesto en el numera! 4° del articuio 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) d:as para que ias partes presenten por escrito sus
alegatos de conclus:on e : .

2 - Una vez vencidd él término que tienen las partes para alégar, por Secretaria,

sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.. 54-001-33-33-005-2014-01226-01
Demandante: Giovanni Macias Motta
Demandado: Municipio San José de Cucuta

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (04) de diciembre de (2015) proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, mediante el cual se rechazé la
demanda interpuesta por el sefior Giovanni Macias Motta cont_:ra el Municipio San

José de Cdcuta, por existir caducidad del medio de 3.j'c¢‘rjtrol.
1. LADEMANDA -

Mediante apoderada y en ejercicio del medic de control de Nulidad y
restablecimiento del derecho, el sefior Giovanni M.acias Motta, solicita la nulidad
del Oficio 504 del 23 de octubre de 2013, por medio del cual el Dr. Julio Alberto
Montejo Torres, Subsecretario de Despacho del Area de Talento Humano de la
Secretaria de Educacion Municipal, negé el reconocimiento. y bago de la prima de

servicios y la bonificacién por servicios prestados. =~ .

A titulo de restab!écimiento del derecho solicité: 1) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados, teniendo en
cuenta el fenémeno Juridico de la prescripcién trienal del derecho; ii} Que los
valores resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas
de moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago, iii) Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el presente

Proceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (04) de diciembre de (2015), el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, rechazo la demanda de Ia_referencia por caducidad

de la misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumentd, que con base en el criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, el presente caso no se encuentra dentro de la situacion
resefiada en el literal ¢), numeral 1°, del articulo 164 del CPACA, toda vez, que la
prima de servicios se ocasiona en un lapso determinado y por tal motivo no podria
habla'rse de habitualidad, siendo esta la razdn por la que no podria otorgarsele el

caracter de prestacion periédica.

Determind, que el término de caducidad del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, {érmino que empezd a
contabilizarse a partir del dia siguiente de la notificacién del Oficio 504 del 23 de
octubre de 2013, el cual fue notificado el dia 12 de noviembre de 2013, por lo cual

en principio la caducidad operaria el dia 13 de marzo de 2014.

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presento el dia 05 de febrero de 2014, es
decir, faltando 1 mes y 08 dias para vencer el término de caducidad, hasta el dia
05 de mayo de 2014, dia en que se declara fallida la conciliacion prejudicial, por lo
cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 13 de junio de 2014, para presentar la
demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd
la demanda hasta el 11 de septiembre del dos mil catorce {(2014), se advierte que

oper6 el fendbmeno de la caducidad.

1.3 EL. RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd en término el recurso de
apelacién contra el auto de fecha cuatro (04) de diciembre dei (2015), mediante el

cual se rechaz6 la demanda.

Serala que las prestaciones sociales a las que hace alusién el literal ¢} del numeral

1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Unicamente a las pensiones, sino a
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todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un afio, y que admitir o contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado puablico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
piiblico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
que devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, c_o.nfado desde el momento en que el
particutar demuestra haber realizado la re'c.:.l'amécién administrativa, lo que
evidencia es que las primas que -se reconoceran, seran las causadas
periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose gue se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas preé’facibnes gue merecen ser

recuperadas por e?l= solicitante, dentro-del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo derriand_édo, y que analizado el Conteni@O' de‘lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente ’s’é ordenaria el ::bago de sumas de
dinero, que siendo hé:ric’)dicés,' causadas en el tiémpb',” Ia'i: eventual condena,
comprendera tres (3) afios con antericridad al momento de haber radicado Ia
reclamaciéon administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas perioddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, gue
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, proferida
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el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010}, dentro de Radicacién No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefio de una

prestacion periodica.

lgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién ntimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representado (sic) estd vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacibn al articulo 164 del CPACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periodica y por lo tanto, si la demanda del acto qgue niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este andlisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del articulo 164 del
C.P.CA.:

1. La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por [a alta Corte.
En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacién, es
la vigencia de la relacién laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

2. La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio

para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
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existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debié verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periédica.
La hipdtesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracidén se pagard de
manera peridédica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164 resultaria inane, pues en ningun evento operaria la
excepcion de caducidad cuando se dehﬁa‘i’nden_ actos: que niegan el
reconocimiento de";prestaciones, que por lo tanto no"tendrian nunca el caracter de
periédicas. La ap!i'cacién de la excepcic')'h a '[_a caduci.d'_ad cuando se demanda un
acto que hiega una pfestacién periodica no opera';mieﬁtras_ el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPAGHO

2.1.- Competencia

L.a Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.
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2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucidn de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del franscurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simpie rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunico, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan ¢ hieguen total o parcialmenie prestaciones
periédicas, por su parte, el literal d) def numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho

deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir

L Cfi. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacién, comunicacion o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado,
Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-

00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
% Consejo de Estado, Seccibn Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.



Radicado: 54-001-33-33-005-2014-01226-01
Actor: Giovanni Macias Motta
Auto

del dia siguiente a la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segtn el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de conirol.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negiigente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de [a

caducidad.
2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima _d_é' servicios :y la bonificacion por
servicios prestados, los siguientes términos: | '

“Articulo 42°.- De otfos factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto. ' :

b) Los gastos de representacion.

¢} La prima técni{:a..v_er Oficio  No. 2-9465/29.04.98. “Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998 = '

d) El auxitio de transporte.

e) El auxifio de é.lffnentaciéh.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la prima de servicios, asi:

G
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Bonificacion por servicios prestados

“Articufo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de fabor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en ef articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias hébiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a_quienes se aplica el
presente Decrefo tendréan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefalado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (201 1)® hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién’ ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uftimas fo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del ftitular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia

¥ Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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(conyuge, compariera o hijo invalidos), es idgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
fos demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente fa
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los férminos
de fa caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento def derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debi6 ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de fos 4 meses, contados desde ef dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periddica de algunas prestacnones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente: '
“Tanto la doctrina-como la jurisprudencia han preciSadb qgue la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que ef derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para eflo un acto
administrativo -cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de fa via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su

notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudenCia -anteriormente citada se infiere que no todo derecho faboral
constituye una prestacion periédica, en tanto-,_mtic_hos _-de eE_Ios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en considéraci_c')n la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios y la bonificacién por servicios prestados, no se constituyen en
prestaciones periddicas, sino en factores salariales, puesto que a diferencia de la
pensién, se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de
esos reconocimientos no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede

asignarseles el caracter de periddicas.

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Rertha Lucia Ramirez de Pécz, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Adicionalmente el Consejo de Estado, én sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“I a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimientce econdémico a los funcionarios aftamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en deferminado porcentaje de la
asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneﬁcrano se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocern prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneﬁTCiarfo, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios y la
bonificacién por servicios prestados, sean catalogadas como prestaciones

periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periodicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

" Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Giémez Aranguren. Radicacién nitmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotaciéon de ser prestacion
peribdica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a conta'bilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio 504 del '23 de octubre "'de 2013, el cual fue
notificado el dia 12 de noviembre de 2013 (foilos 32 v), por lo cual en principio la

caducidad operana el dia 13 de marzo de 2013.

Ahora bien, se tiene qﬁjé el térmiho’ihiciéi‘ de caducidad se interrumpio con la
solicitud de conciiiécién prejudicial que se presentara "é] dia 05.de febrero de 2014
(folios 34 al 36), por lo cual faitarian por computarSé 1"r"n.es 08§fdias para computar
los (4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada fallida la
conciliacion prejudicial lo cual ocurrid el dia 05 de mayo de 2014 (folios 34 al 36), a
partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la caducidad, por lo cual, la parte
demandante, tenia hasta el dia 16 de junio de 2014, pafa presentar la demanda, y
como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que solo presentd la demanda
hasta el 11 de septiembre del dos mil catorce (2014) (folio-26), se advierte que

operd el fendmeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisién adoptada en Ia'prowdencia de fecha
cuatro (04) de diciembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cticuta, que rechazé la demanda por caducidad del medio
de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,



12

Radicado: 54-001-33-33-005-2014-01226-01
Actor: Giovanni Macias Motta
Auto

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil
quince (2015), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazo la demanda incoada por el sefior Giovanni
Macias Motta, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Orat N° 2 del 17 de marzo de 2016)

Magistrada

’ BERNAL JAUREGUI
Magistrado

TRIBUNAL snume T

i ALEUNISTRATIY =

MORTE DE SANTAKDER -
CONSTANCIA SECRETAm AL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU]

Radicado: BE4AB48-33-33-001-2015-00121-01

Medio de Control: Proteccion de Derechos e intereses
Colectivos

Actor: Nohora Stella Mora Gelvez — Fatima Ineés
Capacho

Demandado: Pilar Aydee Molina Medina ~ Municipio de Toledo.

Seria el caso de admitir el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora Pllar
Aydee Molina Medina, contra la decision de primera instancia de fecha nueve
(09) de febrero del 2016, si no se observara que el mismo se presentd de forma
extempordnea, por cuanto el artacuio 37‘ de la'ley 472 de 1?98 remite al Codigo
General de! Proceso articule; 322 ensu ingiso 2° el cual reza “ ‘Cuando se apele
una sentencia, ef apelante, al momento de mférpmer el recurso en la audiencia,
si hubiere sido proferida en efla, © d@ntf@ de fos tres (3) dias siguientes a su
finalizacién o & la smz‘:ﬁcacfon a‘e la’g iere Sid{) dictada por fuera de
audiencia, debera precisar, de manera bfev s f"epams Gmcrefos gue fe hace
& la decision, sobre los caa!es versafé ia susfenfa(:fan que hafa ante ef superior’.

Encaso concrem ia sentenc ia de gsﬂmera :nstanc;a se ncst fico ;}ersanaimenﬁe al
correo electrdnico de la parte recurrente el dia’ d;ez (10 de febrero del 2018,
dasg}@niendose de fres (03) dias pafa’ presen’sar citado el recurso, esto es, el
quince (15) de f@br@m del presente afo; el cualfie allegado elveintidds (22) del
misro mes y afo. Por lo anterior, se dispone declarar extemporéneo e recurso
de apelacidn nierpuesto por la sefiora Pilar Aydee Molina: Medina, demandada
en el presenie proceso y devolver e? exped ente  al Juzgado Primero
Adminisirativo O{a% de Pamplona, prev 0 & las anctaciones secr@tanaées de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LAl 3?&&* *éri‘i”@"f%@s?%‘ﬂ?@ E
DE SAKTA ?sz

rétaria Gonaral



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00122-00
Demandante: Luis Hernando Arias Parra

Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razéon por la cual se
dispone: s e s

1.

FIJAR como fecha y hora - para_ Iievar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del procesoide la referenc;a;el dia 22 de Junio de 2016, a las 09:30 A.M.,
siendo de caracter obligatorio.la aS|stenC|a a la misma de los apoderados
que ejercen representacno 1:enesta “entroversm :

LIBRENSE : Ios of&c:os de: CitaCIO
constar las consecuenmas de fa inasis

pectlvos en 1os cuales deberan

CITESE a ia presej" te drilgencla ‘los demas Magistrados de esta
Corporamén que :ntegr n fa Sala de Dec:snon de la cual es ponente el
suscrito. :

._,.RECONOZCASE personena a Olger Humberto Gomez Sepiuiveda como
~apoderado -de la parte demandada dentro de este: proceso, Servicio
Nacional de Aprendizaje “SENA” en Ios termlnos dei memorial poder visto

a folio 142 del exped[ente

| NOT_,IFiQUESE_Y CUMPLASE _

IS¢



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00180-00
Comercializadora Gomez & Gémez S.A.S.; Alirio
Demandante: Gémez Martinez; Luz Marina Suarez Delgado
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Demandado: DIAN
Medio de control: Nulidad y restablecimiento

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha "y"hor‘a ‘para‘la’ 'ﬁé’lebra'cién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dict

dispone: ; o

1. FIJAR co mé. ook

siendo de caracter obilgatorlo ia’ asnstencna a la misma. de los apoderados
que ejercen representamon en esta controvers&a

constar las consecuenc;as de Ia :nas;stencla a _Ea mlsma

3. RECONOZCASE |5ersoner|a a Jorge Elzecer Chona Santander como
apoderado de la DIAN dentro de este proceso, en los términos del
memorial poder visto a folio 798 del expediente.

e '"ng‘i:#iCiUES Y‘CL’J‘MPLASIE:"

RNAL JAUREGUI

wF o



TRIBUNAL ADMINISTRATlV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00209-00
Demandante: Coagronorte Ltda.
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
Demandado: “DIAN”
Medio de controi: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el-articulo 180 de dicho cuerpo normativo; razén por la cual se

dispone:

1. FIJAR como fecha Y, hora para llevar a 'abo AUD!ENCIA INICIAL dentro

memorial poder visto a foli;j 229 del expedaente

ilio- de 2016 a las 09:30 A.M.,

Ios términos del

- NoTt__FiQUEsE__i\-(_(-:t_’JMPLASE -

2%



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, Diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00234-00

Demandante: Astrid Marina Sayago Alzamora

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en [a Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CFPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
d;spone et 1 : B

1.

FIJAR como fecha y hora para_ Eievar a.cabo AUDIENC]A INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 10 de. agosto de 2016, a las 09:30 A.M.,
siendo de caracter obltgatorlo la assstenc&a ala mlsma de los apoderados
que ejercen representacuon enest .ntrover3|a

Citacion. respectwos en Ios cuales deberan
inasistencia a Ea mlsma

LIBRENSE los pfl(-.-;‘_._los ‘de;
constar las 'Consecdéncias d

CITESE a la presente dlt’ los demas Magrstrados de esta
Corporac10n que lntegran la Saia de Decnsson de la cuai es ponente el
suscrito. o

RECON()ZCASE personeria a__quge"..EIiecer Choné Santander como
apoderado de la DIAN dentro de este proceso, en los términos del
memorial poder v:sto a foilo 15 dei cuaderno de medlda cautelar de este
proceso. = :

_NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

157
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo del dos mil dieciséis (2016)

Radicacién niimero: 54-001-23-33-000-2015-00458-00

Actor: Luis Jesus Arias Mejia

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

De conformidad con el Informe Secretarial que antecede, procede el Despacho a
ADMITIR la presente demanda en virtud de Io prevasto en el articulo 171 del
CPACA, presentada por el sefior LUIS JESUS ARIAS MEJEA por intermedio de
apoderado Judtmal contra la“ Admln:stradora Co[omb|ana de Pensiones -
COLPENSIONES por cuanto Ia m:sma cumple con los requns;tos para su

admision.

dNS’i.DEﬁé{ClON_E:}f_s .

1. Oportunldad para presentar la demanda El Itterai c) del numeral 1° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2015;1;-_;__‘_,
de lo Contenmoso Administrativo - C.P.A.C.A_; establece que la demanda podra

Codigo de Procedimiento Administrativo y

ejercerse en cualquier. t;empo cuando se dll’ija contra actos gue reconozcan o

nieguen total o parc:aimente prestac;ones perlodicas .

En la presente demanda se sol:czto se declare Ia nuhdad de los actos que le
negaron al demandante Ea rehqundac;on de su pensmn de vejez y que confirmaron

su negativa, por tanto, no requiere atender término de caducidad.

2. Competencia: El Tribunal tiene competencia para conocer en primera

instancia, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que la nulidad y restablecimiento que se solicita sobre el
reconocimiento y pago de [a diferencia de la mesada pensional supera los 50
salarios minimos mensuales legales mensuales vigentes, expresados en la norma.
Esto teniendo en cuenta que la suma estimada en la demanda hace relacién a los
salarios y prestaciones sociales por los Ultimos tres afios en razén de OCHENTA

Y CUATRO MILLONES ($84.000.000), lo que equivale a CIENTO TREINTA
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PUNTO TREINTA Y SEIS (130.36) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV),

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admision previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indicé la designacion de las partes y
sus apoderados (Fl. 2); 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
(Fls. 2-3); 3) la relacién sucinta de los hechos (Fls. 4-5); 4) los fundamentos de
derecho (Fis. 5-8); 5) la peticién de pruebas que se pretendan hacer valer (Fl. 8);
6} la estimacion razonada de la cuantia (Fl. 8); y 7) el lugar de notificacién de las

partes y los demandados (Fis. 8-9).

En consecuencia, se dispone:

1.) ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.
2.) Ténganse como actos administrativos demandados, los siguientes:

» lLas Resoluciones Nos. GNR 196107 del 30 de julio de 2013 y VPB 14307
del 29 de agosto de 2014, proferidas por la Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES, mediantes las cuales se niega y confirma ia
negativa de la reliquidacion de la pensiébn de vejez reconocida al

demandante Luis Jes(s Arias Mejia.

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia ai sefior LUIS
JESUS ARIAS MEJIA y como parte demandada a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES representada por el Docior
Mauricio Olivera Gonzalez y/o quien haga sus veces en su calidad de Presidente
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.

4.) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Doctor Mauricio Olivera
Gonzalez y/o quien haga sus veces en su condicion de Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, en los términos del
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal
efecto, téngase como buzén de notificacion judicial de la entidad demandada la

siguiente: notificacionesiudiciales@colpensiones.gov.co.
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5.) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase
como direccibn de buzén electrénico de dicha entidad la siguiente:

procesosfidelfensaiundiog qov.co

6.) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO
PUBLICO en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como direccidn de buzon

electrénico las informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

7. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presente providencia a la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en €l'articulo 201 del CPACA,; para tal efecto,

téngase en cuenta el buzdn electrénic_o" mazc%@qmaii.mm.

8.) Conforme al numera[ 4 del artl_ ulo 171 del C.P.A.C.A fijese la suma de

sesenta mil pesos ($60.000. 00), como gastos ordmanos del proceso, los cuales

deberan ser cons__lgnados,por fa part _pc‘_l__c__)_nante en?’la cuenta que al efecto tiene

el Tribunal en el Banco Agrario del :Ciij'dad_,::fpara loicual 'se sefiala un término de

diez (10) dias contados a pafc e 1Ea..__: notlf;caCIon del presente auto; con la

prevencion de lo senalado enel artlculo 78 :bldem

9. En los términos del articulo 199'del CPACA, ' modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la ﬂitima 'hotificat':ién MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comun de 25 dlas Durante d:cho término se debera
REMITIR de manera mmedlata a traves del servicio postal autonzado copia de la
demanda, sus anexos$ 'y de la presente providencia al demandado, al Ministerio
Publico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remisién de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzén electrénico para nofificaciones judiciales.

10.) Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.ACA. cébrrase fraslado de la demanda, a la entidad demandada, a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Pablico.
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11.) De conformidad con el paragrafc 1° del articulo 175 del CPACA, el
INSTITUTO DE SEGURO SOCIALL. EN LIQUIDACION NACION y la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
DEBERAN allegar el expediente los antecedentes administrativos que motivaron
la presente actuacién so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem,
en especial copia de la Resolucién No. GNR 196107 del! 30 de julio de 2013
mediante la cual se negé la solicitud de reliquidacion de la pensién de vejez
presentada por el demandante y copia de la Resolucion No. 2095 del 07 de abril
de 2010, mediante la cual se reconocio dicha prestacién.

12.) Recondzcase personeria para actuar al profesional en derecho MARIO

ALFONSO ZAPATA C. en los términos y para los efectos del poder obrante a folio
1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o W) ' -
MARIBEL MENDOZA JIMENE;
- Magistrad

WIS gz;
REEEEN LT AJ
-

MBESTRATIVO DE

NETANCIA SECRETARIAL

MDD, nolifico & ios

<idnncin anterior, 8 fzs 8104 2o,

Reerdaria General
. Y 1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, once (18) de marzo del dos mil dieciséis {2016}

Radicacion niimero: 54-001.-23-33.000-2016-00022-00

Demandante: José Ramén Pinzdn Fontecha
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Defensa -~ Ejercito Nacional
Medio de controb Nulidad y restablecimiento del derecho

Por haber sido corregida en término, procede ef Despacho a ADMITIR la presente
demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del CPACA, presentada por
JOSE RAMON PINZON FONTECHA, a través de apoderado judicial en contra de

la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.
i CONSIDERACIONES

1. Opcortunidad para presentar la demanda; El literal ¢} del numeral 1° del
Artfculo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Pr‘bcédém%ento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.CA., esiablece que la demanda podré

ser presentada en cuglquier tiempo, cuande se di;’ija.coniré actos que reconoczcan

o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas.

Conforme a lo anterior, cbserva el Despacho que en la corre{:c_:ﬁién de la demanda
de la referencia’ se solicita la nulidad del acto administrativo contenido en &l oficio
20155660486341 i\-}’iDNmCGF%COEJC—CEJEMJED&H@?F’%R«-?J{}i?\ﬁm’i.’&O de
fecha 15 de mayo del 2015, proferido por el Coronel FERNANDQ ALFONSO
CARRASCAL JACOME Subdirector Prestaciones Sociales r:fe_i_Ejés‘ciie Nacional, et
cual fue notificade el dia 24 de junic 6@3 20.15,' .mediénté el cual se niega el
reconocimiantc y pago de una reliquidacion v reajuste de los salarios, primas,
vacaciones, prestaciones sociales y la asignacidn de retiro por conceple del IPC al
aqui demandante; prestacidn gue tiene la connotacion de ser periddica, la cual

conforme 2 lo arriba sefialado no debe atender término de caducidad.

2. Competencia: El Tribunal tlene competencia para conocer de esla

demanda en primera instancia, de conformidad con &l numeral 2° del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, toda vez gue la demanda de nulidad v restablecimienio

del derecho de la referencia se solicita el reconocimiento v pago de una

' Ver folio 39 del expediente,
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reliquidacion y ajuste de los salarios, sstableciéndose la cuantia de la demanda en
CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIiL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESQS ($53.147.696,00) Ia cual equivale a
SETENTA Y SIETE (77,08) SMLMVY, monto gue supera claramente los 50 SMLMV
necesarios para que ia demanda de la referencia sea de competencia de esla

Corporacidn, conforme lo dispuesto en el numeral 2° def articulo 152 del CPACA.

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admisidon previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se 1) indicd la designacion de las parles y
sus apoderados (Fis. 3); 2) lazs pretensiones, expresadas de manera clara v
precisa (Fis. 39-40); 3) la relacién sucinta de los hechos {Fis. 2-5) 4} los
fundamentos de derecho (Fls. 7-13); 5) la peticion de pruebas que se pretendan
hacer valer (Fis. 14-15); 6) la estimacion razonada de la cuantia (Fis. 13 y 39-40);
y 7} El lugar de notificacidn de las partes y fos demandados (FL 15).

En consecuencia, se dispone:

1, ADMITIR Iz presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nutidad y

Restablecimiento del Derecho.
2. TENGAMSE como acto administrative demandado el siguiente:

» El oficioc 2015568049834 1MDN-CGFM-COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-
NOM-1.10, de fecha 15 de mayo del 2015, proferido por el Coronel
FERNANDO ALFONSO CARRASCAL JACOME Subdirector Presiaciones
Sociales del Ejéreito Nacional, mediante 1a cual se nlega sl recenocimiento
y pago de una reliquidacién vy reajuste de los salarios del sefior JOSE
RAMON PINZON FONTECHA .

3. TENGASE como parte demandante en el oroceso de la referencia el sefior
JOSE RAMON PINZON FONTECHA, v como parte demandada a ia NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL.

4, NOTIFIGUESE PERSONALMENTE este proveide al Ministro de Defensa
MNacional Doctor LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRL Para tal efecto,
téngase como buzdn de notificacién judicial de la entidad demandada la

sigulente: notificaciones. cucula@mindsfensa gov.co
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5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esie proveido a la Doctora RUTH
AMANDA RO‘E‘&S GOMEZ, en los términos del articule 198 del CPACA,
medificado por.ef articulo 812 del C.G.P. Para tal efecle, {engase como buzdn de
notificacion  judicial de ta entidad demandada la siguiente;

rroiascomeazi@hotmall com

7. NOTIFIQUESE POR ESTADO la presenie providencia a la parte demandante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

9. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los términos del articulo 189 del C.P.A.C.A,, medificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electrénico las

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

10. REQUIERASE al apoderado de la parte demandante, ;:saré que manifieste en
forma expresa si acepta se le efectlien notificaciones elecirdnicas para los efeclos
del articulo 205 del C.P.A.C.A | ) |

i1. Conforme al numeral 4° del articulo ‘%?1 det C.?’.A;C.A, fiiese la suma de
cuarenta mil pe‘asés ($40.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por ia parte accionante en a cuen*{a?zque al efeclo tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de
diez (10) dias contados a partir de la nctfs:;aceon de% ﬁresenée auto; con la

prevencion de lo sena!ado en el aﬁzcai{s 178 ibidem.

12. En los términos del articulo 198 del CPACA, mecﬁﬁéaée pe? al articulo 612 del
CGP, una vez surtida la dltima ﬁoﬁfécacic’m,' MAN?EN@;&SE al expedisnte en
Secretaria durante el #rmine comin de 25 dias. Durante dicho término se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de a
demanda, sus anexos v de la presente providencia al demandado, al Ministerio
Pablico

De conformidad con el paragrafo dal articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junic
de 2013, ia remision de la copia de la demanda, los anexos v la presenie
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzdn glectrénico para notificaciones judiciales
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43, Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al artfculo 172 del
C.P.ACA., comase traslado de la demanda, a la entidad demandada, & la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

14, De conformidad con el paragrafo 1° def articulo 175 del CPACA la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, DEBERAN allegar el
expediente los antecadentes administrativos que motivaron la presents actuacion

so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

15. RECONOZCASE personeria para aciuar a la profesional en derecho RUTH
AMADA RCJAS FONTECHA, como apodero de la parte demandanie, en los

términos previstos en el memerial poder visto a folio 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN IERTTM 2o emn -
CONSTARMA 8w

oz St %,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-23-33-0006-2016-00032-00
Accidn : Nulidad
Demandante : Alvaro Janner Gelvez Caceres
Demandado - Municipio de Cicuta — Concejo Municipal de Cucuta

Al despacho el proceso de la referencia con escrito preseﬁtado por la parte
actora visto a folio 90, del gue se.inflere la 'iﬁcanformidad de dicho extremo
procesal con el auto prcfenéo pc;r el Tﬂmnat Administrativo de Norle de
Santander el dia ?8 de febrero de 20 6,8 tr_aves del cual se deciard la falta de
competencia fuminnaﬁ para tonocer del asun’[o ;30? ‘tanto, ai mismo se dara
tramite de recursc de repos ICION. © teal e

En ese orden, se Ezeﬂe que el senos‘ Aivafo danner Geivez Caceres presentd
demanda de nulidad ante e Tribuhal Administrativo de Norte de Santander y
gue una vez realizado el [ estudio perti inente. de admist 6n, este Despacho
mediante proveido de 18 de feb{are de 2016 declard a falia de competencia
funcional del Tribunal para conac&r del asunto ‘objeto de éemanda y asi mismo
remitir el expediente 2 los Juzgado Administrativo del C:fcu ito-Reparto- de la
ciudad de Cuouta. : o :

Por lo anterior e demandahte'pressenia’ memarial en contra del mencicnado
auto, arguments que es el Tribunal Administrativo de Norie de Santander el
competente para conocer del citado proceso, & cuenta de gue el Municipio de
San José de Clcuta cuenta con 742.688 habitantes, de conformidad el Censo
del afic 2015 realizado por el DANE, el que anexa a folio 93, esto para hacer
alusién a que debe darse curmnplimiento de lo normado por el articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, a saber:

“Articufo  152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
giguisntes asunios:

8. De la nulidad del acto de eleccidn de contralor departamental, de los
diputados a las asambieas departamentales; de concejales del Disirito Capital
de Bogotd; de los alcaldes, personercs, confralores municipales y miembros
de corporaciones publicas de los municipios y distritos y demas autoridades
municipales con setenta mil {70.000} o mas habitantes, o que sean capital
de departamento. El nimero de habitantes se acreditara con la informacion

15
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oficial del Departamento Administrativo Nacional de Esiadisticas — DANE. La
competencia por razdn del territorio corresponde al Tribunal con lurisdiccidn en
el respeciive departamento.”

En el mismo sentido invoca el derecho al debido proceso, conforme o
establecido en el articulo 3 de la misma ey v especialimente el articulo 25 de la
Constitucion Politica, refiriéndose a gque nadie podré ser juzgado si no es anie
Juez o Tribunal competente.

Finalmente resalta el pronunciamientc del H. Consejo de Estado- Seccidn
Quinta, en la sentencia de 16 de oclubre de 2014, radicado N° 81001-23-33-
000-2012-00038-02 Consejera Ponente: Lucy Jeannetle Bennidez Bermidez,
en la que se indica la facultad que tiene el Juez para adecuar &l rémite de la
demanda conforme al estudio del contenido, la finalidad de las pretensiones y &l
objelo de la misma, cuando el actor sefiale una via procesal inadecuada.

Pues bien, para el despacho es claro de Iz leclura de la demanda en su
integridad, vy de conformidad con la Jurisprudencia, que en la misma se solicita
fa nulidad de diversos actos administrativos relacionados con el proceso de
conformacion de la lista de candidatos para proveer &l cargo de Contralor del
Municipio de Cucuta, empero, no se demanda el hecho mismo de la eleccion,
esto en la medida que de los hechos se entiende gque ja eleccion hasta el
momento no se ha realizado.

Tan es as! lo anterior, que en el auto recurrido cuando se relacionan los actos
administrativos demandados, ninguno hace relacion a la eleccidn del Contraior
del Municipio, siendo todos ademés de autoria del Concejo de! Municipio, de lo
que podia concluir gue este Tribunal carecia de competencia en los términos del
articulo 155, numerales 1° y 5° del CPACA.; no quiere significar esto, que &l
acto administrativo sea excluido de control de legalidad, no obstante el mismo
no puede ser examinado sinc por su juez natural, es decir el competente, porlo
gue deberad ser remitido a los Jueces Administrativos.

Por o expuesto, e Despacho 003 de Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, resuelve:

CONFIRMASE el auto de fecha 18 de febrero 2016, mediante el cual se declara
la falta de competencia funcional de este Tribunal para conoccer del presenie
asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155, numeralas 1°y 5°
del CPACA., v désele cumplimiento al citado auto.
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