RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucula, primero (1°) de Abril de dos mil diaciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 84001-33-33-004-2013-00112-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiente del Derecho

Actor: Seguros del Estado SA

Demandado: Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales DIAN

De conformidad con ef articulo 247 del Cédige de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contenciose Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &/
recurso de apelacion fné@rpuesfo i% susfeﬁiado ogoﬁunamenfe por el apoderado de

dos mil quince {2{}? 5), proferida por ef Juzgaado Cuarlo Admm;sz‘raz‘ivo Oral de
Cicuta. . :

Por secretaria nolifiquese la admisién del. rewrso de apeiac;on al Procurador
Judicial Delegado para actuar anté este’ Tﬁbuna! o Reparfo de conformidad con lo

sefialado en ef numeral 3 def articulo 198 del CPACA. F’ara tal efecto tengase como -

direccién de buzbn electronico fas mformadas por fos. senares Frocuradores
Judiciales Defegados. : S :

Una vez ejecaforfado ef presenée prove:da zngrasese e! @Xﬁ}é’}{ﬁ!@:‘?f&’ al Despacho
para decidir fo que corresponda. :

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




R—

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, {1/ ipn 905

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00431-01

Actor :Gladys Lucia Delgado Gamboa
Demandado :Naciéon — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo_Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpue:sto por la apoderada de la parte demai_ndante contra la
sentencia de fecha once (11) de feb'rero de dos mil dieciséis (2'016) proferida por
el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral de Cucuta que nego las slplicas de la
demanda. ; _

Por Secretaria nottfiquese la admlsmn del "f"ecurso de apelamon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Trzbuna[ Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del artaculo 198 del CPACA Para tal efecto ténganse
como direccién de. buzon eiectronlco las ;nformadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados '

Una vez ejecutonado el presente ‘proveido 1ngresese el presente expediente al

Despacho para dec:ldlr lo que ‘corresponda..

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistrada

arie Ganeral
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RAMA JUDICIAL DE?; PODER PUBLICO
TRIB H’\?AE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL SAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00482-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derscho

Actor. Olinta Avala Torrado

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamenio

Norte de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Coniencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apefacion inferpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante, en conira de la senfencia de fecha cualro (04} de febrerc de
dos mil dieciséis {’26? &), proferida por el Juzgado Segmcf& Administrativo Oral de
Cocuta.

For secretaria notiffquese la 'azfmfsfféﬁ'ﬁi def "-é*ébz&ﬁrs{j j_'d@ .::amiaéiéﬁ al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con io
sefalado en el numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Para tal efecio téngase comio
direcciton de buzdn electrénice fas mfarmadas por: ios sefiores Frocuradores
Judiciales Defegadas : :

Una vez ejecuioriads el presem‘e pf"ov&fdo sngre&ese e{ exped;em‘e al Despacho
para decidir lo gue corresponda. : _

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

&gisf?‘ad@s




RAMA JUDICIAL DE‘L PODER PUBLICO
TREBHNA{, ASMENE&TMZ’EVG DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis {(2018)
Magistrado Sustanciador. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: §4001-33-33-002-2013-00515-01

Medic de Confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: - Gladys Jaimes Avila

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacidn ~ Departamento

Norie de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo v
de fo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recursoc de apefacion inferpuesto v sustentfado oporfunamente por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha cuatro (04) de febrero de
dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgadc Segundo Administrativo Oral de
Caciita. _ :

Por secrefaria nofifiquese fa admssron de! ?ecurso de apeias;eﬁ &l Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparte, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 def CPACA. Paratal efecto téngase como
direccién de buzén elecirénico ias ;nfarmadas pf)f" ﬁc}s seﬁores Procuradores
Judiciales Delegados. : . .

Una vez e;ecaffeﬁada el presente p;‘ove;do mgresese ol exped;enfe al Despacho
para decidir lo que carresponda

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

i, -

Mogidi

Nl
% ,ma General




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cdcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00521-01

Medio de Control: Mulidad y Restablecimisnto del Dereche

Actor: Gisela Espinosa Urbina

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

MNorte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimienio Administrative ¥
s lo Contencloso Administrativo, por ser procedente en legai forma, ADMITASE &f
recurso de apelacion interpussto y sustentado oportuhamenite por le apoderada de
ja parte demandanie, en conira de la sentencia de fecha cuairo {04} de febrero de
dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgade Segundc Administrativo Oral de
Cocuta. . _ S :

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anie sste Tribunal — Feparto, de conformidad con o
sefialado en ef numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Paratal efecto téngase como
direccion de buzdn sfectrénico las informadas por Jos- sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. E | oL

Una vez efeculoriado ef ;:;xf”eséﬁfe prévéieﬁfo %ngréseé?e ..e_? asxpediente al Despacho
para decidir fo que corresponda. : _ :

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL Sﬁi PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1% de Abril de dos mil dieciséis (2010)
Magistrado Sustanciador, EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: B54011-33-33-002-2013-00718-01

Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Blanca Omaira Garcla Martinez

Demandado: Macién ~ Ministerio de Educacién -~ Departamento

MNorte de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y
de o Contencioso Adminisirative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurse de apelacion interpuesto v sustentado oportunamente por la apoderada de
ia parte demandante, en conlra de la sentencia de fecha cuatro (04) de febrero de
dos mil dieciséis {2018}, proferida por el Juzgado S@gundo Administrativo Oral de
Cacuta. o

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en of numeral 3 def articulo 198 del CPACA Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn elecirénico ias mformadas por ios seftores Procuradores
Judiciales Sefegaafas R

Una vez ejecutoriado ef ;}reseﬁfe pmve;d& mgr@sese ei expedgeme al Despacho
para decidir lo que sorrespmda

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




4 BE
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REBW&EJ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clouta, primero (1°) de Abril de dos mil dieci séis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2012-00717-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ménica Isabel Gomez Ramirez

Demanoado: Nacién ~ Ministerio de Educacidn — Departamento

Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &
recurse de apelacion interpuesto y sustentado oportunaiente por la apoderada de
la parte demandante, en conira de la sentencia de fecha cuatro.(04) de febrerc de
dos mil dieciseis {2976} prsfersda por el Juzgado Segw’?do Admfmstraffva Oral de
Ctcuta. _

FPor secrefatia ncfff;guese ia adm:.sgon de! recurso de apeé’ac;on al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal = Repario, de conformidad con o
sefiaiado en ol numeral 3 del articulo 198 det CPACA. Para fal efecto téngase como
direccién de buzoén eiectmmco fas mfomadas por fos senores Procuradotres -
Judiciales Delegados. : :

Una vez gjecuforiado el presem‘e pmvefdo mgresase ef expedzeﬁfe al Despacho
para decidir io que corresponda. _

NOTIEfQUESE YCUMPLASE

E‘,@Gﬁ,& E E@W ERNAL JAUREGUY
Muadistrads.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (19 de Abrll de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustenciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUL

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00733-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Sonia Yamile Jiménez Madina

Demandado: MNacion - Ministerio de Educacion - Departamento

MNorte de Santander

De conformidad con el arlfeulo 247 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oportunamante por la apoderada de
la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha cuatro (04) de febrero de
dos mil dieciséis (2016}, pmfeﬁda por ef Jazgado Segundo Administrativo Oral de

Chcula.

For secretaria ms‘iﬁquese Ea adm:s:on c!ef ;’ecurse de apefac;on al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esfe Tribunal - F:‘e,aarfo de conformidad con o
seflalado en ef numeral 3 del arffcuio 1 98 def CPACA. Paratal efecto iéngase como
direccién de buzdn electronico fas mformadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. :

Una vez efecuforiado el preseﬁfe pmve:d{} mgfesese ef expedfeﬁfe al Despacho
para decidir lo gue carmsponda :

NOTIFfQUESE YCUMPLASE

gm QUE BERNAL JAUREGUI
Meagistrodo.-

-/ Socretaria Genaral



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Abril cuatro (04) de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL. JAUREGUI

Ref.: Radicado :N°54-001-33-33-003-2013-00782-01
Accién : Reparacion Directa )
Demandante: Agustin de Jesus Bayona Alvarez
Demandado: Naciéon - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En atencién al informe secretarial que antecede procede el despacho a resolver el
recurso de apelacmn 1nterpuesto por el apoderado del Mmlsteno de Hacienda y
doptada en audzenma inicial del 26 de

Crédito Publico en contra de la- deonsnog_:_"
agosto de 2015, por el Juzgado Tercero Admmistratlvo Oral de Cucuta a traves de

la cual declaré no probada la excepcion de falta de Iegltlmamon en la causa por

pasiva, propuesta por dicha entldad

1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto p_;roférido por el Juzgado Tercero Administrati\ib Oral de Cucuta, el
dia 26 de agosto de 20157, por medio del cual en audiencia inicial se declara no
probada la excepcion previa de falta de légitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por considerar que ésta
no depende de la demostracion de responsabilidad sino que se entiende a partir de
la imputacién o relacion que existe entre demandado o demandada y los hechos o
conductas referidos en la demanda o entre aquel y su participacion real en la causa
de tales hechos o conductas, indicando que la imputacién es la atribucion de unos
hechos o deberes a una persona o autoridad que se estima responsable de la
ocurrencia de aquellos o del incumplimiento de estos, siendo un presupuesto de la
responsabilidad mas no la responsabilidad misma, luego en la legitimacion en la

causa por pasiva solo se estudia si existe o no relacién real de la parte demandada

' Fi. 3 cuaderno No. 2
2 Ver folics 309 cne. ppal

7



2 Rad. : N° 54-007-33-33-003-2013-00782-01
Accionante: Agustin de Jests Bayona Alvarez
’ Auto resuelve recurso de apelacion

0 demandante con la pretensidn que se le atribuye o la defensa que se hace

respectivamente.

Precisado lo anterior, concluyd el a quo, que la Nacion en el presente asunto tiene
legitimacion en la causa por pasiva, en la medida que tanto el Ministerio de
Defensa — Ejército Nacicnal, como el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, son
sujetos relacionados con el fundamento de las pretensiones; el primero en razén de
sus funciones de proteger la poblacidn civil, los recursos privados y estatales y el
segundo en su condicidn de tomador de la pdliza de terrorismo Nro. 1006570
expedida por la Previsora Compafiia de Seguros, vigente para el momento de los
hechos de la demanda, y por ende con vocacién juridica para obrar como vinculada
en el proceso, razén por la cual declaré no probada ia excepcidon de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la Nacién — Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene el apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que no
comparte la fundamentacion juridica en la que el despacho considera que la falta
de legitimacion por pasiva no se configura en este caso pues si bien es cierto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico es el tomador de la pdliza aniiterrorista,
también lo es, que la poéliza se rige al tenor del contrato particular suscrito, y cubre
los riesgos que estan amparados en ella, y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como tomador no puede directamente asumir los riesgos ocasionados con
los siniestros habida cuenta que existe una compafiia de seguros que es la que

ampara estos riesgos.

Refiere que a su juicio existe una relacion contractual entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y la compafiia de seguros, y por tanto deberia ser la
compadia de seguros la que debiera estar asumiendo o desestimando las
pretensiones de la demanda por cuanto ya tiene a su cargo conforme al contrato de
seguro firmado los riesgos que puede o no amparar. Indica que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico se encarga de la ejecucion del Presupuesto General de

fa Nacién y no asume riesgos con motivo de las acciones terroristas.



3 Rad. : N° 54-001-33-33-003-2013-00782-01
Accionante: Agustin de Jests Bayona Alvarez
Auto resuelve recurso de apelacion

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe el despacho establecer si en el presente caso, se debe confirmar la decision
de declarar no probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o si por el
contrario le asiste razén al apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cuanto a que se debe declarar probada dicha excepcién, por cuanto el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como tomador no puede directamente
asumir los riesgos ocasionados con los siniestros habida cuenta que en virtud de la
suscripcion de una pdliza de siniestro, y por-ende una-relacién:contractual para tal
efecto, existe una, compaifiia de seguros que es la que amf)ara estos riesgos,
siendo por tanto .esta la que deblera estar. asumsendo o] desesumando las

pretensiones de la: demanda

3.2Dela procedencm de! recurso de apeia'jqon contra ‘el auto que declara no

probada una excepc:on de ment

Conforme a lo establecid&féq_ él.-eagticulo 180 d CPACA numeral 6, inciso final, el

auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o

del de suplica segtn el caso.

En el sub lite se advierte gue 'el"-'a'poderadoxdeil Mihié’ceﬁo de fHacienda y Crédito
Publico, interpone recurso de apelacién en contra del auto que declaré no probada
la excepcién de falta de legitimacion en”la causa ‘por ‘pasiva, siendo por tanto

procedente el recurso interpuesto.
3.3.- Analisis del caso concreto

Para el despacho, se debe confirar el auto apelado en lo que respecta a la
denegatoria de declarar probada la faita de legitimacién en la causa por pasiva del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues conforme lo ensefa la
jurisprudencia, la legitimacion por pasiva no depende de la demostracion de
responsabilidad, sino que se entiende a partir de la imputacidén o relacién que
existe entre el demandado y los hechos o conductas referidos en la demanda o

entre aquél y su participacion real en la causa de tales hechos y conductas.



4 Rad. : N° 54-001-33-33-003-2013-00782-01
Accicnante: Agustin de Jesds Bayona Aivarez
Aufo resuelve recurso de apelacion

Asi, se ha considerado que la imputacion es la afribucion de unos hechos o
deberes a una persona o autoridad gue se estima responsable de la ocurrencia de
aquellos o del incumplimiento de estos; tratdndose de un presupuesto de
responsabilidad, uno de sus elementos, mas no la responsabilidad misma, por lo
que no es dable alegar falta de legitimacion por pasiva, amparandose en no ser
responsable de la omisién que se imputa, pues ello implicaria que absolver a un
demandado por no haberse demostrado su responsabilidad conlievaria declarar la
falta de legitimacién por pasiva, lo que carece de fundamento, maxime cuando la
absolucion corresponde a un pronunciamiento de fondo y la falta de legitimacion

impide una decision de tal naturaleza®.

Ha precisado €] Consejo de Estado:

“La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina
desde dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacién de hecho es
la relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una interrelacién juridica gue
nace de la imputacién de una conducta en la demanda, y de la notificacién
de ésta al demandado; quien cita a otro y le atribuye esta legitimado de hecho
y por activa, y a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva
desde la nofificacién del auto admisorioc de la demanda. En cambio la
legitimacién_material en la causa alude a la participaciéon real de las
personas, por regla general. en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que haya
sido demandado o no. Por tanto todo legitimado de hecho no necesariamente
estara legitimado materialmente, pues sdlo lo estan quienes participaron
realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacién de la demanda.
En la legitimacion en la causa material s6lo se estudia si existe o no relacion real
de la parte demandada o demandante con la pretensién que se le atribuye o la
defensa que se hace, respectivamente. En Ultimas la legitimacion material en la
causa o por activa o por pasiva es una condicién anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado.™

Fluye de lo expuesto, que se debe declarar no probada la excepcion en analisis,
por considerarse por el despacho conforme lo ha precisado la jurisprudencia, que
legitimacion en la causa por pasiva existe en el presente proceso, desde el punto
de vista de la legitimacion de hecho, al solicitarse por parte del Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional la comparecencia del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico en su condicion de tomador de la pdliza de terrorismo que contraté el

* En tal sentido puede consultarse Ja sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Prmera, C.P. Martha Sofia Sanz Tobon, de fecha 11 de octubre de 2008, expediente 20001-23-31-0G00-2003-
01273-01(Ap), Acior: Fundacion Recuperar Clenaga De Zapatosa Fundarecza, Demandado: Municipio de Manaure y
Corpocesar.

* Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2005, dictada
en el expediente N°15.648. M.P. Dra. Marfa Elena Giraido Gomez.



5 Rad. : N° 54-001-33-33-003-2013-00782-01
Accionante, Agustin de Jesds Bayona Alvarez
Auto resuelve recurso de apelacion

Ministerio con dinero del presupuesto con Seguros La Previsora pdliza de
automoéviles Nro. 1006570.

Ahora bien, si lo que considera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es que
quien debe comparecer al proceso lo es la Compariia de Seguros a fin de que
asuma o desestime las pretensiones de la demanda, debié en el término
legalmente estipulado para tal efecto, acudir a la figura del llamamiento en
garantia, pues conforme lo establece el articulo 225 del CPACA, “quien afirme
tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién’, lo.que no se efectud en el sub

lite.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Ac_i_mirﬁétrét’ivo de Norte de Santander,

PRIMERO: CONFIRMAR Ia dec:smn de dec!arar no probada la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por paswa proferldo en audiencia inicial el
veintiseéis (26) de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Admlnlstrat[vo Oral de

Cucuta, por las razones expuestas enia parte mottva

SEGUNDO: En firl'ﬁheje'sta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

6‘.\



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, primero {19 de Abril de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00849-01

Medio de Control: Nulidad vy Restabiecimiento del Derecho

Actor: Jests Alberto Garcia Trillos

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién ~Municipio de San

José de Cocuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante en contra de fa sentencia de'fecha dos (02} de febrero de dos
mil dieciséis (2018), proferida porel Jazgado ?"ercero Admmssfraffvo Cral de Cucuta.

Por secrefaria noz‘ff;:;m@se ia adm;&zcm a’e! fecurso cfe apefaozaﬁ al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Trzbuﬁaf - F%@gsaﬂe:} de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Paratal efeclo téngase como
direccion de buzén electrénico ias mformadas por :’os seflores Procuradores
Judiciales Delegados. . .

Una vez e;ecuz‘orfada el prasenfe prove;do :ngresese ef exgedfenie al Despacho
para decidir lo que comsspanda - - :

N GTEH’Q@E§E YCHMP@ASE




e

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB ﬁi\b‘ﬁ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Chcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-006-2014-00031-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Actor: Ana Eivira Amava Quiniero

Demandado: MNacién — Ministeric de Educacion ~Fondo de

Preslaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 def Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma ADMITASE f
recurse de apefac:on interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
la parte demandante en contra de la sentencia de fecha veinfe (20) de noviembre
de dos mil f;umcee (253‘:‘5} {Ji‘Of@ﬁd& por el Juzgada Sexfo Admm;sfrafwo Oral de

Cicuta.

For secrefaria noffﬁfqurese Ia adm;s:on del recurso d@ apeiacm af Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparts, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efscto téngase como
direccibn de buzén electronico ias. mformadas por i{}s serzores Procuradores
Judiciales E}e!egedos = ' :

Una vez efeculoriado el ;}reseﬁfe provesdo mgresese e! exped;eﬁfe al Despacho
para decidir lo que’ carrespanda .

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

M’agxirad@.w




RAMA }ﬁBE@EAﬁ BEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00066-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Isabel Calderdn Cuadros

Demandado: Nacidon ~ Ministeric de Educacion — Departamenio

Norte de Santander

De conformidad con &l articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y

" de lo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE el

recurso de apsiacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
ia parte demandante en contra de la sentencia de fecha nueve (08) de febrero de
dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgado Segmd@ Adm:msfratsva Cral de
Cuacuta.

Por secretaria nofiffquese la adﬁé;’s?én” déf“ 'reéarsé' cfe apefaéios? al Procurador
Judicial Delegado para actuar anie este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo
seftalado en el numeral 3 del articuio 1% del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén elecirénico ia& fnformaafas por ics ‘sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. -- :

{na vez e;ecafor:ado el presenfe provefdc mgresese ei expedfeﬁfe al Despacho
para decidir io qz;e corresponda. - :

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUY
Magjistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Fadicado; 54001-33-33-003-2014-00067-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Patricia Esther Vargas Marimon

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién ~Municipio de San

José de Clcuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédige de Procedimienio Administrative y
de fo Contenciose Administrativo, por ser procedente en legal farma ADMITASE &f
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por ia apoderada de
ia parte demandante en conira de la sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos
mil dieciséis (201 6) proferida poref Jazgado Tercere Adm;mstrai:vo Oral de Chcuta.

Por secrefaria nofifiquese ja adm:s:on z,:daf recurso __o‘e __;ape!ac;on al Procurador
Judicial Defegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 1 98 dei CPACA. Paratal efacto téngase como
direccidn de buzén elecirénico ias mformadas por ics senores Procuradoras
Judiciales ;i}efegades i :

Una vez e;ew&mado af ﬁresaﬁie provefd{:: fngresese ef ex;aedfeﬁf@ al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Somrataris Ganaral

7



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1°) de Abril de dos mil disciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGHLH

Radicado: 54001-33-33-003-2014-00074-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ana Luz Quifionez de Granados

Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacién ~Municipic de San

José de Cucuta

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE i
recurse de apelacion inferpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
fa parte demandante en confra de la sentencia ds fecha dos (02) de febrarc de dos
mil dieciséis (201 8) proferida por el Juzgado Tercero Admm:sz‘raffvo Oral de Cucuta.

For secretaria notifiqguese a as?m;sfon d@:’ recurso de apefacsom al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para faf sfecio téngase como
direccion de buzén electrénico ias mformadas por- {os sef}ores FProcuradores
Judiciales é?s!ega{:ias . =

Una vez ejecuz‘oﬂad@ af pms&nfe prove;{fo mgresese e! expedzem‘e al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUIMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUY
Magpstrado.-

L/



e
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB EENﬁ.L ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, primerc (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001 -33-33-003-2014-0G75-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Omaira Maria Ortiz Perdomo

Demandado: Nacidn ~ Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Chouta

De conformidad con &l arffculo 247 def Codigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE ef
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por ia apoderada de
{a parte demandanie en conira de la sentencia de fecha dos (02} de febrero de dos
mil dieciséis (2018}, proferida por el Juzgacﬁo Temero Admm;sz‘raf;ve} Oral de Chcuta.

Por secrefaria no?sf:quese fa adm;sfan dei fecurso de apefac;an al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de eonformidad con lo
seffafado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efscio téngase como
direccién de buzén electrénico ias mfarmadas por. !os ‘sefiores Frocuradores
Judiciales Delegados. : : .

Una vez ejecyfcrsado ef preseni‘e provefdo mgre.sese 95 exg}ed:enfe al Despacho
para decidir lo gue corresponda. .

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




}ﬁBECL%.ﬁ EEE PODER PUBLICO
?RiﬁﬁN& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDEKR

San José de Clcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2014-000924-01

Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Deraecho

Actor: Marisol Acevedo Avendafio

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Clouta

Da conformidad con el articulo 247 del Cédige de Procedimisnio Admmssfraz‘;vo ¥
ds o Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE of
recursc de apelacion interpuesto y sustentado oporlunamenie por la apoderada de
fa parte demandante en conira de la sentencia de fecha dos (02) de febrero de dos
mil disciséis (201 8) proferida por el Juzgada Tercero Administrativo Qral de Ciicuta,

Por secretaria notifiquese la ae!mzszon de! recurso de apeiacioz? al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunai - Repario de conformidad con lo
seftafado en ef numeral 3 del articulo 198 dél CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzbn eléctronico ia«s mfom’:ad&‘s por ios seﬁores Procuradores
Judiciales Beiegados : L : : :

Una vez gjecutoriddo el presem‘e prove;do mgresese ei expedfenfe af Despacho
para decidir lo que corresponda. _

NOTIFIQUESE YCUIMPLASE

v
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de CGcuta, primero {1°) de Abril de dos mil dieciséls (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU

Radicado: 54001-33-33-003-2014-00129-01

Medio de Control: Nulidad v Reslablecimiento del Derecho

Actor: Francisco Javier Madariaga Reyes

Demandado: Nacidn - Ministerio de Educacidn —Municipio de San

José de Cucula

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE &
recurso de apelacion interpuesto y sustentadc oportunamenis por la apoderada de
la parfe demandante en conira de la senfencia de fecha dos {02} de febrero de dos
mif dieciséis (20186), proferida por el Juzgado Tercero Admm;sz‘ra?fvc Oral de Clcuta,

Por secretaria notifiquese la adm;s;on d@! reci;rso d@ apeiac:on al Frocurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal - Repartfo, de conformidad con o
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del GPACA. Faratal efecto téngase como
direccion de buztn elecirénico fas mformadas ;:}or !os sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. -

Una vez e;ecufeﬁaafa ef pf’esenfe prove;da mgresese ei expedfenie al Despacho
para decidir lo que corresponda. R

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

EWRIQUE FERNAL JAURE
Magistrado.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, Marzo treinta y uno (31) de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Ref. : 54-001-23-33-000-2014-00379-00
Actor : CENIT TRANSPORTE LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S
Demandado : MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de

Procedimiento Admlnlstratrvo y ‘de ' lo Contencioso- Administrativo —en adelante

Agotado e! tramite procesal previst

CPACA-, procede la Sala en ejerc' m:-sus c mpetencaas legales, a dictar

sentencia de prlmera mstancaa dentro del proceso de ia referencsa

L?ANIEQEDENTEsf
1.1. Actuacion procesai.

El proceso de la réferencia fué ﬁf'esentado én Iaj.'O'f'icina Judicié! de esta ciudad el
dia 06 de Nowembre de 2014, admztlendose la demanda mediante auto de fecha
veinte (20) de enero de dos mil qulnce (2015) ordenando notificar y correr
traslado de la demanda a la entidad accaonada al M;msteno Publico vy a la

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado?. . .

Con auto de fecha agosto 05 de 2015° se procedié a fijar fecha para la
celebraciéon de la audiencia inicial a que hace referencia el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, ia cual se celebr6 el dia veintiséis (26) de agosto de 2015,
efectuando el saneamiento del proceso, la fijacion del litigio y decretando las

pruebas necesarias para adoptar la decision de fondo de la controversia®.

El dia 11 de Septiembre de 2015, se dio inicio a la audiencia de pruebas5
establecida en el articulo 181 CPACA, donde se recaudaron y practicaron parte

! Folio 97 dei expediente.

2 Folio 122 del expediente.

® \er folio 198

* ver folios 202 a 207, asi como el Cd de datos que reposa a folio 212 def expediente.
# Ver folios 233 2 234 del expediente.



Rad. No. : 54-001-23-33-000-2014-00378-00
Dte.: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
Ddo.: MUNICIPIC DE CUCUTA
SENTENCIA.-

de las pruebas decretadas en la audiencia inicial del 26 de agosto de 2015, y

desistiendo de las resiantes, procediendo en forma consecuente dentro de la

misma audiencia a correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar

de conclusion por escrito, en los términos establecidos por el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

Bajo las conclusiones adoptadas tras la fijacion del litigio, se procede a enunciar

las circunstancias facticas y pretensiones que son objeto de debate en esta litis.

1.2. Hechos Relevantes®:

Como hechos sujetos a coniroversia enconiramos que fueron planteados los

siguientes:

1.

El Acuerdo 101 de 2002 Por el cual se regula el impuesto sobre el servicio
de Alumbrado Publico y se ajustan unos topes maximos para su cobro en
su articulo 11 establecié “Las empresas cuyos oleoductos atraviesan
predios situados en la jurisdiccidn rural o urbana del municipio de San José
de Cacuta, pagaran un impuesto fijo mensual equivalente a ciento sesenta
(160) salarios minimos legales mensuales”.

Mediante accién de nulidad, fue demandado el articulo en comento, el cual
fue suspendido provisionalmente mediante auto del 18 de noviembre de
2004, proferido por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
decision que fue confirmada mediante auto de fecha 19 de mayo del afio

2005 por el Consejo de Estado.

Mediante Sentencia de fecha 11 de marzo de 2010, emanada de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, se decidié “DECLARESE ajustado
a la Constitucidn y a la Ley el articulo 11 del Acuerdo 1061 de 2002
proferido por el Concejo Municipal de San José de Clcuta, en el entendido
gue grava con el impuesto de alumbrado publico a las empresas cuyos
oleoductos atraviesan predios situados en la jurisdiccion rural o urbana del
Municipio de San José de Culcuta, que se encuentran establecidas en
dicha jurisdiccion y siempre y cuando el Municipio no les liquide el
impuesto en calidad de “usuarios”, al tenor del articulo quinto del Acuerdo
101 de 2002”

5 \fer folios 6-15 del expediente.



Rad. No. : 54-007-23-33-000-2014-00379-00
Dite,; CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S,
Ddo.: MUNICIPIO DE CUCUTA
SENTENCIA.-

. El 29 de diciembre de 2012 se expide el Estatuto Tributario para el
Municipio de San José de Culcuta, Acuerdo 040, que en sus articulos 148 y
siguientes fija los elementos del tributo, determinando en su paragrafo
segundo articulo 150 una tarifa para las empresas cuyos oleoductos
atraviesen el municipio, con una redaccion similar al derogado articulo 11
del Acuerdo 101 de 2002.

. El 1 de abril de 2013, ECOPETROL. aporta los sistemas de transportes por
oleoducto que posee a la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA
DE HIDROCARBUROS S.AS

. El 13 de noviembre de 2013 se recibe comunicacion No. 007112 del
Subsecretaric de Despacho Aréa’de Gestion dé Rentas e Impuestos de la
Alcaldia Municipal de San José de Cicuta, para la notlflcaCIOn personal de
la Resolucion 989-13 de octubre de 20'1 ad:cado CEN-002632-20013-R.

. El 14 de novnembre de 20‘!3 medlante cor _’o eiectronaco se solicité al

municipio Ia notn‘acacaon por correo

. EI25de novnembre de 2013 medlante OflClO rad;cado CEN 002843-2013-R,
se recibe comunlcaCion SADH SIAGRI 702- 007525 del 19 de noviembre
de 2013, med:ante la cuai se remite la Resolumon 989- 13 del 31 de octubre
de 2014.

. El 10 de enero de 2014 med;ante escrtto CEN-GFI- 000025~2014 E, se
interpone Recurso de Reconsnderamon contra la Resoiucmn 989-13 del 31
de octubre de 2013, el cual fue remitido por correo electronico y mediante
la guia de DEPRISA No. 999006634902.

10.El 25 de junio de 2014 mediante correo electrénico se remite oficio de

citacion No. S$2014-006273-NAC, para notificaciéon personal Resolucidon
Recurso de Reconsideracion, para lo cual solicitaba presentarse en horas
habiles del 12 de julio de 2014.

11.El 1° de julio de 2014, mediante correo electronico el apoderado general y

jefe tributario de Cenit manifiesta que el 12 de julio es un sabado y que
estd revisando su agenda para definir si acude para notificarse

personalmente de la Resolucion Recurso de Reconsideracion.

[#As)



4 Rad. No. : 54-001-23-33-000-2014-00378-00
Die.. CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBURCS S.A.S.
Ddo.: MUNICIPIO DE CUCUTA
SENTENCIA.-

12.El 2 de julio de 2014, mediante correo electrénico el Despacho del
Secretario de Hacienda de Culcuta informa que corrige la fecha de la
citacion para la notificacion al 11 de julic de 2014, en la misma fecha
remiten correo electrénico donde adjuntan el oficio con la fecha maodificada.

13.El 7 de julio de 2014 se emite Resolucion No. 1891-14, por medio de la
cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion 989-13 del 31 de octubre de 2013, expedida por la
Subsecretaria de Despacho Area de Gestién de Rentas e Impuestos de la
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

14. Para notificar la anterior resolucién, el 14 de julio se fija edicto el cual fue
desfijado el 28 de julio de 2014.

1.3. Pretensiones’:

a. Que se declare la ocurrencia del silencio administrativo positivo porque
transcurrieron mas de seis meses desde la interposicion del Recurso de

Reconsideracion y la fecha de notificacion.

b. Se declare la nulidad total de la Resolucién 989-13 del 31 de octubre de
2013, por medio de la cual se liquida el impuesto de alumbrado publico a la
empresa Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., NIT
900.531.210, en cuantia de $94.320.000, por el periodo de octubre de
2013, expedida por el Subsecretario de Despacho Area de Gestién de
Rentas e Impuestos de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

¢. Se declare la nulidad total de la Resolucién No. 1891-14 del 7 de julio de
2014, por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion
interpuesto contra ta Resolucion 989-13 del 31 de octubre de 2013, la cual
confirma fa liquidacion del impuesto en cuantia $94.320.000, expedida por
la Subsecretaria de Despacho Area de Gestidn de Rentas e Impuestos de
la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta.

d. Que como consecuencia de lo anterior se declare:

1. Que CENIT no es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico

en el Municipio San José de Clcuta.

7 Ver folio 23 y 24 del expediente.



Rad. No. : 54-001-23-33-000-2014-00379-00
Die.: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBURCOS S.A.S.
Ddo.: MUNICIPIO DE CUCUTA
SENTENCIA.-

e.

f.

2. Que no le corresponde a CENIT el pago de las sumas que por
concepto del pago de impuestos e intereses del periodo de octubre de
2013 que pretende cobrar el Municipio de San José de Cucuta a través de

los actos administrativos aqui demandados.

Que se declare que no son del cargo de CENIT las costas en que haya
incurrido el Municipio de San José de Cucuta con relacion a fa actuacion

administrativa, ni las de este proceso.

Que ordene la condena en costas al Municipio de San José de Cucuta.

1.4. Normas violadas y concepto de violacion

Refiere la parte actora como normas violadas: |

Articulo 137 inciso s’egu"nc:i”
debia fundarse Y. falsa motivaci
Articulo 29 de la Constltucmn P
Articulos 284, 478 487 488 y 489+ uerdo 040 del 2010 expedido por
el Concejo Municipal de Sa"?‘*"ljose de Cucuta. -

Decreto 1056 de 1953 artlculo 16 :

Articuio 95 numeral 8 y artfculo 363 de fa Constttuc;on Politica

C CA f-p_gr':_infringir fas normas en que

El concepto de violacion se hace cohsist@_r en Eo'"siguiente:

Conflguramon del sdencm posmvo a favor del contnbuyente por cuanto fa
normatividad local a Ia que esta sometlda la Subsecretana de Despacho
Area de gestion de Rentas e Impuestos, consagra unltermmo de 6 meses
para fallar el recurso de reconsideracion, conforme lo establecen los
articulos 487 y 489 de dicha normativa, y atendiendo que el recurso fue
remitido al municipio el 10 de enero de 2014 por correo electronico y
segun edicto la notificacion se realizo el 28 de julio de 2014, en la fecha de
desfijacion, es decir, mas de 6 meses después de su interposicion en
debida forma, lo anterior teniendo en cuenta que conforme lo ha
establecido la jurisprudencia, la ocurrencia del silencio administrativo se
cuenta desde la interposicion del recurso hasta el momento en que se

notifigue el acto.

Nulidad de la Resolucidn 1891-14 del 7 de julio de 2014 expedida por la
Subsecretaria de Despacho Area de Gestion de Rentas e Impuestos de la

[N~y



Rad. No. : 54-001-23-33-000-2014-00379-00
Dte.: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
Ddo.: MUNICIPIO DE CUCUTA
SENTENCIA.-

Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, por carecer éste funcionario de
competencia para expedir el acto, atendiendo que conforme al articulo 478
la competencia funcional de discusidon para fallar los recursos de
reconsideracion radican en cabeza del Coordinador de Recursos
Tributarios.

Vulneracion del debido p’roceso, al no decretarse prueba solicitada en el
recursc de reconsideracion inherente a la explicacion técnica en gue se
fundamentd el Municipio de San José de Cucuta para determinar la
cuantia a cobrar por concepto de impuesto de alumbrado publico a las
empresas cuyos oleoductos atraviesen predios rurales o urbanos del
Municipio de Cucuta, y que fue negada en la resolucién gue resuelve el
recurso de reconsideracién por considerarla improcedenie expresando que

tal solicitud no recae sobre el acto de liquidacion.

Nulidad absoluta de la actuacién administrativa por inobservancia del
articulo 16 del Decreto 1056 de 1953, Codigo de Petréleos, dado que los
actos administrativos proferidos por el Municipio de San José de Cuacuta
imponen el cobro del impuesto de alumbrado publico contrariando la
exencidon establecida en la norma en cita, al gravarse con el impuesto de
alumbrado publico el transporte del petrdleo y sus derivados, asi como las
magquinarias y demas elementos que se necesiten para el beneficio del
mismo, atendiendo que CENIT S.A.S no cuenta con ningun tipo de
instalaciones fisicas, ya que s6lo ejerce la actividad de transporte de

hidrocarburos.

Vulneracion del articulo 27 de la Ley 141 de 1994, segln el cual las
entidades territoriales no podran establecer ningtn tipo de gravamen a la
explotacion de los recursos naturales no renovables, existiendo por tanto
una prohibicidn legal para cargar con mas impuestos el transporte de

hidrocarburos.

Incompatibilidad entre el pago de impuesto de transporte y el cobro de
impuestos municipales, por cuanto CENIT recauda el Impuesto al
Transporte de los duefios del crudo, y por tanto al recaudar el impuesto al

transporte, no es posible generarle carga tributaria adicional.
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+ Desconocimiento de antecedente jurisprudencial de la sentencia de marzo
11 de 2010 proferida por el Consejo de Estado, que condiciona la legalidad
del articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002 (norma similar al paragrafo
segundo del articulo 150 del Acuerdo 040 de 2010 del Municipio de Clcuta
respecto al usuario potencial del servicio de alumbrado ptblico, y por ende
legalidad condicionada de la actuaciéon administrativa, pues al liquidarse el
impuesto de alumbrado publico declarando como contribuyentes a
empresas sin ser usuarios potenciales, se vuineran los articulos 338, 303 y
313 numerales 4 de la Constitucion Politica, en el entendido que las
empresas que fransporten sus productos pero no residan o tengan su
domicilio en Culcuta, sera usuarios ocasionales libres del impuesto, como
es el caso c_;e-.;..CE:NiT. SAS. . ...

o Excepcion de mconstltucnonahdad contra el paragrafo segundo del articulo
150 del Acuerdo 040 del 29 de dlCtembre de 2010 por violar el numeral 9
del articulo’ 95 dela Constltumé \en cohcercfa:_ cna con el articulo 363 de la

misma carta, segun los cuale es \_ber del cmdadano el contribuir al

financiamiento de Ios gasto e_.lnversmnes del Estado dentro de conceptos

de justicia y equldad asf con _ambsen que. ei s:stema tributario se funda

en ios pl’InC[pEOS de equ:dad eﬂmencna y progreswzdad por considerar que
no consulta estos pnnczplos la: forma como se definid ei impuesto a cargo
de las empresas cuyos oleoductos atraviesen predios situados en la
jurisdiccién del Mumcu:no de Cucuta en 160 salartos minimos legales, sin
que determine -un cnter[o para Ia apllcacmn de dicho monto y la
progresividad en razon ala capac1dad econémica o beneficio directo del

servidor. = = oo
1.5. Contestacién al Concepto de Violacion.

La entidad demandada refiere que no se configura el silencio administrativo
positivo, por cuanto el recurso de reconsideracion fue recibido el 13 de enero de
2014 allegado por correo deprisa, y el 07 de julio de 2014 la Subsecretaria de
Despacho Area Gestion de Rentas e Impuestos Municipales emitié la Resolucion
1891 del 07 de julic de 2014, citando al recurrente para que se notificara
personalmente, pero en vista que no se presentd procedié a notificar por edicto en
la fecha julio 14 de 2014, teniendo en cuenta que los dias 12 y 13 no fueron

laborales pues correspondian a los dias sabado y domingo.

167



8 Rad. No. : 54-001-23-33-000-2014-00379-00
Dte.: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
Ddo.: MUNICIPIO DE CUCUTA
SENTENCIA.-

De lo anterior infiere que al ser resuelto el recurso de reconsideracion el dia 7 de
julio de 2014, lo hizo dentro del término establecido en el articulo 487 del Acuerdo
040 de 2010 Estatuto Tributario Municipal.

En cuanto a la falta de competencia indica que no le asiste razon al accionante
pues el articulo 1 del Acuerdo 040 de 2010 “Por medio del cual se adopta el
Estatuto Tributario para el Municipio de San José de Clcuta, establece que la
Subsecretaria de Despacho Area Gestion de Rentas e Impuesto y las
Coordinaciones correspondientes de la Secretaria de Despacho Area Direccidn de
Hacienda del Municipio de San José de Clcuta, tiene las facultades tributarias de
determinacion (fiscalizaciéon y liquidacién), discusién (recursos), recaudo,
devoluciones, prescripciones, imposicién de sanciones de los impuestos, tasas y
derechos, muitas y sanciones y las contribuciones municipales, razén por ia cual
el recurso de reconsideracion debe interponerse ante el mismo funcionario que
profirid el acto administrativo de liquidacion del impuesto sobre el servicio de
alumbrado pliblico, como es en este caso el Subsecretario de Despacho, Area
gestion de Rentas e Impuestos Municipales quien profirié la Resolucién 989-13 de
31 de octubre de 2013.

En cuanto a la vulneracion del debido proceso al no decretar la prueba solicitada
en el recurso de reconsideracion, refiere que el mismo no fue desconocido, toda
vez que en la resolucion 1881 -14 de julio 7 de 2014, se motivd la razdn por la

cual no se accedia a tal solicitud.

Respecto a la vulneracion del articulo 16 del Cddigo de Petroleos, segln el cual
se establece la exencion de impuestos departamentales y municipales para la
actividad relacionada con transporte, exploracién, explotacion de petréleo, indica
que tal y como lo refieren los actos administrativos demandados, teniendo en
cuenta que CENIT es propietaria del oleoducto que atraviesa la jurisdiccion del
Municipio de San José de Clcuta, y teniendo como fundamento legal el Acuerdo
Municipal 040 de 2010, el cual goza de presuncion de legalidad, dentro de los
elementos que componen el impuesto de servicio de alumbrado publico, no se
grava el transporte petrolero, ni la explotacion, dado que dicha normativa versa

es, sobre alumbrado publico.

i,
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1.6. Alegatos de Conclusioén.
1.6.1. De la Parte Demandante®.

Reitera los argumentos de la demanda.

1.6.2. De la Parte Demandada.

El apoderado del Municipio de San José de Cdcuta solicita en su escrito de
alegatos® se declare que la empresa Cenit Transporte y Logistica S.A.S., es
sujeto pasivo del Impuesto de Alumbrado Piblico, se condene en costas al actor,

teniendo en cuenta que el COﬂSGjO de Estado en sentenc1a del 11 de marzo de

2010 declard a;ustado ala iey el amculo 11 del Acuerdo 10"1 de 2002, lo anterior

teniendo en cuenta que el MUHICIpiO no ilqu1de el impuesto como usuarios.

mita:tﬂ-'é:s:' del municipio se dan en ejercicio

Hace énfasis en que Ias potestad :
del articulo 287 de la Constltumon per ,se fortaiece n el evento en el que dicho

ente puede determinar Ios elementos d obllga on tnbutana maxime en

cuanto a los hechos genera_dores al respecto se en._c;uentra determinado que las

empresas que posban oleoddctos que atraviesen el municipio, tienen la calidad de

sujetos pasivos del lmpuesto Hecho generador que es validado por el Consejo de
Estado, otorgandole Eegalidad aE “cobro, fortalemendose ia postura de la

administracion.

Indica que no es c&erto Io mamfestado por el actor.en referenCta en cuanto a que
los oleoductos que atrawesen el mumcmto deben estar estableCIdos y contar con
residencia o domicilic én el municipio, pues la norma s6lo’ determlna que los
oleoductos que atraviesen por la jurisdiccion del municipio, seran sujetos pasivos

del impuesto, sin determinar otra condicion.

Refiere que el analisis de la presente accién, debe centrarse en cuanto a la
calidad del sujeto pasivo, no en relacién a su domicilio, ya que esta plenamente
determinado que el estatuto de rentas, sélo exige al sujeto pasivo, que sus
oleoductos atraviesen el municipio, tema que si se da, independientemente de su

domicilio o residencia, la cual opera exclusivamente para efectos de localizacion.

& Folios 251 a 257
? Folios 248 a 250 det expediente.
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Culmina manifestando que dable es determinar que el hecho generador del
impuesto de alumbrado publico es la prestacion del beneficio, y el sujeto pasivo
es quien se beneficia, lo cual determina que la empresa hoy accionante, es la

lamada al pago del impuesto.
1.6.3. Concepto del Ministerio Publico.

Guardd silencio.
2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema Juridico.

De acuerdo con la fijacion del litigio concertada con las partes en la audiencia

inicial, en el sub lite se debe resolver el siguiente problema juridico:

Si se encuentran viciadas de nulidad fa Resoluciéon 989-13 que liquido el
impuesto de alumbrado publico de la empresa Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S., proferida por el Subsecretario de Despacho del Area de
Gestion de Rentas e Impuestos de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de
San José de Cucuta; como de la Resolucion 1891-14 por la cual se admitio y

resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto oportunamente por la misma.

2.2.- Tesis que resuelven el problema juridico planteado

2.2.1. De la parte accionante:

Debe accederse a las sUplicas de {a demanda, al trascurrir mas de 6 meses
desde la interposicién del recurso de reconsideracion y la fecha de notificacion,
declarando que CENIT no es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico en
el Municipio de Cdcuta y por ende no le son exigibles los pagos que pretende la

demandada en los actos acusados.

2.2.2. De la entidad demandada

Deben negarse las pretensiones de la demanda, por haberse proferido los actos
administrativos dentro del marco juridico existente y demas disposiciones

concordantes.

'® ver folio 205 vuelto del expediente.,

L
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2.2.3 Tesis de la Sala

Para la Sala, debe accederse a la stplicas de la demanda, toda vez que conforme
la normatividad aplicable al caso, la jurisprudencia que rige la materia y los
hechos que resultaron debidamente acreditados, la resolucién que resolvid el
recurso de reconsideracién formulado por la parte demandante fue notificada
extemporaneamente y por ende, se configurd el silencio administrativo positivo,
que implica que la peticién formulada por la entidad se entiende resuelta a su
favor y conlleva a la nulidad de los actos administrativos demandados.

2.3. De la resolucion del caso concreto:

Para darle respuesta el problema juridico planteado, la Sala analizara los
siguientes conceptos: i); Lo probado en el proceso; ii) la normatividad aplicable en
el caso concreto, frente al término para resolver el recurso de;reconsideracion y
el silencio administrativo positivo; iii) El caso concreto, v) De las costas.

2.3.1. Argumentos que respfﬁ'ld_aiﬁ'-f‘fia""?tesi‘sﬁ‘a'é‘ la S

En el sub lite, se solicit \:':que se eclare que ope__ &l sﬂencso administrativo
positivo y por ende, la nulidad de los. ctos administratives mediante los cuales la
Subsecretaria de Despacho Area Gest:dn de Rentas e Impuestos del Municipio de
Cucuta liquida oficialmente el lmpuesto de alumbrado ptiblico de! mes de octubre
de 2013 a cargo de CENIT Transporte: ' Log:stlca de H:drocarburos por valor de
noventa y cuatro millones trescientos veinte mil pesos ($94 320.000) vy la
resolucion medtante la cual se resolvié el recurso de reconsnderacnon interpuesto

oportunamente, conf:rmando totalmente la decision censurada.

2.3.1.1. Lo probado dentro del p'i'oceso:

Se probd que mediante Resolucion No. 989 del 31 de octubre de 2013, se liquidé
el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico a la Empresa Cenit Transporte
y Logistica de Hidrocarburos S.A.S (folios 40 al 43), la cual fue notificada el 25 de
noviembre de 2013, conforme se acredita a folic 39, con la remision de la
resoluciobn en comento y recibida por Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S, en la fecha referida.

El Apoderado General de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S,
presenté recurso de reconsideracion contra la Resolucion 989-13 del 31 de
octubre de 2013, mediante correo electrénico a la direccién hacienda@cucuta-
nortedesantander.gov.co el dia 10 de enero de 2014 1143 am y enviado
fisicamente por envia mensajeria y mercancias mediante guia Nro.
999006634902 del 10 de enero de 2014, el cual fue entregado a su destinatario

Y
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Secretaria de Hacienda el dia 13 de enero de 2014. Lo anterior, se hace constar a
folios 60 y 61, asi como también quedd consignado en la parte considerativa de la
Resolucion No. 1891 del 07 de julio de 2014 que se publica a folios 70 a 75 del
expediente.

Esta ditima decision, fue notificada por Edicto que fue fijado el 14 de agosto de
2014 y desfijado el dia 28 de julic del mismo afio, tal y como se comprueba a folio
77 del expediente.

Asi mismo obra en el expediente copia del Oficio No. 702-2780 de fecha 05 de
septiembre de 2014, mediante el cual la Subsecretaria de Despacho Area de
Gestiobn de Rentas e Impuestos del Municipio de San José de Cucuta, remite
copia de las Resoluciones 1891 -14 del 07 de julio de 2014 por la cual se admite y
se resuelve un recurso de reconsideracidén contra la liquidacién oficial del
Impuesto de Alumbrado Publico efectuado mediante Resolucion 989-13. (folio 89)

2.3.1.2. La normatividad aplicable en el presente caso, contenida en el
Acuerdo 040 de 2010.

Las normas aplicables a la oportunidad legal para interponer el recurso de
reconsideracion, asi como para decidirlo, estan contenidas en el Acuerdo 040 de
2010, por medio del cual se adopta el Estatuto de Rentas del Municipio de San
Jose de Culcuta, que establece en su articulo 487 que la Administracién Tributaria
Municipal tendra un plazo de seis (6) meses para resolver los recursos de
reconsideracion o reposicion, contados a partir de su interposicién en debida
forma.

A su vez, el articulo 304 de mismo cuerpo normativo sefala en su inciso segundo
que las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacién.

Por su parte el articulo 489 ibidem consagra que si transcurridos 6 meses, el
recurso no se ha resuelto, se entendera fallado a favor del recurrente, en cuyo
caso, la Administracién Tributaria Municipal, de oficio ¢ a peticién de parte, asi lo
declarara.

Lo anterior, a menos gue conforme lo establece el articulo 488 del mismo estatuto,
se practique inspeccion tributaria, caso en el cual, el término para fallar los recursos,
se suspendera mientras dure la inspeccidn. Si esta se practica a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, y hasta por tres (3)
meses cuando se practica de oficio.
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2.3.1.3. Caso concreto

Tal y como quedd consignado en el acépite de hechos probados, no hay duda de
que la parte demandante interpuso el recurso de reconsideracion contra el acto
sancionatorio, el 10 de enero de 2014 por correo electrénico y que el mismo fue
presentado dentro del término legal, ya que el mismo se admitié y resolvio
mediante la Resolucion 1891 del 07 de julio de 2014,

Asi las cosas, interpuesto el recurso en debida forma el 10 de enero de 2014,
procede la Sala a verificar si el mismo se resolvié en forma oportuna.

En aplicacién de las normas tributarias locales, esto es, el Acuerdo 040 de 2010 por
medio del cual se adopta el Estatuto de Rentas del Municipio de San José de
Cucuta, el computo del término para resoiver el recurso de recons:deracmn inicia en
el momento de su presentac:on en debida forma, segun lo establecido en el
articulo 487 y corresponde al término de 6 meses, por o que puede concluirse que
si ef recurso fue mterpuesto el 10 de enero de 2014,:-aquel fen_ec:ta el 10 de julio de
esa misma anualidad. Sm embargo ht 'Iga precisar que en palabras del H.
Consejo de Estado no . basta con que ‘la* administracion expida el acto
correspondiente, smo que: este debe ser notafscado ai,mteresado dentro del término
previsto por la ley, pues para que Ias decnsmnes admlmstrat;vas sean eficaces,
deben ser puestas en conocrmlent 5 nter 'sado en deb:da forma; o dicho de otra
forma, resolver el recurso 1mplaca notlf;car la decasmn

Asi lo establecid Ia Seccién Cu-arté d .;s?':aCbhéejo de Estado, efn sentencia de fecha
doce (12) de abril de dos mil siete (2007), ¢on ponencia de la Doctora MARIA INES
ORTIZ BARBOSA, en el proceso radicado con el. nimero 76001-23-31-000-2002-
02196-01 (15532), que al abordar:una controversia de smnlares contornos a la que
fue puesta bajo el conocimiento de ésta Sala, dijo: -

“Del analisis concordado de las disposiciones citadas, se colige que la
notificacion de la decision administrativa que desata el recurso de
reconsideracién, debe realizarse dentro de la oportunidad prevista en el
articulo 139 ib., es decir, dentro del término de un afio contado a partir
de su interposicion en debida forma, ya sea que se efectie en forma
personal o subsidiariamente por edicto, so pena de que al ser ineficaz
por cualquier causa o al realizarse de manera extemporanea, se
produzca a favor del particular el silencioc administrativo positivo,
conforme al articulo 141 ibidem.

(..

En efecto, en cuanto al alcance de la expresion "resoiver” y “resueito”
gue utiliza la norma municipal (Art. 139 Decreto 0523 de 1999), y que
aparece en igual forma en el Ordenamlento Nacional (Art. 732 del E. T.),
ha interpretado Ia jurisprudencia’ de la Corporacién que la decisién a la
que se refiere la Ley, es la "notificada legalmente”, vale decir, dentro de

! \er folios 70 al 75
2 sSentencia del 23 de junio de! 2000, Exp. 10070, C.P. Dr. Delic Gomez Leyva, refterada el 23 de agosto de 2002,

Exp. 13829, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa

(2557
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la oportunidad legal, ya que de otra manera no puede considerarse
resuelto el recurso, como quiera que si el contribuyente no ha tenido
conocimiento del acto administrativo, este no produce los efectos
juridicos correspondientes, y por tanto, no puede tenerse como fallado
el recurso presentado.

Asi mismo, no debe confundirse la validez de la actuacidn con su
eficacia, como quiera que una cosa es que el acto administrativo cumpla
los requisitos esenciales para ser vdlido y otra distinta, es que produzca
consecuencias juridicas por su falta de nofificacion, de donde
tratandose del acto que decide el recurso de reconsideracion, se
requiere que ésta sea oportuna, para evitar que se configure la figura
estatuida legalmente a favor del particular, que acarrea que ias
pretensiones del administrado se entiendan falladas a su favor”.

Esta posicion fue recientemente reiterada por la corporacion, el veintiséis (26) de
febrero de dos mil catorce (2014), en el proceso radicado con el No. 76001-23-31-
000-2010-00079-01(19219), con ponencia de la Doctora MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, que sobre el tema, sefial6:

“La jurisprudencia'® ha precisado que la decisién a la que se refiere Ia
Ley, es la «nctificada legalmente», vale decir, dentro de la oportunidad
legal, ya que de otra manera no puede considerarse resuelio el recurso,
pues si el contribuyente no ha tenido conocimientc del acto
administrativo, este no produce los efectos juridicos correspondientes y,
por tanto, no puede tenerse como fallado el recurso presentado™ .

Ademas, la Sala en oportunidad anterior precisd que, el plazo de «un
afio», previsto en el articulo 732 del E.T., es un término preclusivo,
porque el articulo 734 del E.T. establece que se configura el silencio
administrativo positivo ante su incumplimiento. Al ser un término
preclusivo, se entiende que al vencimiento del mismo, la Administracién
pierde competencia para manifestar su voluntad y, en ese orden, el acto
deviene en nulo™

En ese orden de ideas, surge evidente que a pesar de gue la Resolucion No. 1891-
14 fue expedida dentro del término con el cual contaba la administracion para
resolver el recurso de reconsideracion, esto es, el 07 de julio de 2014, la misma no
fue notificada oportunamente, ya que se notificd por edicto que se fij¢ el 14 de julio
de 2014 y fue desfijado el 28 de julio de 2014. En consecuencia, el recurso debe
entenderse fallado a favor del contribuyente por haber operado el silencio
administrativo positivo, pues al haberse notificado extemporaneamente la decision
del recurso de reconsideracién, se entiende expedido sin competencia, lo que
conlleva a la nulidad de dicho acto administrativo.

Al respecto, la Secciéon Cuarta del H. Consejo de Estado en providencia del seis
(6) de junio de dos mil trece (2013), con ponencia de la Doctora CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, en el proceso radicado con el No:

* Sentencia del 23 de junio del 2000, Exp. 10070, C.P. Dr. Delio Gomez Leyva, reiterada el 23 de agosto de 2002, Exp.
13828, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.

" Sentencia det 12 de abril de 2007, Exp. 15532, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa,

* Sentencia det 21 de octubre de 2010, Exp. 17142, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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250002327000200800269 01 (Referencia: 18852), abordé el tema de las
notificaciones en materia tributaria en los siguientes términos:

‘La Sala advierte que la notificacién de los actos administrativos, como
medio a través del cual el administrado conoce las decisiones que lo
afectan y puede oponerse a las mismas, es un elemento esencial del
derecho fundamental al debido proceso. Asi, mientras los actos no se
notifiquen, no producen efecto ni son oponibles a los destinatarios'®

Conforme con el inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario
“Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o
por edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de introduccién al correo del
aviso de citacion.”

De acuerdo con la norma anterior, la notificacion personal es el
mecanismo; para-dar - a-conocer-las. -providencias-que-resuelven los
recursos interpuestos contra las, decisiones proferidas por la
Administracion Tributaria y ‘la not' aC:on por edicto es la forma
supletoria para cumplir dicha finalidai .cuando el administrado no
comparece. para surtirla notzflc

Si bien es cierto,: para procurar la -otlﬂcac!on personal se debe enviar
una citacion al contnbuyente para que éste asista a la Administracion
dentro de los 10.dias siguiente: a‘la fecha de introduccion ai correo de
la misma, ésta o puede co cacion por correo”,

como lo insintia la entidad demand( da, dado que Ia finalidad es distinta,
puesto que la citaciéon es un mecamsmo que tiene-la Administracion
para invitar al afectado a que: comparezca para ser nofificado
personalmente y, sino comparece el acto.sé notificara por edicto y la
notificacién quedara perfeccionada.en-la fecha de desfiiacion, lo que
debe ccurrir dentro del afto siguiente a la. mterpos:c;on del recurso de
recon&derao;on (resaltas prop;as)

Como antes se ‘explicd, la:notificacion implica ponier en conoc;mlento del
interesado la decisién adoptada en el caso que le atafie, cometido que
no se logra con la‘introduccién al correo del aviso para que se presente
a notificarse personalmente. En relacion con el procedimiento de
notificacién de. las resoluciones que resuelven recursos tributarios, la
Sala reitera lo dicho en la Sentencia 17087 del 3 de marzo de 2011, en
la que precisd’”; “(...) La notificacién de los actos administratives, como
medio a través del cual el administrado conoce las decisiones que lo
afectan, y puede oponerse a las mismas, es un elemento esencial dei
derecho fundamental al debido proceso. Asi, mientras los actos no se
notifiquen, no producen efecto ni son oponibles a los destinatarios
(articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo). {...) la notificacion
personal es el mecanismo principal para dar a conocer las providencias
que resuelven los recursos interpuestos contra las decisiones proferidas
por ta Administracion Tributaria, y la notificacién por edicto es la forma
supletoria para cumplir dicha finalidad, cuando el citado no comparece
para realizar la notificacion personal, dentro del término que legaimente
se le otorga. Se tiene entonces que ia notificacion personal presupone
el envio de una citacion al contribuyente para que éste, a su vez,
concurra 2 la Administracion dentro de los 10 dias siguientes a aguél en
que se introduce al correo del aviso de citacion.

*® Articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo
77 C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez
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SENTENCIA.-

Elio, en si mismo, no implica que se esté realizando una “notificacion
por corree” como lo sugiere el apelante, toda vez que ésta fue
consagrada como mecanismo independiente y especial para un ambito
diferente, cual es el de los actos que sefiala el inciso primero del articulo
565 ibidem a saber: requerimientos, autos due ordenan inspecciones
tributarias, emplazamienios, citaciones, tiraslados de cargos,
resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y
demas actuaciones adminisirativas diferentes de los actos que
resuelven recursos’® (...} (Subrayado fuera de texto)

Por lo tanto, como de conformidad con el articulo 732 del Estatuto
Tributario la demandada tenia un afio para proferir y notificar la
resolucidn con la cual decidié el recurso de reconsideracion, esto es,
hasta el 28 de enero de 2009, el haberlo hecho el 18 de febrero de 2009
conlleva su expedicion irregular por falta de competencia y, por ende, la
configuracion del silencio administrativo positivo consagrado en el
articulo 734 del Estatuto Tributario, a favor de 1a sociedad demandante,
pues el acto se notificod extemporaneamente”.

Finalmente, en relacién con el silencio administrativo positivo debe precisarse que
si bien éste debe ser declarado de oficio o a solicitud de parte por la
administracion, huelga precisar que si esto no ocurre, ello no impide que pueda
materializarse ante la jurisdiccidn, para desvirtuar la presuncion de legalidad que
obra sobre los actos administrativos, conforme o ha sefalado el H. Consejo de
Estado en sentencia del 23 de junio de 2000, proferida dentro del expediente
10.045, con ponencia del Doctor Delio Goémez Leyva.

No obstante, como quiera que la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado ha
venido sefialando que el ahora medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no es el mecanismo idoneo para declarar el silencio administrativo
positivo'®, esta Sala se abstendra de hacer tal declaracion, lo que no impide que
se proceda a declarar la nulidad de las decisiones gque liquidaron y confirmaron la
liquidacion del impuesto de alumbrado publico por el periodo de octubre de 2013.

Conforme a lo dicho, la presuncion de que se falld favorablemente el recurso
conlleva la nulidad de la Resolucion N° 1891-14 del 07 de julio de 2014, con la
gue el municipio demandado resolvid el recurso de reconsideracion y la No. 989-
13 del 31 de octubre de 2013, mediante la cual se realizé la liquidacion oficial del
impuesto de alumbrado pudblico a carge de Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos, correspondiente al mes de octubre de 2013.

'8 Tal conclusién la ratifica el inciso segundo del articulo 566 ibidem, introducido por la Ley 788 del 2002 y posterior al
momente en que se expidid la Resolucion que resolvid el recurso de reconsideracion, que al reqular fa practica de la
notificacion por correo, sefalé expresamente “La Administracién podrd notificar los actos administratives de que trata el
inciso primero del articulo 565 de este Estatute, a través de cualquier servicio de correo, incluyendo el correo electronico”,
® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Cuarta. Consejero Penente: MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil frece {2013} Radicacién: 76001-23-31-000-
2009-00513-01(19515) y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta. Consejero ponente:
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogotd, D.C., Diecinueve (19} de enero de Dos mil doce {2012) Radicacidn
ndimero: 85001-23-31-00G-2007-00120-01{17578)
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SENTENCIA.-

Finalmente, y atendiendo que conforme a lo probado dentro del proceso, se
configuré el silencio administrativo positivo al transcurrir los 6 meses desde la
fecha de interposicion del recurso de reconsideracion, sin que el mismo hubiese
sido resuelto, en el entendido que conlleva no solo la resolucion del recurso sino
también su notificacién, cargo primero de nulidad esbozado en ia demanda, por
economia procesal se abstendra la Sala de efectuar el analisis de los demas
cargos invocados en la misma. '

iv) De las Costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA, en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se efectta
de acuerdo con las previsiones del Codigo General del Proceso. De tal manera, el
numeral 2 del articulo 365 de dicho texto normativo-preceptia que se condenara
encostas ala parté vencida en el p_roceso,- en este caso a la parte demandada.

Por lo tanto, se condenara al: MUHICIpIO de.San José de Cucuta, al pago de las
expensas, de acuerdo a-la ilqu;damon que se efectue por Secretaria acorde con
o establecido en el numeral 2 del artlculo 365 |b|dem en favor de Cenit
Transporte y Logistsca de Hldrocarburos Iguaimente se condenara al citado ente
territorial, al pago de Ias agenc;[as en derech ). en cuantia correspondlente al cero
punto uno por ciento (0. 1%) del vanr de las pretenSIones negadas, monto que
se fija atendiendo la lnstq_pt:ia._:_y_::_=_con base en el tqp_e maximo dispuesto en el
numeral 3.1.2 del capitulo 11l del Acuérdo 1887 de 2003, modificado por el articulo
1 del Acuerdo 2222 de 2003, emanados de fa Sala Admlmstratlva del Consejo
Superior de la Jud:catura o

En mérito de lo anteriormente eXpﬁésto ‘el Tribunal Admi-nist'?}ativo de Norte de
Santander, admlnlstrando just:ma en nombre de la Repubhca y por autoridad de la
ley, '

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 989 -13 del 31 de
octubre de 2013, por medio de la cual, la Subsecretaria del Despacho Area
Gestion de Rentas e Impuestos de la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta,
liquida oficialmente el impuesto de alumbrado piblico correspondiente al mes de
octubre de 2013 a la Empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de ia Resolucion No 1891-14 del 07 de
julio de 2014, mediante la cual la Subsecretaria del Despacho Area Gestion de
Rentas e Impuestos de la Alcaldia Municipal de San José de Clcuta, admite y

267
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SENTENCIA.-

resuelve el recurso de reconsideracidon interpuesto por la Empresa CENIT
Transporte y Logistica de Hidrocarburos en contra de la Liquidacién Oficial
contenida en la Resolucion 989-13 de 2013.

TERCERO: CONDENESE EN COSTAS a la parte demandada, Municipio de San
José de Cucuta. Por Secretaria EFECTUESE el tramite previsto en el articulo 366
del C.G.P.

CUARTO: DEVUELVASE a la parte actora el valor consignado como gastos
ordinarios del proceso o su remanente, si los hubiere.

QUINTO: Una vez en firme la presente, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE
{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién N° 1 del 31 de marzo de 2016)




RAMA JUDICIAL Eﬁgﬁ, PODER PUBLICO
TREBQV;%& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, primero (1°) de Abrii de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: B400+1-33-33-002-2014-00394-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derechio

Actor: Martin Montafiez Pinzén

Demandado: Nacién — Ministerio de kEducacion — Departamenio

MNorte de Santander

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Coniencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE e/
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
fa parte demandante en confra de la sentencia de fecha nueve (08} de febrero de
dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgado Segmd@ Administrativo Oral de
Chcuta. :

Por secretaria nofff!quese ia adm;s:orz def recurso d@ apefac:an al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefiatado en ef numeral 3 del artfcule 198 del CPACA. Para tal sfecto téngase como
direccion de buzdn efecirénico ias :;}formadas gor k)s sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. . :

Una vez ejecaft}riaf:do el presente prove’fdo "Sngrésesé _e?' axpedieﬁfe af Despacho
para decidir Io gue corresponds. _

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

BERNAL JAUREGUI
ﬁfag ctrado.-




RAMA JUDICIAL DEE, PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséls (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00403-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ruth Graciela Fidrez Mogolion

Demandado: MNacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

De conformidad con el articulo 247 dsi Cédigo de Procedimiento Administralive y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente enlegal forma, ADMITASE &f
recurse de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamaente por la apoderads de
ia parte demandante en confra de la senfencia de facha nueve (09) de febrero de
dos mil dieciséis (2078), g}raferida por ef Juzgada Ssguncfa Admm;sfraz‘sw Cral de
Ciicuta. F

Por secretaria nofxf;qaese fa adm:sfon d@! r@@urso de ape!ac;an al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante-este Tribinal ~ Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto téngase como
direccion de buzbn electronico fas mformadas por !os senores Procuradores
Judiciales Defegados : :

Una vez gjeculoriado el presenfe provesdo mgresese az’ @xped;@ﬂfe al Despacho
para decidir fo que’ corresponda — _

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

%y

P, ] H
Zuokriaria Gensral



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1°) de Abril de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2014-00503-01

Medio de Control; Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor. Mary Esther Velandia Blanco

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Departamenio

MNorte de Santander

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedenté en legal forma, ADMITASE ¢!
recurso de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada de
ia parte dernandante en contra de la sentfencia U& fecha nueve (08) de febrero de
dos mil dieciséis (2{?’? 8), proferida ,{}or ef Juzgaa‘a Segundo Adrministrativo Oral de
Cacuta. B i _

#or secrelaria noi;f;qa&se fa admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe esle’ ?’rsbunai ~ Reparfo, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPAC,Q Para ia! efecio féngase como
direccicn de buzén electrénico fas m;“omaa‘as ,sor ias semres Procuradores
Judiciales Delegados. - :

Una vez sfecutoriado el presenfe provezda mgresese si expedseﬁfe al Despacho
para decidir Io que corresponda. _

- NOTIFIQUESE YCUMPLASE

NRIGUE BERIAL JAUREGUI
Moagisthado.-




