TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José Y
an José de Cucuta, n‘o JUN 2ui6

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00446-01

Actor : Ana Cristina Araque Leon

Demandado : Nacidon — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl.246), y por considerar innecesaria la
celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a cotrer
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
maodificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador 24
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 24 Judicial H para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, e
20 JUK 2010

Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00164-01

Actor : Rafael Antonio Nifio Camargo
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte De
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 198), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, 7 n N 7016
Lo wlhiY LU

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00730-01

Actor : Glennis Edilma Jaimes Garcia

Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (f1.199), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma anies citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el termino de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase fraslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cuacuta, A T
andosedeMueHa 20 JUH 2016

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00299-01

Actor : Zoraya Isabel Delgado Pineda

Demandado  : Nacion - Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (f.189), v por considerar innecesaria la
celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 de! Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, 70 JUN 2016

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00486-01

Actor : Ana Yolanda Salazar Contreras

Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (1.195), y por considerar innecesaria la
celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificéd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Respecto del memorial poder presentado por la apoderada del Ministerio de
Educacion Nacional, doctora Silvia Rosa Jaime Quintero, se reconocera
personeria para actuar a la profesional en derecho, conforme el memorial poder

obrante a folio 189 del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
maodificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenien por escrito sus

alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

3. Recondzcase personeria para actuar a la profesional en derecho doctora Silvia
Rosa Jaime Quintero, como apoderada del Ministerio de Educaciéon Nacional,
conforme el memorial poder obrante dentro del expediente.

ESTADO, rotifico a las

videncla ainterior, @ las 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, R
Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00026-01
Actor : Zoraida Cauca Rico
Demandado  : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede {f1.189), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino  que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial I para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
maodificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial It para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta,
20 JUN 2006

Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00235-01

Actor : Yasmin Lopez Pérez

Demandado : Naciéon — Ministerio de Educaciéon — Municipio San José De
Cucuta

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 251), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

Respecto del memorial poder presentado por la apoderada de la Nacion —
Ministerio De Educacion Nacional, doctora Silvia Rosa Jaime Quintero, se
reconocera personeria para actuar a la profesional en derecho, conforme el
memorial poder obrante a folio 245 al 248 del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

3. Recondzcase personeria para actuar a la profesional en derecho doctora Silvia

Rosa Jaime Quintero como apoderada de la Nacién — Ministerio De Educacion
Nacional, conforme el memorial poder obrante dentro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIVMIENEZ

San José de Cucuta, dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-004-2015-00331-01

Actor: Junta de Accién Comunal Sector La Floresta — Urbanizacion Terraza
de La Floresta

Demandado: Municipio de Los Patios —~ Corporacion Auténoma de la Regidn
Nororiental “CORPONOR” -~ Paisaje Urbano S.A. L CELY Y G. Sanchez
Sociedad en Comandita Simple.

Medio de Control: Proteccidon de los Derechos e Intereses Colectivos

Corresponde al Despacho decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A., y Sociedad
CELY y G. Sanchez Sociedad en Comandita Simple, contra la decision adoptada
en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 19 de abril de 20186, por
el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante la cual, denego la

practica de una prueba documental solicitada.

.- ANTECEDENTES

1.1 De la demanda

En la demanda se solicita que se ordene a las entidades accionadas, (i) aplicar un
plan de accién especifico y cualquier otra medida necesaria para evitar la
vulneracion de los derechos colectivos, en el sector de La Floresta, de conformidad
con la Ley 1523 de 2012; (ii) revocar la Resolucién No. 14-0017, por la cual se
concede una licencia de construccion en la modalidad de obra nueva, expedida por
la Secretaria de Contro! Urbano del Municipio de Los Patios, “en el sentido de hacer
respetar en el proyecto PIEMONTE, los 30 mefros de la ronda de la quebrada
Juana Paula, de conformidad del articulo 3° del Decrefo 1449 de 1977, y limitar la



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00331-01
Actor: JAL Sector La Floresta del Municipio de Los Fatios
Auto

construccion a maximo 91 apartamentos, de conformidad con el Decreto Nacional
229 de 2002, el cual modifica parcialmente el Decreto Nacional 302 de 2000.”

1.2.- La Decision apelada

En la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 19 de abril de 2016, el
Juez Cuartc Administrativo Oral de Cucuta, abrid el proceso de la referencia a

pruebas decretando unas y negando otras.

Entre las pruebas negadas, se encuentran las contenidas en los numerales 1.3.1y
1.3.2 del acta de la audiencia, pedidas por la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje
Urbano S.A. y Sociedad CEL y G. Sanchez Sociedad en Comandita Simple. Contra
dicha negativa el apoderado de la citada sociedad manifestd su inconformidad, por
lo que el A-quo interpretd que su intencidon era la de interponer recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién. El A-quo decidid reponer la decision que
negd la préctica de la prueba a que se refiere el numeral 1.3.1 y se mantuvo en la
negativa de la practica de la prueba contenida en el numeral 1.3.2, razén por la

cual concedid contra la citada decision el recurso de apelacion.

La prueba negada y objeto del recurso de apelacion, consiste en que se oficie a la
Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Clcuta para gque remita con
destino al proceso de la referencia, certificados de libertad y tradicién de los
predios que los miembros de la Junta de Accidn Comunal accionante tienen o

poseen en las Urbanizaciones vecinas.

Respecto de dicha prueba, el A-quo sefiala que la misma resulta inconducente
para absolver el objeto del presente medio de control, el cual solo debe estar
encaminado a garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses

colectivos.

1.3.- El recurso de apelacion

El apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A. y Sociedad
CEL y G. Sanchez Sociedad en Comandita Simple, sostiene que la prueba negada
esta dirigida precisamente a corroborar los problemas juridicos gque se han

planteado, especialmente el relacionado con la viclacidn de los derechos colectivos



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00331-01
Actor: JAL Sector La Floresta del Municipic de Los Patios
Auto

que se estan endilgando tnica y exclusivamente a las empresas que representa,
una responsabilidad que a su modo de ver no existe y que dicha prueba conduce a
dilucidar la participacion que han tenido los mismos accionantes dentro de lo que
ellos mismos estan pidiendo, esto es, que se decrete como vulnerados a sus
representados, y que nadie puede cambiar su propio designio en perjuicio de otro,
es decir que no se puede alegar todo lo que se ha violado con anterioridad para
perjuicio de otro. Asimismo, sefiala que dicha prueba permitiria establecer la
legitimidad que tienen los accionantes dentro de la llamada accién comunal que

ellos han conformado.

1 CONSIDERACIONES

2.1.- El Problema Juridico

Le corresponde al Despacho determinar: ;Si se ajusta a derecho la decision
adoptada por el Juez de primera instancia en el auto proferido en la diligencia de
pacto de cumplimiento celebrada el dia 19 de abril de 2018, que nego el decreto de
una prueba documental pedida por el apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliario
Paisaje Urbano S.A. v Sociedad CEL y G. Sanchez Sociedad en Comandita
Simple, y por lo tanto, la misma debe ser confirmada, o por €l contrario debe ser

revocada?

3. Analisis del caso concreto

En el presente caso se tiene, que la Junta de Accidén Comunal del Sector La
Floresta Urbanizacién Terrazas de La Floresta del Municipio de Los Patios, a
través de apoderado pretende la “revocatoria” de la Resolucion No. 14-0017 de
2014, expedida por la Secretaria de Control Urbano del Municipio de Los Patios,
por medio de la cual se concede una Licencia de Construccion Modalidad Obra
Nueva a la Sociedad L. Cely y G. Sanchez Sociedad en Comandita Simple, al
considerar que con la expedicién de la misma, se vulneran los derechos colectivos
a (i) la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia a

la calidad de vida de los habitantes; (i) la existencia del equilibrio ecoldgico; (iii) el

723



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00331-01
Actor: JAL Sector La Floresta del Municipio de L.os Patios
Auto

goce del espacio publico vy (iv) la seguridad y prevencidn de desastres
técnicamente previsibles, al considerar que el proyecto de vivienda no respetd la
franja de 30 metros o ronda de la quebrada Juana Paula y que existe una densidad
poblacional que supera las 91 unidades de vivienda. Asimismo, sefiald que se
vulnero el debido proceso al no notificarse en debida forma el tramite administrativo

que concluyd con la citada resolucién a los vecinos de la obra.

Entre las pruebas solicitadas por la accionada Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje
Urbano S.A. y la Sociedad L. Cely y G. Sanchez en Comandita Simple, se
encuentra la de oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cucuta
para que remita con destino al presente proceso, los certificados de libertad y
tradicidon de los predios que los miembros de la Junta de Accion Comunal
accionante tienen o poseen en las urbanizaciones vecinas. Como sustento para
solicitar dicha prueba, alega la mala fe de los accionantes que son propietarios de

las urbanizaciones que invaden la ronda del rio.

Por su parte, el A-quo en la decision apelada resuelve negar dicha prueba al
considerar gue la misma resulta inconducente para absolver el objeto del presente
medio de control, el cual solo debe estar encaminado a garantizar la defensa y

proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Contra la citada decisidn el apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliaric Paisaje
Urbano S.A. vy la Sociedad L. Cely y G. Sanchez en Comandita Simple, manifiesta
su inconformidad al considerar basicamente que la citada prueba documental
busca corroborar los problemas juridicos planteados en la audiencia de pacto de
cumplimiento y a dilucidar la participacion que han tenidos los accionantes en el
objeto del presente medio de control. Asimismo, sefiala que la prueba permite
establecer la legitimidad que tienen los accionantes deniro de la llamada accidon

comunal que ellos han conformado.

Vistas las anteriores consideraciones, para este Despacho debe confirmarse la

decision apelada, con fundamento en lo siguiente:

£l articulo 168 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 44 de la Ley 472 de 1998, establece que el juez rechazara, mediante
providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las

inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00331-01
Actor: JAL Sector La Floresta del Municipio de Los Fatios
Auto

Por su parte, la Ley 472 de 1998, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2°
que las acciones populares son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses coleclivos, y que las mismas se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando

fuere posible.

De acuerdo con lo anterior, considera el Despacho tal y como lo advirtié el A-quo
que la prueba pedida por la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A. y la
Sociedad L. Cely y G. Sénchez en Comandita Simple, relacionada con oficiar a la
Oficina de Instrumentos Publicos de Cucuta para que remita con destino al
presente proceso certificados de libertad y tradicion de los predios que los
miembros de la Junta de Accidn comunal accionante tienen o poseen en las
urbanizaciones vecinas, es impertinente e inconducente con las pretensiones vy
hechos de la demanda popular instaurada por la Junta de Accién Comunal Sector
La Floresta del Municipic de Los Patios, pues el objeto de dicha demanda esta
encaminado en demostrar la presunta vulneracion de los derechos colectivos
citados anteriormente, con ocasion de la expedicion de la Resolucién No. 14-0017
de 2014, expedida por la Secretaria de Control Urbano del Municipio de Los Patios,
por medio de la cual se concede una Licencia de Construccion Modalidad Obra
Nueva, y que de encontrase probado mediante sentencia que ponga fin al proceso
que efectivamente existe vulneracion de los derechos colectivos, en nada incide la
supuesta mala fe de la parte accionante que presuntamente es propietaria de
inmuebles ubicados en las urbanizaciones aledanas a la edificacion que se

pretende construir.

Tal y como se advierte de la Ley 472 de 1998, el objeto de la accidén popular es la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, y la misma se ejerce para evitar
el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, y no la de determinar la mala fe de quienes instauran las
mismas por haber incurrido con anterioridad en vulneracion de los derechos

colectivos por otros hechos similares al hoy estudiado.
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'El objeto de la presente accién popular, lo gque busca es obtener la nulidad de la
‘Resolucion No. 14-0017 de 2014, expedida por la Secretaria de Control Urbano del
Municipio de Los Patios, por medio de la cual se concede una Licencia de
Construccion Modalidad Obra Nueva, por presuntamente no contener el proyecto
‘de vivienda que se va a construir la franja de 30 metros o ronda entre la quebrada
“Juana Paula, y por tener una densidad poblacional que supera las 91 unidades de

vivienda.

Por lo tanto, los certificados de libertad vy tradicion solicitados no acreditan si la
licencia de construccién otorgada mediante la Resolucion No. 14-0017 de 2014,
supera la franja de metros o ronda entre 1a edificacién a construir y la quebrada de
Juana Paula, asi como tampoco, si la citada licencia de construccion vulnera el
nimero de unidades permitidas para construir. Aunado a ello, se advierte que la
parte que solicitd la prueba, ni siquiera indicd los nombres y apellidos, ni los
nameros de la cedula de ciudadania de los miembros de la Junta de la Accién
Comunal accionante, para que la Oficina de Instrumentos Publicos de Cucuta

pudiera expedir los citados certificados.

En ese orden de ideas, el Despacho confirmara la decision adoptada por el A-quo
en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 19 de abril de 2016,
mediante la cual neg:'é la practica de la prueba documental solicitada por &l
apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A. y la Sociedad L.
Cely y G. Séanchez en Comandita Simple, relacionada con oficiar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Clcuta para que remita con destino al
presente proceso, certificados de libertad y tradicion de los predios que los
miembros de la Junta de Accion Comunal accionante tienen o poseen en las

urbanizaciones vecinas.

En merito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada por el Juez Cuarto Administrativo
Oral de Cucuta, en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el dia 19 de
abril de 2016, mediante la cual nego la practica de la prueba documental solicitada

por el apoderado de la Sociedad Grupo Inmobiliario Paisaje Urbano S.A. vy la
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Sociedad L. Cely v G. Sanchez en Comandita Simple, conforme a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA [JIMENE
Magistrada

RIBLIMAL ADRMBHSTRATIVO DE
HTE O SARTANDER

COMBYANTIA SECRETARIAL

¥
Por anotackén on KSTADD, ncilfico a las
partes Improvidencia\endarior, a las 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Radicado No.: 54-001-33-33-004-2015-00669-01
Demandante: Patricia del Rosario Péez Lemus
Demandado: Municipio San José de Cacuta

Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (25) de febrero de (2018) proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se rechazo la
demanda, interpuesta por la sefiora Patricia del Rosario Paez Lemus contra el

Municipio San José de Cucuta, por existir caducidad del medio de control.
1. LADEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Patricia del Rosario Paez Lemus, solicita la
nulidad del Oficio 504 del 08 de julio de 2013, por medio del cual el Dr. Julio Alberto
Montejo Torres, Subsecretario de Despacho del Area de Talento Humano de la
Secretaria de Educacion Muhicipal, negd el reconocimiento y pago de la prima de

servicios y la bonificacion por servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, la bonificacion por servicios prestados, la
bonificacion por recreacion y el incremento por antigiiedad, teniendo en cuenta el
fendmeno Juridico de la prescripcion trienal del derecho; i) Que los valores
resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas de
moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el presente

proceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (25) de febrero de (2016), el Juzgado Cuario
Administrativo Oral de Cucuta, rechazd la demanda por existir caducidad de la

misma, con fundamento en lo siguiente:

Arguments, que segln reciente pronunciamiento proferido por esta corporacion,
mediante providencia del 10 de septiembre de 2015, Radicado 2014-01652, se
sentd la posicion sobre la oportunidad de presentar la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, cuando se reclaman las prestaciones de prima de
servicios, bonificacion por servicios prestados, incremento por antigledad vy
bonificacion por recreacion, indicando que, no todo derecho laboral se constituye
en una prestacion periodica, en tanto, muchos de ellos se generan por un tiempo
determinadc y que existe una diferencia entre las prestaciones periddicas vy

aquelias gue se causan por tiempo determinado,

Asi mismo, sefald, que segun la suscrita corporacion en providencia anteriormente
citada, considerd, que los factores reclamados por la parte actora, no se
constituyen en prestaciones periodicas, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles
el caracter de periodica, razon por la cual, estan sujetos al término legal sefalado

en el literal d), numeral 2°, del articulo 164 ibidem.

Indico, que el termino empezd a contabilizarse a partir del dia siguiente a la
notificacion del oficio 504 del 08 de julio de 2013, es decir, del 07 de octubre de

2013, por lo cual, en principio la caducidad operaria el dia 10 de marzo de 2014.

Ahora bien, la solicitud de conciliacion extrajudicial se radicd el dia 07 de octubre
de 2013, v la misma se declard fallida el 03 de diciembre de 2013, por lo tanto, la
parte demandante tenia hasta el 26 de mayo de 2014 para presentar la demanda y
como quiera gue la misma fue presentada el 12 de noviembre de 2015, se advierte

que operd el fenémeno juridico de la caducidad.
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1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en termino el recurso de
apelacion contra el auto de fecha veinticinco (25) de febrero de {2016), mediante el
cual se rechazo la demanda, por existir caducidad de la misma, manifestando lo

siguiente:

Senala que las prestaciones sociales a las que hace alusion el literal ¢) del numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Gnicamente a las pensiones, sino a
todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, los cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un anfo, y que admitir lo contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado publico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
que devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
flugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce gue cuando en la condena proferida por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizadc la reclamacion administrativa, lo que
evidencia es que las primas que se reconoceran, seran las causadas
periédicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas prestaciones que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periodicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) anos con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion  administrativa por parte del empleado publico docente,

independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
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meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, l0s efectos nefastos en el tiempo por causa
de ia prescripcidn, pere hunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo preiende expresar el a-quo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, proferida
el diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), dentro de Radicacion No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacionada con el termino para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefio de una

prestacion periddica.

Igualmente cita apartes de la Seniencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representado {(sic) estéd vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, o que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CPACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es © no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acio que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima

de servicios sl es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica 0 no, era necesario
que el Despacho acudiera al criteric aplicado por el Conseio de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacién, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos
posibilidades de interpretacidn del literal ¢), numeral | del articulo 164 del
C.P.CA.

1. Laregla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
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En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
la vigencia de la relacion laboral existente, unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral

existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este

evento, lo que debiod verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado

a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipdtesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periodica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto Gtil de

la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el

literal b) del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanto de acogerse la primera, la

innovaciéon del articulo 164 resultaria inane, pues en ningun evento operaria la

excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de

periddicas. La aplicacion de la excepcion a la caducidad cuando se demanda un

acto que niega una prestacion periddica no opera mientras el funcionario se

encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo

dispuesto en los articulos 125, 243-1, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ot



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00668-01
Actor: Patricia del Rosario Paez Lemus
Auto

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda vy
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad de! medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidn se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda', lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima vy directa con el principio de seguridad

juridica’, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunico, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

' Cfi. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la foecha de
notificacidn, comunicacidon o publicacion el acto. segin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye. sin mavor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de FEstado,
Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-
00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro,
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Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actes que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreséd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenbmeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios v la bonificacidn por

servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)
(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.
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t) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45 v 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios presiados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonifficacion se reconccera y pagara al emipleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se fendra en cuenta para efectos del reconocimiento v pago de la honificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habijes.”

Prima de servicios

“Articulo 88°.- La prima de servicio. Lgs funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
qguince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefalado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

"Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trafta de aclos administratives que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salanales impide la aplicacion de este heneficic
por cuanto, no se consideran comao prastaciones periodicas. Al respecto, esta
Corporacion’ ha sefialado:

Sila interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera
el significado lingtlistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

¥ Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011). Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rinedn. Expediente NGmere: 230012331000201 100026011,

Subseceidon “A”, sentencia de 3 de septiembre de 2002, No. mterne: 3018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaliera o hijo invalidos), es 10gico, justificable vy razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
fos demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la noima, resultaria que como en el derecho
faboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nufidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de efla se deriven, acto que debio ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentio de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, senalando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por perfodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria, emitiendo para elio un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A."°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado: asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de

servicios, la bonificacién por servicios prestados, la bonificacién por recreacién y el

> Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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incremento por antigliedad, no se constituyen en una prestacion periddica, sino en
factores salariales, puesto que a diferencia de la pensidn, se producen por lapsos
de tiempo determinados, por lo que respecto de esos reconocimientos no puede

hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de gue la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de prestacion pericdica, es declr, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. n ese sentido, los actos
que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones qgue
recongcen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos gue reconocen
prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento economico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periddica. ™

La posibilidad de demandar en cualquier iempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen piestaciones periddicas, comprends no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que tambiéen envuelve
los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente."”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo vy tercero de la demanda -fl.5- se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios, la bonificacion
por servicios prestados, la bonificacion por recreaciéon y el incremento por

antigliedad, sean catalogadas como prestaciones periddicas.

® Consejo de Estado. sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 23000-23-25-000.1999-03916-01 {4926-05).

" Consejo de Estado. sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, Radicacidon ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periodicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
termino de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periédica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que no empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio 504 del 08 de julio de 2013 (fl. 45-45v),
toda vez que no se tiene certeza de la fecha de notificacién del mismo, razén por la
cual se tendra como fecha de inicio de computo del término de caducidad, el dia de
la presentacion de la solicitud de Conciliacién prejudicial, esto es, el 07 de octubre
de 2013 (fls. 46-65) generandose la notificacién del acto administrativo por
conducta concluyente, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacion
prejudicial lo cual ocurrié el 03 de diciembre de 2013 (fls. 46-65), se inicia a partir
del dia siguiente el conteo del término de caducidad, por lo cual, la parte
demandante, tenia hasta el dia 04 de abril de 2014, para presentar la demanda, y
como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que la demanda se presento el
dia 12 de noviembre de dos mil quince (2015) (folio 38), se advierte operd el

fenomeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decision adoptada en la providencia de fecha
veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (20186), proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Clcuta, que rechazé la demanda por caducidad del
medio de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la jurisprudencia que

rigen la materia.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha veinticinco (25) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazo la demanda incoada por la sefiora Patricia
del Rosario Paez Lemus, por intermedio de apoderada, por ias razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 16 de junio de 2016}

IBEL MEL{} ZA JIMERNEZ
Magistlfada

e

e

E. BERNAL JAUREGUI
Mazagistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de junio de dos mil dieciséis (2016)

Radicade No.: 54-001-33-33-004-2015-00649-01
Demandante: Elizabeth Diaz Delgado
Demandado: Municipio San José de Cucuta

Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandante contra el auto del (18) de febrero de {2016) proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se rechazé la
demanda, interpuesta por la sefora Elizabeth Diaz Delgado contra el Municipio

San José de Cucuta, por existir caducidad del medio de control,

1. LADEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Elizabeth Diaz Delgado, solicita la nulidad
del Oficio 504 del 09 de julio de 2013, por medio del cual el Dr. Jerénimo Ayaia
Pefiaranda, Secretario de Despacho del Area de Direccion Educativa de la
Secretaria de Educacion Municipal, negd el reconocimiento y pago de la prima de

servicios y la bonificacién por servicios prestados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la bonificacidn por servicios prestados, teniendo en
cuenta el fendmeno Juridico de la prescripcion trienal del derecho; ii) Que los
valores resultantes de las condenas impuestas, se determinen en sumas liquidas
de moneda legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articule 192 de la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; iii} Que se
condene en costas a la entidad por haber tenido que presentar el presente

pProceso.
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2.- AUTO APELADO

Mediante auto de fecha de (18) de febrero de (2016), el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral de Cucuta, rechazd la demanda por existir caducidad de la

misma, con fundamento en lo siguiente:

Argumento, que segun reciente pronunciamiento proferido por esta corporacion,
mediante providencia de! 10 de sepltiembre de 2015, Radicado 2014-01652, se
sentd la posicion sobre la oportunidad de presentar la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, cuando se reclaman las prestaciones de prima de
servicios, bonificacidon por servicios prestados, incremento por antigliedad y
bonificacion por recreacion, indicando que, no fodo derecho laboral se constituye
en una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por un tiempo
determinado y que existe una diferencia enire las prestaciones periddicas vy

aquellas que se causan por tiempo determinado.

Asi mismo, sefald, que segun la suscrita corporacidn en providencia anteriormente
citada, considerd, que los factores reclamados por la parte actora, no se
constituyen en prestaciones pericdicas, puesto que a diferencia de la pension, se
producen por lapsos de tiempo determinados, por 1o gue respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarseles
el caracter de periddica, razon por la cual, estan sujetos al término legal sefialado

en el literal d), numeral 2°, del articulo 164 ibidem.

Indico, que el termino empezd a contabilizarse a partir del dia siguiente a la
notificacion del oficio con radicado de salida SAC 15395 del 09 de julio de 2013
(sic), es decir, del 15 de octubre de 2013, por lo cual, en principio la caducidad
cperaria el dia 15 de febrero de 2014.

Ahora bien, la solicitud de conciliacion extrajudicial se radico el dia 15 de octubre
de 2013, y la misma se declar¢ fallida el 13 de enero de 2014, por lo tanto, la parte
demandante tenia hasta el 20 de mayo de 2014 para presentar la demanda y como
quiera que la misma fue presentada el 12 de noviembre de 2015, se advierte que

oper6 el fendmeno juridico de la caducidad.
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1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd en término el recurso de
apelacion contra el auto de fecha dieciocho (18) de febrero de (2016), mediante el
cual se rechaz6 la demanda, por existir caducidad de la misma, manifestando lo

siguiente:

Sefiala que las prestaciones sociales a las que hace alusion el literal ¢) del numeral
1 del articule 157 del CPACA, no se refiere Ginicamente a las pensiones, sino a
todas aquellas que reconoce y paga por periodos causados, 10s cuales pueden ser
de un mes, de semestre, de un afo, y que admitir lo contrario como lo da a
entender el A-quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de
manera irregular, pero recibida de buena fe por parte del empleado publico y que
tenga que someterse a una demanda administrativa por cuanto el funcionario
publico no quiere otorgar el consentimiento para su revocatoria, entonces si tendria
que devolver la totalidad del dinero, pues bajo el entendido del A-quo, solo habra
lugar a recuperar las prestaciones periddicas, cuando sean reconocimiento

irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condena proferida por la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero que se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decreto Nacional 3135 de 1968, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado la reclamacién administrativa, 1o que
evidencia es que las primas que se reconoceran, seran las causadas
periddicamente dentro del periodo referido, evidenciandose que se causaron en el
tiempo de manera habitual y uniforme, unas prestaciones que merecen ser

recuperadas por el solicitante, dentro del ambito de la trienalidad que permite la ley.

Continua sefalando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo perioddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) anos con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién  administrativa por parte del empleado pulblico docente,

independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
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meses a la notificacién del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el a-quo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, proferida
el diez (10} de noviembre de dos mil diez (2010}, dentro de Radicacion No. 25000
2325 000 2006 02826 01(2273-07), relacicnada con el término para demandar un
acto que reconoce o niegan la prima técnica por evaluacion de desempefio de una

prestacion periddica.

Ilgualmente cita apartes de la Sentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el 26 de agosto de
2009, Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-07), Actor: JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefiala que su representado (sic) esta vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de la demanda, lo gue verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del C.PACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que niega su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia citada, se puede afirmar gue la prima

de servicios si es una prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periédica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los gue se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenta en este caso. Este analisis arroja dos
posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del articuio 164 del
CP.CA.:

1. Laregla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta Corte.
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En ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una prestacion, es
la vigencia de la relacion laboral existente, Unicamente en el evento de que
se esté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente

esta vinculado con la entidad demandada.

La regla de la vigencia de la relacidon laboral. En este sentido, el criterio
para definir la pericdicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el A-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada vy por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periodica por disponerio asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante, que en aplicacion del principio del efecto util de

la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el

literal b} del parrafo anterior. Lo anterior, por cuanic de acogerse la primera, la

innovacién del articulo 164 resultaria inane, pues en ningun evento operaria la

excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de

periddicas. La aplicacion de la excepcion a la caducidad cuando se demanda un

acto que niega una prestacion periédica no opera mientras el funcionario se

encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-1, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

g7
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2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presenie caso, ha operado el fendmenc de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contrarno, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda vy
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre ofras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidn se configure
entonces como un requisito de incobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evifar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin v en el caso particular de la nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notifics, comunico, publicé o se ejecuid el acto

administrative demandado.

" Cfi “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacion. comunicacion o publicacion el acto, segiin el caso, con la fecha de presentacion
de la demanda. De modo que s1 de esa confrontacion se concluye, sin mavor esfuerzo, que
ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.”™ Consejo de Estado,
Seccion Cuarta. Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-
00288-01¢17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

“ Consejo de Estado, Seccién Segunda. Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
¢) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones
periédicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagr6 en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacidén por

servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)
(...} Son factores de salarfo:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica, CJAT189071998

d) El auxilio de transporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

D

™
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h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigliedad vy la prima de servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de 108
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconccimiento y pago de la bonificacion,
siempre gue no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesidn no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articufo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes _se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en jos primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefalado y en relacidn con lo que se denomina “prestacion
periodica’, el Consejo de Estado en aulo del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se lrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones  periddicas, sin embargo, 1@ naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide ia aplicacion de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Sila interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica fuera
el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

¥ Consejo de Estado, auto del quince 13) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincdn, Expediente Niimero: 230012331000201100026011.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion Segunda -
Subseecion “A”, sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: $018-2001.



Radicado: 54-001-33-33-004-2015-00649-01
Actor: Elizabeth Diaz Delgado
Auto

No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales soin las prestaciones petiodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
offentacién gue brinda aquella. En efecto, el articufo 131,6 ietra b) de! CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uitimas io que da a enlender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobire los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

E£n consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, confados desde ef dia
siquiente al de su noltificacion.”

lguaimente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisaclo que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periotos determinados,
o que implica que el derecho a percibirla se agote al conciuir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cualro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de /o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de

servicios y la bonificacion por servicios prestados, no se constituyen en una

¥ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Locia Ramirez de Paez. Radicacion Namero: 13001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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prestacion periédica, sino en factores salariales, puesto que a diferencia de la
pensidn, se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de
esos reconocimientos no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede

asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de prestacion pericdica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el bensficiario. En ese senfido, los actos
que reconccen prestaciones periddicas, comprende no solo decisicnes que
reconocen prestaciones seciales, sino tambien envuelve los actos gue reconocen
prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando ia periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento economico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacion del desemperio, en determinado porcentaje de la
asignacion basica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que fa periodicidad de la prima
técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunita a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmentle percibe el bensficiario.”.

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
S6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambhién envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneﬁg:iario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda ~fl.5-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios y la
bonificacidn por servicios prestados, sean catalogadas como prestaciones

periddicas.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-23-000.1999-05916-01 (4926-03).

" Consgjo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién namero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 ((0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periédicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad v restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
termino de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotaciéon de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El termino de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, termino que no empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio 504 del 09 de julio de 2013 (fl. 33-33v),
toda vez que no se tiene certeza de la fecha de notificacién del mismo, razén por la
cual se tendra como fecha de inicio de computo del término de caducidad, el dia de
la presentacion de la solicitud de Conciliacion prejudicial, esto es, el 09 de octubre
de 2013% (fls. 43-51) generandose la notificacion del acto administrativo por
conducta concluyente, por lo tanto, una vez declarada fallida la conciliacidon
prejudicial lo cual ocurrid el 13 de enero de 2014 (fls. 43-51), se inicia a partir del
dia siguiente el conteo del término de caducidad, por lo cual, la parte demandante,
tenia hasta el dia 14 de mayo de 2014, para presentar la demanda, y como se
observa con el sello de la Oficina Judicial, que la demanda se presentd el dia 12 de
noviembre de dos mil quince (2015) (folio 26v), se advierte operé el fendmeno de la

caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decision adoptada en la providencia de fecha

dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado

* La Sala advierte que si bien es cierto existe discordancia en la fecha de solicitud de conciliacién prejudicial
en la constancia proferida por ef agente del ministerio pablice, lo cierto es. que si se toma como fecha de dicho
acto el dia 135 de octubre de 2013, tal y como también refiere el susedicho documento, fa diferencia que
existiria entre dicha data v el 09 de octubre del mismo afio, es de tan solo 6 dias, no teniendo la virtualidad de
afectar la caducidad, debido al extenso término que demord la parte demandante en iniciar el medio de contrel
Judicial.

g0
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Cuarto Administrativo Oral de Cdcuta, que rechazé la demanda por caducidad del
medio de control, por encontrarse acorde a la normatividad vy 1a jurisprudencia que

rigen la materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil
dieciseis (20186), proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual se rechazd la demanda incoada por la sefiora Elizabeth
Diaz Delgado, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Esta providencia fue aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 dei 16 de junio de 2016)

MARIBEL MENDOEZA JIMENE
Magistrdda

P

»(:V4 . AL JAUREGUI
Mpagistrado

TRIBUNAL ADMBUSTRATVO DB
MORTE DE SAWTANDER
COHRTANSIA SECRETARIAL
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