RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00624-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Gladys Nifio de Fajardo

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual rhane;*a, se dispondra que vencido el t&rmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00695-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Litia Stella Bonett Manosalva

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias. sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

75
EBGARTAR BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2013-00735-01 :

Demandante: Ibeth Mercedes Sanchez Garcia '
Nacién — Ministerio de Educaciéon — Departamento

Demandado: Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 11 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la
entidad demandada por el término comin de tres (03) dias, para los efectos alli
contemplados. b PR

GAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI
©/ Wagstrado.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuacuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-003-2013-00739-01
Demandante: Jackeline Blanco Mise
Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento
Demandado: Norte de Santander
Medio de confrol: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 11 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Cdodigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dlcha solicitud a la
entidad demandada por el 1termmo comun de tres (03) dlas para los efectos alli
contemplados. : e N el : b




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00765-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Yajalra Amparo Santafé Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

El Despacho se abstendra de pronunciarse sobre la renuncia de poder presentada
por fa Doctora Sonia Guzman Mufoz, como apoderada de Ministerio de Educacion,
por cuanto el poder a ella olorgado se encuentra revocado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magisfrado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Josée de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00774-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Hernan Sepulveda Figueroa

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion ~ Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para gue las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial ll para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

El Despacho se abstendra de pronunciarse sobre la renuncia de poder presentada
por la Doctora Sonia Guzman Mufoz, como apoderada de Ministerio de Educacion,
por cuanto el poder a ella otorgado se encuentra revocado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERNAL JAUREGU!
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil diecisels (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54401-33-33-002-2013-00790-01

Medio de Conlrok Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor Rosalba BEscalante Salazar

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de

Frestaciones Sociales del Magisterio Municipio de
San José de Cdcuta

Visto el informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria ia
celebracion de ia audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las parles presenien por
escrito sus slegatos.

e igual manera, se dispondra gue vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta &l traglado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f ERNAL JAUREGU T
‘ agistrado.-




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-001-2013-00803-01

Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Cristo Humberto Vega Chinchilla

Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta

Visto el informe secrelarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
_ Magistrado ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cicuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-518-33-33-003-2014-00004-01

Demandante: Maria Yolanda Correa de Villamizar

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento.del Derecho

Decide la Sala sobre la solicitud planteada por los apoderados de la parte
demandante, mediante memdﬁal en el que seﬁ'é'lar_i desistir de las pretensiones de
la demanda en forma cqndicionada,’"aﬁ iefzecfé's’:de__ dhe no se imponga condena en
costas, con fundamento en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del

Proceso.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el pasado diecinueve (19) de abril del 2016, el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta dicté sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda. -

Que la parte demandante dentro del término para el efecto, interpuso recurso de
apelacion, contra la referida providencia, no obstante en tramite del mismo, la
parte actora presenta memorial en el sefiala desistir de las pretensiones

formuladas.

En virtud de lo anterior, mediante proveido adiado veintisiete (27) de julio de 2016,
se corrid traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones al
demandado, por el término de tres (3) dias, conforme lo dispone la norma antes

citada, guardando silencio durante el citado traslado.

Por lo que procede la Sala a resolver previas las siguientes,

2’9 L=



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
Actor: Nelly Rosario Leal de la Pefia
Auto

il. CONSIDERACIONES

En atencion a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta
jurisdiceion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“ _ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aqguella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuarg respecto de las pretensiones vy
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucién o liguidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a
la persona que [o hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de ia reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualguiera gue fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido, No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el
caso confrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada vy no esten
vigenies medidas cautelares.

4, Cuando el demandado ne se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
Actor: Nelly Rosario Leal de ia Pena

Auto

demandado por tres (3} dias y, en caso de oposicion, el juez se ahstendra de
aceptar el desistimiento asi selicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1.

Revisado el expediente obra poder en el que se oforga la facultad expresa

de desistir.

Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que ios demandados no- se opusieron, toda vez que.guardaron silencio

durante el término concedido,

Que cuando se presenta ante el superlor e! desistimiento por haberse
interpuesto por el demandante apefaclon de Ia sentenma se entendera que
comprende el del recurso, constltuyendo asi Ia ftrmeza de la providencia

materia del mlsmo respecto de qunen lo hace.

Para la docfrina nacional, se entiende por---dééisﬁ-fniento la manifestacioén de
la parte de separarse del medio-de 'cont':rolo_inftentado, de la oposicion que ha
formulado, del incidente que ha 'proniovido o del recurso que haya

interpuesto.”

En mérito de lo expuesto el Trlbunal Admm[stratlvo de Norte de Santander, en
Sala de Decisién Oral N°2, SR

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en la parte motiva y en

consecuencia se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

* LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo |,
Parte General, Novena Edicidn, Paginas 1007 a 1015.

s



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
Actor: Nelly Rosario Leal de la Pefia

Auto

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente

al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretarigigs de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y Cﬁ WLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Degi n Oral N° 2 del 18 de agosto de
2016)

HERNANDO AYALAKF
Magi

BFRNAL JAUREGUI
Mdagistrado

ICHA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00055-01
Demandante: Ayda Villamizar Sierra
Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y ReStablecim_iento del D.e.re.c.hb

Decide la Sala sobre la solicitud planteada *;':ior los apode’:rados de la parte
demandante, mediante memorial en el que senalan deS|st1r de las pretensiones de
la demanda en forma condw:onada a efectos de que no se imponga condena en
costas, con fundamento en el numeral 4° de! art!cuio 316 del Codigo General del

Proceso.

. I ANTECEDENTES -

Se tiene que el pasado treinta y ijho (3’41)'“ de julio del 2015, éi Juzgado Primero
Administrativo Oral del: Circuito Judicial de’ F’amp!ona dicté sentenc:a de primera

instancia negando las: pretensmnes de Ia demanda

Que la parte demandante dentro del término para el efecto, interpuso recurso de
apelacion, contra la referida providencia, no obstante en tramite del mismo, la
parte actora presenta memorial en el sefiala desistir de las pretensiones

formuladas.

En virtud de lo anterior, mediante proveido adiado veintisiete (27) de julio de 2016,
se corrid traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones al
demandado, por el término de tres (3) dias, conforme lo dispone la norma antes

citada, guardando silencio durante el citado traslado.

Por lo gue procede la Sala a resolver previas las siguientes,

T



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00055-01
Actor: Ayda Villamizar Sierra
Auto

ll. CONSIDERACIONES

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta

jurisdiccion por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

« _ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI demandante
podra desistir de las pretensiones mienfras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante ef superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuarad respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucién o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promuava
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a
la persona gue lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el
caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desisti6, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos: '

1. Cuando las partes asl lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud dei demandante se correra traslado al



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00055-01
Actor: Ayda Villamizar Sierra

Auto

demandado por tres (3) dias v, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” {(Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

1.

Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa

de desistir.

Que el presente tramite se dictd seniencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que los demandados no se -opusieron, toda vez que guardaron silencio

durante el término concedido.

Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la'sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia

materia del mismo, respecto de quien lo hace.

Para la doctrina nacional, se entie’hde por d’ésistimiento la manifestaciéon de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicién que ha
formulado, del incidente que ha -promovido o del recurso que haya

interpuesto.’

En mérito de lo expuesto, el .Trib'unéi Administrativo de Norte de Santander, en

Sala

de Decision Oral N°2,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en la parte motiva y en

consecuencia se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

' LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo |,
Parte Generat, Novena Edicion, Paginas 1007 a 1015,

2G0



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00055-01
Actor: Ayda Villamizar Sierra
Auto

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente

al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CHMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Diecisiete (17) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:

Medio de Control:

Actor:
Demandado:

54001-33-33-001-2014-00085-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Maria Eugenia Mateus Camacho

Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San
José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por

escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que flenen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

“~ EDGAR/ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Magistrado.- /m&:_
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00180-01
Demandante: Elvia Jasmine Ledn
Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Clcuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de [as pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de ia parte actora en escrito visto a
folio 11 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Codigo General del_Proceso, CORRASE TRASLADO de .dicha solicitud a la
entidad demandada por el término c;omun de tres (03) dias, para los efectos alli

contemplados.

.NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) agistrad Q-

paries ia g“'- i

hoy__ 1} g
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-006-2014-00185-01

Demandante: Martha Cecilia Gomez Barajas

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
Demandado: San José de Cucuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 10 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Codigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dlcha solicitud a la
entidad demandada por el termmo ‘Gomun de tres (03) dias, para los efectos alli
contemplados. i :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Nulidad y restablecimiento del Derecho
Rad. N° 54-001-23-33-000-2014-00185-01
Accionante: Juan indalecio Celis Rincén
Accionado: Nacién — Rama Judicial

Visto el escrito que antecede, teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo 017 del
16 de agosto del afio. en curso se aceptd la renuncia presentada por el doctor
EDUARDO GABRIEL OSORIO SANCHEZ a la designacién que ostentaba como
conjuez de la Corporacién, resulta: necesario en aras de evitar una dilatacion
innecesaria del presente proceso efectuar sin mayor demora el correspondiente
tramite. :

Asi las cosas, como quiera que el doctor EDUARDO GABRIEL OSORIO SANCHEZ
ejercia como conjuez ponente.dentro del presente proceso y dicho nombramiento
se efectud teniendo en cuenta la lista de.conjueces existente en el respectivo
Tribunal, resulta imperioso efectuar nuevamente el sorteo de conjuez a efectos de
compietar a tres (3) integrantes la Sala de Demsmn efectuado lo anterior, se
efectuara la des&gnac&on de! ponente ' ;

En virtud de lo antenor se FIJA el dia \ I EiS. (26) DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) A LAS 10:00 A M. para qiié’se lieve a cabo el sorteo de conjuez
y se designe al ponente. ‘L

NOTIFIQUESE Y CUMP

T

DGAB/IENR!QUE ERNAL JAUREGU!

Presidente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

FExpediente: 54-001-33-33-002-2014-00221-01
Demandante: Uriel Gomez Septilveda
Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 15 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Codigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la
entidad demandada por el término comun de tres (03) dias, para los efectos alli

contemplados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE __
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DGAR ENKIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00225-01 \
Demandante: Gustavo Rojas Garavito

Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cucuta
Medio de control: Nulidad y restablecimigp}gdel derec_hg |

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 24 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la
entidad demandada por el término comdn de tres (03) dias, para los efectos alli
contemplados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et e
i

/

o

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrafio.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

54-001-33-33-002-2014-00271-01

Expediente:
Demandante: Delia Velandia Caicedo
Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio San
Demandado: José de Cucuta
| Medio de control: | Nulidad y restablecimiento del derecho |

Teniendo en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones
de la demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a
folio 11 del expediente, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Cédigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la
entidad demandada por el término comun de tres (03) dias, para los efectos alli

contemplados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clicuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-518-33-33-003-2014-00284-01
Demandante: Liliana Parada Granados
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte

de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide la Sala sobre la solicitud plaﬁteada por los apoderados -,“'de la parte
demandante, mediante memorial en el que seﬁal.ah_ desistir de las prefensiones de
la demanda en forma condicionada, 'é‘.éfecfcé' de qﬂé no se imponga condena en
costas, con fundamento en el numeral _4°_ del articul6 ':-316 del Cédigo General del

Proceso.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el pasado diecinueve (19) de a'b'ril'del 20186, el Juzgado Tercero
Administrativo Ora!l de Cucuta dictdé sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que la parte demandante dentro del término para el efecto, interpuso recurso de
apelacion, conira la referida providencia, no obstante en tramite del mismo, la
parte actora presenta memorial en el sefiala desistir de las pretensiones

formutadas.

En virtud de lo anterior, mediante proveido adiado veintisiete (27) de julio de 2016,
se corrio traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones al
demandado, por el término de tres (3) dias, conforme lo dispone la norma antes

citada, guardando silencio durante el citado traslado.

Por lo que procede la Sala a resolver previas las siguientes,
Il. CONSIDERACIONES



Radicado: 54-518-33-33-003-2014-00284-01
Actor: Liliana Parada Granados
Auto

En atencién a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Codigo General del Proceso aplicables en esta

jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., los cuales rezan:

“..ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o casacion, se entendera gue
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisién de bienes comunes, de
disolucion o liquidacién de sociedades conyugales o patrimoniales, civiies o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo perjudica a
la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E! desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de la reconvencién, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas acios procesales gue hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecte de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el
caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4, Cuando ¢l demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de



s

Radicado: 54-518-33-33-003-2014-00284-01
Actor: Liliana Parada Granados

Auto

aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas dei Despacho)

Al respecto se tiene que:

1. Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa

de desistir.

Que el presente tramite se dictd sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que los demandados no se opusieron, toda vez que guardaron silencio

durante el término concedido.

Que cuando se presenta anie el supenor el desistimiento por haberse
interpuesto por el demandante apelacnon de Ia senten01a se entendera que
comprende el del recurso, constltuyendo asi la farmeza de la providencia

materia del mismo, respecto de quzen Eo hace

Para la doctrina namonal se entlende por desnst:mlento Ia manifestacion de
la parte de separarse . del medio de control :ntentado de Ia oposicion que ha
formulado, de! znc;dente que ha promov;do 0 del recurso gue haya

1nterpuesto.

En mérito de lo expuesto el Tnbunal Adm:mstratlvo de’ Norte de Santander, en
Sala de Decision Oral Ne2, :

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién

interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en la parte motiva y en

consecuencia se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

T LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomeo |,
Parie General, Novena Edicion, Paginas 1007 a 1015.
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Auto

TERCERO: Una vez ejecutoriada [a presente providencia, remitase el expediente

al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y GOMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de PEcision Oral N° 2 del 18 de agosto de

E. BERNAL JAUREGUI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01

Demandante: Nelly Rosario Leal de la Peiia

Demandado: Nacion -~ Ministerio de Educacién - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento

Norte de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide la Sala sobre la solicitud planteada por los apoderados de la parte
demandante, mediante memorial en el que sefialan desistir de las pretensiones de
la demanda en forma condicionada, a efectos de que no se imponga condena en
costas, con fundamento en el numeral 4° del articulo 316 del Codigo General del

Proceso.

I. ANTECEDENTES

Se tiene que el pasado once (11) de diciembre del 2015, el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona dicté sentencia de primera

instancia negando las pretensiones de la demanda.

Que la parte demandante dentro del término para el efecto, interpuso recurso de
apelacion, contra la referida providencia, no obstante en tramite del mismo, la
parte actora presenta memorial en el sefiala desistir de las pretensiones

formuladas.

En virtud de lo anterior, mediante proveido adiado veintisiete (27) de julio de 2016,
se corrid traslado de la solicitud de desistimiento de las pretensiones al
demandado, por el término de tres (3) dias, conforme lo dispone la norma antes

citada, guardando silencio durante el citado traslado.

Por lo que procede la Sala a resolver previas las siguientes,

254



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
Actor: Nelly Rosario Leal de la Pefia
Auto

Il. CONSIDERACIONES

En atencidn a la solicitud de desistimiento de las pretensiones, se hace necesario
citar los articulos 314 y 316 del Cédigo General del Proceso aplicables en esta

jurisdiccién por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A,, los cuales rezan:

“..ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos
de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de
alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y
personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidn de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se promueva
posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a
la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el desistimiento
debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo...

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes
podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los
demas actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, 0 ante el secretario de este en el
caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo
que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asl lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén
vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al



Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
Actor: Nelly Rosario Leal de la Pefa
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demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas...” (Negrillas del Despacho)

Al respecto se tiene que:

Revisado el expediente obra poder en el que se otorga la facultad expresa

de desistir.

Que el presente tramite se dicté sentencia de primera instancia negando las

pretensiones de la demanda.

Que los demandados no se opusieron, toda vez que guardaron silencio

durante el término concedido.

Que cuando se presenta ante el superior el desistimiento por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia, se entendera que
comprende el del recurso, constituyendo asi la firmeza de la providencia

materia del mismo, respecto de quien lo hace.

Para la doctrina nacional, se entiende por desistimiento la manifestacion de
la parte de separarse del medio de control intentado, de la oposicién que ha
formulado, del incidente que ha promovido o del recurso que haya

interpuesto.’

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en

Sala de Decisién Oral N°2,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante, conforme a lo dicho en la parte motiva y en

consecuencia se deja en firme la providencia materia del mismo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

" LOPEZ BLANCO HERNAN FABIO, Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano, Tomo |,
Parte General, Novena Edicién, Paginas 1007 a 1015.




Radicado: 54-518-33-33-001-2014-00430-01
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el expediente

O

al Juzgado de origen, previas las anotaciones secrgtariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUES / CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala gie Decision Oral N° 2 del 18 de agosto de

HERNANDO#

E. BERNAL JAUREGUI
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cuicuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016}

Radicacion nimero: 54-001-33-33-004-2014-00745-01

Demandante: José Fernando Vera Romero

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvié declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion numero: 54-001-33-33-006-2014-00763-01

Demandante: Sara Edith Villamizar

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvid declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clicuta, discisiete (17) de agosto de dos mil dieciséls (2018)

Radicacién niimero: 54.001-33-33-008-2014-00786-01

Demandants: Lina Anyul Tarazona Navarro

Demandados: MNacion ~ Ministeric de Educacion - Depariamenio Norle
de Santander

Wdedio de control: Nulidad y Restablecimiento del Deraecho

Medio de Control de Nulidad v Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimisnio
Administrative v de lo Contenciose Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el époderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Sépfimo Administrative Mixte de Cdcuta, toda vez que &l

mencionado despacho resolvio declarar ja nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admision de! recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefizlado en el numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para tal efecto téngase

como direccién de buzdn elecironico las informadas por los seflores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveldo intégrese el presente expediente &l

Despacho para decidir lo que corresponda,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cducuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién numero: 54-001-33-33-006-2014-00826-01

Demandante: Nora Omaira Tarazona

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Clcuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvid declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido int/égrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion ntimero: 54-001-33-33-006-2014-00830-01

Demandante: Marco Antonio Quintero Rojas

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvid declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese @l presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cacuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion nimero: 54-001-33-33-005-2014-00854-01

Demandante: Luz Yaneth Cristancho Machado

Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvié declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téengase

como direccién de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Clcuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

54-001-33-33-004-2014-00859-01

Carmen Yolanda Vera Vera
Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte

Radicacion niimero:
Demandante:
Demandados:

de Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado del Departamento Norte de Santander
contra la sentencia de fecha doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto de Cucuta, toda vez que el

mencionado despacho resolvio declarar la nulidad parcial de los actos acusados.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase

como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido intégrgse el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis
(2016)

Radicado No: 54-001-33-33-002-2014-01580-01

Accionante: Martha Patricia Rodriguez Barén

Demandado: Naciéon — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta.

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento Del Derecho

No aceptando el impedimento propuesto por el suscrito conforme al auto anterior
de fecha primero (1) de agosto de 2016 visto a folio 161 del expediente y teniendo
en cuenta la solicitud de desistimiento condicionado de las pretensiones de la
demanda, formulado por el apoderado de la parte actora en escrito visto a folio
156 del expediente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 316 numeral 4° del
Codigo General del Proceso, CORRASE TRASLADO de dicha solicitud a la
entidad demandada por el término comun de tres (03) dias, para los efectos alli

contemplados.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cdeuts, dieciocho {18) de agosto de dos mil dieciséis {2018}

Radicado No.: 54-001-33-33-005-2015-00563-01
Demandanie: Sabrina Lisset Herndndez Gambosg
Demandado: Municipio S8an José de Cilicuta

Medio de Controll  KNulidad y restablecimienio del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso dé apelacion interpuesto por la apoderada
de la parte demandanie contra el auto del doce (12} de abril de dos mil diecisais
(2016) proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Cral de Ct}cuta, mediants el
cual se rechazé la demanda, en cuanto se refiere a la reclamacion de la prima de
servicics v la boniﬁcacién por servicios prestados, én'iés;puesta por la sefiora Sabrina
Lisset Hernandez Gamboa contra @E.Eﬁﬁudicip'i_{} San José de Cucuia, por existir

caducidad del medio de control.
1. LA DEMANDA

Mediante apoderada y en ejercicio del metﬁio de control de Nulidad y restablacimiento
del derecho, la sefiora Sabrina Lisset Hernéndez Gambosz, solicita la nulidad del
Oficio 504 de 8 de julio de 2013, por medio del cual el Subsecretario de Despacho
Area Talento Humano de la Secretaria de Educacién Municipal, negé el
reconocimiento y pago de la prima de Sewm%os. y la bomﬂca{:één DpOr Servicios

prestados.

A titulo de resiablecimiento del derecho solicitd: ) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios y la bonificacion por servicios prestados, teniende en
cuenta el fendomeno Juridice de la prescripeidn trienal del derecho; i} Que los valores
resultantes de las condenas impuestias, se determinen en sumas liguidas de moneda
legal Colombiana otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del
18 de enero de 2011, para su cumplimiento y pago; i} Que se condene en costas a

la entidad por haber tenido que presentar ef presenie proceso.



Radicado: 54-001-33-33-005-2015-00583-01
Actor: Sabrina Lisset Hemandez Gamboa
Auto

2.~ AUTO APELADRO

Mediante auto de fecha de doce {(12) de abril de dos mil dieciséis (20186), el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Cilcuta, rechazé ia demanda, en cuanto a se refiere a
la reclamacion de la prima de servicios, por existir caducidad de ia misma, con

fundamenic en lo siguiente:

Argumentd, que con base en o establecido en el numeral 2° literal d) del articuio 164
del C.PACA cuando se pretenda la nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, esta debera presentarse dentro de los cuatro (4) meses contados a pariir
dai dia siguiente de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segln el caso, salvo las excepcicnes establecidas en otras

disposiciones legales.

Arguyd gue acogiendo el criterio expuesto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Norte de Santander ha de precisarse lo establecido en el articuio 164, numeral
1°, literal ¢), de la ley 1437 de 2011, of cual sefiala que podrén demandarse en
cualguier tiempo los acios que reconozcan o nisguen lotal o parcialmente
prestaciones periadicas, ioda vez gue la prima de servicios se ocasiona en un lapso
determinado y por tal motivo no podréa hablarse de habitualidad, siendo esta la razdn

por la que no podria olorgarsele fa condicion de prestacion periodica.

Respecto al caso concreto sefiala que el término que empez a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacidn del Oficio sin numero de 8 de julio de 2013, el cual
fue notificado el dia 1 de agosto de 2013, tenia hasta el 2 de diciembre de 2013 para
instaurar el presnete. Sin embargo, como guiera que el b de noviembre del 2013, es
decir faltando 27 para vencer el i&mmino de caducidad, se presentd solicitud de
conciliacidn ante ia Procuraduria 98 Judicial | Administrativa, el término de caducidad
se suspendi® hasta el dia 30 de enero de 2014, fecha en la cual se celebrd la
diligencia de conciliacidon exirajudicial. En consecuencia tenia la demandante hasta
el dia 27 de febrero de 2014 para presentar la demanda, y vencido los términos esta
se instaurd el 15 de octubre de 2015, se advierte que operd el fendmeno de o
caducidad.

v

1.3 EL RECURSO DE APELACION



Radicado: 54-001-33-33-G05-2015-00563-01
Actor: Sabrina Lisset Hemandez Gamboa
Autto

La apoderada de la demandante interpuso vy sustentd en término el recurso de
apelacion conira el auto de fecha doce {12} de abril de (2016), mediante &l cual se
rechazd ja demanda, en cuanto a se refiere a la reclamacion de la prima de servicios,

por existir caducidad de la misma.

Senala que las prestaciones sociales a las que hace alusién ef literal ¢) del numeral
1 del articulo 157 del CPACA, no se refiere Gnicamente a las pensicnes, sinc a todas
aguellas que reconoce v paga por pericdos causados, los cuales pueden ser de un
mes, de semastre, de un aflo, v que admilir lo contrario como lo da a entender el A-
quo, significa que una prima técnica reconocida a un funcionario de manera irregular,
pero recibida de buena fe por parie del empleado piblico v que tenga que someterse
a una demanda administrativa por cuante el funcionario piblico no quiere oforgar el
consentimiento bara su revocatoria, entonces si tendria que devolver la tolalidad del
dinero, pues bajo el eniend’éao del A-quo, solo habra lugar a recuperar las

prestacionas periddicas, cuando sean reconocimiento irregular de pensiones (sic).

Aduce que cuando en la condenaﬁpro‘fé'rid'a por la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, se establece que prescriben las sumas de dinero gue se hayan
causado con anterioridad a la trienalidad establecida para los procesos laborales
conforme al Decrete Nacional 3135 de 1988, contado desde el momento en que el
particular demuestra haber realizado ia reclamacion administrativa, o que evidencia
&s que las primas que se reconoceran, seran las causadas periddicamente dentro
del periodo referido, evidenciandose que se causaron en el tiempo de manera
habitual y uniforme, unas presiaciones que merecen ser recuperadas por el

solicitante, dentro del ambiio de la trienalidad gue permite la lev.

Continua sefalando la apoderada de la parte aclora que al revisar el caso en
concreto, esto es Ia prima de servicios gue fue negada en el acte adminisirativo
demandado, y gue analizado el contenido de lo que podria liegar a ser la sentencia
y en donde posiblementie se ordenaria el pago de sumas de dinero, que siendo
periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condeng, comprendera tres (3) afics
con anterioridad al momento de haber radicado la reclamacidén administrativa por
parte del empleado plblico docente, independientemente que la demanda se
interponga o no dentro de los meses (4) meses a la notificacion del acto
administrativo, fo que nuevamente demuestira que se trata de sumas periddicas que
se causaron en el franscurso del tiempo, gque hicieron en la gran mayoria de casos,

GO



Radicado: 54-001-33-33-0058-2015-00563-01
Actor: Sabiinag Lissel Hernéndez Gamboa
Byuto

fos efectos nefastos en el tlempo por causa de la prescripcin, pero nunca por que
hubiesen dejado de ser pagos gue deblan efectuarse su pagos periédicos en el

tiempo, como o pretende expresar el a-guo.

Cita apartes de la Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda - Subseccion
“A" Consejero ponente Gustavo Eduarde Goémez Aranguren, proferida el diez (10}
de noviembre de dos mil diez (2010}, denirc de Radicacion No. 25006 2325 000
2006 02826 01(2273-07), relacionada con el {&érminoc para demandar un acto que
reconoce o niegan ia prima técnica por evaluacion de desempefio de una prestacion

periodica.

Igualmente cita apartes de la Bentencia proferida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, el 26 de agosto de 2008,
Radicacién numero:  25000-23-25-000-2008-00801-01(1136-07), Actor:  JOSE
VICENTE ORTIZ ARIZA.

Sefala que su representada (sic) estd vinculado a la entidad demandada, al
momento de la presentacion de Iz demanda, o que verifica la periodicidad con que

se esta recibiendo el emolumento.

Agrega igualmente que en aplicacidn al articule 164 del C.P.A.C.A., le correspondia
al despacho definir si la prima de servicios solicitada, s ¢ ne una prestacion
periddica v por lo tanto, si la demanda del aclo que niega su reconocimienio, no
estd sujeta al término de caducidad, considerando en primer lugar que en aplicacion
de la jurisprudencia citada, se puede afirmar que la prima de servicios si es una

prestacion.

Considera en segundo lugar, que para definir si es periddica o no, era necesario
que el Despacho acudiera al criterio aplicado por el Consejo de Estado en los
eventos en los que se demandaba el acto que reconoce la prestacion, para definir
si este puede tenerse en cuenia en este caso. Este analisis arroja dos posibilidades

de interpretacion del literal ¢}, numeral | dal articulo 184 dei C.P.C A

1. La regla de la vigencia del pagoe de la prestacion definida por ia alta Corte.
£n ese sentido, el criterio para definir la periodicidad de una presiacion, es ia
vigencia de la relacion laboral existente, Gnicamente en ¢l evenio de que se

asté percibiendo por el actor, como aparece probado en el expediente esta



Radicado: 54-001-33-33-005-2015-00563-01
Actor: Sabring Lissst Heméandez Gambosa
Aulo

vincuiado con la entidad demandada.

2. Laregla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criteric para
definir la pericdicidad de una prestacion es la relacidn laboral existente,
independientemente de que se esté 0 no percibiendo. En este evento, lo gue
debié verificar el A-quo es si el aclor se encuenira vinculado a la entidad
demandada y por lo tanto, de accederse a Ias pretensiones de su demanda,
la prestacidn reconocida le seria pagada de manera periédica. La hipdlesis
parte del supuesto de gque se trala de emolumentos que habitualmente
percibira el beneficiario v cuya remuneracion se pagara de manera periddica
por disponeric asi {a ley, es la razdn principal por la que presentamos esia

inconformidad con la decision adoptada por el despacho de origen.

For fo tanto conc%de el apelante, que en aplicacion del princégﬁ_?o del efecto Gtil de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion alo péénteada en el literal
b) del parrafo anterior. Lo s’r@?‘:'erior, por cuanto de fac‘cée’rse la pri?ﬂera, la innovacién
del arficulo 164 resultaria inane, pues en ningéj'n evento operai"ia ia excepcidn de
caducidad cuando se . demanden actos que niegan ‘el reconocimiento de
prestaciones, que'_ por .Eo tanto no tendrian nunca el cardcter de peritdicas. La
aplicacion de la excepcidn a la caducidad cuando se 'demanciai un acto gque niega
una prestacidn peﬁédica' hQ opera mientras e funcionario se encuentre vinculado

con la entidad demandada como al efeclo ocurre en 'éé presente asunto.
.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-1, v 153 del Codige de Procedimienio

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto 2 resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operade el fendémeno de a
caducidad en el Medio de Confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o por

el contraric, se debe admitir la demanda.

2.3~ LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.



Radicado: 54-001-33-353-005-2015-005683-01
Actor: Sabrina Lisset Mermandsz Gamboea
Auto

£l numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere operado ia

caducidad del medio de conirol.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accion se configure
entoncas come un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir sobre
ia admisibilidad de una demanda, lo cual conlleva a evitar un juicic sobre situaciones
juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del iempo y del actuar indiferente

del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de atender
jos términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico, pues su
finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos, sino que, al
tener una relacién Intima vy directa con el principio de seguridad juridica?, busca la

preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado inferponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin v en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publicéd o se ejecuit el acto

administrative demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 v literal ¢}
del articulo 184 del CPACA., sefiala que en cualquier iempo cuando se dirija contra
actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas, por su
parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresd que las demandas donde
se pretenda la nulidad v el restablecimiento del derecho deberdn presentarse dentro
de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir del dia siguiente a la
comunicacién, notificacion, ejecucidn o publicacion del aclo administrativo
demandado, segln el caso, so pena gue de no hacerlo, opere la caducidad del medic

de controd.

* Cfr. “El examen prefiminar debe hacerse 2 partir de l2 confrontacion de la fecha de notificacion,
comunicacion ¢ publicacién el acto, segun el casc, con la fecha de presentacion de la demanda. De
modo gue si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha operado la caducidad
habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo de Estado, Seccitn Cuarta, Sentencia def 18
de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-01{17793}, Conssjero Ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 8871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres
Toro.
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La caducidad representa el limite dentro del cual ef ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud nagligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue guien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de ia

caducidad.
2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SCLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1878 consagro en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacidn por
servicios prestados, los siguientes {érminos:

“prticulo 42°.- De ofros factores de salario. '{. ) L

{...) Son factores de salario;

a} Los incrementos por anti guedad a que se re‘? ieran ios articulos 49 y 87 de esie
Decreto. : :

b} Los gastos de represanﬁac

c) La prima teonaca Mer Oficio No -2- 9465!29 04. 98 Umdad de Estudios vy
Conceplos. Prima Téacnica. CJA18801088

dj El auxilio de transporie.

&) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servigio.

g) La boniﬁcaéién.pof serv.icio;é prestédés. T

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asimismo, en los articulos 45 v 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion por

servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de servicios, asi

Bonificacion por servicios prestados

“Articuio 45°.- De la bonificacidén por servicios prestados. {(...)

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

ae
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Sin embargo, cuando un funcionaric pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primere s¢
tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento v pagoe de la bonificacion,
siempre que no haya solucidn de continuidad en el servicio,

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de senvicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica &l
nrasents Decrelo tendran derecho a una primsa de servicic anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afie.”

Partiendo de lo sefslado y en relacidn con lo que se denomina “prestacion
periddica’, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de sepliembre de dos il
once (2011)? hizo claridad, respecto de la interpretacion gue debe darse a la luz de

ia norma al concepto de prestacién periddica, asl

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestacionss  periodicas, sin embarge, Ja naturaleza juridica de las
homologacicnes y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este beneficio
por cuanto, no se consideran como prestacionss periédicas. Al respecto, esta
Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre 1o que debe entenderse por prestacion periddica fuera
s} significade linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razén.

No obstante, tal método, cuando 1a ley se encarga ds poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz v debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efacto, el articulo 131,56 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones periddicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° dei articulo 136
ibidem, pues la norma en Ultimas lo gue da a entender es que tratdndose de
derechos que existen durante la vida de! titular v después respecto de los
beneficiarios Hlamados a sustituirse también en forma vitalicia (conyuge,
compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que an cualquier
Hempo pusdan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los demas
derechos [aborales que no son vitalicios v por consiguiente la definicidn de las
confroversias sobre los mismos, debe hacerse en los ¥&rminos de la caducidad
establecida para ellos, vale decir, a mesas.

Sital no fuera &l alcance ds la norma, resultaria aue como en el derecho laboral
casl todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porgue

3 Consejo de Estado, aute del quince 15) de sepliembre de dos mil once (2011}, Consejere
Ponente: Alfanso Vargas Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100028011.

4 Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion
Segunda ~ Subseccion “A”, sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento dei
derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de Iz Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accidn de nulidad v
restablecimiento del derecho en cualauier tiempo, sino una homologacion v las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccidon Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde of dia
siguiente al de su notificacién.”

igualmente se liene que el Consejo de Estado, ha realizado clertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas presiaciones sociales, sefialando en el
caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto ia doclrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantla, es una
prestacion social gue no es.periddica, sino gue se. causa.por periodos determinados,
o que implica que el derecho a percibitla se agote al concluir el ciclo gue la origina v
gue obliga a ia administracién a reconocetia y pagarla, emiliendo para elio un aclo
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamienio de Ia via
gubernativa, si a ello hublere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
nofificacién, so pena de que s produzca iz cadumdac% de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 dsl C C. A 8 :

De la jurésprudencia aﬁteﬁormeﬁté_:""c__ii:f'a':d'a" sé’_ji_nﬁere que no todo dereche laborsl
constituye una prestacién periédica, en tarto, muchos de elios se generan por tiempo
determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracioh la diferencia que existe

entre las prestaciones periddicas v aguelias que se causan por tiempo determinado.

Como se anotd en. pérra‘?os preceéehteé 'E:éniaidera la Sala que la prima de servicios
y fa bonificacion per servicios pfestacios na se ‘constituyen en una prestacién
periddica, sino en factores salariaies pues’zo *ue a, dafareﬂc;a de ta pensidn, se
producen por Eapsos de %sempo céetermmades por Eo que respecto de esos
reconocimientos no puede habﬁa;’se de habziuahdad y por eiio no puede asignarseles

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de
dos mil siete {(2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea periodica

no implica gue pueda demandarse en cualauier tiempo:

“l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienan &l
caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actes gque reconogen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008}, Consejero
Ponente; Bertha Lucia Ramirez de Paerz, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1098-00914-C1
{05026-03)
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que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones que
reconocen prestaciones sociales, sino tambien envusive los actos que reconocen
prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima tecnica se
otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios altamente
calificados o por evaluacidon del desempefio, en determinado porcentaje de la
asignacién béasica mensual. Una vez asignada, se convierte en remuneracion
pericdica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la periodicidad de la prima
téenica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiaric se encuentre
percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periddica.™

La posibilidad de demandar en cualguier tlempo, apunta a los actos gue tienen el
cardcter de ‘presiacion periddica”, es decir, aquelios aclos que reconocen
emolumentos que habiiualmerite percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
sélo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre v cuando la periodicidad en la refribucién se encuentre
vigente.”

De conformidad con o citado, se tiene que para demandar en cualquier liempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado en
los hechos segundo v tercero de fa demanda —fl.4-, se evidencia que las prestaciones
reclamadas, ademas de que no son periddicas, la solicitante nunca ha recibido pago
alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no cuenta con los
elementos requeridos para que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados, sean catalogadas como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, feniendo en cuenta gue las prestacionss reclamadas no se fienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad v restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto adminisirativo que denegd
la misma, se entienda presentada en tiempo, deberd ser instaurada en el términe de

cuatro {4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del CPACA.

2.5 - Angiisis del caso sonorelo

5 Consejo de Estade, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejere
Ponents: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nameror 256000-23-25-000.1883-05918-01
{4928-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Conssjero Ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién namero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932~
973
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En lo que respecta al caso sub examineg, como bien se sefiald en parrafos anieriores,
el emolumenic reclamado no liens la connotacidn de ser prestacién periddica gue
pueda ser demandada en cualquier iempo, por lo cual, es pertinente hacer el analisis

de caducidad en el presente caso,

El términe de caducidad del medio de conirol de nulidad v restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, t&rmino que empezd a contabilizarse a partir del dia
sigulente de la notificacion del Oficio N° 504 del 08 de julic de 2013, el cual fue
notificado el dia 1 de agosto de 2013 (folios 31 y 44 - 45 v), por io cual en principio
la caducidad operaria el dia 2 de diciembre de 2013,

Ahora bien, se fiene gue el término iniciat de caducidad se interrumpid con la solicitud
de conciliacién prejudicial que se presentara el dia 05 de ngviembre de 2013 (folios
32 al 373, porlo ca._iai faitar;’ga_ﬁ"por computarse 28 dias para computar los {4) cuatro
meses de saéucidé-&, por o tanto, una vez ﬁésiaraééf&ﬁiéa ta conciliacion prejudicial
lo cual ocurié el dia 30 de enero de 2@?‘%(%0&03”32 é?’?;?ﬂa partir del dia siguiente,
se reanuda el conteo deda caducidad, 'po'r fo cual, la parte demandante, tenfa hasta
el dia 28 de febrero de 2014, para presentar ja demanda, y como se observa con el
sello de fa Oficina Judicial, que seic}u;'ifreseﬁté ja demanda hasia el 15 de octubre del

dos mii quince (2015) (folic 25), habiendo operd el fendmeno de fa caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decisién adoptada en la providencia de fecha doce
(12) de abrii de dos mil dieciséis (2018), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cheuta, que rechazé la demanda en cuanto se refiere a la
prima de servicios y bonificacion por servicios orestados, por caducidad del medio
de control, por encontfrarse acorde a la normatividad v Ia j'arispfudencia gue rigen la

materia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIBEROG: CONFIRMAR ef aulo de fecha doce (12) de abril de dos mil dieciséis
(2018), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta,
por medio del cual se rechazd la demanda en cuanio a se refiere a la prima de

6d
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servicios v la bonificacién por servicios prestados, incoada por la sefiora Sabrina
Lisset Hernandez Gamboa, por intermedio de apoderada, por las razones expuestas

en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de r’ige

COPIESE, NOTIERMESE ¥/ COMPLASE
{Esta providenciaz fue aprobada en Sgfa de Dpcisign Dral N° 2 del 18 de agosto de 2016}

s 0.
’ " -
EOGARE, BERNAL JAUREGUL
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTR \
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO AYALA PENARANDA
San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (20186)

Radicado No.: 54-001-33-40-009-2016-00046-01
Demandante: Laura Marlene Pefaloza
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra el auto del treinta y uno (31) de marzo
de dos mil dieciséis (2016) proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto
del Circuito de Cucuta, mediante el cual se rechaz6 la demanda, en cuanto se
refiere a la reclamacion de la prima de servicios, interpuesta por la sefiora Laura
Marlene Pefialoza contra el Departamento Norte de Santander, por existir

caducidad del medio de control.

1. LADEMANDA

Mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, la sefiora Laura Marlene Pefialoza, solicita la nulidad
del Oficio con Radicado de salida SAC2013RE11584 de veintidds (22) de julio de
dos mil trece (2013), por medio del cual la Secretaria de Educacion

Departamental, neg¢ el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito: i) Se ordene el reconocimiento y
pago de la prima de servicios, teniendo en cuenta el fenémeno Juridico de la
prescripcion trienal del derecho; ii) Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal Colombiana
otorgandose cabal cumplimiento al articulo 192 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, para su cumplimiento y pago; iii) Que se condene en costas a la entidad por

haber tenido que presentar el presente proceso.

2.- AUTO APELADO



Radicado: 54-001-33-40-009-2016-00046-01
Actor: Laura Marlene Pefaloza
Auto

Mediante auto de fecha del treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016),
el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, rechazé la
demanda de la referencia por caducidad de la misma, con fundamento en lo

siguiente:

Advirtié respecto de la prima de servicios es un factor salarial y no una prestaciéon
periodica, citando providencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado de fecha veintiuno (21) de marzo del afio mil novecientos noventa y
siete (1997), asi como proveido de esta Sala del pasado dieciocho (18) de junio de
dos mil quince (2015) dictado dentro del proceso de radicado 54001-33-33-002-
2014-01242-01.

Por consiguiente, afirma que el acto administrativo demandado no niega el
reconocimiento de prestaciones periédicas, por lo que no puede acudirse a la

Jurisdiccion en cualquier tiempo.

Sefalé, que si bien no obra prueba de la notificacién personal del acto
administrativo demandado — Oficio con Radicado SAC2013RE11584 de 22 de julio
de 2013- resulta claro que para el 29 de octubre de 2013, la parte actora conocia
la decision impugnada, pues en tal fecha propuso la correspondiente conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria 98 Judicial | para Asuntos Administrativos,

audiencia que se llevd a cabo el dia 24 de enero de 2014.

De lo anterior se concluye que ha operado el fendmeno de la caducidad, toda vez
que habiéndose reanudado el termino para la presentacion de la demanda el 25
de enero de 2014, la parte actora radicd la demanda el 18 de enero de 2016,
donde desde la finalizacion de la citada audiencia de conciliacion hasta Ia
radicacion de la demanda transcurrieron 1 afio 11 meses y 23 dias, superando el
termino de los cuatro (04) meses previsto en el numeral 2 literal d) del articulo 164
del CPACA

1.3 EL RECURSO DE APELACION



Radicado: 54-001-33-40-009-2016-00046-01
Actor: Laura Marlene Pefialoza
Auto

La apoderada de la parte demandante interpuso y sustentd, el recurso de
apelacién contra el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil dieciseis

(2016), mediante el cual se rechazé la demanda por caducidad.

Indicé que los factores salariales en cuestién, se tratan de prestaciones perioddicas
que merecen un tratamiento excepcional, y por consiguiente, pueden ser
demandados en cualquier tiempo, sin perjuicio de la prescripcion de los pagos
causados y no reclamados oportunamente, tal y como lo ha determinado el
Honorable Consejo de Estado en multiples pronunciamientos como el promulgado
por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon A,
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, del 10 de noviembre del
afio 2010, Radicado No. 25-000-23-25-000-2006-02826-01.

Sefiala que la mencionada interpretacién normativa que adopt6 el Consejo de
Estado en la sentencia relacionada en el acapite anterior, fue acogida en
providencias como la proferida el dia 14 de diciembre de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Quindio, teniendo como Magistrada Ponente a la Dra. Maria

Luisa Echeverriadentro del proceso con radicaciéon No. 00388-2011,

Arguye, que el articulo 164 del CPACA es el que contempla la respuesta a la
excepcion en este evento, pues se demanda el acto administrativo que niega el
reconocimiento total o parcial de prestaciones periédicas y de conformidad con la
jurisprudencia nacional que afianza clara, precisa y contundente su lineamiento
juridico de que la prima de servicios es una prestacién peridédica y por ende la
demanda se puede presentar en cualquier momento como lo preceptia el articulo
164 numeral 1 literal c) del CPACA.

Afirma, que la prima de servicios es una prestacion periddica que se causa en el
tiempo de manera habitual y por ende se puede demandar en cualquier tiempo el

acto administrativo objeto de la Litis.

Senala que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccién A, en sentencia del 08 de mayo de 2008, con
ponencia del Magistrado Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado No.

08-001-23-31-000-2005-02003-01, establecié una sub-regla consistente en tener
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como periédicas todas aquellas prestaciones, sean salariales y sociales, que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando, la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente.

Aduce que el docente solo tiene que demostrar que aun labora en la entidad
demandada para verificar asi la periodicidad de la prestacién, y que dicha

situacién quedo probada con la demanda.

Continua sefialando que para saber si es una prestacion periédica o no, hay que
tener en cuenta la relacién que existe con la entidad demandada, ya que si el
docente renuncia al servicio oficial pierde su periodicidad en el tiempo y por ende
pierde el caracter de periédico, y es alli donde entraria a operar el fenémeno de la

caducidad.
Solicita, por consiguiente, la revocatoria del auto que declara la caducidad de la

accion del presente asunto.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendbmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o

por el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.-La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.
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El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accion se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho, precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica?, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notific6, comunico, publico o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

'Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de notificacion,
comunicacion o publicacion el acto, segun el caso, con la fecha de presentacion de la demanda.
De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor esfuerzo, que ha operado la
caducidad habra que rechazarse de planc la demanda.” Consejo de Estado, Seccidén Cuarta,
Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-000-2008-00288-01(17793),
Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

*Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres
Toro.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quién, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

2.4Sobre las prestaciones solicitadas por la parte actora.

El Decreto 1042 de 1978 consagro6 en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, en los siguientes
términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)°hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de

la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

3Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente: Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011.
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“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién* ha sefialado:

Si la interpretacidn sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas
de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion peridédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser
impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
qgue obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" ®

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
5Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
(05026-05)
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De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye en una prestacion periddica, sino en factor salarial,
puesto que a diferencia de la pensidén, se producen por lapsos de tiempo
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de

habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestaciéon sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asighada, se
convierte en remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacién periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones peridédicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente se sufragan
al benefi7ciario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente.”

®°Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01
4926-05).

$Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no se tiene como
prestacién periddica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denego la misma, se entienda presentada en tiempo,debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sUb examine, como bien se sefialé6 en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacion de ser prestacion
periddica que pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual, es pertinente

hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que no empezé a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con Radicado SAC2013RE11584 de
22 de julio de 2013 (fl. 42-43), toda vez que no se tiene certeza de la fecha de
notificacién del mismo, razén por la cual se tendra como fecha de inicio de
computo del término de caducidad, el dia de la presentacion de la solicitud de
Conciliacion prejudicial, esto es, el 29 de octubre de 2013 (fl. 44) generandose la
notificacion del acto administrativo por conducta concluyente, por lo tanto, una vez
declarada fallida la conciliacion prejudicial lo cual ocurrié el 24 de enero de 2014
(fls. 45-49), se inicia a partir del dia siguiente el conteo del término de caducidad,
por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia 26 de mayo de 2014, para
presentar la demanda, y como se observa con el sello de la Oficina Judicial, que la
demanda se presentd el dia 18 de enero de dos mil dieciséis (2016) (folio 25v), se

advierte opero el fenémeno de la caducidad.

Asi las cosas, la Sala confirma la decision adoptada en el auto de fecha treinta y
uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Noveno

Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, que rechazé la demanda por
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caducidad del medio de control, por encontrarse acorde a la normatividad y la

jurisprudencia que rigen la materia.

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil
dieciséis (2016), proferido por el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito
de Clcuta, por medio del cual se rechaz6 la demanda incoada por la sefiora Laura
Marlene Pefialoza. Por intermedio de apoderada, por las razones expuestas en la

parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretarialeg/de rigor.

COPIESE, NOTIFiQU =SE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada e ¢ Decision Oral N° 2 del 18 de agosto de2016)

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE D8 SANTANDER
COHCTANCIA GECRETARIAL

: EETARD, notifico a2 les
&ia anteriorn, a ka8 6.00 a.m.
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