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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiagode Cali, © ©
Auto Interlocutorio N° Al
Proceso N°: 76001-33-33-008-2015-00071-00
Demandante: Gustavo Alberto Terma
Demandado: Universidad del Valle

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Despacho a resolver mediante la presente providencia, el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la Universidad del Valle, en
contra del Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017, mediante el cual se
deneg6 la vinculacion de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento del Valle del Cauca como litisconsortes cuasinecesarios.

ANTECEDENTES

El sefior Gustavo Alberto Terma, por conducto de apoderada judicial en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el
articulo 138 de Ley 1437 de 2011, instaur6 demanda contra la Universidad del
Valle, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficioc No. DRH 0316-2007 del 28 de febrero de 2007 expedido por la entidad
demandada, a través del cual le nego el reajuste de la mesada pensional.

Mediante Auto Interlocutorio No. 322 del 27 de marzo de 2015 (fls. 137 del C.
Ppal.), se admiti6 la demanda y se ordeno el traslado a la parte demandada.

La Universidad del Valle en calidad de demandada, presenté escrito solicitando se
integre al contradictorio en calidad de Litisconsorte Cuasinecesario a la Nacién —
Ministerio de Hacienda y al Departamento del Valle (fls. 272 a 275 del C. Ppal.).

PROVIDENCIA RECURRIDA

El Despacho mediante Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017 (fls.
424 a 425 C. Ppal.) denego la solicitud de vinculacién de la Nacién — Ministerio de
Hacienda y al Departamento del Valle, bajo el argumento de que si bien entre la
referidas entidades y la Universidad del Valle existe un vinculo, en razén al
Contrato Interadministrativo de Concurrencia suscrito para el pago pasivo pensional
del Ente Universitario, lo cierto es que, no es necesaria la comparecencia de estas
al proceso, ya que, en virtud de dicho vinculo juridico, la decisién que se tome al
proferirse el fallo, tiene el mismo efecto para todas, asi no hayan intervenido en su
totalidad al proceso.



RECURSO

Inconforme con la decisién anterior, el apoderado judicial de la Universidad del
Valle, interpuso recurso de apelacion (fls. 426 a 438 del C. Ppal.), para lo cual
argumenté que es la misma Ley 30 de 1992, en sus articulos 85 y 86, la que
establece que los ingresos y el patrimonio de las Instituciones Estatales u Oficiales
de Educacién Superior, estan constituidos por las partidas que le son asignadas
dentro del Presupuesto Nacional, Departamental, Distrital o Municipal; asimismo,
por los recursos y rentas propias de cada institucion

Igualmente, se indicd que la solicitud de vinculacion de litisconsorte cuasinecesario
se fundamenta en el contrato interadministrativo de concurrencia para el pago del
pasivo pensional de la Universidad del Valle, cuyo objeto fue establecer el monto
de la contribucién en el pago del pasivo pensional de la Universidad, causado a 23
de diciembre de 1993, asi como los mecanismos para que se realicen
efectivamente las confribuciones a dicho pago, por parte de la Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Valle del Cauca, quienes
concurren en las siguientes proporciones:

Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 69.9%
Departamento del Valle del Cauca 10.2%
Universidad del Valle 19.9%

Con fundamento en lo expuesto, solicité el apoderado del Ente Universitario se
revoque el Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017, que nego la
vinculacion de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento del Valle del Cauca como litisconsortes cuasinecesarios.

DECORRE TRASLADO

Habiéndose corrido debidamente el traslado del recurso, el cual vencié para el 25
de abril de 2017, la apoderada judicial de la parte demandante dentro del término
legal y oportuno descorre el mismo (fls. 439-454), aduciendo que, no es obligatorio
la comparecencia del interviniente litisconsorcio cuasinecesario, dado que el Juez
puede dictar sentencia respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la
comparecencia de otro sujeto.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

Previo a abordar el analisis de fondo del asunto, considera necesario el Despacho
hacerle claridad al apoderado judicial recurrente sobre la procedibilidad del
Recurso de Apelacion.

La figura del litisconsorte cuasinecesario no quedo regulada en la Ley 1437 de
2011, por lo cual debemos acudir al Codigo general del Proceso, en donde se
definié de la siguiente manera:

“Articufo 82. Litisconsortes Cuasinecesarios. Podran intervenir en un proceso
comoa litisconsortes de una parte y con las mismas factitades de esta, quienes sean
titulares de una determinada relacion sustancial a la cual se extiendan los efectos
Juridicos de la sentencia, y que por ello estaban fegitimados para demandar o ser
demandados en el proceso.

Podran solicitar pruebas si intervienen antes de ser decretadas las pedidas por las
partes; si concuiren después, tomaran el proceso en el estado en que se encuentre
en el momento de su intervencion.”



Ahora bien, dicha figura quedé regulada en el Codigo general del proceso,
justamente en el Capitulo Il que trata sobre los “litisconsortes y otras partes”, de tal
suerte que el Legislador entiende que el litisconsorte cuasinecesario no es un
tercero sino una parte.

Visto lo anterior, y partiendo del hecho de que el litisconsorte cuasinecesario no es
un tercero sino una parte, se analiza a continuacién la procedibilidad del recurso de
apelacion, en contra de la decision que niega la intervencidén del litisconsorte
cuasinecesario.

El articulo 243 del CPACA, enlisto las decisiones que son pasibles del recurso de
alzada, de la siguiente manera:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de ios Jueces. También seran apelables los siguientes aufos proferidos en
fa misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo trémite.

3. El que ponga fin af proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podré ser
interpuesto por el Ministerio Pablico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nuiidades procesales.

7. El que niega la intervencién de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

(...)

Paragrafo. La apefacién solo procedera de conformidad con las normas del presente

Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”
(Negriltas fuera de la norma.)

Conforme al transliterado articulo, es claro entonces que sélo el Auto que deniega
la intervencién de terceros es susceptible del recurso de apelacién, sin embargo, y
como ya fue objeto de analisis, el litisconsorte necesario no es un tercero sino una
parte dentro del proceso, y en razén a ello resulta improcedente el recurso
interpuesto. :

Ahora bien, el Legislador al expedir la Ley 1564 de 2012, en el paragrafo del
articulo 318 considerd que:

“Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que
resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente”,



Es asi como, la jurisprudencia’ en tema de adecuacién del recurso, sostuvo.

“(...)Si bien ef Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —-FONADE- interpuso el
recurso de apelacion de manera subsidiaria al de reposicion, y no directamente como
debid hacerfo de acuerdo con lo establecido en la norma, lo cierfo es que esta
Corporacion ha sostenido de manera calegdrica y reilerada que es deber del juez

interprefar la procedencia de los recursos y surtir el respectivo framite, en
virtud del principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial,
consagrado en el articulo 228 (..) el despacho considera que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca debié darle tramite al recurso de reposicion
presentado, bajo el entendido de que se irata de un recurso de apelacion, ef cual era,
como se dijo, el tinico procedente.”

Por lo tanto, se apreciaran los argumentos del recurso interpuesto, como un
recurso de reposicion, sobre lo cual pasa a pronunciarse este Despacho.

El articulo 242 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula el recurso de reposicion asi:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra Jos autfos que no sean susceptibles de apelacién o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.”

En atencion a dicha remision normativa, se tiene que el Cddigo General del
Proceso® en su canon 318 regula el recurso en mencion;

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de stiplica y conlra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corle Suprema de Justicia, para gue se reformen o revoquen.

El recurso de repasicion no procede contra los autos que resuslvan un recurso de
apelacién, una stiplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de ia notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningdn recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
rectirsos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.”

Ahora bien, estima este Despacho que en virtud de la normativa procesal expuesta
se debe verificar si se dan los presupuestos para resolver el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017.

1 CONSEJO DE ESTADQ-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERASUBSECCION B-Conssjero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH-Bogoté D. C., cualro (4) de mayo de dos mil once (2011) Radlcacitn ndmero: 25000-23-26-000-2008-00411-01(40083)

2 Se aclara que f Cadigo General del Proceso se encugntra vigente para la Jurisdicsion Contendioso Administrativa, segin Auto de Unificacidn de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, con peaencia del Dr. Enrique Gil Botero en providencia del 25 de junfo de 2014
deniro del proceso con Radicacion: 25000-23-36-G00-2012-0039501 (L)



Una vez revisado el expediente, tenemos que el Auto Interlocutorio No. 232 del 21
de marzo de 2017, fue notificado por Estado el dia 22 de marzo del afic en curso,
tal como se aprecia a fl. 425 Vto, del C. Ppal.,, es decir, que el término para
interponer la reposicién vencia el dia 27 del mismo mes y afio, y comoquiera que el
referido recurso fue interpuesto ese dia, seglin sello de recibido visible a fl. 426 del
C. Ppal,, se tiene que el mismo fue presentado de forma oportuna, y por ello pasa
el Despacho a pronunciarse sobre el fondo del asunto, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De conformidad con el recurso interpuesto por el apoderado judicial de la
Universidad del Valle, corresponde a este Despacho determinar si la Nacién —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Valle del Cauca
deben ser vinculados al proceso como litisconsortes cuasinecesarios de la parte
demandada.

La nocién procesal de parte no se identifica con el numero de sujetos que
intervienen en la actuacién judicial, sino por cada centro de imputacién juridica que
surge de la relacion procesal, los cuales son integrados por uno o méas sujetos de
derecho. Asi pues, cada centro de imputacion principal del proceso (parte
demandante y parte demandada) es uno solo, con independencia del nimero de
sujetos que integran cada una de ellas.

Ahora bien, cuando una parte es integrada por varios sujetos de derecho se
presenta el litisconsorcio, el cual puede ser necesario, facultativo o cuasinecesario;
definidos en los articulos 60 a 62 del CGP.

El primero se presenta cuando la relacién sustancial entre varios sujetos de
derecho es inescindible, lo que hace obligatoria la presencia de todos en el proceso
so pena de la nulidad de la sentencia. Por el contrario, el litisconsorcio facultativo
opera cuando la relacion sustancial entre cada sujeto con la contraparte es
independiente o escindible, de manera que es viable adelantar una actuacién
judicial distinta por cada uno de ellos; sin embargo, por razones de economia
procesal acuden voluntariamente a uno solo.

Finalmente, el denominado litisconsorcio cuasinecesario se presenta cuando las
particularidades de la relacion sustancial entre los sujetos hacen que no sea
obligatoria la presencia de todos, pese a lo cual a cada uno de ellos le es oponible
la sentencia que resuelva el litigio.

En el caso bajo examen, la Universidad del Valle solicité la vinculacion de la
Nacion, representada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y del
Departamento del Valle del Cauca, bajo el argumento de que tienen un interés
directo en el proceso, comoquiera que de alguna manera el fallo que se profiera
podria llegar a afectarlas, ya que por virtud del Contrato Interadministrativo de
Concurrencia que ha suscrito con las referidas entidades, cuyo objeto es establecer
el monto de la contribuciéon en el pago del pasivo pensional de la Universidad,
tendrian que asumir las consecuencias econdmicas de la reliquidacion de la
pension del actor.

Ahora, en cuanto a los argumentos expuestos al momento de solicitarse la
reposicion del Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017, encuentra esta
Operadora Judicial que los mismos no desvirtlan las razones que tuvo el
Despacho para negar la solicitud de vinculacion de la la Nacién — Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento del Valle del Cauca, precisamente



porque la decision adoptada, no fue otra cosa que el resultado del analisis juridico
fdctico riguroso respecto a la forma y efectos de la integracién del contradictorio,
citando para el efecto las normas que los regulan.

Es asi que revisados los argumentos dados en la providencia recurrida, no existe
duda respecto de la decision que negé la vinculaciéon planteada por el apoderado
judicial de la Universidad del Valle, en razon a que, se reitera que, pese a que la
Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Valle del
Cauca tienen interés en las resultas del proceso, en razon al vinculo contractual
que tienen, lo cierto es que, el mismo puede fallarse sin necesidad de su
comparecencia.

Es por lo anterior que revisada la actuacion surtida, considera este Despacho que
las actuaciones llevadas a cabo se ajustan a la normatividad que rige la materia,
motivo por el cual NO SE REPONDRA la decision contenida en el Auto
Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de 2017, mediante el cual se denegd la
vinculacién de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento del Valle del Cauca como litisconsories cuasinecesarios.

Por lo anterior, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto, de
conformidad con lo aqui expuesto.

SEGUNDO.- NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 232 del 21 de marzo de
2017, mediante el cual se denegd la vinculacion de la Nacidon — Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento del Valle del Cauca como
litisconsortes cuasinecesarios, de conformidad con las razones expuestas.

Notifiquese y Cimplase,

R % <
R%CA LONDONO FORERO )
Juez



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADM!NISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 9 3 MAY 9017

Auto Interlocutorio No. &%

Radicacion: 76001-33-33-008-2015-00426-00
Demandante: Rubiel Pavi Casso y otros
Demandado: Municipio de Santiago de Cali

Corporacién para la Recreacion Popular C.R.P.
Departamento del Cauca — Institucion Educativa de Toribio
Alexander Salazar Reyes

Llamado en Gtia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Medio de Control: Reparacion Directa

El senor Rubiel Pavi Casso en nombre propio y otros, a través de apoderado
judicial, instauran demanda de reparacion directa contra el municipio de
Santiago de Cali, la Corporacién para la Recreacion Popular C.R.P., el
Departamento del Cauca-Institucion Educativa de Toribio, y el sefior Alexander
Salazar Reyes, con el fin de que se les declare administrativamente
responsables y se condene a pagar perjuicios materiales e inmateriales, por las
presuntas lesiones sufridas por el menor Freyder Elian Pavi Ramos, ocurrida el
28 de noviembre de 2013, en las instalaciones del Acuaparque de la Cana,
mientras se encontraba jugando “Painball”, dentro de una actividad recreativa
organizada por la Institucion Educativa referenciada.

Llamado en garantia de la Corporacién para la Recreacién Popular C.R.P.

Una vez surtida la notificacion de la entidad demandada Corporacién para la
Recreacion Popular C.R.P., se concedio el término legal para contestar la
misma, dentro del cual la entidad llamo en garantia a la Aseguradora Seguros
Generales Suramericana S.A,, con fundamento en la péliza de responsabilidad
civil extracontractual No. 4600398-5 vigencia desde el 31 de diciembre de 2012
hasta el 31 de diciembre de 2013', allegando copia del certificado de existencia
y representacion de la entidad llamada en garantia.

CONSIDERACIONES

Sobre la figura procesal del llamado en garantia el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone:

“Articulo 225. Llamamiento en Garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tfuviere que
hacer como resuitado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.

' Folio 19 del cuademo llamado en garantia.



E! llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion
de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El esciito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:
1. El nombre del llamado y el de su representanfe si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio def llamado, o en su defecto, de su residencia,
y la de su habitacién u oficina y los de su representante, segin fuere el
caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que
se entiende prestado por la sola presentacién del escrifo.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4, La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y
su apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas
de fa Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”

Ahora bien, debe converger del presente asunto que, la teleologia de esta
intervencion de terceros se encuentra supeditada a que dentro del proceso, el
llamado en garantia ejerza el derecho de defensa que le asiste y controvierta, si
a bien lo tiene, las relaciones contractuales o legales que resultan ser el
fundamento de su llamado?, pues manifiestamente son la garantia del pago de
indemnizacion o desembolso de lo asegurado.

En vigencia del Codigo General del Proceso, es innecesario que se aporte
prueba sumaria del objeto contractual o legal, postura que fambién ha sido
asumida por parte del H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, pues este
asunto de ser procedente, se resolvera al momento de dictarse la sentencia.

De acuerdo con lo anterior, no queda opcion distinta a la de admitir el llamado en
garantia.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
de Cali,

RESUELVE

1. Admitir el llamamiento en garantia realizado por la Corporacién para la
Recreacion Popular C.R.P. contra la Aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A.

2. Citese al Representante Legal de la Aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A., 0 quien haga sus veces, para que responda el presente
llamamiento en garantia o pida la citacién de un tercero en la misma forma
que el demandante o demandado, en el término de quince (15) dias (art. 225
inc.2 CPACA), contados a partir de la notificacion personal del presente auto
conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Modificado 612 del

2 Consejo de Estado-sala de lo Contencioso Administrative-Seccion Tercera-Subseccion “C™ C.P: Dra. Olga Melida Valle
de la Hoz -sentencia del 8 de junio de 2011-Rad. 1993-09895-01(18901)



Cadigo General Proceso (Gnicamente para efectos de la notificacién y no de
términos).

3. Si la notificacién personal no se logra dentro de los seis meses siguientes, el
llamamiento sera ineficaz en virtud del inciso 1° del articulo 66 del Cadigo
General del Proceso.

Notifiquese y Caimplase,

%CA |.6:~]|::0Ni %) FORERO/ _

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se nolifico a la(s) parle (s) por
anolacion en el ESTADO ELECTRONICO No. el cual se insertd en los medios
informéticos de 1a Rama Judicial el dia s

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su
direccién electronica.
CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali,? 3 MAY 2017

Auto de sustanciacion N°© Y35

Proceso No.: 008 - 2017 — 0075- 00 )

Demandante: JAIRO YESID QUIMBAYQO GARCIA

Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
LABORAL

El sefior JAIRO YESID QUIMBAYO GARCIA a través de apoderado judicial
promueve demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral contra la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, con el fin que
se declare la nulidad del Oficio No. OFI16-00045050 del 20 de octubre de
2016 y que a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que existid
una relacion de dependencia y subordinacion con el Departamento
Administrativo de Seguridad hoy extinto y cuya sucesion procesal
corresponde a la UNP.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin
de establecer si cumple o no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de
2011. De no cumplirse, se impartira la inadmision del asunto, para acomodar
la demanda a la estrictez del procedimiento.

Soporte jurisprudencial

Lo anterior, encontrando que el Consejo de Estado', dictd providencia
reciente, con corte de unificacion, en la que traté el tema del contrato de
realidad para indicar que ha de entenderse que las reclamaciones de los
aportes pensionales adeudados, son imprescriptibles y sobre ellas no le es
aplicable la caducidad, sin embargo, también hizo la acotacién de que debia
ser objeto de analisis pese a que no se hubiera demandado de dicha forma,
afirma o siguiente:

‘lgualmente, en atencién a que el derecho a una pension redunda en la
calidad de vida de aquelia persona que entregé al Estado su fuerza de trabajo
en aras de su propia subsistencia, e incluso de la de su familia, tanto para
recibir una contraprestacion por su servicio como para llegar a obtener
beneficios que cubran contingencias derivadas de la vejez o invalidez, el juez
contencioso debera estudiar en todas las demandas en las que proceda

" CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION
SEGUNDA-Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER-Bogotd, D. C., veinticinco
(25) de agosto de dos mil dieciséis (2018) -Radicacién ntmero: 23001-23-33-000-2013-
00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16



el reconocimiento de una relacion laboral (contrafo realidad). asi no se
haya solicitado expresamente, el fema concerpiente a las cotizaciones
debidas por la Administracién al sistema de segunidad social en pensiones,
pues si bien es cierto que la justicia contencioso-administrativa es rogada, es
decir, que el demandante tiene la carga procesal de individualizar las
pretensiones condenatorias ¢ declaratorias (diferentes a la anulacion del acto)
con claridad y precision® en el texto de la demanda respecto de las cuales el
Juez debera pronunciarse en la senlencia (principic de congruencia). tambien
lo es que este mandato legal debe ceder a los postulados superiores, cuanto
tmas respecto de los derechos constitucionales a la vida en condiciones dignas
e irrenunciabilidad a la seguridad social, puesto gue “La ley. los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” (ariiculo 48 de fa C.F.),
como extremo débil de la relacion laboral, que imponen a las autoridades
estatales la obligacion de adoptar medidas tendientes a su proteccicn efectiva,
va que serfa mayor el menoscabo para la persona cuando llegare a acceder a
un derecho pensional (sea por vejez a Invalidez) con un monfo que no
reconoce la fuerza laboral que enlrego a su empleador, frente a los demas que
si obtuvieron todos los beneficios a los que se tiene derecho en un contrato de
trabajo (principio de proporcionalfidad). (Resaltado fuera def texto original).

(...)Por uitimo, restita oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se
ha habladc no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por
concepto de apontes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en ef
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sinc en relacion con las
cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que
podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional, por lo
tanto, fa Administracion debsra determinar mes a mes si exisie diferencia
entre los aportes que se debieron efectuar y ios realizados por el contratista, y
cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pensioén solo en el porcentaje que e correspondia como empleador.”

Ahora bien, debe recordarse que la prestacion aqui reclamada, atinente a las
prestaciones generadas por el contrato de realidad, no es una prestacion
periddica, salvo el referente jurisprudencial del analisis en torno a las
cotizaciones realizadas al Sistema de pensidn anteriormente resefiado.

En razon a ello, se dara aplicacion a la regla establecida en el numeral 2¢
literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, es decir, verificar si la
demanda se interpuso dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacion
o comunicacion del acto administrativo.

En ese orden, conviene delimitar que el Oficio del 20 de octubre de 20163,
obrante a folio 26 c.p, el cual se pretende nulitar (fl.46), sélo tuvo como objeto
remitirse al derecho de peticion de fecha noviembre 9 de 2015, radicado en
la UNP el 18 de noviembre bajo radicado EXT15-0069788 relacionado con el

2 Ley 1437 de 2011, articulos 162 (numeral 2) y 163 (inciso 2°).

3 Inciso sequndo del articulo 19 de la Ley 1755 de 2015, Articulo 19. Peticiones
irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Toda peticion debe ser respefuosa =0 pena de
rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticion esta v devolverd
al interesado para que la corrifa o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes £n caso de
no corregirse o aclararse. se archivard la peticion. En ningtin caso se devolvers:: peticiones
que se consideren inadecuadas o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las
respuestas anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriplibles, o de pvt ciones gue
se hubieren negado por no acreditar requisifos, siempre que en la nueva peticién se
subsane.



pago de prestaciones sociales donde presuntamente se_generé con el
vinculo laboral del sefior JAIRO YESID QUINBAYO GARCIA, es decir, se
trata de un acto administrativo de mero tramite, en el que no decide, ni crea
una nueva situacion juridica, al remitirse al Oficio No. OF114-00027975 (fl.5),
contrario sensu, éste Ultimo acto administrativo resolvid aducir no tener
competencia frente al asunto “nos permitimos informarle que juridicamente esta
Unidad no asumidé las cargas contractuales prestacionales ni laborales que
estuvieron a cargo del extinfo DAS; en tal sentido no es procedente certificarie el
tiempo en que usted prestd sus servicios con el extinto DAS”. Pero en ofro de sus
apartes negd la pretension del demandante ‘Por tal razén usted sefior
solicitante. nunca sostuve una refacidn contractual con la Unidad Nacional de
Proteccion y como bien lo expone en su derecho de peticidn, la relacién contractual
se sostuvo con el extinto D.A.S. situacidn que indica que esta Entidad no tiene
ninguna carga contractual con usted,(...). Frente a lo anterior, tendria control

judicial el acto administrative. Por _lo que debera allegar la constancia de

notificacion conforme lo dispone el articulo 166 numeral 1 de la ley 1437
de 2011. Ademas debera anexar el fallo de tutela del 25 de mayo de 2016,

para efectos de establecer la caducidad.

De acuerdo con lo anterior, estando la pretensién encausada a la
declaratona del contrato de realidad, y el pago de acreencias laborales,
dentro de lo que encontramos prestaciones sociales, debe indicarse que
sobre dicho pefifum, podria haber operado la caducidad de la accién, y seria
admitida la demanda, Unicamente en cuanto a la marcada jurisprudencia que
ha concluido que debe estudiarse de oficio el pago al sistema de seguridad
social en pensiones, lo cual es imprescriptible.

En este orden de ideas, es necesario confrontar la observancia de requisitos
legalmente exigidos, a fin de evitar un mayor desgaste de la administracion
judicial, en conocer un asunto. Es por ello, que frente a dicha pretension, esto
es, la declaratoria de relacién laboral a través de un contrato de realidad, se
advierte que debera ser presentada dentro del término legal oportuno como
lo dispone el articulo 164 numeral 2, literal d) de la Ley 1437 de 2011. Y que
el estudio de la admision ira encaminada al estudio del Oficio No. OFI14-
00027975 del 27 de octubre de 2014, por ser finalmente el acto que resuelve
su situacion particular, debiendo entonces proceder a la adecuacion e
individualizacién del escrito demandatorio conforme al articulo 163 de
la ley 1437 de 2011.

En relacion a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la
demanda. el H. Consejo de Estado ha sostenido:

“El articuio 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que “los procesos
que se adelanten ante la jurisdiccion de fo contencioso administrativo
tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

“Por su parte, el arifculo 4° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que
‘el juez debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por fa ley sustancial”, lo que se
refleja en el deber consagrado en el numeral 1 def articulo 37 ibidem de
"dirigir el proceso. velar por su répida solucion., adoptar las medidas
conducentes para impedir su paralizacién y procurar la mayor economia
procesal. so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocyrran



“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los
derechos— el juez goza de amplias potestades de saneamiento, en
aras de que el proceso se ritie conforme al procedimiento legal y se
profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de fos
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que
puede hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al
momento de estudiar la demanda para su admisién o en fa audiencia
inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el
articulo 180.5 de la Ley 1437, el juez, de oficio o a peticién de parte,
debe decidir los vicios que se hayan presentado y adoptar las
medidas de saneamiento necesarias para evifar sentencias
inhibitorias.

"Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacion de revisar
la regularidad del proceso, la existencia de irregufaridades o vicios y
subsanarics, para que el proceso pueda seguir y culminar normalmente
con sentencia de mérito.

“4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada elapa
procesal se funda en la regla contenida en el articulo 25 de la Ley 1285,
segun la cual “agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control
de legalidad para sanear los vicics que acarrean nulidades dentro del
proceso, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran
alegar en las etapas siguientes en aras de evitar dilaciones injustificadas”,
salvo aquellas ctras irreqularidades que "comporfen una grave afectacion
del nticleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son
titulares los sujetos procesales’, de acuerdo con la Sentencia C-713 de
2008 que declard exequible el articulo 25 de la Ley 1285 (...)*" (Negrilla
fuera de texto onginal).

En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el
articulo 170 del C.P.A.C.A, con el objeto de que subsane las falencias
descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde este momento que
la demanda principal y la correccion de la misma deberan ser aportadas en
medio digital (CD), y respecto de la correccion se deberan allegar los
ejemplares respectivos para realizar los traslados correspondientes

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuto Judicial
de Cali, RESUELVE:

1. Inadmitase la presente demanda.
2. Conceder el término de diez (10) dias a fin de que se corrija los defectos

antes anotados, so pena de rechazo, de conformidad con el articulo 170
del C.P.A.CA

Notifiquese y Ctljmplase

AN I
NICA LONDONO FORER
Juez

¥ Aulo 2072-00173 de sepliembire 26 tie 2013 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTR 2 TIVO SEGCION
CUARTA Rad.: 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejero Ponente: Dr. Jorge Octavic Ramitez Ramiee,” Srocoso, Nulidad
¥ resiablocimienito del derecho Demandanle: Socledad Dommimundo Lida Demandado. UAE DIAN



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, 7 3 MAY 2017
2 3 A Auto Interlocutorio No. A
Radicacion: 76001-33-33-008-2015-00394-00
Demandante: Lina Marcela Guerrero (Maria Camila Torres Guerrero)
Demandado; SALUDCOCP EPS - CAFESALUD EPS
Accion: Incidente de Desacato

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a resolver el incidente de nulidad propuesto por la entidad accionada, por la
presunta indebida individualizacion e indebida notificacién en el trdmite incidental adelantado contra
Cafesalud EPS.

2. ACTUACION PROCESAL

En concordancia de lo dispuesto en la Resolucion 2414 del 24 de noviembre de 2015 expedida por la
Superintendencia de Salud, mediante la cual ordend la intervencién inmediata de Saludcoop, y de lo
dispuesto en la Resolucion 2422 del 25 de noviembre de 2015 expedida por la misma autoridad,
mediante la cual aprueba el plan especial de asignacién de afiliados, asignando, a partir del 01 de
diciembre de 2015, los afiliados de la EPS Saludcoop a Cafesalud EPS, el despacho ordené requerir
y oficiar previo a dar apertura al incidente de desacato a la EPS Cafesalud, para que en un término no
mayor a (48) horas, se sirviera dar cumplimiento a la sentencia 262 del 24 de noviembre de 2015
proferida por este Despacho Judicial (fls. 7, 8-13).

Luego, el despacho profirié el auto interlocutorio No. 259 (fl.14), con el cual dio apertura al incidente
de desacato propuesto por la parte accionante y corrié traslado a Cafesalud EPS, conforme a lo
dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y el inciso 2° del articulo 129 del Cédigo
General del Proceso.

En la misma providencia se solicitd explicaciones al Director de la entidad accionada, sobre las
razones por las cuales no ha acatado la orden impartida por este despacho a través de la sentencia
de tutela denunciada por el accionante, para lo cual se libraron las notificaciones pertinentes (fls. 16 y
18).

Posteriormente y teniendo en cuenta el silencio de la entidad accionada, el despacho profirié el Auto
Interlocutorio No. 370 del 6 de mayo de 2016 (fis-19-20), en el que dispuso:

(...} PRIMERO.-Declarar que CAFESALUD EPS, en su calidad de accionada, incumplié con lo
dispuesto en la Sentencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015, proferida por este despacho.
SEGUNDO.- imponer al sefior Andrés Lombana Chica en calidad de gerente de CAFESALUD EPS,
como sancion por el desacato a la senfencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015, en la cual se
ampar6 el derecho fundamental a la salud integral y a la vida en condiciones dignas de ia joven Maria
Camila Torres Guerrero identificada con T.1. 96,111.212.799 de Manizales, multa equivaiente a un (1)
Salario Minimo Legal Vigente, que deberdn consignar en fa cuenta No. 30070000030-4 del Banco
Agrario, denominada DTN - Multas y Cauciones - Consejo Superior de la Judicatura, (Segun Circular
036 def 25 de febrero de 2002). TERCEROQ.- Requerir al sefior Andrés Lombana Chica en calidad de
gerente de CAFESALUD EPS, para que ordene a los funcionarios competentes segin sus funciones
respectivas, dar cumplimiento al fallo proferido por este despacho mediante Sentencia No. 262 def 24
de noviembre de 2015, en la cual se ampart el derecho fundamental a la salud integral y a la vida en
condiciones dignas de la joven Maria Camila Torres Guerrero identificada con T.l. 96.111.212.798 de
Manizales, ordenando & la entidad accionada que en el término de (48) horas, autorice y suministre el
servicio de salud requerido por la joven Maria Camila Torres Guerrero identificada con Tl



96.111.212.799 de Manizales, respecto de Jas patologias hipoparatiroidismo, convulsiones, sensibilidad
dental y perdida de dientes o enfermedad periodontal local, (.)'

Posterior y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto Interlocutorio aludido, se remitié al
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, el expediente del presente incidente de
desacato, para que se surtiera el grado de CONSULTA, de conformidad con el articulo 52 del Dacreto
2591 de 1991 (fl. 25).

Visible a folics 35-39, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, mediante Auto Interlocutario,
resolvié;

“(...) PRIMERO: CONFIRMAR el numeral primero de/ auto No.370 de! 06 de mayo de 20186, proferido
por el Juzgado Octavo Administrativo (...), que aquf se consuita.

SEGUNDO: REVOCAR los numerales segundo y tercero de la providencia en consuita, los cuales de
subsumirdn en uno asi:

“SEGUNDO: Imponer multa equivalente a un (1} salario minimo mensuat legal vigente a la
fecha de la sancion al sefior Andrés Lombana Chica, en calidad de gerente de CAFESALUD
EPS, de conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 y €l artfculo 136 de la Ley 6
de 1992, la cual debers pagar en el término de (1) dfa siguiente a la fecha de este auto, a
Ordenes del Consejo Superior de la Judicatura mediante consignacitn que se haga a nombre
def Tesoro Nacional, cuenta nacional No. 3-082-00-00640-8, en cualquiera de las oficinas del
Banco Agrario de Colombia, a quienes ademés se conmina a que ordene a quien corresponda
dar cumplimiento a la orden de tutela proferida el 24 de noviembre de 2015 .a favor de la joven
Maria Camila Torres Guerrero, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, so pena de imponérseles sancitn de arresto de (1) dfa, de conformidad
con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991"

Por lo cual, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, libré los oficios 2005 y 2008, notificando
sobre la decisién adoptada, a la parte accionante y al Gerente de Saludcoop EPS y/o Cafesalud EPS
(fls. 40-41).

Posteriormente, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca devolvié el expediente a este despacho
y, mediante Auto Interlocutorio No. 504 del 15 de junio de 2016 se resolvié obedecer y cumplir lo
resuelto por dicha corporacion.

En despliegue oficioso, este despacho establecié comunicacién con la sefiora Lina Marcela Guerrero,
quien informé que la entidad accionada no habia cumplido el fallo de tutela,

Por lo anterior, se profirio el Auto de Sustanciacion No. 034 del 23 de enero de 2017, mediante el cual
se resolvio:

“(...) PRIMERQ.- Por Secrefaria del Despacho y dentro del proceso de la referencia, expidase copia
que presta merito ejecutivo de la providencia que sanciona, copia de la notificacion personal y copia de
la constancia de ejecutoria.

SEGUNDO.- LIBRESE oficio dirigido a la Directora Seccional de Administracion Judicial del Valle del
Cauca, Doctora CLARA INES RAMIREZ SIERRA, con el fin de que, sea dicha entidad la encargada de
hacer efectivo el cumplimiento de la sancién monetaria impuesta al sefior Andrés Lombana Chica, en
calidad de gerente de CAFESALUD EPS, por ser de su competencia; para lo cual se les debera remitir
la documentacion enunciada en e numeral anterior.

TECERO.- Adviértase al Gerente de CAFESALUD EPS que, ademas de fa sancion impuesta, debers a
fravés del funcionario competente, dar cumplimiento a lo ordenado por esta operadora judicial en la
Sentencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015, providencia en la que se resolvié: “(...) PRIMERO.-
TUTELAR el derecho fundamental a la safud integral v a la vida en condiciones dignas de la joven
Maria Camila Torres Guerrero identificada con T.I. 96.111.212.799 de Manizales, respecto de las
palologfas hipoparatiroidismo, convulsiones, sensibilidad dental y perdida de dientes o enfermedad
periodontal local. SEGUNDO.- ORDENAR a SALUDCOOP EPS que en el término de cuarenta y ocho
{48) horas una vez notificada Ia presente providencia, autoricen ¥ suministren al paciente, el tratamiento
médico ordenado por Médico Endocrinélogo Arlin Abro Lomba (fls.6-11) y el Odontdiogo Julign Ortiz G.
(f.16). TERCERO.- ORDENAR a SALUDCOOP EPS que se abstenga de realizar cobros, en adelante,
por conceplo de copagos o cuofas moderadoras por fa prestacion de los servicios en salud que tenga
que brindar a la joven Maria Camila Torres Guerrero, por las patologias de hipoparatiroidismo,
convuisiones, sensibilidad dental y perdida de dientes o enfermedad pericdontal local. CUARTO.-
FACULTAR a SALUDCOOP EPS a recobrar ante el FOSYGA los gastos en que incurra por el
fratamiento médico autorizado a la joven Marfa Camila Torres Guerrero identificada con T.I



96.111.212.799 de Manizales, excluidos en el Plan Obligatorio de Salud Unificado y que fueron objeto
de esta accion constitucional {...)".

Posteriormente, se profirid el Auto Interlocutorio No. 222 del 16 de marzo de 2017, en el cual se
requirio al sefior Luis Guillermo Vélez Atehortua previo a continuar con el tramite del cobro coactivo,
para que en su calidad de Gerente de Cafesalud EPS, en un término no mayor a 48 horas diera
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015, proferida por este
Juzgado.

3. CASO CONCRETO

Por medio de escrito visible a folios 59 a 62 del expediente, el apoderado judicial de Cafesalud EPS,
presento incidente de nulidad por considerar que existié una indebida notificacién ya que durante el
tramite de desacato no se notifico al Gerente de Defensa Judicial de dicha entidad que es quien debe
dar cumplimiento al fallo.

Asimismo, manifiesta que dado que las sanciones derivadas del tramite incidental, como las penas
del proceso penal, poseen caracter personal e intransferible, por lo tants, una vez individualizado e
identificado plenamente el sujeto responsable del cumplimiento del fallo, no sera posible que otra
persona sea en quien recaiga la sancion de arresto por un hecho que no le es imputable.

Afirma que el Gerente de Defensa Judicial es el llamado a comparecer ante los juzgados en los
tramites de desacato, lo cual tiene sustento en el acto juridico de su nombramiento, oficializado en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la EPS, mediante Acta No. 299 de Junta
Directiva del 5 de octubre de 20186, inscrita el 25 de octubre de 2016 bajo el No. 02151780 del Libro
IX.

Finalmente, sefiala en el tramite incidental se ha notificado para su vinculacién a funcionarios
diferentes al Gerente de Defensa Judicial de Cafesalud EPS, por lo que solicita se declare la nulidad
de las actuaciones surtidas contra dichos funcionarios.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el recuento de la actuacién procesal, el despacho considera que en este caso,
no existe vulneracion al derecho al debido proceso por indebida notificacion a la persona que resulté
sancionada en el presente tramite incidental.

Conforme se expuso, durante el tramite incidental se cumplieron todas las etapas, se requirio el
cumplimiento del fallo en reiteradas ocasiones, sin embargo, quien al momento de imponerse la
sancion era responsable de dar cumplimiento, hizo caso omiso a dichos requerimientos.

Es importante resaltar que el tramite incidental surtié las dos instancias y como se anoté, mediante
Auto Interiocutorio No. 370 del 6 de mayo de 2016 proferido en primera instancia se sanciono al sefior
Andrés Lombana Chica en calidad de Gerente de Cafesalud EPS.

Asimismo, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle mediante Auto Interlocutorio del 7 de junio
de 2016, al decidir la consulta del Auto Interlocutorio No. 370 del 6 de mayo de 2016, sanciond
igualmente al sefior Andrés Lombana Chica en calidad de Gerente de Cafesalud EPS.

En ese orden de ideas, se tiene que la sancion al sefior Andrés Lombana Chica quedé en firme y era
en su momento quien debia dar cumplimiento al fallo de tutela, por lo que en este caso no hay una
indebida notificacion o individualizacién de la persona sancionada, como lo quiere hacer ver la
entidad accionada.

El Consejo de Estado en una providencia' reciente, sobre la necesidad de la identificacién e
individualizacién del funcionario sobre el cual recae la sancion, precisé:

“(...) La necesidad de la identificacitn e individualizacién del funcionario, deviene de la ya referenciada
naturaleza sancionatoria del incidente de desacato y de la garantia al debido proceso en el mismo,
lo cual no cede anle la informalidad y celeridad que caracterizan el trémite de futela, toda vez que, a
pesar de esto yltimo, dicho dereche fundamental debe orientar la funcién del juez constitucional. Lo
anterior cobra relevancia si se observa que, por efemplo, de conformidad con el Decrefo Ley 2591 de
1991, una de las sanciones posibles por no atender una decisién de un juez constitucional, es el arresto
del funcionario publico conminado a ello. (...)" (Negrilla dentro de texto original)

' Consajo de Estado, providencia del 4 de mayo de 2017, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2017-00294-01, C.P, Rocio Aratijo Ofiate



Se reitera, que en el tramite incidental adelantado en contra del sefior Andrés Lombana Chica, se
individualizé, identificod y precisé, el funcionario contra el cual se dirigia la actuacion, tanto en el auto
de apertura como en el sancionatorio, decisiones que le fueron notificadas personalmente y frente a
las cuales guardé silencio.

Si bien, hubo un cambio en los estatutos de Cafesalud EPS, en los que se dispuso que quien dehe
cumplir las 6rdenes judiciales es el Gerente de Defensa Judicial, tal y como lo menciona el apoderado
judicial de la entidad accionada, lo cierto es que ese cambio fue posterior a la fecha en la que quedo
en firme la sancién, razén por la cual, no son de recibo los argumentos expuestos en el escrito de
nulidad.

Por lo expuesto, considera ésta juzgadora, que en este caso no hay lugar a declarar la nulidad
propuesta.

Por otra parte, respecto al Auto Interlocutorio No. 222 del 16 de marzo de 2017, en el que se requirié
al sefior Luis Guillermo Vélez Atehortua en calidad de Gerente de Cafesalud EPS, para que le diera
cumplimiento a la sentencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015, se dejara sin efectos. En su lugar
se ordenara continuar con lo resuelto en el Auto de sustanciacién No. 034 del 23 de enero de 2017,
con el fin de que se haga efectiva la sancién pecuniaria impuesta al sefior Andrés Lombana Chica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la accionante se acercé al despacho y manifesté que
la entidad accionada no ha dado cumplimiento al fallo y, de conformidad con lo manifestado por el
apoderado judicial de Cafesalud EPS, respecto del cambio en los estatutos de la entidad, se
requerira, previo a dar apertura a incidente de desacato en su contra, al sefior Cesar Augusto
Arroyave Zuluaga en su calidad de Gerente de Defensa Judicial de la entidad accionada, para que en
un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas dé cumplimiento a la sentencia No. 262 del 24 de
noviembre de 2015,

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrative Oral del Gircuito Judicial de Cali,
RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la nulidad formulada por el apoderado judicial de CAFESALUD EPS, segn las
razones aqui expuestas.

SEGUNDO.- CONTINUAR con el tramite dispuesto en el Auto de sustanciacion No. 034 del 23 de
enero de 2017, con el fin de que se haga efectivo el cumplimiento de la sancion monetaria impuesta
al sefior Andrés Lombana Chica.

TERCERO.- Dejar sin efectos el Auto Interlocutorio No. 222 del 16 de marzo de 2017, en el que se
requirié al sefior Luis Guillermo Vélez Atehortua en calidad de Gerente de Cafesalud EPS, para que
le diera cumplimiento a la sentencia No. 262 del 24 de noviembre de 2015.

CUARTO.- Requiérase y Oficiese, previo a dar apertura al Incidente de Desacato, al sefior Cesar
Augusto Arroyave Zuluaga en calidad de Gerente de Defensa Judicial de CAFESALUD EPS, para
que en un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas dé cumplimiento a la sentencia No. 262 del
24 de noviembre de 2015, proferida por este Juzgado.

Notifiquese y Cumplase,

~ _ a;-uma-— pé—vaé;;—a‘
I%:A LONDONG FORERO }/ :

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notificd a la(s) parte (s} por anotacion en el ESTADO

ELECTRONICO No. el cual se inseté en los medios informaticos de la Rama Judicial el
dia

Se cerifica de igual manera que se envi§ mensaje de datos a quienes suministraron su direccion electronica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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Santiagode Cali, 9 3 WMAY 2017
Auto Interfocutorio No. A<y .

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00247-00

Demandante: Isabella Murioz Portilla

Demandado: Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas
Accion: De Tutela - Incidente de Desacato

Mediante sentencia No. 167 del 12 de septiembre de 2016, este Despacho judicial, en su parte
resolutiva ordend:

‘(...) PRIMERO.- Tutelar los derechos fundamentales de la poblacién desplazada, de! minimo vital y del
debido proceso de la sefiora Isabella Mufioz Portifla, identificada con la cédula de ciudadanfa numero
69.040.072 de Puerto Asls, de acuerdo a los argumentos expuestos. SEGUNDO.- Ordenar a la Unidad
para fa Atencion y Reparacion Infegral a las victimas, que en el términc de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir de fa notificacion de este fallo, proceda a realizar la valoracién y verificacién de fas
condiciones actuales del niicleo familiar de Ia sefiora Isabella Mufioz Portilla, con el fin de determinar si
es necesario reestablecer la prorroga de la ayuda humanitaria pretendida. Decision que deberd cumplir
con los parametros establecidos en la Ley, teniendo en cuenta la argumentacién de la acecionante, en
cuanto a un hijo que ya labora y cuenta con hogar propio. TERCERO: Hagase claridad que en la
presente providencia no se indica el senfido en que la entidad accionada debe resolver la valoracion y la
verificacion de las condiciones actuales del nicleo famifiar de fa sefiora Isabelta Mufioz Portilla, de
conformidad a fa situacién expuesta por la accionante desde el 12 de febrero de 2016 y a fravés del
presente medio constitucional. CUARTO: Inférmesele a fas parles el derecho que tienen de impugnar,
sino comparten la decision. QUINTO: Una vez en firme y en el evento de no ser recurrido el presente
fallo remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.”

La accionante, presenté escrito (fls.1-2), informando el incumplimiento de la providencia referida.

Este Despacho mediante auto interlocutorio No. 270 (fl.24), requirié a la parte accionada a fin de que
diera informe sobre el cumplimiento del fallo emitido por este despacho.

En respuesta, la entidad accionada manifesté que en el caso concreto, la sefiora Isabella Mufioz
Portilla y su hogar ya fueron sujetos del proceso de identificacién de carencias y la decisién adoptada
fue debidamente motivada mediante acto administrativo No. 0600120150015568 de 2015, el cual fue
notificado personalmente el 23 de agosto de 2016, arrojando como resultado que el hegar no
presenta carencias en la subsistencia minima.

La entidad accionada adjuntd a dicha respuesta, entre otras, copia de la Resolucion No. 5601 del 15
de diciembre de 2016 “Por la cual se decide la apelacion interpuesta en conira de la RESOLUCION
No. 0600120150015568 de 2015 dada a los 21 dias del mes de Enero de 2016. “Por la cual se
suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atencion humanitaria”, en la cual se
lee:

"(...) La Oficina Asesora Juridica procederé a realizar un nuevo proceso de identificacion de carencia
con el fin de revalidar o confirmar el andlisis de las condiciones particulares del hogar de RESOLUCION
No 0600720150015568 de 2015 realizado por parte de ia Direccién de Gestién Saocial y Humanitaria en
los componentes de alojamiento y alimentacion con el fin de salvaguardar el derecho fundamental ai
debido proceso. En el proceso de identificacion de carencia se lendrdn en cuenta la siguiente
informacién:

CONFORMACION DEL GRUPO FAMILIAR

Para tales efectos fue determinada como unidad de analisis la conformacion actual del hogar entendido
este como: “la parsona o grupo de personas, parienfes o no, donde al menos una ellas esta incluida en
el Registro Unico de Victimas -RUV por desplazamiento forzado, y donde todas ocupan la totalidad o
parte de una vivienda alienden necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comun y



generalmente comparten las comidas”. Ls mencionada unidad de andlisis es un criterio para establecer
los montos de los componentes de alojamiento temporal o alimentacion. El grupo familiar se encuentra
conformado de la siguiente manera:

ISABELLA MUNOZ PORTILLA (45 aiios)
STEVEN MENDOZA MUNOZ (23 afios)

TALIA MENDOZA MUNOZ (17 afios)
(FRANCHESCA MENDOZA MUNOZ afios) (sic)

De ofro lado y si bien es cierto que la actora actualmente tiene 2 menores de edad a su cargo en razén
a su condicién de madre cabeza de hogar, no es menos cierto que, se encuentra en plena edad
productiva y que tal y como sefialaria la Sentencia No. T-500/93 “Los padres por el hecho de sero
asumen frepte a sus hijos una serie de derechos y obligaciones, los cuales se derivan de la lamada
autoridad paterna y de la patria polestad. Estos derechos deben ejercerios conjuntamente los padres, y
a falta de uno de ellos le correspondera al oiro.”

CONDICIONES DE EXTREMA URGENCIA Y VULNERABILIDAD

Una vez verificado el Registro Unico de Victimas fue posible establecerse que ISABELLA MUNOZ
PORTILLA decfaro haber sido desplazada desde el afio 2004, por tanto el hecho victimizante el cual

dio origen a su reconocimiento como victima ocurrié hace aproximadamente 12 afios.

Respecto de fo mencionado es posible concluir que el hecho victimizante de despiazamiento forzado
el cual dio origen a su reconocimiento como victima dentro del Registro Unico _de Victimas

ocurrié hace mas de 10 afios, razén por la cual puede colegirse que ias condiciones actuales de la
sefiora «(RECURRENTE» no necesariamente lienen una directa relacion con el desplazamiento forzado.

[

(...) Consecuentemente frente al hecho victimizante de desplazamiento cuando este supera los
diez {10) afios como lo es para el caso concreto la Corte Constitticional en la sentencia T- 495 del 10

de Julio de 2014, manifests “Después de 10 afios de desplazamiento es vélida la decisién de fa Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a fas Victimas de negar la entrega de la
ayuda humanitaria de fransicién al solicitante, pues en esfos casos el cardcter transitorio de fa ayuda ha
desaparecido.

“(...) Una vez verificado el recurso allegado a esta instancia por parte de ISABELLA MUNOZ
PORTILLA fue posible constatar que no concurren nuevos elementos que permitan dar cuenta de una
situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad; no obstante, se observa la inclusion de algunos
miembros del nicleo familiar en los siguientes programas:

Que este hogar cuenta con una solucion definitiva de vivienda, consistente en la adquisicion de
vivienda, la cual fue oforgada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el 06 de mayo de 2013.
Asignacion que se realizé con posterioridad al (ultimo) desplazamiento por el cual fue incluido en el
Registro Unico de Victimas -RUV-.

*(...) se pudo constatar que ISABELLA MUNOZ PORTILLA es cotizante principal dentro def régimen de
salud situacidn que posibilita afirmar que bajo los preceptos del Decreto 1703 de 2002 devenga al
menos un salario minimo, razén por la cual se pude establecer la inexistencia de una situacién de
extrema urgencia y vulnerabilidad.

“(...) De acuerdo con la informacién reportada por la Red Nacional de Informacién respecto de los datos
aportados por la Central de Informacion Financiera -CIFIN-, se logro determinar que el recurrente,
adquinid un producto financiero el dia 20/03/2010 fecha posterior a fa de su desplazamiento el cual
ocuirmio el dia 10/03/2004. En estos términos es importante sefialar que la “medicién de carencias” def
hogar fue realizada respecto de la adquisicion de un producto financiero Jo cual no significa que el
dinero adquirido solventard sus condiciones de vitalidad. Al respecto es bien sabido que la entidad
financiera debi6 en su momento realizar un estudio sobre su capacidad econémica y encontrar viabie el
desemboiso del préstamo solicitado.

Esla instancia procedio a examinar las condiciones actuales del referido hogar, determinando iuego de
una revaloracion del acervo probatorio allegado que, el estudio inicialmente realizado dentro de la
medicién de carencias se encuentra acorde con las circunstancias descritas.

CONCLUSIONES

La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas ha revisado y validado en las distintas
instancias la medicion de carencias del hogar de ISABELLA MUNOZ PORTILLA. FPor tanto, dentro del
respectivo estudio se tuvo en cuenta la situacién de desplazada de la recurrente, la cual fue valorada
bajo un esquema de enfoque diferencial. En esos términos, fueron considerados los siguientes
elementos:
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= La ausencia de condiciones de vuinerabilidad derivadas del desplazamiento forzado desde fa
octrrencia del hecho victimizante.
La conformacion del hogar y,

* La generacién de ingresos o capacidad para producirlos, la cual permite referir que las posibles
carencias denfro de! hogar en los componentes de la subsistencia minima no necesariamente

guardan una relacién de causalidad directa con el desplazamiento forzado (siendo este of
objeto de Ja naturaleza de la atencidn humanitaria) v obedecen a otro tipo de

circunstancias o factores sobrevinientes.

Por fanto, una vez estudiada la situacién del hogar fue posible encontrar que ISABELLA MUNOZ
PORTILLA y su hija se encuentran en edad productiva y por ende en capacidad de generar los ingresos
para cubrir los componentes de la subsistencia minima. (...)"

En despliegue oficioso, este despacho el 15 de mayo de 2017 siendo aproximadamente las 4:30 pm,
se comunicd con la sefiora Isabella Mufioz Portilla al nimero de contacto: 311 3534060, donde
contesto la joven Talia Mendoza (hija de la accionante), quien manifesté que efectivamente la sefiora
Isabella Mufioz Portilla conocia la respuesta entregada por la entidad accionada, relacionada
anteriormente.

Asi las cosas, se evidencia que la orden impartida en la Sentencia de Tutela No. 167 del 12 de
septiembre de 2016, se cumplio, toda vez que la orden del juez de tutela, iba dirigida a que se
realizara la valoracion y verificacion de las condiciones actuales del nicleo familiar de la
sefiora Isabella Mufioz Portilla, con el fin de determinar si era necesario reestablecer la
prorroga de la ayuda humanitaria pretendida, teniendo en cuenta la argumentacion de la
accionante, en cuanto a un hijo que ya labora y cuenta con hogar propio, lo cual, considera el
despacho que se satisface con lo expuesto por la entidad accionada donde se evidencia que
efectivamente, realizé la valoracion de las condiciones actuales del grupo familiar, determinando que
‘no concurren nuevos elementos que permitan dar cuenta de una situacion de extrema urgencia y
vulnerabilidad”, razén por la cual confirma la decisién de suspender en forma definitiva la entrega de
la ayuda humanitaria a la accionante.

Es importante sefialar, que en el fallo proferide por este despacho se aclard, que la orden impartida
estaba dirigida a que se evaluara la situacion actual de la accionante y de su nucleo familiar, pero NO
se indica el sentido en que la entidad accionada debe resolver la valoracién y la verificacién, ya que
ello sélo lo puede determinar dicha entidad de acuerdo a los parametros establecidos en la ley y sus
decretos reglamentarios.

La H. Corte Constitucional, mediante Sentencia T-325/15", ha precisado que quienes han sido
beneficios con el amparo de un derecho fundamental mediante sentencia de tutela, y la érdenes
impartidas por el juez de tutela no han sido acatadas ni cumplidas por la entidad obligada, tienen la
facultad de agotar mecanismos juridicos para reclamar su cumplimiento.

(...) La persona cuyos derechos fundamentales han sido objefo de profeccién por una decision de
futela, cuenta con la posibilidad de hacer cumplir Ias drdenes impartidas en el respectivo fallo cuando
éstas no hayan sido acatadas por la autoridad piéblica o el particular a quienes se dirifan. No obstante,
cuando tal cumpliriento no tenga ocurrencia de forma divecta por el desltinatario de la orden, el mismo
puede lograse a través de la solicitud de cumplimiento, del incidente de desacato, o de ambos. (...)"

lgualmente en reciente jurisprudencia la H. Corte Constitucional ha reiterado, la necesidad que en el
curso de este tramite incidental de garantice los derecho al debido proceso y el derecho de defensa
mediante el agotamiento de un procedimiento sumario que agote unos pasos obligatorios. Corte
Constitucional T-271 del 2015.

“(...) Por oftro lado, sin desconocer que el tramite incidental de desacato debe tramitarse al igual que la
tutela de manera expedita, es obligacion del juez garantizar los derechos al debido proceso y de
defensa de fa persona contra quien se eferce, en virtud de lo cual debera: “(1) comunicar al incumplido
sobre la iniciacién del mismo y darle la oportunidad para que informe la razén por la cual no ha dado
cumplimiento a fa orden y presente sus argumenios de defensa. Es preciso decir que el responsable
podrd alegar dificuifad grave para cumplir la orden, pero sblo en el evento en que ella sea
absolutamente de imposible cumplimiento, lo eual debe demostrar por cualquier medio probalorio; asi
mismo, debe (2) practicar las pruebas que se le soliciten y las que considere conducentes son
indispensables para adoptar Ia decisién; (3) nofificar la decision; y, en caso de que haya lugar a effo, (4)
remitir el expediente en consulta ante el superior”.

' Corte Constitucional, Sentencia del 25 de mayo de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, referencia: Expediente T- 4.731.195,



Ademaés, siendo el incidente de desacato un mecanismo de coercién gue tienen a su disposicion los
Jueces en desarrolfo de sus facultades disciplinarias, el mismo esté cobijado por los principios del
derecho sancionador, y especificamente por las garantias que éste otorga al disciplinado.

En el trdmite del desacato siempre serd necesario demostrar la responsabilidad subjetiva en el
incumplimiento del fallo de tutela. Sobre el particular esta Corporacion ha sefiatado:

“30.- Asl mismo, el juez de tutela al framitar el respelivo incidente tiene el deber consfitucional de
indagar por la presencia de elemenfos que van dirigidos a demosftrar la responsabilidad subjetiva de
quien incurre en desacato, por tanfo deniro del proceso debe aparecer probada la negligencia de la
persona que desconocié el referido fallo, lo cual conlleva a que no pueda presumirse la responsabilidad
por el s6lo hecho del incumplimiento. De acuerdo con elfo, el juzgador tiene la obligacién de determinar
a parlir de la verificacion de la existencia de responsabilidad subjefiva del accionado cual debe ser fa
sancion adecuada - proporcionada y razonabie - a los hechos.’

31.- De acuerdo con las anteriores consideraciones se liene que, al ser el desacato un mecanismo de
coercion que surge en virtud de las facuitades disciplinaria de los jueces a pariir de las cuales pueden
imponer sanciones consistentes en multas o arreslo, éstas tienen que seguir los principios del derecho
sancionador. En este orden de ideas, siemipre seré necesario demostrar que el incumplimiento de fa
orden fue producto de la existencia de responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe
haber negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, quedando eliminada la
presuncion de la responsabilidad por ef solo hecho def incumplimiento. (...)"

En vitud de lo anterior, considera esta operadora judicial que la entidad accionada ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia de tutela No. 167 del 12 de septiembre de 2016. Por lo
tanto, procedera a dar por terminado el presente incidente, procediéndose a su archivo definitivo.

En virtud de lo anterier, el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO.- CESAR el presente tramite Incidental propuesto por la sefiora Isabella Mufioz Portilla,
contra la Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas, por lo expuesto en la parte considerativa
de esfa providencia.
SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

G _,f;./ s
ﬁ iCA LONDONO FORERO‘?/'
uez

JUZGADO CCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notificé a la{s) parte (s) por anotacion en el ESTADO
ELECTRONICO No. ____ el cual se insertd en los medios informaticos de la Rama Judicial el
dia

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su direccion electronica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 23 MAY 2017

Auto Interlocutorio No..#a&,

Proceso No. 76001-33-33-008-2017-00109-00

Convocante: Luis Arcindo Ramos Sanchez

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
Asunto: Congiliacion Extrajudicial

. ANTECEDENTES
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a resolver sobre el acuerdo conciliatorio extrajudicial logrado entre el
apoderado judicial del sefior Luis Arcindo Ramos Sanchez y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, por valor de ocho millones seiscientos cincuenta y cuatro mil setecientos cincuenta y
ocho pesos ($8.654.758), por concepto de reajuste de asignacién mensual de retiro con inclusion del
indice de precios al consumidor (fl. 40 vuelto).

Anotacidn previa:

Si bien en el acta de conciliacion se manifestd en letras que el acuerdo logrado por las partes
correspondia a un gran total a pagar de “ocho miliones seiscientos cincuenta y cuatro mil setecientos
treinta y cualtro pesos” y en numeros se registrd el valor de ($8.654.758), de acuerdo con lo
establecido en el acta, para este despacho resulta claro que el acuerdo logrado por las partes
corresponde al anotado en numeros, esto es, ocho millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
setecientos cincuenta y ocho pesos ($8.654.758), atendiendo que la propuesta se presentd en los
siguientes términos: “valor capital 100% $8.566.720; valor indexacion 75%: $808.016, valor
capital mas indexacion del 75%, $9.374.736, menos descuento CASUR, $388.300; menos
descuento de sanidad, $331.678 (...)", lo cual da un total de $8.654.758.

Ahora bien, la solicitud de conciliacion fue presentada por el Dr. Julidn Alfonso Henao, apoderado de
la parte convocante, a quien se le confirid poder especial para ello, tal como obra a folio 5 del
expediente, correspondiendole por reparto a la Procuraduria 99 Judicial | para asuntos
Administrativos de Armenia-Quindio, quien avoc el tramite y celebré la audiencia (fl. 23 y 40-41).

PRUEBAS APORTADAS
Se aportan como pruebas, las siguientes:
1) Solicitud de conciliacién presentada ante el Ministerio Publico (fis. 1-4).
2) Poder conferido por la parte convocante (fl. 5).
3) Solicitud de reajuste de asignacion de retiro con base en el IPC presentado ante CASUR (fl.6).
4) Oficio No. E-00054-2016000351 del 3 de octubre de 2016, expedido por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional y mediante el cual, dicha entidad invita a iniciar el trémite de
congciliacién en cumplimiento a una politica de Gobierno, con el fin de solucionar la
problematica del reajuste de asignacion de retiro (fls. 7-10).
5) Resolucion No. 0719 del 20 de febrero de 1981 por medio de la cual el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocié a favor del sefior Luis Arcindo Ramos

Sanchez una asignacién mensual de retiro, equivalente al 85% de las partidas legalmente
computables para el grado (fl. 11).



6) Hoja de servicios a nombre del sefior SV® Luis Arcindo Ramos Sanchez (fls.12-13).
7) Partidas computables afios 2012 a 2016 (fls. 14-15).
8) Notificacion de solicitud de conciliacion extrajudicial a CASUR (fl. 16).

9) Notificacién de la solicitud de conciliacion extrajudicial a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (fis. 18-19).

10) Solicitud de Agencia Especial (fl. 20).

11) Oficio No. 001540 del 27 de marzo de 2017 expedido por la Procuraduria Delegada para la
Conciliacién Administrativa y, Agencia Especial No. 0131 de la misma fecha (fls. 21-22).

12) Auto No. 181 del 4 de abril de 2017 por medio del cual la Procuraduria 99 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Armenia-Quindio admitié la solicitud de conciliacién extrajudicial
(fi. 23).

13) Oficios No. 194 y 195 del 4 de abril de 2017 por medio del cual se informa a las partes
convocante y convocada la fecha y hora de la audiencia de conciliacion (fls. 24-25).

14) Poder y anexos, conferido por la entidad convocada al Doctor Reynel Polonia Vargas (fls. 26-
30).

15) Resolucién No. 4372 expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por
medio de la cual se aclara el nimero de identificacién en némina, con fundamento en el
expediente No. 1645 de 1980, a nombre del sefior SV ® Luis Arcindo Ramos Sanchez (fl. 31).

16) Oficlo del 28 de agosto de 19985 suscrito por la Registradora Especial del Estado Civil de
Quibdé donde consta que la cédula de ciudadania vigente para el sefior Luis Arcindo Ramos
Sanchez es la No. 2.404.226 expedida en Cali-Valle (fi. 32).

17) Acta de comité de conciliacion de CASUR (fl. 33).
18) Preliquidacion de la propuesta de conciliacion presentada por CASUR (fls. 34-39).

19) Acta de audiencia del 24 de abril de 2017, expedida por la Procuraduria 99 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Armenia-Quindio (fls. 40-41).

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Consejo de Estado ha establecido en reiterada Jurisprudencia los srgulentes requisitos para la
aprobacién de las conciliaciones extrajudiciales:

a) La debida representacion de las personas que congilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para congiliar.

¢) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accién.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente probado en la actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico ni a la ley. (Articulos
73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Procede el despacho a determinar en el acuerdo conciliatorio efectuado por las partes, si se cumplen
los presupuestos anteriormente enunciados vy que son de imperativo cumplimiento; a fin que el
despacho pueda avalar el acuerdo.

> REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD O FACULTAD PARA CONCILIAR

La parte convocante aportd el poder conferido al Doctor Julian Alfonso Henaoe (fl. 5), para que en su
representacion, adelantara las labores necesarias ante La Procuraduria Judicial Administrativa para
lograr el acuerde conciliatorio con La Caja de Sueldos de Retiro Policia -CASUR, entidad convocada.

De igual forma, la parte convocada aport6 el poder y anexos, conferido por CASUR al Doctor Reynel
Polonia Vargas (fls. 26-30).

-



Las partes afirmaron conciliar de la siguiente manera: pagar el 100% del capital equivale a
$8.566.720; el 75% de indexacién que equivale a $808.016, total capital mas indexacién $9.374.736;
menos los descuentos efectuados por CASUR de $388.300, menos descuento por sanidad $331.678.
Para un valor total a pagar por indice de Precios al Consumidor de $8.654.758.

» LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Se pretende conciliar el pago de prestaciones periédicas de caracter laboral, por lo que es importante
indicar que el articulo 164, numeral 1, literal ¢, indica; “Art. 7164 - La demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando: ...- ¢} Se dirija contra aclos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas...”. Es asi como en este tema no se tiene en cuenta la
caducidad.

» RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO

La conciliacion materia de andlisis, versa sobre el reconocimiento del reajuste de la asignacion
mensual de retiro de acuerdo al indice de Precios del Consumidor (IPC).

Se aportdé con la solicitud de conciliacion {fl. 1-4), el acto administrativo Cficio No. E-00054-
2016000351 del 3 de octubre de 2016, expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por medio del cual, se invita a iniciar el trdmite de conciliacién a la parte actora (fls. 7-10).
En tal sentido, entiende el Despacho que la fecha acogida por CASUR para aplicar el fenémeno de la
prescripcion -26 de septiembre de 2012- (fl. 40 vuelto), concuerda con la informacién aportada por la
parte convocada, toda vez que, la solicitud de reajuste de la asignacién de retiro con base en el IPC
fue radicada el 26 de septiembre de 2016 (fl. 6).

De ofro lado, se aporta, la Resolucion No. 0719 del 20 de febrero de 1881, mediante la cual la entidad
convocada, reconocio la asignacion de retiro a favor del senor Luis Arcindo Ramos Sanchez en grado
de Sargento Viceprimero (fl. 11), por lo tanto, el reajuste realizado a la asignacion de retiro, con la
inclusion del porcentaje del indice de precios al consumidor es la apropiada, ademas que se tuvo en
cuenta la prescripcion de las mesadas que no fueron reclamadas en la oportunidad debida y se aplicé
el reajuste a la asignacion de retiro por concepto de IPC a partir del afio 1997, teniendo en cuenta
que dicha prestacion econdmica fue reconocida al causante a partir del afio 1981 (fi. 11).

Ahora bien, como no se allego certificacion por medic de la cual se determine si a nombre del SV®
Luis Arcindo Ramos Sanchez, quien se identificd con la cédula de ciudadania No. 2.404.2268 de Cali-
Valle, existe alglin pronunciamiento judicial o si ya se le efectud algin pago por concepto de reajuste
a su asignacion de retiro con base al IPC, se pudo establecer en el sistema Siglo XXI, que no
concurre otro proceso de las mismas caracteristicas en tramite ante la jurisdiccién contencioso
administrativa.

En tal sentido, se advierte a la entidad demandada, el deber que le asiste en verificar antes de
realizar los pagos correspondientes al sefior SV® Luis Arcindo Ramos Sanchez, que no se le haya
hecho ningtin pago efectivo por dicho concepto.

» QUE EL ACUERDO NO RESULTE ABIERTAMENTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO
PUBLICO, EL PARTICULAR, NI LA LEY.

El Consejo de Estado, en sentencia unificadora y por importancia juridica, en Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera — Sala Plena Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez - Bogota,
D.C., Abril veintiocho (28) de dos mil catorce (2014) Radicacién: 20001233100020090019901
(41.834) ha dicho con respecto a los acuerdos conciliatorios que logren las partes tratandose de los
conflictos que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

(...) sbio estan llamados a surlir efeclos a parlir de /a ejecutoria de la aprobacién que le imparita la
autoridad judicial competente, para cuyo propésito, entre otros presupuestos, debe contarse con las
pruebas necesarias, esto es, como lo ha dicho de manera reiterada esla Corporacion, el juez de
conocimiento debe tener la cerfeza de la existencia de una condena conira la Administracién en ef
evento en que, surliéndose el proceso judicial correspondiente, existiere una decisién definitiva en este
sentido.

“(...) asi como el juez de lo Contencioso Administrativo debe improbar un acuerdo conciliatorio cuando
este resulte lesivo para el patrimonio piblico, de manera correlativa y en estricto plano de igualdad,
también debe proceder de idéntica manera cuando la férmula de arreglo sea evidentemente lesiva,



desequilibrada, desproporcionada o abusiva en contra del particular, afectado por la actuacién u
omision def Estado.”

Es por ello necesario, que este despacho realice un analisis a la reclamacion efectuada por el
convocante, es asi como nos remitimos a la Ley 100 de 1993 y a los pronunciamientos tanto de la
Corte Constitucional como del Consejo de Estado, que desarrollan con claridad la procedencia del
reajuste de la asignacion de retiro.

> Reajuste de las mesadas pensionales en el Sistema de Seguridad Social Integral.
Aplicabilidad en materia de asignaciones de retiro.

La Ley 100 de 1893 en pro de conservar el poder adquisitivo de las pensiones, en el articulo 14
dispuso que éstas se reajustaran segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el aiioc inmediatamente anterior.

"Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objefo de que las pensiones de vejez o de jubifacién, de
invalidez y de susfitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afio, segun fa variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior, No obstante, fas pensiones cuyo monto mensual sea
igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno”.

La misma Ley en el articulo 279, excluyd del Sistema de Seguridad Social Integral, entre otros, a los
miembros de la Fuerza Publica, razon por la cual el criterio de reajuste consagrado en el articulo 14,
no seria en principio aplicable a éstos, ni en aquellos casos en los que fueran beneficiarios de
asignaciones de retiro, asi como tampoco, cuando lo fueran de pensiones de invalidez o
sobrevivientes.

No obstante lo anterior, el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, consagrando una salvedad a la excepcion alli contenida, haciéndola inaplicable en materia de
reajuste pensional, lo que quiere decir que tratandose de una pensién derivada del Sistema Integral
de Seguridad Social o de una derivada de un régimen especial, su reajuste debe realizarse segun la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor.

Preve el articulo 1° de la Ley 238 de 1985, lo siguiente:

“Adicidnese al articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafc 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos deferminados en los arliculos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
seclores aqui contemplados”.

De acuerdo con lo anotado en los anteriores apartes, y en virtud de las normas legales y de
conformidad a la jurisprudencia, se concluye que la asignacion de retiro, de la cual es beneficiario el
personal de la Fuerza Publica, no se encuentra exenta de los beneficios consagrados en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, teniendo derecho a que el reajuste de tal prestacion se realice segun el
valor porcentual del indice de Precios al Consumidor (I.P.C.), certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el afio inmediatamente anterior.

» PRESCRIPCION

Se ha aplicado como fecha de prescripcidn en la propuesta econdmica presentada por la accionada,
la fecha del 26 de septiembre de 2012 (fl. 40 vuelto), lo cual corresponde efectivamente a la fecha en
la que la parte convocante radico la solicitud de reajuste de asignacion de retiro en CASUR, visible a
folio 6 {26 de septiembre de 2016).

» CON RELACION A LA CONCILIACION

Ha sostenido el H. Consejo de Estado en sentencia de la seccién segunda, subseccidén B, de fecha
14 de junio de 2012, en la que manifesto:

“En el campo del derecho adminisirativo laboral, la Constitucién Politica establece la facultad de
conciliacién tnicamente sobre derechos inciertos y discutibles, asf como la irenunciabilidad del derecho
a la seguridad social y de fos beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 48 y 53 de la
CP). El derecho fundamental a la seguridad social es irrenunciable por expresa disposicién del articulo
48, por tanfo no liene efectos la conciliacidn en la que se renuncie al derecho a la pension. De iguaf

——




manera son irrenunciables los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (art. 53 CP),
principio que refleja la proteccion constitucional brindada al trabajo tal como se observa en el articufo 2
de fa Constitucion Politica.”

> INDEXACION

Sobre la indexacién de la mesada pensional como mecanismo para compensar la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacion teniendo en cuenta conceptos de equidad y justicia, mas
tratandose de los derechos pensionales, debe decirse que estos valores -indexacion- “pueden ser
objeto de conciliacién, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una
depreciacién monetaria que puede ser transada...” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccion 22, Subseccién B, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, 20 de enero de
2011, rad. 2005-01044-01).

Asi las cosas, como quiera que la propuesta de conciliacién planteada, versa sobre el 100% del
capital y el 75% de la indexacidon, y la misma se adecla a los parametros establecidos en el
precedente jurisprudencial transcrito, se tendra por cumplido este requiisito.

Teniendo en cuenta que el presente acuerdo se llevé a efecto sobre obligaciones susceptibles de
conciliar, fundandose en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, sin que
con &l se hayan lesionado los intereses del Estado, del particular o del patrimonio ptblico, con base
en pruebas jdéneas y suficientes, con apego a la normatividad vigente y sin que haya operado el
fenémeno de la caducidad, tenemos razones mas que suficientes para que este Despacho lo apruebe
en su integridad.

El acuerdo tendra efectos de cosa juzgada en cuanto a los aspectos que fueron objeto del mismo, ya
debidamente delimitados.

li. DECISION

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Santiago Cali,

RESUELVE

PRIMERO.- Aprobar el acuerdo conciliatorio extrajudicial logrado entre el sefor Luis Arcindo Ramos
Sanchez y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por concepto de reajuste de
asignacién mensual de retiro con inclusién del indice de precios al consumidor, en audiencia de
conciliacion adelantada ante la Procuraduria 99 Judicial | para asuntos Administrativos de Armenia-
Quindio, consignado en el acta del 24 de abril de 2017, por un valor de ocho millones seiscientos
cincuenta y cuatro mil setecientos cincuenta y ocho pesos ($8.654.758), el cual tiene efectos de cosa
juzgada.

SEGUNDO.- La entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, debera revisar
si alin no existe pronunciamiento alguno por la jurisdiccion o, si ya se ha efectuado algin pago por
concepto de reajuste a la asignacion mensual de retiro del sefior SV ® Luis Arcindo Ramos Sanchez,
quien se identificé con la cédula de ciudadania No. 2.404.226 de Cali-Valle, antes de proceder a
realizar cualquier pago por este concepto al convocante,

TERCERO.- Pdngase en conocimiento a la Procuradora 58 Judicial | para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, lo decidido.

CUARTO.- En firme la presente providencia, expidase copia auténtica del acta de conciliacién
celebrada el 24 de abril de 2017, ante la Procuraduria 99 Judicial | para asuntos Administrativos de
Armenia-Quindio, de los poderes y de esta providencia con la constancia de ejecutoria, en los
términos del numeral 2 del articulo 114 del Cadigo General de Proceso, en concordancia con el
articulo 14 de la Ley 640 de 2001.

QUINTO.- Una vez dado cumplimiento a las érdenes aqui establecidas, procédase al archivo de la
actuacion, previo registro en el sistema justicia siglo XXI.



Notifiquese y Cimplase,

“

Juez

CA LONDONO FORERO .

JUZSADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se nofificé a la(s) parte (s) por anotacién en el ESTADO
ELECTRONICO No. ____ el cual se insentd en los medios informaticos de la Rama Judicial el

dia,

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de dalos a guienes suministraron su direccion electronica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria

AG.

o



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ?3 MAY ‘ZOW

Auto de Sustanciacion N° 423

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: LEONEL VARELA GARCIA

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC

Llamada en garantia: LA PREVISORA SA

Radicado No: 76001-33-33-008-2015-00204-00

Toda vez que la documentacion requerida fue aportada, este Despacho

RESUELVE:

1. Sefialese la hora de las 09:40 AM del dia 30 DE MAYO DE 2017 para que tenga lugar la
Audiencia de Pruebas, establecida en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

' ' — - -~ /
%CA LONDONZ 0 FORERO?/ .
¥]

ez



SRR AT A0 T TR
RO S N
s » t
NOTIFICACION POR ESTADO
El auito sinterior se nofifica por:
Estado No. : ‘ _ oL
Secretaria, .
v T ire
- TR for = 3

o



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAV ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 23 KAY piL

Auto de Sustanciacién N° Y

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: JUAN HERMES HERRERA PENALOSA

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00175-00

Toda vez que la documentacion requerida fue aportada, este Despacho

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 09:15 AM del dia 30 DE MAYO DE 2017 para que tenga lugar la
Audiencia de Pruebas, establecida en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

%CA LONDONO FORER
Juez.
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JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, ' 20“
’ 2 3 HAY Auto Interlocutorio No._ 412

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00112-00
Demandante: Oscar Figueroa Cuartas y Otros
Demandado: Municipio de Santiago de Cali

Medio de Control: Reparacion Directa

El sefior Oscar Figueroa Cuartas y Otros, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa, y
por conducto de apoderada judicial instauran demanda contra el municipio de Santiago de Cali, con el
fin que se declare administrativamente responsable y se condene a pagar perjuicios de orden moral y
fisiolégico, causados a los demandantes con ocasion de las lesiones que sufrio el sefior Oscar
Figueroa Cuartas, en hechos ocurridos el 26 de mayo de 2016, cuando transitaba en su motocicleta
por la carrera 12 con calle 40 - 11 de la ciudad de Cali.

Respecto de la admisidn, se procede en los siguientes términos:

Una vez recibida la actuacion procede el Despacho a resolver sobre su admisibilidad, asumiendo el
conacimiento del Medio de Control de Reparacion Directa en primera instancia por los factores
funcional, territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 numeral 1, 155 Ndm. 6, 156 NGm.
6, y 157 de la Ley 1437 de 2011, ademas fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo
164, NUm. 2, literal i) Ley 1437 de 2011.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad descritos en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
observa el Despacho la audiencia de conciliacion adelantada ante el Ministerio Publico, tramite
solicitado el 11 de enero de 2017, constancia expedida el 6 de marzo de 2017 (fls. 31 a 34 del
expediente).

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera

a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE

1. Admitase el Medio de Control de Reparacién Directa, promovido a través de apoderada judicial,
por el sefior Oscar Figueroa Cuartas y Otros, contra el municipio de Santiago de Cali.

2. Notifiquese por estado a la parte demandante.
3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

A. Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali 0 a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

B. Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

4. La nctificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de Ia Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de treinta (30) dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para
tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicién de los
notificados.

5. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de setenta
mil pesos ($70.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13103,



del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

6. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer. La inobservancia de estos deberes consfituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A.). En efecto, el extremo
pasivo debera allegar al plenario copia de las actuaciones y providencias que se surtieron en cada
una de las entidades, se resalta entonces que no existe la posibilidad de solicitar material
probatorio emanado de las entidades que representan, pues ello traduce una dilacion injustificada
al tramite del proceso.

7. Recondzcase personeria para actuar como apoderada de |a parte demandante a la doctora Martha
Cecilia Ortega Portillo, identificada con la cédula de ciudadania No. 66.684.587 de Florida (V.) ¥
portadora de la tarjeta profesional de akogado No. 180.281 del Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos del mandato a ella otorgado.

Notifiquese y Cimplase,

s ,4_).7.54@;0—
%cn LONDONO FORERO ‘7/ :

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

L.a suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No. el cual se insertdé en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia .

Se certifica de igual manera que se envio mensaje de datos a quienes suministraron su
direccion electrénica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali.- '23 MAY 200

Auto de Sustanciacion N° Mg

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante; JUAN PABLO CASTRO RODRIGUEZ

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado No: 76001-33-33-008-2015-00425-00

De conformidad con lo expuesto en auto interlocutorio No. 1201 de fecha noviembre 25 de
2016, por medio del cual se suspendié la audiencia inicial en la etapa de excepciones, este
Despacho,

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 02:00 PM del dia 30 DE MAYO DE 2017 para que tenga lugar la
continuacion de la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

- : i.s : —
%CA LONDONO FORERoﬂ/ '

Juez.
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JUZGADO OCTAVO AMINISTRATNO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali,

73 Wy o1

Auto Interlocutorio N°A1 ¢ .

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00043-00
Demandante: Orlando Mulato Nieva
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

El sefior Orlando Mulato Nieva, por conducto de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura demanda contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, con el
fin de que se declare la nulidad del Auto ADP 009239 del 16 de septiembre de 2014,

A titulo de restablecimiento del derecho solicita la reliquidacion de la pension, con inclusién de todos
los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios.

Respecto de la admisidn se procede en los siguientes iérminos:
La demanda fue presentada el 15 de febrero de 2017, correspondiendo por reparto a este Despacho.

Mediante Auto de Sustanciacion No. 298 del 17 de abril de 2017, el medio de control fue inadmitido, a
fin de que la parte actora precisara con toda claridad lo que pretendia, comoquiera que revisado el
escrito de demanda, se advirtié que se pretendia la nulidad de un acto administrativo que no reposa
en el plenario. Igualmente se le requirié aportara copia del documento por medio del cual se realizé la
vinculacién del actor al Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, concediéndosele un
término de diez (10) dias para corrigieran dichos defectos.

La apoderada de la parte demandante presentd escrito de subsanacion el 3 de mayo del afio en
curso, esto es, por fuera del término legal concedido para el efecto, por lo que, seria dable el rechazo
de la demanda en atencién a lo preceptuado en el el numeral 2° del articulo 169 del CPACA.

No obstante, teniendo en cuenta la etapa procesal en la que nos encontramos, que el presente medio
de control ha sido incoado para obtener la reliquidacién de una pension mensual vitalicia de
jubilacién, y que dentro del propésito de garantizar la prevalencia del derecho sustancial, el juzgador
esta llamado a interpretar y analizar el texto completo de la demanda presentada, a fin de establecer
si se reinen o no los presupuestos exigidos por la ley procesal para la viabilidad del medio de control
ejercido, labor de interpretacion que no es una mera potestad sino una obligacion, tal como lo ha
senalado el Consejo de Estado en diversas oportunidades, entiende este Despacho que el presente
medio de control tiene por objeto que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

¢ Resolucion No. RDP 029569 del 27 de junio de 2013,
s Auto ADP 002860 del 17 de marzo de 2014.

Respecto a la calidad de servidor que ostenta el demandante, se observa que se requiere la los
antecedentes administrativos, por lo que este aspecto sera objeto de estudio nuevamente por parte
de este Despacho en la etapa de Audiencia Inicial, a fin de determinar la competencia jurisdiccional.

Lo anterior en razén a que, el Tribunal de Cierre de esta Jurisdiccién ha entendido que con la entrada
en vigencia del nuevo estatuto procesal contenido en la Ley 1437 de 2011, no es dable el rechazo de
la demanda por simples aspectos que podrian ser saneados en otras etapas procesales, y en virtud
de ello debe admitirse la demanda y lograr el saneamiento del proceso en la Audiencia Inicial,
veamos.



“...4.3.- Requisitos de la demanda en la Ley 1437

Bajo el presupuesto de que los requisitos de la demanda son, en principio, taxatives, es deber del Juez
hacer de ellos una interpretacion racional para efectos de no imponerfe a la parte demandante mayores
exigencias que fas contenidas en la ley y hacer del proceso judicial un mecanismo eficiente y eficaz
para la solucion de los conflictos.

La “demanda en forma” es un requisito procesal que debe ser controlado por el Juez y por fas partes
durante la admision de la demanda, por via de las excepciones previas y durante la elapa de
saneamiento de la audiencia inicial. Agotadas esas etapas no es procedente revivir la discusion sobre
los requisitos formales de la demanda, que deben entenderse superados, siempre que ellos, como
ocurre en la generalidad de los casos, sean subsanables.

En la Ley 1437, la “"demanda en forma" esta precedida del cumplimiento de unos requisitos previos a
demandar (artfculo 161 de la Ley 1437), un contenido del escrito de demanda (articulo 162 de la Ley
1437) y los anexos que se deben acompafiar con la demanda (articulos 166 y 167 de la Ley 1437).

Los requisitos de procedibilidad o “requisitos previos para demandar” se encuentran en el articulo 161
de la Ley 1437 y son, fundamentalmente, la conciliacién extrajudicial y la interpesicion de los recursos
obligatorios contra el acto administrativo demandado. Si advertida la omisién de alguno de los
requisitos de procedibilidad por el Juez en el auto inadmisorio, el demandante no acredita su
cumplimiento dentro del término establecido, deberd rechazarse la demanda.

No obstante, si ello no es advertido por el Juez en ia admisidn, podrd controlarse en la audiencia inicial,
acorde con la institucion del saneamiento del proceso prevista en los articulos 180.5 y 180.6 de la Ley
1437.

El "contenido de la demanda” esta regulado en el articulo 162 de la Ley 1437, el cual dispone que toda
demanda debera dirigirse a quien sea compelente y debe contener los requisitos que se enuncian alli;
requisitos que, como se expuso, son taxativos, por lo que no le es permilido al Juez exigir el
cumplimiento de olros adicionales a los no contemplados en el mencionado articuio, para su posterior
rechazo.

Sin embargo, se advierte, ello no significa que en la inadmisién no pueda el Juez pedir el cumplimiento
de ofros requerimientos distintos con el fin de aclarar, corregir o complelar aspeclos de la demanda y/o
sus anexos que se consideren necesarios para darle celeridad y claridad al proceso. Pero, esos
requisitos adicionales a los legalmente contemplados, no pueden conslituir causales de rechazo por su
incumplimiento.

Finalmenfe se advierte que tanto los requisitos exigidos para el “confenido de la demanda” como los
anexos que se deben acompafiar con Ia misma, son subsanables por lo que, en caso de no alegarse o0
de haber cumplido su finalidad, a pesar de la omision, deben entenderse superados.”

Asi las cosas, procede el Despacho a resolver sobre la admisibilidad, asumiendo el conocimiento del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia
por los factores funcional, territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 nim.
2, 156 y 157, ademas fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nam. 1, literal
c) de la Ley 1437 de 2011.

Para efectos de la notificacién personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.2

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

1 Auto del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Bogota, 24
de octubre de 2013. Radicacién: 08001-23-33-000-2012-00471-01(20258).

2 *Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacién de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. La notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y
de mandamientos de pago, Unicamente serd procedente cuando se trate de precesos donde se encueniren involucrados intereses litigiosos
de la Nacidn, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paréagrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electrénico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de 1a demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los térmings del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo. En estos casos, no ser4 necesaria la remisién fisica de los mencionados documentos”



DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovida a través
de apoderada judicial, por el sefior Orlando Mulato Nieva, contra la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

2. Notifiquese por estado al demandante.

3. Notificar Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP o a quien haya delegado la facultad
de recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A,, paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de Ia Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacién al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

6. Con la contestacién de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

Notifiquese y Camplase,

%CA LONDONO FORERO Q/ ;

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por
anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No. el cual se insertd en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia .

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su
direccidn electrénica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 2 3 HAY 2017
Auto de Sustanciacion No. 43y

Proceso No.: 008 —2017-0037-00

Demandante JOSE RUBIEL ESCOBAR BUITRAGQ
Demandado: CASUR

Accion: EJECUTIVO.

El apoderado judicial de la parte actora interpone recurso de apelacidn contra
el Auto Interlocutorio S.E No. 307 del 18 de Abril de 2017, por medio del cual
niega el mandamiento de pago del proceso de |a referencia.

Verificada la foliatura, en virtud de lo preceptuado en el articulo 243 del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que senala:

"Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma
instancia por los Jueces Administratives:

1. Ei que rechace la demanda.

)
3. El que ponga fin al proceso.”

Se trae a colaciéon el articulo 321 del Cddigo General del Proceso, toda vez
que sefala la procedencia del recurso de apelacion en cuanto a lo siguiente:

4. EI que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago de pago y
el quz rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

Ademas, es de aclarar que en virtud del articulo 438 del Cédigo General del
Proceso, se tiene los recursos que proceden y los efectos contra el auto que
niegue el mandamiento de pago, que:

“ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO. Ei
mandamiento ejecutivo no es apelabie; el auto gue lo nieque total o
parcialmente y el que por via de reposicion lo revogque, lo serd en el suspensivo.
Los '« cursos de reposicion contra el mandamiento efecutivo se tramitaran y resolverdn
conjuntamente cuando haya sido notificade a todos los ejecutados.” (Resaltado fuera
del texto original)

La parte aclora, sefiala que el recurso que interpone es el de apelacion,
considera esta juzgadora que al tener la negativa de la orden apremio similar
connotacion al auto que rechaza la demanda y con ello, se pone fin a la
actuacién el recurso de alzada resulta procedente.

Ahora bien. consagra el articulo 244 del CPACA, el tramite del recurso contra
autos indicando que la interposicién y decisidon del recurso de apelacion



contra autos, se sujetara a las siguientes reglas: Si el auto se notificara por
estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito dentro de los
tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirio.

Oportunidad del recurso

Tenemos entonces que el Auto Interlocutorio No. 307 del 18 de abril de 2017,
se notificd mediante estado del dia 19 de abril de 2017, es decir que el
término para proponer la alzada vencia el 24 de abril de 2017, dado que el
recurrente presento y sustenté el recurso de apelacion el dia 27 de abril de la
anualidad, se encuentra presentado de manera extemporanea. por lo que
huelga su rechazo.

Por lo anteriormente expuesio el Juzgado Octavo Administrative Oral del
Circuito de Cali,

RESULEVE:
1. RECHAZAR por extempordneo el recurso de apelacion presentado
por la parte ejecutante, contra del Auto Interlocutorio No. 307 de abril
18 de 2017, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y Cumplase

- ’ - 2
NICA LONDONO FORERO }’
Juez
Sr

-2



DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 9 3 MAY 201

Auto Interlocutorio No. &-\l.

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00078-00
Demandante: Héctor Victoria Sanchez
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral

El sefior Héctor Victoria Sanchez, por conducto de apoderada judicial, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 del C.P.A.CA.,
instaura demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, con el fin
de que se declare la nulidad parcial de las Resoluciones No. 8878 del 29 de julio de 2011 del Seguro
Social; GNR 335877 del 3 de diciembre de 2013 y, VPB 19259 del 2 de marzo de 2015 expedidas por
COLPENSIONES,

Como restablecimiento del derecho solicita la reliquidacion de la pension de vejez a partir del 1 de
abril de 2012, con la inclusion de los salarios y factores salariales devengados durante el dltimo afo
de servicio.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es competente para asumir el conocimiento del Medio de
Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral, en primera instancia, por los
factores funcional, territorial y de cuantia.

Ahora bien, para calificar la demanda se hacen las siguientes:
CONSIDERACIONES

El numeral 2° del articulo 155 del C.P.A.C.A. dispone que los jueces administrativos, conoceran en
primera instancia de los asuntos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, que
no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Por su parte, el articulo 157 ibidem establece:

"ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la muita impuesta o de los perjuicios
causados, segqun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos ditimos sean Jos tinicos que se
reclamen. En asuntos de carédcler tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida
por conceplo de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contempiados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrs prescindirse de la estimacién
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantfa se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con poslerioridad a
la presentacion de aguelia.



Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinide, como pensiones, la cuantia
se determinard por el valor de lo que se prefenda por tal conceplo desde cuando se causaron y hasla ia
presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3} aftos.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Revisada la demanda, se advierte que la apoderada de la parte demandante estimé la cuantia del
proceso asi:

“De acuerdo con la Cerlificacion de Salarios y la Historia Laboral durante el titimo aflo de servicios,
dentro del periodo comprendido entre el 01 de Abril de 2011 y el 31 de Marzo de 2012, el sefior
HECTOR VICTORIA SANCHEZ, devengtb un promedio de $3.656.642.00, IBL af cual se le aplica una
fasa de reemplazo del 75% arrojando coma resultado una mesada pensional para el affo 2012, (fecha de
su retiro con el empleador), de $2.742.482.00. Por consiguiente, el monto adeudado a la fecha de
presentacién de la demanda, por concepto de reliquidacién de la mesada pensional y saldos de reajuste
de mesadas asciende a la suma de $67.017.870.00. Compete entonces conocer de este tramite, al seffor
Juez Administrativo de Cali, por la cuantia de la demanda, y por cuanto COLPENSIONES tiene una sede
en esta jurisdiccion.”

Analizada la demanda presentada, el Despacho mediante Auto de Sustanciacion No. 297 del 17 de
abril de 2017 dispuso la inadmisién para que se subsanaran la estimacion razonada de la cuantia,

Dentro del término legal concedido, la apoderada de la parte demandante presenté escrito de
subsanacién, en el cual estimé la cuantia del proceso asi:

“De acuerdo con la Certificacién de Salarios expedido por el Municipio de Santiago de Cali durante el
aftimo afio de servicios, dentro del periodo comprendido enlre ef 01 de Abnil de 2011 y el 31 de Marzo de
2012, el sefior HECTOR VICTORIA SANCHEZ, deveng6 un promedio de $3.656.642.00, IBL al cual se
le aplica una tasa de reemplazo del 756% arrojando como resultado una mesada pensional para el affo
2012, (fecha de su retiro con el empleador), de $2.742.482.00. Por consiguiente, la diferencia reclamada
por el periodo de tres afios es de $46.912.530 conforme lo establece el articulo 157 del CPACA (...)"

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la cuantia estimada por la parte demandante,
considerando lo solicitado hasta la presentacion de la demanda sin pasar de tres anos, excede los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para el afio 2017, es decir ($36.885.850), que
establece el articulo 155 del C.P.A.C.A.

Por lo tanto, de conformidad con el numeral 2° de! articulo 152 del C.P.A.C.A.", el competente para
conocer del presente proceso en primera instancia, es el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CPACA, se ordena
remitir el proceso por competencia al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

1. ENVIESE POR COMPETENCIA al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
(reparto), el presente medio de control promovido por el sefior Héctor Victoria Sanchez.

2. Para efectos legales se tendra en cuenta la fecha de presentacion de la demanda, efectuada ante
este Juzgado.

Notifiquese y Cumplase,

@CA LONDONO FOREROQ
uez

' ARTICULO 152, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Adminislrativos conioceran en primera instaricia de los siguientes asuntos:

“(...) 2. Da los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que nc provengan de un contrato de trabajo, en los cusles
se conltroviertan acfos adminisirativos de cuaiquier autoridad, cuando la cuanlia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. {...)"
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JUZGADO OCTAVO AMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ¢ 3 MAY 2017

Auto Interlocutorio N°AHO

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00094-00
Demandante: Elida Stella Molano Arbelaez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

La sefiora Elida Stella Molano Arbelaez, a través de apoderada judicial, instaura demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, confra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin que se declare la nulidad de la
Resolucion No. 4143.0.21.10567 del 12 de noviembre de 2010 por la cual se reconoce y ordena el
pago de una pension vitalicia de jubilacion.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene el reconocimiento y pago de la pensién
ordinaria de jubilacién, a partir del 20 de abril de 2008, equivalente al 75% de promedio de salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al
momento en que adquirié el estatus juridico de pensionada, que son los que constituyen la base de
liquidacién pensional, incluyéndose las primas extralegales de servicios y de antigiiedad.

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

La demanda fue presentada el 17 de abril de 2017, correspondiendo por reparto a este Despacho.
Por medio del Auto de Sustanciacion No. 322 del 25 de abril de 2017, al advertirse diversas falencias
de las cuales adolecia la demanda, se inadmitio y se concedié el término de diez (10) dias para que
se corrigieran dichos defectos.

La apoderada de la parte demandante, presenté escrito de subsanacion el 28 de abril del afio en
curso, esto es, dentro del términe legal concedido para el efecto.

Asi las cosas, procede el despacho a resolver sobre la admisibilidad, asumiendo el conocimiento del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia
por los factores funcional, territorial y de cuantia segln lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 num.
2, 156 y 157, ademas fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal
c) de la Ley 1437 de 2011.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012."

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

1 "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamienios de pago a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autas admisorios de demanda y
de mandamientos de pago, Unicamente serd procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos
de Ia Nacion, en los témminos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que $e deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electronico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los témminos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionades documentos”



DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovida a través
de apoderada judicial, por la Elida Stella Molano Arbeldez, contra la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Notifiquese por estado a la demandante.
3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- en representacién del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, maodificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

6. Con la contestacién de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

Notifiquese y Camplase,

' : » —
I%NICA LONDON;;O FORERO C)/ :

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notificé a la(s) parte (s) por
anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No. el cual se inserté en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia .

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su
direccion electronica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria
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JUZGADO OCTAVO AMIN!STRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, ) ] MAY 2017
Auto Interlocutorio N® 4

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00118-00
Demandante: Inés Ochoa Cardenas
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio

Municipio de Santiago de Cali

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora Inés Ochoa Cardenas, a través de apoderado judicial instaura demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la Nacién — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto, originado por el silencio de la entidad, ante la peticion formulada el dia 14 de octubre
de 2016, mediante el cual negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en la Ley
1071 de 2006.

Antes de entrar en materia, advierte el Despacho que el H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 27 de marzo de 2007 (Rad. 1J-02513), M.P. Doctor
Jesus Maria Lemos Bustamante, unifico las diferentes posiciones que existian respecto de la accién
procedente para aquellos casos en los que se solicita el reconocimiento de la sancién moratoria por el
pago tardio de las cesantias, indicando que es la via ejecutiva el camino adecuado en este tipo de
asuntos.

No obstante lo anterior, la Corporacion en cita, precisé dentro de la aludida providencia que, en
aquellos eventos en los cuales no exista certeza del derecho, la via procesal adecuada para discutir
las cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria es la nulidad y restablecimiento del
derecho.

Asi las cosas, y como quiera que en el caso concreto el problema juridico radica en dilucidar si la
parte demandante tiene derecho al pago de sancién moratoria por no haber sido canceladas
‘oportunamente” sus cesantias parciales, considera este Despacho que el medio de control impetrado
en este caso es el pertinente, toda vez que ante tal eventualidad no puede afirmarse que exista plena
certeza del derecho solicitado, no siendo viable por lo tanto su reclamacién por la via ejecutiva.

Respecto al tema en un reciente pronunciamiento el Alto Tribunal Administrativo®, sostuvo lo que se
destaca a continuacion:

“2.4. Anélisis del caso concreto
Corresponde a la Sala analizar los demas argumentos expueslos en ia solicitud de tutela.

En criterio de la Sala, es procedente el amparo solicitado, en consideracion a que, como lo adujo la parte
actora, se vulnerd el derecho de acceso a la administracion de justicia por cuanto como lo indicé esta

11
Sala en reciente providencia de 25 de febrero de 2016° , cuyo pronunciamiento se recoge en esla
sentencia, uno de fos principios fundantes de la aclividad del Estade, incivida en elia ef de las
auloridades judiciales, es el que se refiere a la confianza legitima de las personas (naturales o juridicas)
que acuden a estas con la finalidad de que se resuelvan sus controversias, entendido tal principio como
la “necesidad de consistencia de la jurisprudencia’, toda vez que “se relaciona también con el derecho de
acceso a la administracién de justicia”.

1 Sentencia de 31 de marzo de 2016, EXP. 11001-03-15-2016-00539.00(AC), M.P. Alberlo Yepes Barreito
2 Expediente: 11001-03-15-000-2016-00255-00. Consejero Ponente: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio.



Bajo la dptica expuesta, en criterio de la Sala tal principio se desconoce cuando a pesar de que se inicia
un proceso bgjo fa conviccion de que un determinade juez tiene la competencia para tramitario y levarlo
hasta su terminacién, posteriormente remite el expediente a otro funcionario judicial al entender, con
fundamento en pronunciamientos de otra autoridad, que resuitan posteriores a ia fecha de radicacién de
la demanda, que el asunto debe ser asumido por ofro operador judicial.

Es asi, como en el asunto bajo estudio el Tribunal Administrativo de Cundinamarca vuiner6 el principio a
la confianza legitima y, con ello, los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a fa
administracion de justicia de las actoras, puesto que para el 13 de marzo y 25 de junio de 2014, fechas
en las cuales radicaron sus demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Ministerio
de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la posicion juridica de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura era que tratdndose del reclamo
de la sancion por mora en el reconocimiento de la cesantias, la jurisdiccion que debia conocer del
proceso era la contenciosa administrativa.

En efecto, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, hasta el 16 de julio
de 2014, dentro del expediente 2014-01494-00, al resolver un conflicto negativo de jurisdiccion suscitado
entre el Juzgado Doce Administrativo de Bogotd y el Juzgado Séplimo Laboral del Circuito de Bogots,
cuyos fundamentos jurldicos resultan similares con el caso del sefior Gordillo Acosta, determiné que el
proceso que se debla seguir era el correspondiente a la accibn de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Asi las cosas, como lo dice el apoderado de las actoras, a partir del 3 de diciembre de 2014 la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicalura unificd su postura sobre la autoridad
Jjudicial con competencia para conocer de la reclamacion de la sancidn moratoria, en el sentido de que
estos procesos deben ser asumidos por los jueces faborales del pais.

La anterior decision, sin lugar a dudas cred en las accionantes la confianza de que era la jurisdiccion
contenciosa la encargada de resolver su controversia con el Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y, bajo tal entendido, acudié ante los jueces administrativos de Ia
citdad de Bogoté quienes, ademas, reafirmaron sus expectativas al tramitar y decidir de fondo su
demanda en primera instancia.

Es por lo anterior, que para la Sala no era posible que la Seccién Segunda, Subseccion “C" del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca declarara que carecla de jurisdiccion y, por elfo remitiera el expediente
a los jueces laborales del circuito de Bogota, toda vez que la tesis reinante en el Consejo Superior de la
Judicatura para el momento en que las actoras radicé su demanda, se reitera, sefialaba que era la
Jjurisdiccion de lo confencioso adminisirativo la faculfada para tramilar proceso de nufidad y
restablecimiento del derecho, razén por la cual, la autoridad judicial accionada al haber acudido a un
cambio de postura posterior acerca del juez compelente para conocer del reclamo de la sancion por
mora y, con fundamento en eflo, invalidar fas sentencias dictadas en primera instancia, limité el derecho
de acceso a la administracién de justicia de la parte accionante.

Ahora bien, bastan las anteriores consideraciones para amparar los derechos fundamentales al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia de las accionantes, por lo que no resulta necesario
realizar el analisis correspondiente al defecto alegado de desconocimiento def precedente...”

En relacién con las decisiones adoptadas por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, el H. Consejo de Estado, sefialo:

“Al respecto, la Sala advierte que, en primer lugar, las decisiones adoptadas por el Consejo Superior de
la Judicatura si bien pueden servir como guia para fos jueces en algunos casos particulares, no
constituyen un precedente aplicable para los tribunales administrativos, pues es esta la Corporacitn,
como maximo organo, la que fija las reglas juridicas a las que deben cefiirse las autoridad (sic) judiciales
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

“Ademdas se encuentra que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura no
ha sostenido un criterio uniforme respecto del tema en estudio, pues en un caso idéntico al de la actora
declaro competente a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, para conocer de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en la que una docente pretendia ef reconocimiento y pago de la
sancién moraloria por el no pago opertuno de las cesantias.

“Ahora bien, la Seccién Segunda del Consejo de Estado” ha fijado su postura de la siguiente manera:

> ‘Las hipofesis que se pueden presentar ante la solicifud de reconocimiento de la indemnizacién
moratoria son: (i) que la administracién no resuelve el requerimiento del servidor pabiico sobre la
liguidacién de sus cesanlias; (i) que no reconozca las cesantfas y, por ende, no las pague o (iii) que
efectie el reconocimiento de ias cesantias.

3 Consejo de Estado Sentencia del 5 de noviembre de 2015 Expediente 2015-2375, Actor; Gilma Inés Ramirez de Méndez M.P. Martha
Teresa Bricefic de Valencia, Sentencia del 29 octubre de 2015 Expadiente No. 2015-2380Actor: Hacter Guillermo Gordillo Acosta



» “También puede ocurrir que: 1) reconozca las cesantias oportunamente pero no las pague; 2) Las
reconcce oportunamente pero las paga tardiamente; 3) Las reconoce extemporaneamente y las paga
tardiamente; 5) Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancion y el interesado
no esta de acuerdo con el monto reconocido.

* En los eventos sefialados anteriormente, la via procesal adecuada para discutir fas cesantias y el
reconocimiento de fa sancién moratoria, es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. Cuando
existe certeza del derecho y la sancion, la via es el proceso ejecutivo porque hay titulo ejecutivo, esto es,
cuando existe un acto administrativo de reconocimiento del derecho, que contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, de conformidad con el articulo 422 del CGP (...)"

Este Despacho, considera en cuanto al Municipio de Santiago de Cali, que existe una relacién juridica
sustancial que expone la necesidad de vincularlo al presente asunto, toda vez que el acto
administrativo que ordend el reconocimiento y pago de las cesantias, fue expedido por la entidad
territorial (folios 5 a 8).

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segin lo establece el articulo 104 ndm. 4, 155 ndm. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal d) de la Ley 1437 de 2011.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.°

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovida a través
de apoderado judicial, por la sefiora Inés Ochoa Cérdenas, contra la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Vincular al Municipio de Santiago de Cali, por las razones expuesta en la parte motiva de la
providencia.

3. Notifiquese por estado a la demandante.

4. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional- en representacion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones (vinculado).

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

~ Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

5. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, efectuandose traslado a las

4 "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacidn de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. La notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda ¥
de mandamientos de pago. Unicamente serd procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos
de la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 det Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paragrafo. Para efectas de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
enlenderd que el correo electrénico cumple 1os mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisoric, en los lémminos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Conlencioso
Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos™



partes por el termino de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

6. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en |a cuenta No. 469030064141 Convenio No. 131 93,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

7. Con la contestacién de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poeder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

8. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Yobany
Alberto Lopez Quintero, identificado con ia cedula de ciudadania No. 89.008.237 y portador de Ia
tarjeta profesional de abogado No. 112.907 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del mandato a él otorgado. En lo concerniente a los apoderados Judiciales sustitutos se deberén
seguir los lineamientos establecidos en el articulo 75 del CGP.

Notifiquese y Cumplase,

- * < — \
%ca LONDONO FORERo?/
uez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No. el cual se inserté en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia .

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su
direccion electronica.

CAROLINA HERNANDEZ MURILLO
Secretaria




DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ?3 MM’ 2017

Auto de Sustanciacion N° 433 -

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00116-00
Demandante: Alvaro José Gémez Ramirez
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral

El sefior Alvaro José Gomez Ramitez, a través de apoderada judicial, instaura demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contra el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, con el fin que se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2-2018-011414 del 14 de
diciembre de 2016 por el cual se niega el reconocimiento pensional al actor.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene el reconocimiento y pago de la pension
de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

En caso de no ser procedente el derecho pensional amparado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848
de 1969, solicita como pretension subsidiaria se ordene el reconocimiento y pago de la pension de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 33 de 1985.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su
interposicion o si por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

De los Requisitos Formales de la Demanda:

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse por las razones que a
continuacién se manifiestan:

1. En cuanto al contenido de la demanda, encuentra el Despacho gue al momento de estimarse la
cuantia, la misma no se efectud con observancia del inciso final del articulo 157 del CPACA a fin de
determinar la competencia por razén de la cuantia, que permita establecer que efectivamente el
monto referido equivale a un valor razonado, debiendo entonces determinario conforme a la siguiente
norma:

"ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de competencia, cuando
sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de fa multa impuesta o de los petjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos dltimos sean los tnicos que se reclamen. En
asuntos de cardcler tributario, fa cuanifa se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de
impuestos fasas contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqul contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se determinara por el valor de la prefensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

()

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido como pensiones, la
cuantia se deferminara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cudndo se
causaron y hasta la presentacion de fa demanda, sin pasar de fres afios.”



Sobre la estimacién razonada de la cuantia, el Consejo de Estado en providencia del 1° de
septiembre de 2014, radicacién No. 25000-23-25-000-2009-00270-01(0025-12), C.P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, preciso:

“(...) Ja cuantia que va a determinar fa compefencia funcional del juez, va a ser siempre la que de
manera razonada exponga el actor en ef escrito de la demanda. La misma, de ser aceptada, hay que
decirfo, con los pocos elementos de juicio con fos que cuenta el juez al momento de admitir la demanda,
es el unico factor deferminante de su competencia.

Por supuesto, no se trata de la suma que arbitrariamente fife el demandante, sino de aquel valor que se
ve respaldado con una acuciosa operacion matemética, que en dlfimas refleje fielmente lo pretendido
con la accion que se instaura {...)".

De acuerdo con lo anterior, en casos como éste, la cuantia establecida de manera razonada resuita
determinante para establecer la competencia.

2, De igual forma no se observa en el libelo demandatorio, documento alguno en el que conste cual
fue el dltimo lugar donde prestd los servicios el demandante, por lo tanto, a fin de establecer la
competencia por razon del territorio, se hace necesario que se aporte dicha constancia, de
conformidad con lo disputo en el numeral 3° del articulo 156 del CPACA, el cual sefiala:

(.-} 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral se determinaré por
el ditimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios (...)"

Soporte Jurisprudencial

En relacion a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la demanda, el H.
Consejo de Estado ha sostenido:

“El articulo 103 de Ia Ley 1437, expresamente dispone que “los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo confencicso administrativo tienen por objefo la efectividad de los derechos
reconacidos en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

“Por su parle, el articulo 4° def Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debers tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efeclividad de los derechos reconocidos por la ley
sustaneial’, lo que se reflefa en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de "dirigir
el proceso, velar por su rapida solucidn, adopiar las medidas conducentes para impedir su
paralizacién y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabifidad por fas
demoras que ocurran”.

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritlie conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualguier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision
o en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en e/ articulo 180.5
de la Ley 1437, el juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan
presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

“Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacion de revisar la regularidad del proceso,
la existencia de irregularidades o viclos y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

4.2.2. La polestad-deber def juez de sanear el proceso en cada elapa procesal se funda en la regla
contenida en el artfoulo 25 de la Ley 1285, segtn la cual "agofada cada efapa del proceso, el juez
gjercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los
cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podrén alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar dilaciones injustificadas”, salvo aquellas ofras irregularidades que "comporten una grave
afectacion del nicleo esencial de fas garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos
procesales”, de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declarb exequible el articulo 25 de la
Ley 1285 (...)"" (Negrilla fuera de texto original).

! Auto 2012-60173 de sepliembre 26 de 2013 CONSEJQ DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Rad.: 08001-23-
33-004-2012-00173-07 (20135) Consejero Ponente: Dr. Jorge Ocfavio Ramirez Ramirez Procese: Nulidad y restablecimiento del derecho Demandante:
Sociedad Dormimundo Ltda.Demandado; UA.E. DIAN.



En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del CPACA,
con ¢l objeto de que subsane las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde
este momento que la demanda principal y la correccién de la misma deberan ser aportadas en medio
digital (CD), y respecto de la correccién se deberan allegar los gjemplares respectivos para realizar
los traslados correspondientes.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, RESUELVE:
1. Inadmitase la presente demanda.

2. Conceder el término de diez (10) dias a fin de que se corrija los defectos antes anotados, so pena de
rechazo, de conformidad con el articulo 170 del C.P.A.C.A.

3. Reconocer personeria para actuar a la doctora Margarita Maria Salcedo Ariza, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.644.154 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 130.718 del

Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la parte demandante, en los términos del
mandato a ella otargado.

Notifiquese y Cumplase,

o

i =
%K:A LONDONO FORER
uez
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CAL!

Santiago de Cali, Tres de mayo de 2017

Auto de Sustanciacion N° 43 .-

Proceso No.: 008 — 2015-00356-00
Demandante: FLORA GUEVARA MENA
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS

Medio de Control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Verificada la constancia secretarial que antecede y previo al pronunciamiento
respecto del recurso de apelacion presentado en término por la parte demandada
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en contra de la sentencia condenatoria
No.49 del 23 de Marzo de 2017, se procedera a fijar fecha de conciliacidn
conforme lo ordenado por el articulo 192 inciso 4 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con las previsiones legales que
consagra la misma norma en caso de inasistencia.

Por lo anterior, el Juzgado
DISPONE:
PRIMERO: Fijese Audiencia de Conciliacion de que trata el articulo 192 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
cual se llevaraacaboeldia _gq-7evwNilo alas (000 AM

SEGUNDO: Adviértase a la parte recurrente que en caso de inasistencia, se
declarara desierto el recurso.

Notifiquese,

- S T, =
%iCA LONDONO FORERO '
Juez.



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, Once de mayo de 2017

Auto de Sustanciacion N° 43} .

Proceso No.; 008 - 2015-00386-00
Demandante: ALFREDO CHOIS VERGARA
Demandado: NACION- MINEDUCACION-FOMAG Y OTRO

Medio de Control:  NULIDAD Y REABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Verificada la constancia secretarial que antecede y previo al pronunciamiento
respecto del recurso de apelacion presentado en término por las partes
demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, FOMAG Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S A, y parte DEMANDANTE en contra de la sentencia condenatoria
No.59 del 31 de Marzo de 2017, se procedera a fijar fecha de conciliacién
conforme lo ordenado por el articulo 192 inciso 4 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con las previsiones legales que
consagra la misma norma en caso de inasistencia.

Por lo anterior, el Juzgado
DISPONE;
PRIMERQ: Fijese Audiencia de Conciliacion de que trata el articulo 192 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
cual se llevara a cabo el dia T~genro -77 alas _q7. 20 AY

SEGUNDO: Adviertase a la parte recurrente que en caso de inasistencia, se
declarara desierto el recurso.

Notifiquese,

MLMJ\
%CA LONDONO FORERO

Juez,



REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veinticuatro marzo de 2017

Auto de Sustanciacion N° N30

Proceso No.: 008 — 2015-00242-00
Demandante: JOSE HUMBERTO TORRES
Demandado: CAJA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO TRIBU

Verificada la constancia secretarial que antecede y previo al pronunciamiento respecto
del recurso de apelacion presentado en término por la parte demandada POLICIA
NACIONAL, en contra de la sentencia condenatoria No.028 del 24 de Febrero de 2017,
se procedera a fijar fecha de conciliacién conforme lo ordenado por el articulo 182 inciso
4 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con las
previsiones legales que consagra la misma norma en caso de inasistencia.

Por lo anterior, el Juzgado
DISPONE:
PRIMERO: Fijese Audiencia de Conciliacion de que trata el articulo 192 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se llevara a
caboeldia_7 /= 7gemvo alas 4020 AH

SEGUNDO: Adviérlase a la parte recurrente que en caso de inasistencia, se declarara
desierto el recurso.

Notifiquese,

;Wa—-)ﬁn"ﬁ.&rﬂ;—o—
mICA LONDONO FORERO “’/ .

Juez.



JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veinticuatro marzo de 2017

Auto de Sustanciacion N° ¥29.

Proceso No.: 008 — 2014-00104-00
Demandante: ALEXANDER BUITRAGO CARDENAS
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Verificada la constancia secretarial que antecede y previo al pronunciamiento respecto
del recurso de apelacion presentado en término por las partes demandada RAMA
JUDICIAL, y parte DEMANDANTE, en contra de la sentencia condenatoria No.11 del 03
de Febrero de 2017, se procedera a fijar fecha de conciliacion conforme lo ordenado por
el articulo 192 inciso 4 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con las previsiones legales que consagra la misma norma en caso de
inasistencia.

Por lo anterior, el Juzgado
DISPONE:
PRIMERO: Fijese Audiencia de Conciliacion de que trata el articulo 192 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual se llevara a
caboeldia 4 L= 7or/0 alas 70 40 AN

SEGUNDO: Adviértase a la parte recurrente que en caso de inasistencia, se declarara
desierto el recurso.

Notifiquese,

MONICA LONDONO FORERO ”

Juez.



