REPUBLICA DE COLOMBIA

”

I
A
=4
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
Auto de sustanciacién No. 568

Proceso No.: 76001-33-33-008-2023-00215-00

Demandante: Juan Sebastidan Mufioz Borja y Otros
notificacionesjudiciales@mbasesoreslegales.com

Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

deval.notificaciones@policia.gov.co
Medio de Control: | Reparacion Directa
Asunto: Inadmite demanda

El sefior Juan Sebastidn Mufioz Borja y Otros, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa
y por conducto de Apoderado Judicial, instauran demanda contra la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, con el fin de que se declare administrativamente responsable y se condene a pagar
los perjuicios materiales e inmateriales presuntamente causados, con ocasién de las lesiones
padecidas por el sefior Juan Sebastian Mufioz Borja el dia 02 de junio de 2021 cuando fue impactado
por un proyectil de arma de fuego por parte de la fuerza publica.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su interposiciéon
o si por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

De los Requisitos Formales de la Demanda:

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse, por las razones que a
continuacién se manifiestan:

1. Se allego poder conferido por los sefiores Juan Sebastian Mufioz Borja, Valeria Mufioz Londofio
quien actta en nombre propio y representacion de su hijo Yeiko Mufioz Londofio, Clemira Valdés
Idrobo, Elgar Mufioz Valdez, Ana Milena Sanchez Valdés, y Yuly Vanessa Bedoya Fajardo, no
obstante, no se allego poder frente a los demas demandantes Luzmila Borja Pérez, Camilo Andrés
Mufioz Borja, Brayan Steven Mufioz Borja, Hugo Mufioz Valdez y Maria Paulina L6pez Mufioz, por
lo cual, la parte actora debera subsanar dicha situacion y aportar al Despacho el referido documento,
el cual deberé estar adecuado a los lineamientos del articulo 74 del CGP, el articulo 163 del CPACA
y el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

2. No se aportaron los registros civiles de nacimiento de los sefiores, Juan Sebastidn Mufioz Borja,
Valeria Mufioz Londofio, Yuly Vanessa Bedoya Fajardo, Camilo Andrés Mufioz Borja, Brayan Steven
Mufoz Borja y Luzmila Borja Pérez. Por lo tanto, la parte actora debera subsanar dicha situacion de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 166 del CPACA, con el fin de
verificar el caracter con el que se presentan en este asunto.

3. No se allegé en medio electrénico el Acta de Audiencia y Certificacion de la Conciliacion Extrajudicial
agotada ante la Procuraduria, la cual fue enunciada en la demanda para sustentar la fecha en que
se radico la demanda, por lo cual, la parte actora debera subsanar esta situacion y aportar al
Despacho dichos documentos, de conformidad con lo dispuesto el numeral 2 del articulo 166 del
CPACA, a fin de contabilizar el término de caducidad del medio de control.

Soporte Jurisprudencial

En relacién a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la demanda, el H. Consejo
de Estado ha sostenido:
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“...El articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, expresamente dispone que “los procesos que se adelanten ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

Por su parte, el articulo 4° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera tener en cuenta
que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial’, lo
gue se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir el proceso, velar por
su rapida solucién, adoptar las medidas conducentes para impedir su paralizacién y procurar la mayor
economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran’.

En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez goza de amplias
potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritle conforme al procedimiento legal y se profiera
una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso,
potestades de las que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar
la demanda para su admisién o en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto
en el articulo 180.5 de la Ley 1437, el juez, de oficio o a peticién de parte, debe decidir los vicios que se
hayan presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacién de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segun la cual “agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera
el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los cuales, salvo
gue se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de evitar dilaciones
injustificadas”, salvo aquellas otras irregularidades que “comporten una grave afectacion del nucleo
esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos procesales”, de acuerdo
con la Sentencia C-713 de 2008 que declaré exequible el articulo 25 de la Ley 1285...”*

En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del CPACA, con
el objeto de que se subsanen las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde
este momento que la demanda principal y la correccién de la misma deberan ser enviadas por correo
electrénico a la parte demandada.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE
1. INADMITASE la presente demanda.

2. CONCEDER el término de diez (10) dias a fin de que se corrijan los defectos antes anotados, so pena
de rechazo, de conformidad con el articulo 170 del CPACA.

3. ADVERTIR que, todos los memoriales que se presenten durante el trdmite del presente proceso
deberdn ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo
electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la
plataforma SAMAI ( https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran
tramitados. Las partes daran cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del
Proceso, so pena de multa.

Notifiquese y Cumplase,

MONICA LONDONO FORERO
Jueza

1 Auto 2012-00173 de septiembre 26 de 2013 Consejo de Estado - Seccion Cuarta Rad.: 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejero Ponente: Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho Demandante: Sociedad Dormimundo Ltda. Demandado: U.A.E. DIAN.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, tres (3) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de Sustanciacién No. 564

Proceso No.: 76001-33-33-008-2023-00169-00

Demandante: Defensoria del Pueblo Regional del Valle del Cauca
rosandoval@defensoria.edu.co - valle@defensoria.gov.co

Demandado: Distrito Especial de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co - sapaca28@hotmail.com

Vinculado: Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca Comfamiliar Andi — Comfandi
notificacionesjudiciales@comfandi.com.co

Accién: Popular

Asunto: Convoca Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento

CONSIDERACIONES

Vencido el término de traslado de la Accion Popular, se hace necesario fijar fecha y hora para llevar a
cabo la Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998,
la cual se realizara de manera virtual, a través de la aplicacion “Lifesize”, de acuerdo con lo establecido
por el Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura y la Corte Constitucional en Sentencia C-
134 del 2023, respecto a la regla de discrecionalidad que tiene el Juez para realizar sus Audiencias de
manera virtual o presencial.

Para realizar la Audiencia se solicita a las partes que, antes del dia sefialado para ello, aporten al correo
electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la plataforma
SAMAI (https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) un documento con los anexos respectivos, en el
gue se indiquen los datos personales del abogado que asistira a la diligencia, esto es, nombre, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, correo electrénico, nUmero celular y en caso de acudir en calidad de
abogado sustituto, el documento que asi lo acredite.

Para la conexién al aplicativo Lifesize, se enviarAd un correo electrénico a la cuenta suministrada
previamente por las partes con la respectiva invitacion para unirse a la reunion; en el siguiente enlace
podra encontrar una presentacion con el instructivo para preparar la misma:

https://etbcs|-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/adm08cali cendoj ramajudicial gov co/ESKnyTt-
bFGgCORpLaROs8BNINwu IWDfe3zC3GJAVasw?e=fX5qSM

Es importante sefialar que, para facilitar la comunicacion es necesario contar con camara, micréfono y
una conexién a internet estable, la cual puede ser proporcionada por los datos moviles a través de un
teléfono inteligente, o mediante una conexion por cable entre el modem y el computador que use para
asistir a la Audiencia; no se recomienda la conexién via wifi, debido a la inestabilidad de esta red; sin
embargo, en caso de soOlo contar con dicho acceso debe procurar no tener varios dispositivos
conectados a la vez.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

1. TENER por contestada la demanda por parte del Distrito Especial de Santiago de Cali, de acuerdo con
la constancia secretarial visible en el expediente.

2. TENER por contestada de manera EXTEMPORANEA la demanda por parte de la Caja de
Compensacion Familiar del Valle del Cauca Comfamiliar Andi — Comfandi, de acuerdo con la constancia
secretarial visible en el expediente.
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3. RECONOCER personeria para actuar en representacion de la entidad demandada a la abogada
Sandra Patricia Cajamarca Silva portadora de la TP No. 216.205 del CSJ, de conformidad con el poder
aportado.

4. RECONOCER personeria para actuar en representacion de la entidad vinculada al abogado Anderson
Lopez Astudillo portador de la TP No. 354.437 del CSJ, de conformidad con el poder aportado.

5. SENALAR la hora de las 10:45 Am del dia 18 de octubre de 2023, para que tenga lugar la Audiencia
Especial de Pacto de Cumplimiento, establecida en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998. La inasistencia
a esta Audiencia por parte de los funcionarios competentes, har4 que incurran en causal de mala
conducta, sancionable con destitucién del cargo.

6. ADVERTIR que, todos los memoriales que se presenten durante el tramite del presente proceso
deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo
electronico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencién Virtual de la plataforma
SAMAI (https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos electronicos de los
demas sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran tramitados. Las partes
daran cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso, so pena de multa.

Notifiquese,

MONICA LONDONO FORERO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto de sustanciacién No. 565

Proceso No.: 76001-33-33-008-2022-00175-01

Demandante: Juan Camilo Giraldo Osorio
aliciaosorio2002@yahoo.com

Demandado: Sociedad de Activos Especiales S.A.S.

notificacionjuridica@saesas.gov.co
Medio de Control: Ejecutivo
Providencia: Pone en conocimiento

ANTECEDENTES

El 03 de octubre de 2023, la entidad ejecutada -SAE- presentd informe de avance de obra rendido por
el contratista Planeamos S.A.S de 30 de septiembre de 2023, en el que se consigné que actualmente
la obra presenta un avance del 98.4%, pendiente por ejecutar el 1.6 %.

En el correo electrénico que remitié el informe, la Sociedad ejecutada manifesté que al momento de
iniciar las obras en el apartamento 402 de propiedad de la parte ejecutante, advirtieron que el mismo
se encuentra en proceso de remodelacién. Adicionalmente, en el numeral 4 del informe se consigné
gue el viernes 29 de septiembre 2023 encontraron a uno de los trabajadores que adelanta las
actividades de remodelacion del apartamento 402, dentro del PH 501, sin contar con autorizacion del
personal de Planeamos SAS. El trabajador estaba llenando de agua la tuberia eléctrica del PH 501 y
al ser interrogado por su actuacion solicité que se comunicaran con la arquitecta Luz Amparo Garcia
encargada de la remodelacion del apartamento 402.

En razoén a lo anterior, es importante poner en conocimiento de la parte ejecutante no solo el avance
de la obra, sino también la situacién narrada por el contratista Planeamos S.A.S respecto de las
eventuales consecuencias negativas de la conducta desplegada por el trabajador que realiza la
remodelaciéon, en tanto esta situacién puede tener un impacto en la red eléctrica de los inmuebles
(apartamento 402 y PH 501) y en la garantia de la obra ejecutada.

En consecuencia, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: PONER en conocimiento de la parte ejecutante el informe de obra rendido por la
Sociedad de Activos Especiales -SAE-, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que todos los memoriales que se presenten durante el tramite del presente
proceso deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo electrénico
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la plataforma SAMAI
(https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos electréonicos de los demas
sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran tramitados. Las partes daran
cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso, so pena de multa.

MONICA LONDONO FORERO
Jueza
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Auto Sustanciacion No. 569

Radicado No: 76001-33-33-008-2022-0050-00

Demandante: Manuel Perea Cordoba y Otros
chavesasociados.chaves@gmail.com

Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
demandas.roccidente@inpec.gov.co marvin.sanchez@inpec.gov.co

Medio de Control: | Reparacion Directa

Asunto: Convoca a Audiencia Inicial

CONSIDERACIONES

Vencido el término de traslado de la demanda, se hace necesario fijar fecha y hora para llevar a cabo la
Audiencia Inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, la cual se realizar4 de manera virtual, a través de
la aplicacién “Lifesize”, de acuerdo con lo establecido por el Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Corte Constitucional en Sentencia C-134 del 2023, respecto a la regla de discrecionalidad
gue tiene el Juez para realizar sus Audiencias de manera virtual o presencial.

Para realizar la Audiencia se solicita a las partes que, antes del dia sefialado para ello, se aporte al correo
electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la plataforma
SAMAI (https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) un documento con los anexos respectivos, en el
gue se indiquen los datos personales del abogado que asistira a la diligencia, esto es, nombre, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, correo electrénico, nimero celular y en caso de acudir en calidad de
abogado sustituto, el documento que asi lo acredite.

Para la conexion al aplicativo Lifesize, se enviara un correo electrénico a la cuenta suministrada
previamente por las partes con la respectiva invitacién para unirse a la reunién; en el siguiente enlace
podrd encontrar una presentacion con el instructivo para preparar la misma: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/admQ8cali_cendoj ramajudicial gov_co/ESKnyTt-
bFGaCORpLaRQs8BNINwu_IWDfe3zC3GJAVas5w?e=fX5qSM

Es importante sefialar que, para facilitar la comunicacién es necesario contar con cadmara, micréfono y
una conexion a internet estable, la cual puede ser proporcionada por los datos méviles a través de un
teléfono inteligente, o mediante una conexién por cable entre el modem y el computador que use para
asistir a la Audiencia; no se recomienda la conexién via wifi, debido a la inestabilidad de esta red; sin
embargo, en caso de sélo contar con dicho acceso debe procurar no tener varios dispositivos
conectados a la vez.

Asi las cosas, el Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por contestada la demanda dentro del término legal concedido a la entidad demandada
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

2. SENALAR la hora de las 11:30 del dia 25 de enero de 2024, para que tenga lugar la Audiencia
Inicial, establecida en el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la parte demandada Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, al abogado Marvin Sanchez Carrefio, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.091.662.802 y portador de la Tarjeta Profesional N.° 340.319 del C. S. de la J,
en los términos del poder a él conferido, visible en el archivo 18 del expediente digital cargado en
SAMAL.
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4. ADVERTIR que, todos los memoriales que se presenten durante el trdmite del presente proceso
deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo electronico
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencién Virtual de la plataforma Samai
(https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos electronicos de los demas
sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran tramitados. Las partes
daran cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso, so pena de multa

Notifiquese,

MONICA LONDONO FORERO
Jueza
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 797

Proceso No.: 76001-33-33-008-2021-00249-00

Demandante: José Ferney Usurriaga y Otro
gruesoabogada@hotmail.com

Demandado: Distrito Especial de Santiago de Cali

notificacionesjudiciales@cali.gov.co
Medio de Control: Reparacion Directa
Asunto: Resuelve llamado en garantia

ASUNTO

Los sefiores José Ferney Usurriaga y Marisol Ocord, a través de apoderada judicial instauran
demanda de Reparaciéon Directa, contra el Distrito Especial de Santiago de Cali con el fin de que se
ordene el pago de perjuicios materiales e inmateriales causados con ocasion “a la orden de
desocupacion y posterior demolicién del inmueble de su propiedad”.

Notificado el Auto Admisorio de la demanda y dentro del término de traslado de la misma, la entidad
demandada Distrito Especial de Santiago de Cali, llamé en garantia a la Compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia entidad Cooperativa, Chubb Seguros Colombia S.A., SBS Seguros S.A., y HDI
Seguros S.A., con base en la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420-80-
994000000109, con vigencia del 29 de mayo de 2019 al 23 de abril de 2020.

CONSIDERACIONES

Sobre la figura procesal del llamado en garantia, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone:

“Articulo 225. Llamamiento en Garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de quince (15)
dias, podra, a su vez, pedir la citacibn de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion u oficina
y los de su representante, segin fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en gue se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran
notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o por
aquellas que la reformen o adicionen.”
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La Seccion Tercera del Consejo de Estado respecto a los requisitos que se deben cumplir para que
sea procedente esta figura, en providencia del 3 de julio de 2018?, sostuvo:

“(...) 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo?, en materia del llamamiento en garantia dentro de los procesos
adelantados ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, le corresponde a la parte interesada
cumplir con una serie de requisitos minimos a efectos de que prospere su solicitud. La norma sefiala que
el llamante debe mencionar en el escrito de su peticion: i) el nombre del llamado, ii) su informacién de
domicilio, iii) los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen, y
iv) la direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran
notificaciones personales?.

11. Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, siguiera sumaria, de la existencia del
vinculo legal o contractual gue da lugar a formular el llamamiento en garantia. Es decir, es
indispensable, ademas del cumplimiento de los requisitos formales mencionados con antelacidn,
gue el llamante alleque prueba del nexo juridico en gue apoya la vinculacién del tercero al
proceso, dado que su inclusion en la litis, implica la extensién de los efectos de la sentencia judicial al
convocado, causandole eventualmente una posible afectacién patrimonial®.”

(Resalta el Juzgado)

De lo anterior se infiere que el llamamiento en garantia supone la existencia de un vinculo legal o
contractual que le permita al llamante solicitar la intervenciéon del tercero con quien tenga dicho
vinculo, para que una vez se produzca la decision definitiva y ésta sea adversa a la entidad
demandada, se establezca la obligacion al tercero, en virtud del derecho legal o contractual, de
efectuar el reembolso de lo que tuvo que pagar el demandado como resultado de la sentencia
condenatoria, el cual para su procedencia debe cumplir unos requisitos formales y adicionalmente
aportar prueba siquiera sumaria de la existencia del vinculo legal o contractual que da lugar a
formular el llamamiento.

En otro sentido, conviene aclarar que, a voces del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en
algunas de sus providencias, han demarcado de manera reiterada que, en vigencia del Cédigo
General del Proceso, es innecesario que se aporte prueba sumaria de la relacion contractual o legal,
pues solo basta la premisa de quien afirme dicha dependencia; de ser procedente, se resolvera tal
relacién al momento de dictarse la Sentencia.

En el caso sub examine, revisado en su integridad la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
No. 420 80 994000000109, con vigencia del 29 de mayo de 2019 al 23 de abril de 2020, celebrado
entre el Distrito Especial de Santiago de Cali, y la Aseguradora Solidaria de Colombia entidad
Cooperativa, junto con sus coaseguradores Chubb Seguros Colombia S.A., SBS Seguros S.A., y HDI
Seguros S.A., observa el Despacho que, ésta tiene como objeto de cobertura amparar los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales que cause a terceros el asegurado durante el giro normal de sus
actividades.

Ahora bien, es preciso sefialar que el coaseguro, se encuentra regulado en los articulos 1094 y 1095
del Cédigo de Comercio, en los siguientes términos:

‘ARTICULO 1094. <PLURALIDAD O COEXISTENCIA DE SEGUROS-CONDICIONES>. Hay pluralidad
o0 coexistencia de seguros cuando éstos retnan las condiciones siguientes:

1) Diversidad de aseguradores;

2) Identidad de asegurado;

3) Identidad de interés asegurado, y

4) Identidad de riesgo.

1 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, C.P. Dra. Stella Conto Diaz
del Castillo (E), Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2016-01934-01(60354).

2 “Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir,
o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion (...)"

3 Seguin dicho articulo: “(...) el escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos: 1. El nombre del llamado y
el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso. 2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su
defecto, de su residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion
de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito. 3. Los hechos en
que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen. 4. La direccion de la oficina o habitacién donde
quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “C”, sentencia del 8 de junio de
2011, rad. 18.901 C.P., Olga Mélida Valle De la Hoz.



ARTICULO 1095. <COASEGURO>. Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro,
en virtud del cual dos o méas aseguradores, a peticion del asegurado o con su aquiescencia previa,
acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro.” (Negrilla del Despacho)

En lo que corresponde a las generalidades del coaseguro, el Consejo de Estado mediante
providencia fechada el 08 de febrero de 2007°, expuso lo siguiente:

“El contrato de coaseguro, esta regulado en el articulo 1095 del cédigo de comercio cuya disposicion
ordena aplicar al mismo, idénticas normas que para la coexistencia de seguros, de tal manera que, de
conformidad con el articulo 1092 del estatuto mencionado, “en el caso de pluralidad o de coexistencia de
seguros, los aseguradores deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcion a
la cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe”. Se
concluye entonces, que si es procedente llamar en garantia a la Aseguradora Colseguros, puesto que en
la péliza de responsabilidad civil No. 1000134 se estipula la participacion de la Compafiia mencionada en
un porcentaje del 40% mientras que la Previsora SA se obligb por el 60% restante.” (Negrilla del
Despacho)

Esta misma corporacion mediante providencia fechada el 27 de noviembre de 2002° en un caso
similar al que ahora ocupa la atencion del despacho dispuso:

“(...) Al respecto, la ley comercial ha definido el coaseguro como la distribucion que hacen dos o mas
aseguradoras con el beneplacito del asegurado de un seguro y al cual le son aplicables los principios
comunes de los seguros de dafios sobre coexistencia de seguros. En efecto, el articulo 1.095, dispone que
“Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o mas
aseguradores, a peticién del asegurado o0 con su aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos
determinado seguro”. Por consiguiente, para que haya coaseguro ademas de la diversidad de aseguradores,
identidad de asegurado, identidad del interés asegurado e identidad del riesgo se requiere la aquiescencia
previa o la peticion del asegurado (arts. 1.094 y 1.095)

De otra parte, para efectos indemnizatorios cada coaseguradora se entiende que concurre conforme a su
importe y por tanto las obligaciones que asume cada coaseguradora no se torna en relacion con las otras
coaseguradoras en obligaciones solidarias que impliquen que si alguna paga la indemnizacién total pueda
reembolsarse en términos del articulo 1.096 ibidem, sobre la subrogacion. Recuérdese ademas que el
articulo 1.092 ibidem establece que “En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores
deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado EN PROPORCION A LA CUANTIA de sus
respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratacion de
éstos produce nulidad” (maytsculas por fuera del texto original)”

Por ultimo, en reciente decision emanada de la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado el dia
seis (06) de noviembre de 2020, se hizo referencia en particular al alcance del contrato de coaseguro y,
a la obligacién de vinculacién al proceso de todos y cada uno de los coaseguradores, asi:

“El contrato de coaseguro es un contrato plurilateral en el que, en un mismo instrumento, dos 0 mas sujetos
aseguradores asumen de manera conjunta la responsabilidad de un riesgo asegurable hasta por la totalidad
de éste y que puede surgir por iniciativa del asegurado o por el animo de uno los aseguradores, esto Ultimo
siempre con la aquiescencia del interesado, como bien lo sefiala el articulo 1095 del Cédigo de Comercio,
segun el cual:

“(...) en virtud del cual dos o mas aseguradores, a peticiéon del asegurado o con su aquiescencia previa,
acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro’.

Es, por tanto, un contrato y una modalidad de coexistencia de seguros, en el que existe identidad de interés
asegurado, de riesgos, y en el que concurre una pluralidad de aseguradores, entre quienes se distribuyen el
riesgo hasta completar la totalidad del mismo, lo cual dista de la concurrencia de seguros, en la que se
presentan varias relaciones contractuales distantes entre si, aun cuando todas ellas tienen como objeto
amparar la totalidad de idéntico interés, sin que entre ellos se presente distribucion del riesgo.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 9 de octubre de 1998, manifest6 que:

“El coaseguro constituye una modalidad de coexistencia de seguros, donde un numero plural de
aseguradores conviene distribuirse entre si, frente a un asegurado, en una cuota o valor predeterminados, el
mismo interés y riesgo asegurados. Este acuerdo debe formalizarse con la anuencia del asegurado, pues por
virtud de él se genera una relacion asegurativa autbnoma con cada uno de los aseguradores, por la cual se

5 Consejo de Estado, Seccion Terceras, Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Radicacion nimero: 25000-23-26-
000-2002-02452-01(27338), Actor: Delio Cano Caballero y Otros, Demandado: Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil.

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, Bogota, D. C., veintisiete (27) de
noviembre de dos mil dos (2002), Radicaciéon niumero: 13001-23-31-000-1993-3632-01(13632)

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez, radicacion: 73001-23-31-000-
2006-01892-01 (49612).



obligan a responderle al asegurado por la cuota o valor respectivo del dafio indemnizable, constituyendo ella
el limite de lo reclamable frente a cada uno de los aseguradores”.

(..)

Esta tipologia negocial esta reglada por las normas que gobiernan los contratos de seguros de dafios, en la
medida en que representa una modalidad de coexistencia de seguros®, como dispone el inciso segundo del
articulo 1095 ibidem:

“Las normas que anteceden [se refiere a las reglas de los contratos de seguros de dafios] se aplicaran
igualmente al coaseguro”.

Asimismo, debido a que el cubrimiento del riesgo es distribuido entre los coaseguradores que
voluntariamente propusieron el negocio, con la aceptacién del asegurado, o lo aceptaron a peticion de éste,
participan de las primas y los siniestros en las alicuotas de la distribucién, en los términos sefialados por el
articulo 1092 del Cédigo de Comercio:

“En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberan soportar la indemnizacion
debida al asegurado en proporcién a la cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya
actuado de buena fe. La mala fe en la contratacion de éstos produce nulidad”.

El riesgo, entonces, es dividido en el nimero de coaseguradores que participan del contrato, en las
proporciones que entre ellos dispongan, sin que se predique solidaridad entre ellos; no obstante, supone
una relacién de colaboracion entre aquellos, dado el interés asegurable comin que subiste entre ellos y
auspicia a que una de las empresas asuma la condicién de lider con una eventual representacién de las
demds aseguradoras, de acuerdo como se pacte en el respectivo convenio, lo cual la habilitar4 a realizar
las gestiones propias de la actividad aseguradora, incluyendo por ejemplo, la expedicién de la pdliza.

En consecuencia, dada la unicidad del vinculo, las controversias surgidas de un contrato de coaseguro
deben ser ventiladas con la audiencia de todos los coaseguradores, al margen de la representacién o no,
en tanto supone una relacion litisconsorcial obligatoria”.(Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, puede concluir el Juzgado que, el contrato de coaseguro es un
documento mediante el cual dos o mas aseguradoras asumen de manera conjunta la responsabilidad
de un riesgo asegurable hasta por la totalidad de éste. Bajo esta figura, el riesgo es dividido en el
namero de coaseguradores que participen en el correspondiente contrato y, por tanto, en el evento en
gue se generen controversias frente al mismo, deben ser ventiladas con la asistencia de todos los
coaseguradores.

Es asi que, atendiendo lo expuesto previamente, el Despacho considera que la entidad demandada
Distrito Especial de Santiago de Cali, se encuentra en efecto legitimada para llamar en garantia a las
demas aseguradoras que suscribieron la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 420 80
994000000109, bajo la figura del coaseguro, dado que tienen una relacidon legal o contractual
directa; asi entonces, el Despacho procedera a admitir el lamamiento en garantia formulado frente a
la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A. y las coaseguradoras, en aras de garantizar la debida
integracion del contradictorio, con observancia al debido proceso y velando por la protecciéon de los
recursos pubicos.

De ser procedente alguna condena, se hara respecto a la proporcion correspondiente a las sumas
que la entidad llamada tenga obligacién, Gnicamente hasta el limite y porcentaje del valor asegurado®.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE
1. Admitir el llamamiento en garantia realizado por el Distrito Especial de Santiago de Cali contra La
Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, junto con sus

coaseguradoras Chubb Seguros Colombia, SBS Seguros Colombia S.A. y HDI Seguros, en
atencion a lo indicado

8 Narvaez Bonnet, Jorge Eduardo: “el tratamiento que recibe el coaseguro en nuestro sistema positivo corresponde a una de
las hipétesis propias de la coexistencia de seguros, quizd por influencia de la legislaciéon francesa y con el deliberado
proposito de preservar la plena operancia del principio indemnizatorio en frente de los seguros de dafios” (El coaseguro, en
RIS, Bogotd, 2012 pp: 117 a 147).

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Subseccion “A”, C.P: Mauricio Fajardo Gémez, 24 de marzo de 2011, Radicacion:
1998-00409-01(19067)



2. Citese al Representante Legal de La Compafia Aseguradora Solidaria de Colombia entidad
Cooperativa, Chubb Seguros Colombia, SBS Seguros Colombia S.A., HDI Seguros o quien
haga sus veces, para que respondan el presente llamamiento en garantia o pidan la citacién de un
tercero en la misma forma que el demandante o demandado, en el término de quince (15) dias
(art. 225 inc.2 CPACA), contados a partir de la notificacion personal del presente Auto, conforme a
lo dispuesto en el articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. Si la notificacion personal no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera
ineficaz en virtud del inciso 1° del articulo 66 del Cédigo General del Proceso.

4. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte demandada Distrito Especial de
Santiago de Cali, a la abogada Maria Angélica Zuleta Sierra identificada con cédula de ciudadania
No. 1.107.073.884 y portador de la Tarjeta Profesional de abogada No. 288.020 del C.S de la J.,
en los términos del poder a ella conferido cargado en el expediente digital.

Notifiquese y cimplase

MONICA LONDONO FORERO
Jueza
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Auto Sustanciacion No. 567

Radicado No: 76001-33-33-008-2021-00023-00

Demandante: Yohana Andrea Lopez Urrea y Otros
juriscrialesmunevar@gmail.com

Demandados: Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E

notificacionesjudiciales@huv.gov.co responsabilidadmedica@huv.gov.co
Llamados en Garantia | Allianz Seguros S.A

notificaciones@londonouribeabogados.com
notificacionesjudiciales@allianz.co

Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Convoca Audiencia Inicial

CONSIDERACIONES

Revisado el proceso en su integridad, observa el Despacho que la entidad demandada y la llamada en
garantia, no formularon excepciones previas establecidas en el articulo 100 del CGP que deban
resolverse.

No obstante, Allianz Seguros S.A., presentd como excepcion la caducidad del medio de control, y la falta
de legitimacion en la causa por pasiva para comparecer a este proceso, solicitando se resuelvan antes de
la celebracion de la audiencia inicial o se profiera sentencia anticipada, sin embargo, el Despacho no
accederd a lo solicitado, como quiera que esos medios exceptivos son de mérito, ademas existen pruebas
por practicar, por lo tanto, seran analizados en el fondo del asunto, esto es, en la sentencia.

Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda, se hace necesario fijar fecha y hora para
llevar a cabo la Audiencia Inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, la cual se realizara de manera
virtual, a través de la aplicacion “Lifesize”, de acuerdo con lo establecido por el Gobierno Nacional, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Corte Constitucional en Sentencia C-134 del 2023, respecto a la
regla de discrecionalidad que tiene el Juez para realizar sus Audiencias de manera virtual o presencial.

Para realizar la Audiencia se solicita a las partes que, antes del dia sefialado para ello, se aporte al correo
electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la plataforma
SAMAI (https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) un documento con los anexos respectivos, en el
que se indiquen los datos personales del abogado que asistira a la diligencia, esto es, nombre, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, correo electrénico, nimero celular y en caso de acudir en calidad de
abogado sustituto, el documento que asi lo acredite.

Para la conexion al aplicativo Lifesize, se enviara un correo electrénico a la cuenta suministrada
previamente por las partes con la respectiva invitacion para unirse a la reunion; en el siguiente enlace
podra encontrar una presentacion con el instructivo para preparar la misma: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/admO8cali_cendoj ramajudicial gov_co/ESKnyTt-
bFGgCORpLaROs8BNINwu_IWDfe3zC3GJAVas5w?e=fX5qSM

Es importante sefialar que, para facilitar la comunicacion es necesario contar con cadmara, micréfono y
una conexion a internet estable, la cual puede ser proporcionada por los datos méviles a través de un
teléfono inteligente, o mediante una conexién por cable entre el modem y el computador que use para
asistir a la Audiencia; no se recomienda la conexién via wifi, debido a la inestabilidad de esta red; sin
embargo, en caso de solo contar con dicho acceso debe procurar no tener varios dispositivos
conectados a la vez.

Asi las cosas, el Despacho,

RESUELVE:
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SENALAR la hora de las 11:00_AM del dia 25 de enero de 2024, para que tenga lugar la Audiencia
Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TENER por contestada la demanda dentro del término legal concedido a la entidad demandada y
la llamada en garantia.

RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la llamada en garantia Allianz Seguros
S.A., a la firma Londofio Uribe Abogados S.A.S. identificada con el NIT 900.688.736-1,
representada legalmente por el abogado Mauricio Londofio Uribe identificado con la cédula de
ciudadania numero 18.494.966., en los términos del poder conferido cargado al expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la llamada en garantia Allianz Seguros
S.A., al abogado Juan José Lizarralde V identificado con cédula de ciudadania No. 1.144.032.328
y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 236.056 del C.S de la J., en los términos del
poder a él conferido cargado en el expediente digital.

ADVERTIR que, todos los memoriales que se presenten durante el tramite del presente proceso
deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo electronico
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencién Virtual de la plataforma Samai
(https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos electronicos de los demas
sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran tramitados. Las partes
daran cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso, so pena de multa

Notifiquese,

MONICA LONDONO FORERO
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, dos (2) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Auto Interlocutorio No. 791

Radicacion: 760013333008-2017-00191-01
Demandante: Isabel Nufiez Fajardo
sv.mazenet@roasarmiento.com.co
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién-Fomag
notjudicial@fiduprevisora.com.co
Accion: Ejecutivo
Asunto: Decreta embargo
l. ANTECEDENTES

La parte actora solicit6 como medida cautelar el embargo y retencién de los dineros depositados por la
entidad demandada -Nacidn-Ministerio de Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG- en las siguientes entidades bancarias: Banco BBVA, Banco Agrario
de Colombia, Banco de Occidente; Banco Caja Social y Bancolombia.

Para resolver la solicitud, se deben hacer las siguientes:

1. CONSIDERACIONES
2.1. Medidas cautelares

El trAmite dispuesto para las medidas cautelares en el nuevo ordenamiento sobre oportunidad,
requisitos de la solicitud, procedencia, términos y recursos, es un tramite independiente al previsto para
las demas actuaciones que deban surtirse dentro del proceso ejecutivo contencioso administrativo y se
rige por lo dispuesto en el CGP.

La doctrina menciona la teleologia de las medidas cautelares a partir de la expedicién del Cdodigo
general del Proceso y plantea que “El régimen cautelar adoptado en el Codigo General del Procesos es
coherente con mandatos supralegales, pues cumple con objetivos como los de la igualdad procesal, la primacia
del derecho sustancial y la efectividad de la administracién de justicia, por cuanto sin cautelas no es posible
materializar la sentencia que tutele el derecho reclamado por el accionante.”™

2.2. Medidas cautelares de embargo. Excepciones al principio de inembargabilidad

El articulo 632 de la Constituciéon Politica de 1991 dispone que los bienes de uso publico son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por su parte, el Decreto 111 de 1996 —Estatuto Organico del Presupuesto- en el articulo 19 define los
bienes inembargables, asi:

“ARTICULO19® Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de
la Nacion, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos
para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4° del titulo XII de la
Constitucion Politica.

t FORERO SILVA Jorge- Medidas Cautelares en el Cddigo General del Proceso-pag. 1
2 “ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

3 Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007 y Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-354 de
1997)
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Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto
en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3°).

También, el articulo 594 del CGP enlista los bienes inembargables, ademés de los previstos en la
Constitucién Politica o en leyes especiales.

“Articulo 594. Bienes inembargables

“Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politicas o en leyes especiales, no se
podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seqguridad social.

(...)

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
sobre recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
su_caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su

procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el
fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el destinatario de la orden de embargo, se podra
abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En
tal evento, la entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto
la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. La autoridad que decret6 la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entendera
revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses
en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En
todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Sobre el contenido y alcance del principio de inembargabilidad, la Corte Constitucional ha manifestado
gue si bien se trata de una garantia que tiene por objeto preservar y defender los recursos financieros
del Estado, destinados, por definicion, a satisfacer requerimientos indispensables para la realizacion
de la dignidad humana, no es absoluto y admite excepciones como cuando se trata del pago de i)
acreencias laborales, ii) sentencias judiciales®, iii) titulos provenientes del Estado que contengan
una obligacion clara, expresa y exigible.

En la sentencia C- 1154 de 2008 la Corte Constitucional reiterd que la regla general de inembargabilidad
de los recursos publicos contenidos en el Presupuesto General de la Nacién no es absoluta y debe
armonizarse con los demas principios y derechos constitucionales, por lo que reiter6 las reglas de
excepcion, entre ellas, las obligaciones de origen laboral y las condenas impuestas mediante
providencias judiciales, como mecanismos para garantizar el interés general y proteger la efectividad
de los derechos fundamentales de cada individuo. Veamos:

“La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con
miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas; La segunda regla de excepcion tiene que ver
con el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica vy el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias; y la tercera excepcion a la clausula de inembargabilidad del Presupuesto
General de la Nacion, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.”

44...) "el derecho al trabajo, por su especial proteccién en la Carta y por su caracter de valor fundante en el Estado Social de Derecho, merece
una especial proteccion respecto de la inembargabilidad del presupuesto” y, en tal virtud, estimé que "los actos administrativos que contengan
obligaciones laborales en favor de los servidores publicos deben poseer las mismas garantias de las sentencias judiciales, esto es, que
pueden prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los 18 meses después de haber sido ejecutoriados de conformidad con el art. 177 del cédigo
contencioso administrativo..." . Es decir, que segun la Corte el principio de la inembargabilidad de los bienes y recursos de la entidades
estatales sufre una excepcion, cuando se trate de obligaciones laborales, debido a la necesidad de asegurar la proteccion del derecho
fundamental al trabajo” Corte Constitucional. C- 546-1992.

5 “La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando
se trate de sentencias judiciales, con miras a garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en
dichas sentencias. v Por contener la norma una remision tacita a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, igualmente
entiende la Corte que los funcionarios competentes deben adoptar las medidas que conduzcan al pago de dichas sentencias dentro de los
plazos establecidos en las leyes, es decir, treinta dias contados desde la comunicacién de la sentencia (art. 176), siendo posible la ejecucién
diez y ocho meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia (art. 177).” Corte Constitucional. C- 354-1997



Recientemente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidbn Segunda,
Subseccion A, en auto interlocutorio de 05 de diciembre de 2022, retom6 el alcance de las
excepciones al principio de inembargabilidad planteadas afios atras por la Corte Constitucional y las
regulaciones que sobre el particular han surgido con posterioridad, consideraciones que se citan in
extenso por su relevancia juridica, con la claridad que se aplica para deudas laborales. En la
providencia se puntualizo:

“2.6. Precisiones frente a las excepciones al principio de inembargabilidad

Con posterioridad a las sentencias de constitucionalidad antes analizadas, el legislador ha introducido
nuevos mandatos que impactan la aplicaciéon de las excepciones que jurisprudencialmente se habian
introducido al principio de inembargabilidad con el fin de reforzarlo frente a algunos dineros que por su
destinacion al gasto publico social ameritan una proteccién especial.

A continuacién, se estudiaran las reglas que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia han fijado en
aras de determinar la aplicabilidad o no de las aludidas excepciones en materia de embargos de bienes,
rentas y recursos publicos.

i)

Conforme al articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de 2015, «[cJuando un embargo de
recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion sea ordenado con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, s6lo se podra practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes
guereciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo
condenado en la sentencia respectiva», es decir, que aun en las excepciones antes anotadas
al principio de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion, la medida cautelar
Unicamente podra recaer sobre las cuentas a que alude la norma citada.

De acuerdo con los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001; 21 del Decreto Ley 28 de
2008; 594 (numeral 1) del CGP; 45 de la Ley 1551 de 2012; 62y 70 de la Ley 1530 de
2012; 2.6.6.1., del Decreto 1068 de 2015; 357 de la Ley 1819 de 2016; 125y 133 de la Ley
2056 de 2020, la_medida cautelar de embargo esta sujeta a las siquientes
restricciones en el caso de las entidades territoriales:

a. El embargo no aplicara sobre los recursos del Sistema General de Participaciones,
con la aclaracién de que si procedera para el pago de créditos laborales judicialmente
reconocidos y que «si los recursos correspondientes alos ingresos corrientes de libre
destinacién de la respectiva entidad territorial no son suficientes para el pago de las
citadas obligaciones, deberd acudirse a los recursos de destinacidon especifica». Esta
regla fue fijada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1154 de 2008.

b. El embargo no aplicara sobre los recursos del Sistema General de Regalias.

c. El embargo no aplicara sobre las rentas propias de destinacién especifica para el gasto
social de los municipios en los procesos contenciosos adelantados en su contra.

d. En los procesos ejecutivos en gue sea parte demandada un _municipio solo _se
podran decretar embargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena sequir
adelante con la ejecucion.

e. El embargo no podra decretarse sobre sumas de dinero correspondientes a recaudos
tributarios o de otra naturaleza que hagan particulares a favor de los municipios, antes
de gue estos hayan sido formalmente declarados vy pagados por el responsable
tributario correspondiente.

Al tenor del paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de 2015, «[e]n ningun caso
procedera el embargo de los recursos depositados por la Nacién en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién — Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de |la Republica o
en _cualquier otro establecimiento de crédito», es decir, que aun en las excepciones
establecidas jurisprudencialmente al principio de inembargabilidad, la medida cautelar de
embargo no podra recaer sobre las cuentas a que alude la norma citada.

Por mandato de los articulos 63y 72 de la Constitucion Politica y 594 (numeral 3)39 del CGP,
no podran embargarse «los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resqguardo, el patrimonio arqueoldgico de
la Nacion» v «otros bienes culturales gue conforman la identidad nacional», esta regla
no admite excepcidén alguna.

Por disposicién de los numerales 3, 4, 5y 16 del articulo 594 del CGP, son inembargables
los siguientes bienes y recursos publicos:

a. Los bienes «destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas;



pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio,
sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje»

b. «Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacién, salvo para el
cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las
mismas».

c. «Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no
hubiere concluido su construccién, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de
los trabajadores de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones».
d. «Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales».

En relaciéon con la inembargabilidad de dichos bienes, rentas vy recursos, la Sala advierte
que de ellos no es posible predicar las excepciones al principio de inembargabilidad antes
estudiadas, en razén al amplio margen de configuracién normativa que le asiste al
leqgislador, cuya voluntad fue mantener su intangibilidad en lo gue respecta a la medida
cautelar de embargo.

A su vez, los recursos, rentas y bienes de que tratan los numerales 3, 4, 5y 16 del articulo 594 del
CGP no han sido objeto de estudio por la Corte Constitucional y, por ende, tampoco podrian
extenderse las mencionadas excepciones al amparo de la cosa juzgada, pues las normas no tienen
un contenido material idéntico al de las disposiciones que fueron analizadas en sede de
constitucionalidad.

Vi. Conforme al articulo 195 (paragrafo 2) del CPACA, 43 son inembargables los dineros
destinados presupuestalmente al pago de sentencias y conciliaciones, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias, es decir, que las excepciones antes estudiadas
tampoco aplicaran frente a estos dineros.

2.7.Inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones®

(...)

Entonces, conforme al Acto Legislativo 4 de 2007 y el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, la_Unica
excepcidon _gue existe para que proceda el embargo de los dineros del Sistema General de
Participaciones es la relacionada con los créditos laborales judicialmente reconocidos. Esta tesis
fue reiterada en la Sentencia C-539 de 2010 y reemplazé la interpretacién que se venia sosteniendo en
vigencia del Acto Legislativo 1 de 2001, en razon al nuevo marco constitucional.

Es oportuno precisar que la Sentencia C-1154 de 2008 en su parte resolutiva aplicé la excepcién respecto
de obligaciones laborales declaradas en «sentencias»; sin_embargo, la lectura integral de dicho
pronunciamiento, en consonancia con lalinea jurisprudencial trazada por la Corte Constitucional
y que fue ampliamente citada en esa decisién, permite concluir que la excepcién no solo puede
predicarse de sentencias, sino de todas las providencias judiciales gue impongan o aprueben una
condena de caracter laboral.

Ademas, la norma objeto de analisis de constitucionalidad no aludié al término «sentencias», es decir,
que tampoco se esta rebasando el texto legal que fue declarado exequible en forma condicionada.

Ahora bien, con posterioridad a los referidos pronunciamientos, el legislador volvié a incluir la prohibicién
de embargar recursos del Sistema General de Participaciones en los articulos 594 (numeral 1) del CGP,
45 de la Ley 1551 de 2012y 2.6.6.1., del Decreto 1068 de 2015.

) El Sistema General de Participaciones comprende recursos que la Nacion les transfiere a las entidades territoriales para financiar la
prestacion de los servicios basicos que les asigna la Ley 715 de 2001.

Dicho sistema esta conformado de la siguiente manera, segun el articulo 3 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 1176 de 2007:
ARTICULO 30. CONFORMACION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
El Sistema General de Participacién estara conformado asi:
1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion, que se denominara participacion para educacion.
2. Una participacion con destinacién especifica para el sector salud, que se denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua potable y saneamiento basico, que se denominara participacion
para agua potable y saneamiento bésico.

4. Una participacion de proposito general En ese contexto, la Sala observa que en la providencia apelada no se decreté el embargo
de los recursos del Sistema General de Participaciones, sino de las sumas que recibe el municipio de Ciénaga (Magdalena) por
concepto de impuestos predial y de industria y comercio, en una tercera parte, y de las regalias provenientes de las empresas
Drummond Ltd., y Puerto Vale.

Por 70 Articulo 1 de la Ley 715 de 2001, «[p]or la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros»”.



La Corte Constitucional no ha estudiado las referidas normas; sin embargo, en virtud de la cosa juzgada
material que se explicd en acapites anteriores, la directriz impartida en la Sentencia C-1154 de 2008,
referente a la_posibilidad de decretar embargos a los recursos del Sistema General de
Participaciones para satisfacer obligaciones laborales gque consten en providencias judiciales,
también aplica respecto de las nuevas normas que aluden a la inembargabilidad de dichos
recursos y cuyo contenido fue declarado condicionalmente exequible por dicha corporacion.

La anterior conclusién también se funda en las siguientes razones: i) los articulos 18 y 91 de la Ley 715
de 2001, 21 del Decreto Ley 28 de 2008, 594 (numeral 1) del CGP, 45 de la Ley 1551 de 2012y 2.6.6.1.,
del Decreto 1068 de 2015 contienen igual prohibiciéon en orden a proteger idénticos recursos, es decir,
los del Sistema General de Participaciones; y ii) permanece vigente el marco constitucional bajo el cual
se analizo el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, por ende, la lectura que hizo la Corte Constitucional
mantiene plena aplicabilidad, en tanto no se han modificado las normas superiores que fundaron su
decision.

2.8.Inembargabilidad de los recursos del rubro de sentencias y conciliaciones, del Fondo de
Contingencias, del Sistema General de Regalias y los municipales originados en
transferencias de la Nacion

(...)

Asi las cosas, se concluye que el legislador advirtié la existencia de las excepciones al principio de
inembargabilidad que se habian introducido jurisprudencialmente. No obstante, actuando dentro de su
amplio margen de configuracion normativa, estimé necesario salvaguardar algunos dineros publicos de
la medida cautelar de embargo.

En consecuencia, en lo gue respecta a los recursos del rubro de sentencias y conciliaciones, del
Fondo de Contingencias v del Sistema General de Regalias, |a Sala se abstendra de extender las
excepciones establecidas para otros recursos, pues tienen una naturaleza distinta a aquellos frente a
los cuales se habia pronunciado la Corte Constitucional y su exequibilidad alin no ha sido revisada, por
lo que se impone salvaguardar los principios democraticos y de conservacién del derecho, en tanto
existen otros recursos que si pueden ser pasibles de dicha medida cautelar y, por lo tanto, no se ponen
en riesgo los derechos de los acreedores del Estado.

Las anteriores intervenciones, en consonancia con el texto finalmente aprobado del articulo 195 del
CPACA, permiten evidenciar que el legislador optd por acudir a los rubros de sentencias y conciliaciones
y al Fondo de Contingencias como medidas eficaces para lograr el cumplimiento las condenas impuestas
en sede judicial. Igualmente, se previé de manera expresa la inembargabilidad de dichos recursos y esa
intangibilidad también ha sido salvaguardada por esta corporacion al abordar el estudio de la medida
cautelar de embargo.

2.9.Inembargabilidad de los aportes a la seguridad social

Conforme a los articulos 134 de la Ley 100 de 1993, 93 de Ley 1295 de 1994, 8 del Decreto 50 de 2003,
275 de la Ley 1450 de 2011, 594 del CGP (numeral 1), 25 de la 1751 de 2015, 2.6.4.1.4.,y 2.6.1.2.7., del
Decreto 780 de 2016, y 2.2.8.9.1., del Decreto 1833 de 2016, los recursos de la seguridad social son
inembargables.

La anterior regla encuentra justificacién en la finalidad del Sistema de Seguridad Social Integral, esto es,
garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad a obtener una calidad de vida
acorde con la dignidad humana, a través de la proteccion de las distintas contingencias que puedan sufrir.

Dicho sistema se encuentra conformado por los regimenes establecidos para pensiones, salud, riesgos
laborales y los servicios sociales complementarios.

(...

Asi las cosas, en lo que atafie a la presente providencia, se concluye que los aportes al sistema de
seguridad social son de caracter parafiscal, por lo que no hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion ni del presupuesto de las entidades territoriales, sino que, por su especial afectacién, pertenecen
al sistema de seguridad social y no es posible desviar su finalidad especifica”

El 21 de julio de 2017, la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado’ resolvid una
apelacién de auto en el marco de un proceso ejecutivo adelantado contra la Nacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- en el que se abordé de manera puntual la excepcion al
caracter inembargable de los recursos publicos para satisfacer créditos laborales impuestos en
sentencias. En esa oportunidad el Consejo de Estado planteo:

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Auto de 21 de julio de 2017, Consejero
Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion No. 08001-23-31-000-2007-00112-02.



“Este despacho considera que ninguna de las consideraciones expuestas por el tribunal de primera
instancia es suficientes para desvirtuar las excepciones que la jurisprudencia contencioso-administrativa
y constitucional, ha reconocido como habilitantes para practicar la medida de embargo sobre bienes
inembargables. Se extrafia ademas un estudio al respecto por parte del a quo, puesto que en su solicitud
el actor se refirio a los fundamentos juridicos por los cuales no podria el juez oponer la inembargabilidad
de los recursos manejados por encargo fiduciario para negar su peticion.

El primero de los argumentos rebatidos es el que niega los pedimentos de garantia por considerar que la
inembargabilidad de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio opera como
un principio absoluto y suficiente para impedir la transferencia forzosa de su patrimonio. Esto, como se
ha detallado, por cuanto tal cualidad se relativiza bajo las hipétesis decantadas por la jurisprudencia
nacional.

Inicialmente debe destacarse que el articulo 11 del EOP incluye como componente del presupuesto
general de la Nacién a los fondos especiales, los cuales, en el orden nacional, corresponden a los
«ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador», segun indica el articulo 30 del
mismo Decreto compilatorio.

Por otra parte, la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 3° creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), dispuso que este comporta una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos deben ser manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

A guisa de corolario, por constituir los ingresos del Fomag un fondo especial del orden nacional, en tanto
aqguel carece de personeria juridica por disposicion del legislador y, por lo mismo, al ser tales recursos un
componente del presupuesto de rentas, que a su vez hace parte del presupuesto general de la Nacion7,
acierta la decision recurrida cuando afirma que tales bienes son inembargables, puesto que su
descripcion se subsume en la regla general del articulo 19 del EOP. Ahora, frente a los productos
financieros concretos sobre los cuales se pide imponer la medida cautelar, en el folio 39 puede ser
consultada la constancia expedida por el director general del presupuesto publico nacional, segun la cual,
de conformidad con las disposiciones aludidas y con independencia «de la denominacién del rubro
presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran», los recursos o rentas de la entidad
demandada gozan de la proteccién de inembargabilidad.

Pues bien, aun cuando ciertos componentes del erario han sido revestidos por la ley y la Constitucion con
una proteccién especial para evitar su sustraccién del peculio estatal como prenda garante del pago de
sus obligaciones, la rigurosidad de tal restriccion cede si, tras haberse vencido el plazo para que la
autoridad correspondiente cumpliera voluntariamente (legal o contractual), esta no ha satisfecho los
créditos de origen laboral, ni los impuestos en una sentencia ni aquellos que surgen de la actividad estatal
de la contratacion.

Por consiguiente, debido a que el objeto del proceso ejecutivo bajo analisis es obtener el cumplimiento
compulsivo de una sentencia judicial, la prohibicién de embargo sobre los recursos del Foma pierde su
fuerza, por lo cual estos pueden fungir como garantia de la deuda que la demandada tiene para con su
afiliado. Especial prevalencia se predica de la pretensién cautelar del caso, puesto que el crédito cuyo
pago se demanda, ademas de mostrarse como una orden judicial, se relaciona con una prestacion de
origen laboral, a saber, el derecho a percibir una pension.

El segundo pilar de la decision impugnada se construyé sobre dos situaciones: las implicaciones que,
sobre el patrimonio del Fomag, genera la destinacion especifica de los recursos implicados en la peticion
y la regla de su manejo a través de un contrato publico de fiducia.

Como se recordd, la seccidn tercera sefialé que en la fiducia publica no hay transmision de la propiedad
sobre el bien fideicometido ni se constituye con este un patrimonio autbnomo, por lo cual las reglas
comerciales sobre la inembargabilidad de los mismos resultan inaplicables en el &mbito de la contratacion
estatal.

Sumado a ello, la destinacion especifica del dinero reclamado por el demandante, mas que conllevar a
su inembargabilidad, lo que activa es una restriccién en toro a los bienes que pueden retenerse en funcion
de la obligacion insoluta. Esta idea subyace al tratamiento que la seccion tercera ha dado a las solicitudes
de embargo cuando recaen sobre recursos publicos, pues tanto entonces como ahora, tras determinar
que no aplica sobre ellos la regla general de inembargabilidad, lo que se ha revisado en los antecedentes
jurisprudenciales es si los bienes por embargar han sido destinados a una finalidad que corresponde con
la naturaleza de la obligacién cobrada.

Visto lo anterior, esta Corporacién ha dicho (i) que los recursos pertenecientes al sistema de seguridad
social en salud pueden ser embargados si la deuda que suscita la ejecucion tiene por objeto la prestacion
del



servicio de salud; (ii) que los recursos transferidos por la Nacion a las entidades territoriales para la
financiacion de proyectos de inversion ejecutados mediante la suscripcibn de convenios
interadministrativos, son embargables cuando su objeto coincide con el del contrato que motiva la
ejecucion; y (iii) que, en general, los recursos sujetos a transferencias en los términos del capitulo 4 del
Titulo XlI de la Constitucion Politica, pueden ser embargados cuando la fuente juridica del titulo ejecutivo
tiene por objeto la destinacion especifica de esas cesiones y participaciones.

Por esto, la destinacién especifica de recursos publicos, tampoco es Obice para sustraer de ellos lo
legalmente necesario en aras de garantizar el pago de sentencias judiciales, créditos laborales o deudas
derivadas de la actividad contractual del Estado, lo cual contrasta con una de las premisas a partir de las
cuales construy6 el a quo su providencia.

Las consideraciones expuestas conducen a establecer que los recursos pretendidos en embargo por la
ejecutante, pese a ser inembargables, por hacer parte del presupuesto general de la Nacién, pueden ser
objeto de retencion preventiva y de eventual traslado al patrimonio del acreedor. De tal manera, el juez
de instancia debera estudiar la solicitud de medidas cautelares sin oponer la inembargabilidad de los
recursos como fundamento para abstenerse de decretarlas, pues esta fue desvirtuada para el caso
concreto.

Por lo tanto, se revocara el proveido recurrido que neg6 la practica de la medida cautelar y, en
consecuencia, se devolvera el expediente al Tribunal de origen”.

Entonces, el principio de inembargabilidad de los recursos publicos cede cuando se ha vencido el plazo
para que la autoridad oficial cumpliera voluntariamente el crédito laboral impuesto en una sentencia
judicial. Ademas, la destinacion especifica de los recursos publicos tampoco impide sustraer de ellos
lo que se requiera para garantizar el pago de sentencias judiciales o créditos laborales.

2.3. Caso concreto:

En el asunto que aqui se analiza el titulo objeto de recaudo corresponde a una sentencia judicial que
ordend el reconocimiento y pago de sumas de dinero producto de la reliquidacién de una pension, con
la inclusién de nuevos factores salariales, en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho laboral que fue resuelto por esta Jurisdiccion. La parte ejecutante solicité -de manera general-
el embargo y retencion de los dineros depositados por la entidad demandada -Nacion-Ministerio de
Educaciéon-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-Fiduprevisora S.A.- en
cuentas corrientes, cuentas de ahorros, certificados de depésito a término, certifijos, C.D.A.T., fiducias,
junto con sus rendimientos financieros exigibles o que posteriormente se lleguen a liquidar en el BANCO
BBVA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO OCCIDENTE, BANCO CAJA SOCIAL vy
BANCOLOMBIA.

A la luz de las posturas jurisprudenciales referenciadas en precedencia, es claro que en el presente
caso se cumplen con dos de las excepciones al principio de inembargabilidad referenciado, pues se
trata de un crédito laboral y la obligacion se deriva de una sentencia judicial. Asi, las cosas, el embargo
pedido es procedente y se hace precision que podran ser objeto de embargo las cuentas corrientes y
de ahorros abiertas por las entidades publicas, asi reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion, salvo: i) lo establecido en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto
es, los recursos depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion -
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los
términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.

Entonces, en aras de salvaguardar el derecho de los ejecutantes y a efectos de garantizar el
cumplimiento de la orden judicial, se debe conceder la medida cautelar de embargo. De conformidad
con lo previsto en el articulo 5932 del CGP, estima el Despacho procedente DECRETAR el embargo y

8 “ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asf:

(--)

“4. El de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionara con la notificacion al deudor mediante entrega del correspondiente oficio,
en el que se le prevendra que para hacer el pago debera constituir certificado de depésito a 6rdenes del juzgado. Si el deudor se negare
a firmar el recibo del oficio, lo haréa por él cualquiera persona que presencie el hecho.

(...)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo
dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito
ly las costas mas un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del juez
dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacién; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo”.



retencion de los dineros que tenga o llegaré a tener depositados el Ministerio de Educacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-FIDUPREVISORA S.A. en cuentas de
ahorro o corrientes o de cualquier otro titulo bancario en entidades financieras (BANCO BBVA, BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO DE OCCIDENTE; BANCO CAJA SOCIAL y BANCOLOMBIA) por
la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($4.240.554) que corresponden al valor definido en el auto interlocutorio No.
760 de 10 de diciembre de 2021 que modificé de oficio la actualizaciéon de liquidacion del crédito, mas
el 50%.

La medida se debera cumplir en los términos previstos en el paragrafo del articulo 594 del CGP.

En el evento de que se confirme el embargo de dineros inembargables, la entidad destinataria cumplira
la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas
condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. (Paragrafo
del art. 594 del CGP).

La suma determinada y que sea retenida debera ser consignada en la cuenta de depdésitos judiciales
de este Juzgado No. 760012045008 del Banco Agrario, una vez el Despacho confirme el registro de
embargo y el envio de los dineros respectivos. Se advierte que sélo se debe constituir los depdsitos
judiciales cuando el juzgado lo autorice.

Para dar cumplimiento a la orden de embargo, la secretaria comunicara la medida cautelar de embargo.
Para el efecto, primero se oficiara al Banco BBVA y solo en caso de que éste no perfeccione la medida
se oficiaran a las demas entidades financieras, una a una y en orden®,

En virtud de lo anterior, el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALLI,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el embargo y retencion de los dineros que tenga o llegaré a tener depositados
el MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG- FIDUPREVISORA S.A. en cuentas de ahorro o corrientes o de cualquier otro
titulo bancario en entidades financieras (BANCO BBVA, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO
DE OCCIDENTE; BANCO CAJA SOCIAL Y BANCOLOMBIA) por la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($4.240.554)
gue corresponden al valor definido en el auto interlocutorio No. 760 de 10 de diciembre de 2021 que
modificé de oficio la actualizacion de liquidacion del crédito, mas el 50%.conforme lo expuesto en la
parte motiva.

Se hace la precisién de que podran ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas
por las entidades publicas, asi reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, salvo: i) lo
establecido en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, esto es, los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la
Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los rubros del presupuesto destinados al
pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, en los términos del paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA.

SEGUNDO: LIMITAR la medida de embargo a la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($4.240.554) conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

En el evento de que se confirme el embargo de dineros inembargables, la entidad destinataria cumplira
la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas
condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. (Paragrafo
del art. 594 del CGP).

La suma determinada y que sea retenida deber& ser consignada en la cuenta de depésitos judiciales
de este Juzgado No. 760012045008 del Banco Agrario, una vez el Despacho confirme el registro de
embargo y el envio de los dineros respectivos. Se advierte que sélo se debe constituir los depdsitos
judiciales cuando el juzgado lo autorice.

° 1) BANCO BBVA, 2) BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, 3) BANCO DE OCCIDENTE, 4) BANCO CAJA SOCIAL Y 5) BANCOLOMBIA.



TERCERO: POR SECRETARIA comuniquese la medida cautelar de embargo. Para el efecto, primero
se oficiara al Banco BBVA y solo en caso de que éste no perfeccione la medida se oficiaran a las deméas
entidades financieras, una a una y en orden, en los términos previstos en la parte motiva, a fin de que
cumplan la medida cautelar de embargo en los precisos términos ordenados en el inciso final del
paragrafo del articulo 594 del CGP.

CUARTO: ADVERTIR que todos los memoriales que se presenten durante el tramite del presente
proceso deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo electrénico
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la plataforma SAMAI
(https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos electronicos de los demas
sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no seran tramitados. Las partes daran
cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso, so pena de multa

Notifiquese y Camplase

Ménica Londofio Forero
Jueza
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