REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 001

Proceso No.: 76001-33-33-008-2023-00283-00

Ejecutante: Sistemas Metroldgicos de Occidente S.A.S
contabilidad@sistemasmetrologicosdeoccidente.com
mariac-quinterowb@hotmail.com

Ejecutado: Hospital Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E
juridica@hospitalmariocorrea.gov.co

Medio de Control: | Ejecutivo

Asunto: Niega Mandamiento de Pago

La Representante Legal de la Sociedad Sistemas Metrolégicos de Occidente S.A.S, a través de
apoderada judicial, instaura demanda ejecutiva, contra el Hospital Departamental Mario Correa
Rengifo E.S.E. con el fin que se libre orden de pago por las siguientes sumas de dinero:

» Ciento setenta millones quinientos sesenta y cuatro mil ciento doce pesos ($170.564.112,00) por
concepto de capital de las Facturas Nos. FENO49 del 21 de diciembre de 2020, FENQ095 del 25
de noviembre de 2021 y FEN107 del 27 de diciembre de 2021.

» Los intereses de mora que haya generado el capital de las facturas antes relacionadas desde el
dia siguiente a su vencimiento y hasta que se produzca su cancelacion total, para cuyo calculo
deben ser liquidados a la tasa maxima legalmente autorizada.

» Las costas y agencias en derecho generadas por razén de este tramite.
CONSIDERACIONES

El legislador instituyd el proceso ejecutivo como un mecanismo judicial encaminado a hacer efectivo
el cumplimiento de una obligacidn clara, expresa y exigible que se encuentra contenida en un
documento.

Bajo este entendido, la ejecucion de la obligaciéon deviene imperativa, puesto que, a diferencia de lo
gue sucede en los procesos declarativos, el derecho aparece desprovisto de controversia y, en
consecuencia, corresponde a una parte satisfacer una prestacion de dar, hacer o no hacer, a favor de
otro sujeto, en los términos del titulo ejecutivo.

En materia contencioso administrativa el titulo ejecutivo se encuentra determinado en el articulo 297
de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo: (...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades
publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones...”

A su vez, el articulo 422 del CGP, respecto del titulo ejecutivo establece:

“Articulo 422. Titulo Ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale
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la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en
el interrogatorio previsto en el articulo 184...”

El articulo citado, aplicable por la remision normativa del articulo 299 del CPACA, consagra los
requisitos formales y sustanciales que debe acreditar un documento para ser calificado como titulo
ejecutivo.

Respecto a los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, estos son, que el documento cuya
ejecucion se pretende contenga una obligacion clara, expresa y exigible, el Consejo de Estado ha
sostenido que:

“...La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento, en el cual
debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma
expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones; la obligacion es clara cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y la obligacién
es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicién, es decir, ante la existencia de
plazo o condicion, la obligacién se torna exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o
cuando la condicién ya acaecio....

Y frente a los requisitos de forma, se ha considerado que estos hacen alusion a la necesidad de que
los documentos que hacen parte de dicho titulo: i) constituyan una unidad juridica; ii) que los mismos
sean auténticos; iii) que deben emanar del deudor o su causante o provenir de una sentencia
condenatoria dictada por juez, entre otros2.

Ahora, en los procesos ejecutivos, al igual que en los ordinarios, el Juez debe verificar que la
demanda cumpla con los requisitos formales exigidos, y en caso de que esta no redna alguno, no
procede su rechazo, en el proceso ordinario, ni es causal de negativa de mandamiento de pago, en el
proceso ejecutivo; el defecto formal da lugar a la inadmision de la demanda, con el fin de que se
corrija, dentro del término de 10 dias so pena de rechazo; asi lo dispone el articulo 170 del CPACA.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sido reiterativo al sefalar que, el Juez podra inadmitir la
demanda ejecutiva para que se corrijan los requisitos formales de la misma, pero no para que el
ejecutante complete, adiciona o mejorar el titulo ejecutivo presentado®.

Lo anterior en atenciéon a que el Juzgador debe diferenciar en los procesos ejecutivos entre los
requisitos formales y los de fondo de la demanda. La falta de requisitos formales da lugar a la
inadmisién y la falta de requisitos de fondo que corresponden a que los documentos allegados no
conforman titulo ejecutivo, ocasiona la negativa de mandamiento de pago, porque quien pretende
ejecutar no demuestra su condiciéon de acreedor, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en el
articulo 430 del CGP que condiciona la expedicion del auto de mandamiento de pago a que la
demanda se presente acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo.

En conclusién, en las demandas ejecutivas, el Juez debera verificar que se cumpla con todas las
exigencias formales, y conceder a la parte la posibilidad de corregirla, cuando advierta que aquellas
no se satisfacen, con lo cual se garantiza el derecho de acceso a la Administracion de Justicia.

Una vez, aclarado lo anterior, se advierte que, el titulo ejecutivo puede ser simple cuando la
obligacion consta en un solo documento o complejo cuando se deriva de varios documentos.

Conforme al numeral 3 del articulo 297 CPACA vy la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando la
obligacion que se cobra deviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo -por regla general- tiene el
caracter de complejo, en la medida en que no se encuentra conformado solamente por el negocio
juridico, sino también por otros documentos elaborados por la Administracion y por el contratista, en
los que consta la existencia de la obligacion a favor de este Ultimo y a partir de los cuales es posible
deducir de manera clara y expresa tanto su contenido como su exigibilidad®.

En esa medida, no sera suficiente aportar el documento que haya empleado el contratista para
realizar el cobro directo ante la entidad contratante, sino que también sera necesario que obren en el
expediente los demas documentos que se hayan acordado las partes para proceder con los
desembolsos respectivos®.

1 Consejo de Estado, Providencia del 24 de agosto de 2023, Exp. 18001-23-31-000-2006-00498-02 (2698-2023), C.P. Jorge Ivan Duque Gutiérrez

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Providencia del 11 de diciembre de 2020, Exp. 85001-23-33-000-2019-00009-01(63863), C.P. Guillermo Sanchez Luque, Providencia del
31 de agosto de 2021, Exp. 17001-23-33-000-2019-00516-01(66262), C.P. Maria Adriana Marin; Providencia del 3 de noviembre de 2022, Exp. 68001 23 31
000 2011 00145 02 (0938-2022), C.P. Rafael Francisco Suéarez Vargas, entre otras.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Providencia del 13 de abril de 2016, Exp. 53.104, C.P. Hernan Andrade Rincon, Providencia del 8 de
octubre de 2021, Exp. 27001-23-31-000-2008-00032-02(41093) C.P. Guillermo Sanchez Luque, entre otras.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Providencia del 19 de julio de 2017, Exp. 2016-01041 (58341), C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

Lo anterior impone al ejecutante la carga de probar su acreencia y la obligacion correlativa de su deudor,
adjuntando para tales efectos documentos idéneos que acredite tales calidades, exigencia requerida
para dar veracidad y poder pronunciarse frente a la solicitud de mandamiento de pago.

Revisados los Contratos Nos. 1.2-15-01.053-2020 y OAJU-1.2-28-080-2021 celebrados entre el Hospital
Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E. y la Sociedad Sistemas Metroldgicos de Occidente S.A.S,
se evidencia que, en la clausula quinta de cada uno de ellos, se estipul6:

—

s de qarantias solicitadas en este contrato. CLAUSULA _ QUINTA-VALOR " DEL
gpbgluu?RchgQarxanEQBMA DE PAGO: El valor del presente contrato es NOVENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS (391.953.889.00)
M/CTE. Que se cancelard dentro de los ciento veinte (120) dias posteriqres a presentacién y
aceptacion de las respectivas facturas, previa constancia de cumplimiento realizada por el supervisor,
y demés trémites administrativos a que haya lugar. Parégrafo gﬂmor?: El CONTRATISTA debe
presentar para cada pago de sus facturas los aportes al sistema de Seguridad social al que haya lugar
(Planilla de salud, pension, ARL). Paragrafo sequndo: Con el finde prooode{ al pago de _Ias facturas
entregadas por EL CONTRATISTA, estas deben Incluir informe de calibracién y soporte del
cumplimiento al cronograma de mantenimiento. Parégrafo tercero: El pago corresponderd a Ig suma
que se efectué de los servicios de calibracion realizados por EL CONTRATISTA. gLrégM
EL CONTRATANTE pagard al CONTRATISTA de acuerdo a los precios contenidos en la
presentacion de la propuesta, que corresponden a los equipos biomédicos contenidos en el’Ahexo

N° 1 que hace parte integral del presente contrato. Paragrafo quinto-SOSTENIBILIDAD DE LOS

PRECIOS: EL CONTRATISTA se compromete a sostener los precios objeto del presente contrato
por el tiempo de ejecucion del mismo a menos que agentes extemos a las partes alteren el valor de
los insumos requeridos, por lo cual, previa notificacién y autorizacion del CONTRATANTE podrén ser

modificados. CLAUSULA - SEXTA-IMPUESTOS. Los impuestos del orden hacional, regional,

Aprobar las pdlizas de garantias solicitadas en este contrato. CLAUSULA QUINTA-VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGOQ: El valor de |la presente orden es CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA PESOS
($155.487.780,00) M/CTE. El pago se realizara dentro de los ciento ochenta (180) dias posteriores a
la entrega de los certificados y la respectiva supervision, previa constancia de cumplimiento realizada
por el supervisor, y demas tramites administrativos a que haya lugar. Paragrafo primero: El
CONTRATISTA debe presentar para cada pago de sus facturas los aportes al sistema de Seguridad
sccial al gue haya lugar (Planilla de salud, pension, ARL). Paragrafo sequndo: Con el fin de proceder
al pago de las facturas entregadas por EL CONTRATISTA, estas deben incluir informe de calibracion
y soporte del cumplimiento al cronograma de mantenimiento. Paragrafo tercero: El pago
comrespondera a la suma que se efectué de los servicios de calibracion realizados por EL
CONTRATISTA. Paraqrafo cuarto: EL CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA de acuerdo con
los precios contenidos en la presentacion de |a propuesta, que corresponden a los equipos biomédicos
contenidos en el Anexo N° 1 y 2 que hace parte integral del presente contrato. Paragrafo_quinto-
SOSTENIBILIDAD DE LOS PRECIOS: EL CONTRATISTA se compromete a sostener los precios
objeto del presente contrato por el tiempo de ejecucion de este a menos que agentes extemos a las
partes alteren el valor de los insumos requeridos, por lo cual, previa netificacion y autorizacién del
CONTRATANTE podran ser medificados. CLAUSULA SEXTA-IMPUESTOS. Los impuestos del

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que, en este caso el titulo ejecutivo no cumple con los requisitos
sustanciales exigidos por el articulo 422 del CGP, pues solo se aportaron los contratos y las facturas
electronicas referidas, omitiéndose aportar los demas documentos con los cuales el contratista debia
radicar la cuenta de cobro para que la entidad contratante realizara el pago, de conformidad con lo
establecido en los contratos (constancia de cumplimiento realizada por el supervisor, facturas de los
aportes al Sistema de Seguridad Social al que haya lugar, informe de calibracion y soporte del
cumplimiento al cronograma de mantenimiento), por lo cual, habra de negarse el mandamiento de pago
pues no hay certeza de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible.

A igual conclusion llego, el Consejo de Estado en un caso analogo al aqui estudiado, al concluir:

“...Ahora, en la clausula cuarta del mencionado negocio juridico se pact6 que ENERCA S.A. E.S.P.
pagaria a CENERCOL S.A. los trabajos realizados previa presentacion de un informe en el que constaran
las actividades que habia ejecutado, asi como de la expedicion de una cuenta de cobro y/o factura, asi:

(...) De esta forma, solamente se pagarian los trabajos realizados por CENERCOL S.A. una vez este
rindiera un informe de las actividades realizadas y expidiera unas facturas y/o cuentas de cobro dirigidas a
ENERCA S.A., por lo que con el propésito de establecer si existia una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, era necesario que la parte ejecutante aportara todos los documentos indispensables
para la conformacion del titulo ejecutivo que se pretende cobrar en el sub examine.

Asi las cosas, la Sala considera que en el presente caso la parte demandante no aporté la totalidad de los
documentos que integran el titulo ejecutivo complejo que pretende ejecutar, pues Unicamente allegé las
facturas presuntamente recibidas por la empresa ejecutada- asi como copia del contrato estatal, pero no el



informe de actividades que debia rendirse de manera obligatoria para el pago de las obligaciones, por lo
gue no se contaba con titulo ejecutivo que permitiera librar el mandamiento de pago solicitado.

En esas condiciones, los documentos aportados por el ejecutante no cumplian con los requisitos del
articulo 422 del Codigo General del Proceso, al estar incompleto el titulo ejecutivo complejo por no aportar
el informe de activadas (sic), no se puede hablar de una obligacion clara, expresa y exigible y, en ese
sentido, no era procedente librar mandamiento de pago...”™

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

1. NEGAR el mandamiento ejecutivo propuesto por la Representante Legal de la Sociedad Sistemas
Metrologicos de Occidente S.A.S. contra el Hospital Departamental Mario Correa Rengifo E.S.E.,
segun lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

2. RECONOZCASE personeria para actuar como apoderada de la parte ejecutante a la Abogada Maria
Camila Quintero Wberth portadora de la T.P No. 332.655 del CSJ, en los términos del mandato a ella
otorgado.

3. ADVERTIR que, todos los memoriales que se presenten durante el trdmite del presente proceso
deberan ser allegados a través de los canales establecidos, esto es, el correo
electrénico of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co o la Ventanilla de Atencion Virtual de la
plataforma SAMAI ( https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8087/) con copia a los correos
electronicos de los demas sujetos procesales. Los memoriales recibidos en otros buzones no
seran tramitados. Las partes daran cumplimiento al numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General
del Proceso, so pena de multa.

Notifiquese y Cumplase,

MONICA LONDONO FORERO
Jueza

Proyecté: VRG

6 Consejo de Estado. Providencia del 14 de noviembre de 2019, Exp. 2018-00040 (61663), C.P. Ramiro Pazos Guerrero
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