REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

U 3 NG\! QUW Auto Interlocutorio No. Q_ﬁ}

Proceso N°: 76001-33-33-008-2017-00182-00
Demandante: CINCO TELECOM CORP
Demandado: EMCALI EICE ESP

Accion: EJECUTIVO

Santiago de Cali,
Estando pendiente de avocar el conocimiento, se relaciona los siguientes:
ANTECEDENTES

En este orden, el escrito demandatorio deja ver que la parte ejecutante pretendia a través de un titulo
gjecutivo (contrato de transaccion), obtener la suma liquida, de USD $216.354,85 dolares’, el cual se
derivo, presuntamente por una oferta mercantil, dictandose sentencia en primera instancia por parte
del Juzgado Quince Civil del Circuito de Cali (fl. 544-545 Cuaderno 1B) en favor de la parte
gjecutante.

Lo anterior, constatado en el Acta del 10 de Mayo de 2017, donde el Juzgado Quince Civil del Circuito
de Cali, deja constancia que en el presente asunto dictd sentencia de mérito, resolviendo declarar no
probadas las excepciones propuestas por la entidad demandada y seguir adelante la ejecucion, por el
saldo de la obligacion una vez aplicado el tributo por estampillas, por la suma de $74.940.845.

Mediante Auto del 30 de junio de 2017, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali-Sala Civil,
estando el asunto pendiente de resolver la apelacién propuesta por la demandada contra la sentencia
proferida en primera instancia, indicé que declaraba la nulidad de la actuacion surtida por falta de
jurisdiccion, a partir de la sentencia proferida en primera instancia el 10 de mayo de 2017 y en
consecuencia, ordend remitir el asunto a los Jueces Administrativos de Cali (Reparto). Mediante acta
de reparto, le fue asignado el proceso, a éste juzgado, correspondiendo pronunciarse al respecto,

CONSIDERACIONES

1. JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA CONTRACTUAL

El objeto de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, versa sobre “las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos. omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa’, en los
términos del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA). Esta disposicion desarrolla los asuntos objeto de conocimiento,
estableciendo en materia de ejecutivos:

"ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

lgualmente conocera de los siguientes procesos:

(:4)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion,
asi como los provenientes de laudos arbilrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente
los originados en los contratos celebrados por esas entidades.” (Se clestaca)

' Ver ademas de dicha suma, que la parte ejecutante reconoce un abono parcial (fl. 75 C. p 1)



en materia de Contratacion?' de la mentada empresa, la Resolucion Ne. GG-001169 del 14 de
septiembre de 2009 “por medio de la cual se adopta el manual de contratacioh de EMCALI y la
Resolucion No. JD. 0001 DE 2014”, entre otros.

Por otra parte, la providencia del 21 de noviembre de 2013, en el que actia como parte demandante
EMCALI, proferida por el Consejo de Estado?, resefiada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cali, ésta decision, cabe advertir, tiene relacion directa con el medio de control de controversias
contractuales con el enfoque organico y no material, es decir, que la competencia se genera con la
participacion de una entidad publica para asumir la competencia, que difiere de bulto con la accidén
ejecutiva que, es la que se pretende entablar en sede jurisdiccional. Dicha jurisprudencia en materia
de ejecutivos, se pronuncid de la siguiente manera:

“) Conoce de las controversias y litigios precontractuales y contractuales en los que intervenga una
entidad pablica, sin importar su naturaleza, ni el régimen juridico aplicable al contrato, ni el objeto del
mismo

ii) Conoce de las controversias y litigios de responsabilidad extracontractual, en los que sea parte una
entidad publica, sin importar el tipo de 6rgano, ni la funcion que ejerza, basta con que se lrate de una
entidad publica, con la excepcion del numeral siguiente.

jii) Las materias a que se refieren los numerales anteriores, las juzgaba esta jurisdiccion, inclusive,
traténdose de sociedades donde el Estado posea un capital superior al 50%. Si el capital publico era
igual o inferior a este porcentaje, la competencia correspondia a la jurisdiccion ordinaria.

iv) En materia laboral, esta jurisdiccién conoce los asuntos que tenia asignados, excepto los previstos en
1a fey 712 de 2001, la cual continué vigente, en los términos del parédgrafo del art. 2 de la ley 1.107 de
2006.

v) También conoce de las controversias y litigios de las personas privadas “... que desempefiien
funciones propias de los distintos 6rganos del Estado” —art. 1, ley 1.107 de 2006-, incluidas las
contrataciones de las empresas privadas de SPD, donde se pacten y/o ejerciten los poderes exorbitantes
—art, 31 ley 142, modificado por la ley 689 de 2001-, y las materias a que se refiere el art. 33 de la misma
ley

vi) Esta_jurisdiccién no conoce, sin embargo, de los procesos de ejecucion gue reunan las

caracteristicas descritas, salvo los que estan asignados por normas especiales —ejecutivos
contractuales (art. 75, ley 80) y de sentencias dictadas por esta jurisdiccion (art. 132.7 del CCA)-, que

prevalecen sobre las disposiciones generales.

Este tipo de procedimiento no corresponde a esta jurisdiccion, porque la Ley 1107 dispone que
juzga “... las controversias y litigios..." de las entidades publicas y, técnicamente hablando, los

procesos efecutivos no constituyen controversia ni litigio, luego no hacen parte de esta
jurisdiccion?®. Se repite, excepto en los dos temas a que se refiere el parrafo anterior.”

En atencién a la época en que fue instaurada la accidn ejecutiva y del principio rector perpetuo
juridictione, en vigencia del CCA y la Ley 1107 de 2006, segun el extracto jurisprudencial, los
procesos ejecutivos, no son del resorte de ésta jurisdiccién, salvo los evidentemente contractuales
que, como ya se dijo para el sub lite, al presentarse un contrato de transaccion le corresponde el
conocimiento a la jurisdiccion ordinaria.

Ahora bien, otra cosa bien diferente es si lo pretendido surge de un medio de control de controversia
contractual, ordinario y no ejecutivo, siendo inevitable hacer alusién a la empresa de servicios
publicos domiciliarios, y su régimen contractual aplicable, donde qued¢ estipulado por el legislador, la

21 “ARTICULO DECIMO: Estatuto General de Contratacion. EMCALI E.I.C.E. E.S.P. dictarg a través de su Junta
Directiva el Estatuto General de Contratacion, y aplicard en lo que le corresponda las normas de Derecho
Publico y de Derecho Privado.”

22 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
Subseccion C-Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO-Bogota DC., veintiuno (21) de noviembre de dos mil
trece (2013)-Radicacién: 76001-23-31-000-2012-00002-01 (46.027)

23 En este mismo sentido, dice NELSON R. MORA G. que “La accién ejecutiva se dirige contra el Estado por
intermedio del juez, a fin de solicitar de este la tutela juridica para obligar al deudor al pago o ejecucion de una
obligacion contenida en un titulo ejecutivo, titulo que por su sola apariencia se presenta como indiscutible para
el juez y contiene un derecho reconocido previamente, a favor del acreedor y a cargo del deudor; por elfo, el
6rgano jurisdiccional del Estado puede actuar coercitivamente contra el deudor y sus bienes, imponiéndole la
obligacion de pagar, dar, hacer o no hacer.” (Procesos de ejecucion. Ed. Temis. Bogota. 1972, pag. 31)

Agrega que “El juicio ejecutivo, mas que un juicio, es un procedimiento por el que se trata de llevar a efecto,
mediante embargo”



competencia a la luz de'lo‘dispuesto por el numeral 2° y 3° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011%,
de ésta jurisdiccion

Concluyendo y siendo que es requisito inexorable previamente que exista un negocio juridico
contractual estatal de caracter complejo, el cual no quedé probado con claridad para que sea ésta
jurisdiccion quien deba asumir el conocimiento del asunto, y en razén a que se presenta con el libelo
ejecutivo un titulo de caracter singular o simple “contrato de transaccién’ de donde emana una
obligacion auténoma, literal e implicita, al transarse diferencias entre las partes, por contera,
cumpliendo con los requisitos de ser clara, expresa y exigible de acuerdo a las preceptivas legales
aplicables, le corresponde asumir a la jurisdiccion ordinaria, ademas de haber sido quien como base
de recaudo desde el 6 de octubre de 2010 (Ver folio 55 c. 1B) ha procedido a ejecutar a EMCALI por
la suma insoluta de lo dejado de pagar estipulado en el mismo, por valor en su totalidad de US
$676.935. dolares americanos, dictandose, inclusive sentencia de primera instancia.

De ahi que resulte evidente de la obligacion negocial que nos ocupa, que el documento denominado
por las partes, contrato de transaccion preste mérito ejecutivo y haga transito a cosa juzgada, en
atencion a la oferta mercantil y a la prestacion de servicios por interconexion indirecta, transporte y
acceso al operador de Internet y terminacion de “trafico Internacional”, por lo tanto, su derecho no
contiene discusion alguna, y contrario a ello, el documento incorpora una obligacién que por si sola
presta mérito ejecutivo en los términos pactados, sin acreditarse que el titulo devenga de otra serie de
documentos, tal como lo ha indicado la sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, “los
contratos de transaccion, no son materia sujeta al conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
administrativo, por el contrario. su ejecucion es autonoma”  situacion que debera imponerse a fin de que
sea dilucidado por la autoridad competente, en aras de evitar nulidades insaneables, dado la
improrogabilidad de la competencia en esta clase de asuntos.

Asi las cosas, las razones antes dadas son mas que suficientes para proponer un conflicto negativo
de jurisdiccion.
En consecuencia este Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR FALTA DE JUR[SD]CCIC)N, para conocer del proceso ejecutivg propuesto
por CINCO TELECOM CORP, quien actia por conducto de apoderado judicial, contra EMCALI EICE
ESP.

SEGUNDO. PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE JURISDICCIONES, ante la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO. REMITIR el expediente a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para lo de su competencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia y comunicada la decision de dicha Sala,
dispongase su archivo previa cancelacion de la radicacion.
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% 3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en
los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de cali,___ 0 3 NOW N7

Auto Interlocutorio S.E N° %5.(‘{

Proceso No. 008 - 2017-00259- 00
Accionante: ASOCIAQIC)N MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR E.S.S
Accionado: LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL.
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LAB

ANTECEDENTES

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a proveer sobre la admision, respecto de la demanda instaurada por
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA EMSSANAR E.S.S. en contra de NACION-
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, por facturas de venta relacionadas en la
demanda, que ascienden a la suma de $79.231.441.18, correspondiente a 42 recobros, realizados
con base en fallos de tutela, en la que ordend a la entidad, la prestacion de diferentes servicios y
suministros de medicamentos autorizados desde la ciudad de Cali, no incluidos dentro del Plan
Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado y asi mismo se le autorizo para recobrar el valor de los
mismos al FOSYGA, pendiente del pago tutela o parcialmente segtin su relacién.

Mediante Auto Interlocutorio No. 2037 del 10 de agosto de 2017, (fl. 63 c.0) el Juzgado Octavo
Laboral del Circuito de Cali, declaré la nulidad de todo lo actuado dentro del presente asunto a partir
del auto admisorio de la demanda, por falta de jurisdiccion y en consecuencia, remite la presente
demanda con sus anexos al Juez Administrativo del Circuito de Cali.

CONSIDERACIONES

Estando el asunto para el analisis de la admision del libelo demandatorio, encuentra el despacho que
el articulo 104 de la ley 1437 de 2011, establece el objeto de nuestra jurisdiccion y con relacion a
asuntos laborales, sefiala:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. (Resaltado fuera del
texto)

4. Los relativos a la relacion leqal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.” (Resaltado)

En virtud de la normativa que se trae a colacion, puede decirse que propende el articulo 104 de la ley
1437 de 2011, para que a la jurisdiccion contenciosa administrativa se le asigne un asunto de
caracter laboral, de acuerdo a los siguientes aspectos: 1) el tipo de actividad que ejerce el particular,
empleado publico (relacién legal y reglamentaria) asi como la seguridad social de dicho servidor
publico y 2) que su vinculacion se haya hecho ante una entidad de derecho publico, coligiéndose
que, en caso de que se halle tal condicion reglamentaria, la jurisdiccion que asume el conocimiento
sera la contenciosa administrativa.

SINGULARIDAD DE LAS FACTURAS DE VENTAS-LEY 1291 DE 2008- TITULO VALOR

Es de aclarar que en este tipo de asuntos, la Ley 1231 de 2008 ha sefialado:



“Articulo 1°. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio, quedara asi: Factura es un
titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podré librar y entregar o rerhitir al comprador o
beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente 0 a
servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitiré un original y dos copias de la factura. Para todos los
efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado por el emisor y el
obligado, serd titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo deberd conservar el emisor, vendedor
o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al obligado y la otra quedara en poder del
emisor, para sus registros contables.”

En virtud de lo anterior, es claro que a partir de la Ley 1231 de 2008, se considera toda factura como
un titulo valor.

DE LA JURISDICCION QUE DEBE CONOCER LA PRETENSION

Para el despacho es plausible afirmarse; que en asuntos donde se debate obligaciones respaldadas
en facturas de venta, relacionadas con la prestaciéon del servicio de salud y seguridad social, la
competencia esta radicada en cabeza de la jurisdiccion ordinaria laboral.

Asi las cosas, se aduce ademas que la Seguridad Social Integral, cuya unidad conceptual viene dada
desde la propia Constitucion y es desarrollada por la Ley 100 de 1993, exigen la existencia de un
proceso especial y de una jurisdiccién también especializada en orden a dirimir las controversias que
se relacionen con esta materia que no es otra que la ordinaria laboral, con las excepciones
contempladas en los articulos 36 y 279 de la Ley 100 de 1993."

Frente a la competencia en asuntos como el examinado, el articulo 2° numeral 4 de la Ley 712 de
20012 modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, establecio:

“Art. 2°. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades laborales y de seguridad
social conoce de....

... 4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten
entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

Sobre la filosofia que propugna la Ley 100 de 1993, que no es mas que garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida, acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccién de las contingencias que lo afecten, de manera pragmatica, la Corte
Constitucional, en materia de la jurisdiccion especializada de caracter laboral, ha indicado lo
siguiente:

“Como ya se dijo la asignacién de dicha competencia a la jurisdiccién ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social obedecié a la necesidad de hacer efectivos los
mandatos de los articulos 29, 48 y 365 de la Carta Politica que segun se advirtid en la citada
Sentencia C-111 de 2000 imponen la necesidad de especializar una jurisdiccion estatal para el
conocimiento de las controversias sobre seguridad social integral, haciendo efectiva la aplicacién del
régimen jurldico sobre el cual se edificé la prestacién del servicio ptbiico de la seguridad social.
Ademas, la especializacion que se hace de la justicia ordinaria laboral corresponde al sentido
unificado del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccién.

As/ las cosas, fa Corte no comparte la opinidn del Procurador en el sentido de que lo procedente es
declarar inexequible la expresibén “integral” del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, pues
ha quedado claramente establecido que las personas perienecientes a los regimenes de excepcion,
al igual que los afiliados al sistema de seguridad social integral de la Ley 100 de 1993, también
tienen derecho a acceder a la administracion de justicia con arreglo a los criterios tradicionales que
determinan el juez natural para conocer de las controversias relacionadas con la aplicacién de
dichos regimenes de excepcion.

£n suma, el_numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 al atribuir a Ia jurisdiccién
ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social la solucién de los conflictos
referentes al sistema de sequridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,

1 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogotéd D.C.,
dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete (2017)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE
GOMEZ-Radicado No. 110010102000201701000 00 (14233-32)-

2 Por la cual se reforma el cédigo Procesal del Trabajo.



cualquiera gue sed la_naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se
controviertan, integra un_sistema_mediante el cual debe prestarse el servicio publico

obligatorio de la sequridad social bajo el principio de unidad que rige el régimen juridico que
la requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es
mutatis mutandi igual al articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogié en forma més explicita la
exégesis que las altas Corporaciones de justicia le habian impartido. Valga recordar que en esas
sentencias se precis6 que después de la expedicion de Ley 100 de 1993, para los efectos del

sistema de sequridad social integral no es necesario tener en cuenta Ia naturaleza juridica del
vinculo ni los actos gue reconocieron o negaron un derecho sustancial en esa materia, sino la

relacion afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva entidad administradora o prestadora
de_servicios de segundad social in integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que
define la jurisdiccion competente y no el status juridico del trabajac trabajador. Igualmente se destaco
que el legislador en ejercicio de la libertad politica de configuracion de normas juridicas y en armonia
con los articutos 150-23 y 228 Superiores, tiene un amplio margen de decisién para distribuir una
competencia judicial dentro de las distintas jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa
autoridad judicial ejerza la jurisdiccién del Estado en un asunto previamente sefialado, bajo estrictos
contornos de proteccion de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P. art. 29). Por tanto, bien
podia el legistador en ejercicio de esas innegables potestades asignar la compelencia a la
jurisdiccion ordinaria para conocer de las controversias referentes a sistema de seguridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de su relacién juridica y de los
aclos juridicos que se controviertan3”. (Resaltado)

En el mismo norte hermenéutico, el Consejo Superior de la Judicatura®, Magistrado Ponente Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA, expresd que la jurisdiccién ordinaria laboral debia asumir el
conocimiento, si se trata de facturas generadas para la prestacion de servicios meédicos, asi preciso:

“Se discute en el presente asunto ia competencia entre el JUZGADO 24 LABORAL DEL CIRCUITC DE
BOGOTA y LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y LA
CONCILIACION, para conocer de la demanda promovida a través de apoderado judicial por la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO - HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, contra la administradora def
Régimen Subsidiado, LA ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPSQS” ESS-EPS-S,
a través de la cual solicitd se condenara al ente accionado, al pago de facturas generadas por la
prestacion de servicios médico hospitalarios a sus afiliados del régimen subsidiado (cotizantes y
beneficiarios) en_cumplimiento de diversos contratos de prestacion de servicios celebrados con
ellos, los cuales se anexaron a la demanda, asi como los intereses derivados del no pago oportuno de
dichas sumas con el respectivo ajuste. (...)

La peticién anterior teniendo en cuenta que una vez efectuada la prestacion del servicio de salud a los
afiliados del régimen subsidiado de la ENTIDAD ADMINISTRADORA COOPERATIVA SOLIDARIA DE
SALUD "“ECOOPS0OS” ESS-EPS-S, se elabor6 la facturacién correspondiente y fue presentada por la
entidad prestadora para el respeclivo cobro, sin que fuesen canceladas las facturas ni hubieran sido
objetadas o glosadas las mismas.

Dicho lo anterior se establecié entonces, que como el asunto objeto de la demanda es el cobro de una
suma de dinero representada en las facturas que sirven de sustento a las pretensiones de la
demanda, generadas por la prestacion de servicios de salud a favor de la demandante, asunto que
tiene directa e inequivoca relacion con un aspecto de la seguridad social, competencia que por ley ha
sido asignada a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, primando para su asignacion en este caso el factor
objetivo por razén de la materia, razén por la cual la competencia para conocer de la misma esta radicada
en la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, siguiendo los parametros que al efecto contempld la Ley 712 de
2001, articulo 2. (...)

Resulta importante seftalar que frente a un asunto similar ya esta Corporacién se ha pronunciado en igual
sentido, mediante proveido del 25 de abril de 2012, dentro del proceso radicado bajo el numero
110010102000201200557 00, con Ponencia del H. M. JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO3 y del 27 de
junio de este aiio en el proceso numero 110010102000201201294 00 con Ponencia del H. M. ANGELINO
LIZCANO RIVERA4, ambos aprobados por la mayoria de la Sala.”

No echa de menos ésta instancia, que ya se pronuncid la autoridad competente®, en materia de
recobros contra el FOSYGA, generados por drdenes en fallos de tutela, similar al caso sometido a
estudio, en el que dispuso:

3CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-1027 DE 2002, expediente D-4027, M.P. Dra. CLARA INES
VARGAZ HERNANDEZ, 27 de noviembre de 2002
4 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Disciplinaria Radicacion No. 110010102000201201648 00



“Por consiguiente, se tiene en cuenta que el tema de discusién en la demanda, que Centra la atencion de
esta Corporacion, no es otro que el referente al Sistema de Seguridad Social integral, por cuanto el
interés principal de la parte demandante, la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
— EMSSANAR E.S.S.- , es el cobro por la via judicial a la NACION, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL - FOSYGA, de los valores referentes a los recobros generados con base en fallos de Tutela, en
los que se le ordené a la actora la prestacion de diversos servicios y suministros de medicamentos no
incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado.

En consecuencia, ha encontrando la Sala que es la Jurisdiccion Ordinaria a quien le corresponde
dirimir la presente litis, toda vez que la controversia se suscité entre una entidad administrativa prestadora
del servicio de salud de carécter particular y una entidad publica, situacién que sin lugar a dudas, se
enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001, pues dicha
controversia es propia del Sistema de Seguridad Social Integral.” (Se Resalta)

En otra providencia posterior, en un conflicto negativo de jurisdicciones entre la contenciosa y la
jurisdiccion laboral, reiterd, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura®, en relacion a
cobros por facturas, lo siguiente:

“(...) El 29 de septiembre de 201 (sic) la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN LORENZO de
Supia, Departamento de Caldas, presenté demanda ejecutiva, en contra de la Entidad Promotora de
Salud CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM E.P.S.", Territorial Caldas,
para el cobro de multiples facturas de prestaciéon de servicio de salud, derivadas de contratos
perfeccionados entre las entidades como partes, cuya finalidad es la atencion a usuarios, entrega
de medicamentos.

En la malteria laboral el cédigo liene su Capitulo | destinado a la Jurisdiccion mientras el Capitulo ii
aborda la competencia. Del primero hacen parte los articulos 1° a 4°, mientras del sequndo corresponden
los articulo 5° al 15. El pluricitado articulo 2° dispone: (...) "ARTICULO 20. COMPETENCIA
GENERAL. Articulo modificado por el articulo 2 de 1a Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

De los anteriores elementos de juicio se colige que, la autoridad judicial lamada a conocer es el Juez
Primero Laboral del Circuito de Manizales, no obstante la competencia de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, a quien también se le asigna compelencia restringida, limitada, como se
indica a continuacion.

Asl, la controversia que provocé el conflicto planteado, ineludiblemente le corresponde a la
Jurisdiccién Laboral Ordinaria, como habra de declarario esta Sala.” (Resaltado fuera del texto original)

En providencia reciente, el Consejo Superior de la Judicatura’, estipula que:

“Por consiguiente, el tema puesto a consideracién de esta Sala, no es otro que el referente al Sistema de
Seguridad Social Integral, por cuanto el interés principal de la parte demandante COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. es el cobro por la via judicial a la NACION- MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y OTROS, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago por concepto servicios de recobro de suministros de medicamentos, servicios
meédicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS, autorizados por fallos
de tutela y/o en virtud de actas del Comité Técnico Cientifico.

{...)En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccién Ordinaria a quien le corresponde
dirimir la presente litis, toda vez que la controversia se suscité entre una entidad prestadora del
servicio de salud de caracter particular y una entidad puablica, situacion que sin lugar a dudas, se
enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 (modificado por el
articulo 622 de la Ley 1564 de 2012), pues dicha controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
Integral.”

Ahora bien, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del numeral 2°

5 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogotd D.C.,
veintitrés (23) de octubre de dos mil trece (2013)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ-
Radicado No. 110010102000201301552-00 (8305-16)
6 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL -DISCIPLINARIA Bogota D.C., 08 de
agosto de 2013-Magistrado Ponente Doctor WILSON RUIZ OREJUELA-Radicacién
No. 110010102000201301751 00
7 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogota D.C., treinta
(30) de agosto de dos mil diecisiete (2017)-Magistrado ponente: Dra. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
-Radicacién No. 110010102000201700860 00

4



articulo 112 de la Ley 270 de 1996° es la autoridad competente actualmente en dirimir conflictos de
disimil jurisdiccion, dado que a pesar de la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 2 del primero
(1°) de julio de 2015, mediante el cual se cred un nuevo o6rgano rector disciplinable, siguié asumiendo
la competencia, a través del paragrafo transitorio 1° del articulo 19; transitoriedad que ha sido
avalada por la Corte Constitucional mediante distintas providencias, entre ellas los Autos 278 del 9 de
julio de 2015° y 372 del 26 de agosto de 2015.

Tal decision es aplicable en el presente asunto, por cuanto el numeral 6° del articulo 256 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia establecen que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, es el érgano constitucional llamado para dirimir conflictos de competencia que se
susciten entre distintas jurisdicciones.

De esta manera, el despacho advirtiendo que el principio de singularidad caracteriza a un titulo valor
como lo es la factura de venta, al incorporar en si mismo un derecho y que ademas, la naturaleza de
las mismas y su emision corresponde a pagos por recobros pertenecientes al Sistema de Seguridad
Social y de Salud, los cuales fueron ordenados mediante fallos de tutela, relativos a la prestacion de
diferentes servicios y suministros de medicamentos autorizados en ésta ciudad, es la jurisdiccion
ordinaria laboral la competente para conocer de las facturas de venta elaborada por ASOCIACION
MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S S.

En este sentido, la competencia se encuentra radicada en el Juzgado 8° Laboral del Circuito de Cali,
jurisdiccion que no estd por demas advertir, ya adelanto varias de las etapas procesales, pero
finalmente declaro la nulidad de todo lo actuado.

Asi las cosas, las razones antes dadas son mas que suficientes para proponer un conflicto negativo
de jurisdiccion.
En consecuencia este Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR FALTA DE JURISDICCION para conocer del proceso propuesto por la
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S.S, quien actua por
conducto de apoderado judicial, contra LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL.

SEGUNDO. PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE JURISDICCIONES ante la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO. REMITIR el expediente a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para lo de su competencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia y comunicada la decisién de dicha Sala,
dispongase su archivo previa cancelacion de la radicacion.

Notifiquese y Cumplase ) Es.{ wg
gt Al e A
’% L .// / R L s Ay -
ICA LONDONO FORERO (enel - P
tJ"“ ﬁl 10 al \(/ n‘-'}I
Juez {;—\q“{l‘{‘ L0 _“‘l‘\\n\, fdﬂ —-”/
" (Of—
A SECRED il

& 2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las d.'srmtas Jjurisdicciones, y entre éstas y las
autoridades administrativas a las cuales la ley les haya atribuido funciones jurisdiccionales, salvo Ios que se
prevén en el articulo 114, numeral tercero, de esta Ley y entre los Consejos Seccionales o entre dos salas de
un mismo Consefo Seccional.

9 “6. De acuerdo con las medidas transitorias previstas en el Acto Legislativo 002 de 2015, cabe entender que,
hasta tanto los miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial no se posesionen, los Magistrados de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura deben continuar en el ejercicio de sus
funciones. Ello significa que, actualmente, la_Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura conserva sus competencias, es decir, se encuentra plenamente habilitada para ejercer, no sélo la
funcion jurisdiccional disciplinaria, sino tambien, para dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las
distintas jurisdicciones y para conocer de acciones de tutela.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

03 NOV 2017

Auto Interlocutorio N° &3 7

PROCESO N¢: 008 — 2016- 0098-00
DEMANDANTE: TOMAS JOAQUIN BALANTA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (LAB)

Santiago de Cali,

Decide el Despacho la solicitud formulada' por el apoderado judicial del extremo activo, tendiente a
que se declare la nulidad de lo actuado desde el Auto Interlocutorio No. 514 del 11 de julio de 2017,
proferida dentro del presente asunto.

ANTECEDENTES

Mediante Auto Interlocutorio No. 797 del 05 de septiembre de 2016 (fl. 85) se dispuso admitir la
demanda del proceso de la referencia.

La parte actora, a la presente fecha no dio cumplimiento a aportar los gastos del proceso, ordenado
en el numeral 5° del auto anterior.

Que mediante memorial radicado el 20 de junio de 2017?, el apoderado hace alusién a lo siguiente:

‘actuando en mi condicion de apoderado de la parte demandante de la referencia y conforme a la
autorizacion efectuada por mi representado, solicito a usted dar por terminado el proceso adelantado
en contra del Departamento del Valle del Cauca, por cuanto lo manifiesta el actor, acordé recibir el
SETENTA POR CIENTO (70%) de la sancion moratoria producto de la homologacién.” (fl.91) (Se
destaca)

El escrito de su poderdante, hizo mencién :“me permito manifestarle que AUTORIZO al doctor Victor Daniel
castario Oviedo quien es mi apoderado de la causa para que pida su sefnoria la terminacién del proceso, de
la referencia, dado que se efectuara la cancelacion de la sancién moratoria producto del proceso de
homologacion, en un 70%" (1. 92) (Se destaca)

Segun Auto Interlocutorio S.E No. 514 del 11 de julio de 2017 (fl. 93) éste juzgado procedié a declarar
el desistimiento de pretensiones, decision que cobré ejecutoria.

Mediante Auto de sustanciacion No. 685 del 11 de agosto de 2017 (fl. 99) se dispuso rechazar por
improcedente la aclaracion® contra el Auto Interlocutorio No. 514 del 11 de julio de 2017.

FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD PROPUESTA POR LA PARTE ACTORA

El Apoderado Judicial de la parte de la parte actora, en su incidente de nulidad, pretende nuevamente
referirse a lo ordenado mediante Auto Interlocutorio S.E No. 514 del 11 de julio de 2017, situacion que
implica estarse a lo resuelto en la decision linea atras mencionada.

Ahora bien, adentrandonos a la causal de |la nulidad propuesta, menciona la establecida en la
indebida representacion del Departamento del Valle del Cauca, para actuar dentro de una
transaccion, en los términos y condiciones que exigen los articulos 312 y 313 del CGP, que no fueron
advertidos en su sentir por éste despacho, al darle una interpretacion equivocada a unos términos
inexistentes en el escrito presentado para estudio, indicando a su vez que el despacho adecud el
escrito de manera arbitraria.

' Ver Folios 100 y 101 del C. Ppal.
2 Ver folio 91 c.u
3 Ver folio 97-98 del C. FPpal



Insiste el profesional del derecho en que se interpreté que era una aclaratoria cuando lo que
pretendia era explicar que no es el desistimiento de las pretensiones lo que pretendia sino que se
ajustaba, en cuanto al contenido de la autorizacion dada por el demandante, a una transaccion, y al
no cumplirse con los requisitos de dicha figura, no podia darse por terminado el proceso.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo planteado, le corresponde al Despacho determinar si hay lugar a declarar la
nulidad por indebida representacién del Departamento del Valle, desde el Auto Interlocutorio No. 514
del 11 de julio de 2017, decisién en la que se declaro el desistimiento expreso de las pretensiones, el
cual goza de firmeza, proferida dentro del presente proceso.

Es preciso resaltar que el sistema de nulidades en el derecho procesal colombiano se edifica en el
principio del derecho francés “pas de nullité sans texte™ segun el cual “...Jas causales de nulidad son
taxativas y no son susceptibles del criterio de analogia para aplicarlas, ni de extension para
interpretarias...”. En discurso de la Corte Suprema de Justicia, es posible argumentar “que no hay
defecto capaz de estructurar nulidad, sin ley que expresamente la establezca” (.. )La contundencia de esta
directriz se pone de presente en estas palabras de Ja Corte: La ley procesal es terminante al sefialar cuales
vicios de actividad son generadores de nulidad y cuéles no, por manera que no s dable al intérprete asimilar a
los primeros, acudiendo a argumentos de analogia o por mayoria de razén, aigin otro tipo de defecto adjetivo,
restriccion por cierto claramente definida en una larga tradicién jurisprudencial”

En efecto, las causales que dan lugar a la declaratoria de nulidad se rigen por los principios de
taxatividad y/o especificidad “...segtn el cual no hay defecto capaz de estructurarla sin la ley que
expresamente la establezca...”’ y “...son pues limitativas y por consiguiente no es posible extenderias
a informalidades diferentes...”.

Las nulidades procesales se constituyen en irregularidades que ocurren dentro del proceso judicial,
en donde algunas de ellas ponen de presente circunstancias anémalas del procedimiento pero que
aun asi bastara con algunos tramites especiales de convalidacion para darse por superada.

Igualmente, debe decirse que el fundamento sustancial de la nulidad descansa en el derecho al
debido proceso, lo que supone, desde cierta perspectiva, el derecho que tiene toda persona a que se
observen todas las reglas procedimentales que el legislador ha dispuesto para el tramite de una
causa judicial. Ahora bien, la ley ha reservado la configuracién de las nulidades a eventos
expresamente sefialados en la norma, las cuales, por constituir una grave afectacion al debido
proceso, son sancionadas con la invalidacion de lo actuado durante la vigencia de la causal®, de
manera que no queda al arbitrio del juez o las partes la identificacién de estos vicios.

En ese sentido, sobre la proposicién de nulidades procesales de que pueden adolecer los procesos
que se adelantan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1437 de 2011
establece lo siguiente;

“Articuio 210. Oportunidad, tramite y efecto de los incidentes y de otras cuestiones accesorias. £/
incidente debera proponerse verbalmente o por escrito durante las audiencias o una vez dictada la
sentencia, segun el caso, con base en todos los motivos existentes al tiempo de su iniciacion, y no se
admitiré luego incidente similar, a menos que se trate de hechos ocurridos con posterioridad.

4 \er. Sanabria Santos, Henry. Las nulidades en el proceso civil. Universidad Externado de Colombia. 2010.

5 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de noviembre de 1954. G.J. LXXXIX, pag.
103.

& Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Civil,, MARGARITA CABELLO BLANCO-Magistrado ponente
SC5512-2017-Radicacién n® 13001-31-03-006-2007-00356-01-(Aprobado en sesion de diecinueve de octubre
dos mil dieciséis)-Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil diecisiete (2017).

7 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1974. G.J. CXLVIil, pag.
215.

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1974. G.J. CXLVIII, pag.
215, Cfr. Lépez Blanco, Hernéan Fabio. Procedimiento Civil. Décima Edicién. 2009. Dupré editores, pp. 893 y ss.

9 Sobre esto la jurisprudencia constitucional ha sostenido: “Las nulidades son irregularidades que se presentan
en el marco de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador -y
excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia —sancion- de invalidar las actuaciones
surtidas. A través de su declaracion se controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las
partes el derecho constitucional al debido proceso. * Corte Constitucional, Sentencia T-125 de 2010. M.P.: Jorge
Ignacio Preteit



La solicitud y trémite se someleré a las siguientes reglas:

{..)
1. Quien promueva un incidente debers expresar lo que pide, los hechos en que se funda y las que
pruebas que se pretenden hacer valer. (..)

4. anndo los incidentes sean de aquellos que se promueven después de proferida la sentencia o de la
proyldenc:a con la cual se termine el proceso, el juez lo resolverd previa la préctica de las pruebas que
estime necesarias. En estos casos podra citar a una audiencia especial para resolverio, si lo considera
procedente...”

Es menester anotar que, la Ley 1437 de 2011 no regul6 las causales de nulidad, por ende de
conformidad con el articulo 133 del Codigo General del Proceso por expresa remision del articulo 208
de la Ley 1437 de 2011'0, dispone:

“Articulo 133. Causales de nulidad.
El proceso es nulo. en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:
1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar Ia falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente
concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de tas causales legales de interrupcion o de
suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actiia como su
apoderado judicial carece Integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la
practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o descorrer su
traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos de conclusién o la
sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando
la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del
auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la
notificacion omitida, pero serd nula la actuacién posterior que dependa de dicha providencia, salvo que
se haya saneado en la forma establecida en este cédigo.

Paréagrafo.

Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente por
los mecanismos que este codigo establece.”

En este sentido, no solo es importante enunciar qué causal taxativa se desea aplicar, sino que atafie
al incidentalista alegar su nulidad con la oportunidad y tramite debido, asi pues, el articulo 134 del
CGP, consagra:

Articulo 134. Oportunidad y tramite. Las nulidades podran alegarse en cuaiquiera de las instancias
antes de que se dicte senlencia o con posleridad a esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento en legal forma, o la
originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso, podra también alegarse en la diligencia de
entrega o como excepcion en la ejecucion de la sentencia, o mediante el recurso de revisién, sf no se
pudo alegar por la parte en las anteriores oportunidades.

10 Articulo 208. Nulidades. Serdn causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en el Cédigo de
Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente.



Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con pos'terforidéd a la orden de segqir
adelante con la ejecucién, mientras no haya terminado por el pago total a los acreedores 0 por cualquier
ofra causa legal.

El juez resolveré la solicitud de nulidad previo trasfado, decreto y practica de las pruebas que fueren
necesarias.

La nulidad por indebida representacion, notificacién o emplazamiento, solo beneficiara a quien la
haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido sentencia, esta se anulara
y se integraréa el contradictorio.”

Continuando con esta linea de requisitos, el articulo 135 del CGP prevé la legitimacion para formular
la nulidad por indebida notificacion de la siguiente manera:

“No podré alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitio alegarla como
excepcion previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya actuado
en el proceso sin proponeria.

La nulidad por indebida representacion o por falta de notificacion o emplazamiento sofo podra ser
alegada por la persona afectada.” (Resaltado fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, se tiene que en el sub examine la nulidad planteada por indebida
representacion del Departamento del Valle, encuadra en las causales del numeral 4° determinada en
el articulo 133 transcrito, no obstante, resulta diafano afirmar que, quien debe alegar ésta causal es
solo la persona afectada, disposicion que también venia tipificada desde el CPC, en su articulo 143,
donde la Maxima Corporacion de lo contencioso administrativo, ha advertido sobre ello “A su vez, el
inciso 3° del articulo 143 del CPC establece que la nulidad por indebida representacion sélo podra alegarse por
la persona afectada y se consideraré saneada cuando la persona indebidamente representada actita en el
proceso sin alegarla, de conformidad con el numeral 3° del articulo 144 del mismo cédigo.™’

La misma suerte trajo consigo el CGP, pues determind quién debe alegar dicha nulidad, el Consejo
de Estado, lo ratifica diciendo “De /o anterior, se desprende que el primer requisito para soficitar la nulidad es
que el peticionario esté legitimado. En el asunto de la referencia se habla de la causal 8 del articulo 133 del
CGP, que hace referencia a la indebida representacion o falta de notificacion, y en aplicacién a la norma
precedente, esta causal sélo puede ser alegada por Ia persona afectada.”’ (Se destaca).

Ahora, tratandose de la citada causal, ésta no podra ser alegada por la parte actora, sino por el
Departamento del Valle, por lo que habra de negar por improcedente su solicitud.

A manera de ilustracién, es claro que la pretension del incidentalista no es mas que abarcar aristas
del fondo del asunto y mas alla de la indebida representacion del Departamento del Valle, se proyecta
sin cortapisa a acomodar su desacuerdo frente a la directriz del mandato dado por su poderdante
Tomas Joaquin Balanta de dar por terminado el proceso, alegando entonces, que al haber celebrado
un supuesto contrato de transaccion, éste no se encontraba autorizado para hacerlo, situacion que
una vez mas, se reitera dichos argumentos no fueron expuestos y a su vez, ya goza del principio de
inmutabilidad de las providencias, al no haberse interpuesto dentro del término legal recurso alguno,
por lo que dichos argumentos deberan glosarse sin consideracién alguna y debera estarse a lo
resuelto mediante Auto Interlocutorio No. S.E 514 del 11 de julio de 20173, auto el cual dio por
terminado el proceso al haberse decretado el desistimiento de pretensiones y el Auto de
sustanciacién No.645 del 11 de agosto de 2017.%

Es de aclarar que de modo alguno, puede pensarse que el requerimiento de gastos afecte la
ejecutoria, en tanto, se trata Unicamente de exigirle a la parte que proceda a cancelar los gastos
adelantados hasta el momento por valor de $20.200.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

11 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE-

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017).-Radicaciéon nimero: 05001-22-31-000-2001-
04333-01(43113)

12 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-Consejero
ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ-Bogota D.C., cinco (5) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016)-Radicacion namero: 25000-23-2 7-000-2012-00632-01(20846)

3 Ver folio 93 c.u

M Ver folio 99 c.u



RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD DE NULIDAD, presentada por el apoderado judicial de la parte
actora, de conformidad con las razones expuestas.

SEGUNDO:; ESTARSE A LO RESUELTO mediante Auto Interlocutorio No. S.E 514 del 11 de julio de
2017, auto que decreto el desistimiento de pretensiones y dio por terminado el proceso; y el Auto de
sustanciacién No.645 del 11 de agosto de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Andtese en siglo XXI, cancélese su radicacion y procédase a su archivo.

Notifiquese y Cumplase,
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Auto Interlocutorio No. & €2

Proceso No.: 008 - 2017 — 0232-00
Demandante: CPAAI CABRERA INTERNACIONAL S.A
Demandado: MUNICIPIO EL CERRITO

Medio de Control: NULIDAD SIMPLE

La sociedad CPAAlI CABRERA INTERNACIONAL S.A por conducto de su representante legal,
instaura demanda de Simple Nulidad consagrada en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, con el fin
que se declare la nulidad de los articulos 219 y 274 del Acuerdo No. 28 de 2008 “Por medio del cual
se expide el Estatuto Tributario del Municipio de El Cerrito Valle”y los articulos 220 y 275 del Decreto
No. 208 de 2013 “Por medio del cual se compila y se expide el Estatuto Unico Tributario Municipal de
El Cerrito” por las causales enlistadas en el escrito demandatorio.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos legales establecidos en la ley 1437 de 2011.

Requisitos formales
Respecto de la admision,se procede en los siguientes términos:

La entidad demandada, es el Municipio de El Cerrito, quien tiene facultad para la representacion
judicial del caso puesto a consideracion, pues de acuerdo al articulo 313 de la C.P, articulo 32 de la
Ley 136 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, al Concejo
Municipal no le corresponde asumir su defensa, al no contar con personeria juridica’. Es asi como
mediante de la Ley 1551 de 2012, articulo 29, donde Modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, se
ha dicho que le corresponde al Alcalde Municipal:

"d) En relacion con la Administracion Municipal: 1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.”

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad en
primera instancia, por los factores funcional y territorial segun lo establece el articulo 104, 155 Num. 1
y 156 Num. 1, ademas puede ser presentada en cualquier tiempo, en los términos del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011, segun el ordinal a) numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad descritos en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
considera este despacho que dado que la parte demandante no se encuentra reclamando una
prestacion economica, no hay lugar a la exigencia de este requisito.

Se aporto copia de los actos acusados, normas que son de caracter no nacional, como lo establece el
articulo 167 de la Ley 1437 de 2011.

Debido a que la comunidad puede estar interesada en la demanda presentada, el despacho dando
aplicacion al numeral 5 del articulo 171 del CPACA, informara a la misma de la existencia de la
demanda, mediante aviso que se publicaran por el término de veinticinco (25) dias en la sede de la

" CONSEJO DE ESTADO-SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-Consejero ponente: JUAN
ANGEL PALACIO HINCAPIE-Bogota, D.C., agosto doce (12) de dos mil tres (2003)-Radicacién nimero:11001-
03-15-000-2003-00330-01(5-330)



Concejo Municipal de El Cerrito, Alcaldia Municipal de El Cerrito, en la cartelefa virtual del despacho y
en la pagina web de la Rama Judicial. ‘

No se notificara a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica, por cuanto no se encuentra una
entidad del orden nacional conforme lo establece el Decreto 1365 de 2013.

En cuanto a la medida cautelar solicitada, se le impartira el tramite legal correspondiente.

Respecto al poder visible a folio 39 del ¢.0, se encuentra que el objeto del mismo esta estipulando
demandar el Estatuto Tributario Municipal, Decreto Extraordinario No. 208 de 2013, no obstante,
olvidd conferirse a fin de demandar los articulos 219 y 274 del Acuerdo No. 28 de 2008, tal como lo
pretende con fa demanda. Razén por la cual, siendo que es un requisito pasible de allegarse, se
requerira a la parte actora para que sea aportado.

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitir la demanda de simple nulidad instaurada por la sociedad CPAAI CABRERA
INTERNACIONAL S.A, contra el MUNICIPIO EL CERRITO.

2. Notifiquese la presente providencia por estado, en la forma establecida en el articulo 201 del
C.PACA.

3. Notificar Personaimente a los siguientes sujetos procesales:
» Al Alcalde del MUNICIPIO EL CERRITO o a quien este haya delegado la facultad

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

4. La notificacién que se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, efectuandose
traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada
Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a
disposicion de los notificados.

5. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141
Convenio No. 13193, del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres
(3) dias, so pena de dar aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

6. Con la contestacién de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que
contenga los actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y
que se encuentran en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

7. Fijese aviso a la comunidad informando la admision de la demanda el cual se publicaran por el
termino de veinticinco (25) dias en la sede de la Alcaldia del Municipio de El Cerrito, el
Concejo Municipal de El Cerrito, en la cartelera virtual del despacho y en la pagina web de la
Rama Judicial.

8. Resolver la medida cautelar en el momento procesal oportuno.

9. Requerir a la parte para que aporte poder especial, de acuerdo a la parte motiva.

10. Recondzcase personeria para actuar como apoderada de la sociedad demandante a la
doctora Paloma Salazar Vélez, identificada con la c€dula de ciudadania No. 52.698.465 y

portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 148.008 del Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del mandato a ella otorgado.



Notifiquese y Cimplasé, -

IﬁCA LONDO
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Auto Interlocutorio N° g@(
Proceso No.: 76001-33-33-008-201 ?—90175-00
Demandante: MARIA RUBIELA GARCIA
Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

La sefiora MARIELA RUBIELA GARCIA, a través de apoderado judicial, instaura demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho Laboral, contra COLPENSIONES, con el fin de obtener la nulidad
parcial de la Resolucion GNR 142595 del 18 de mayo de 2015, y la Resolucion No. GNR 139631 del
12 de mayo de 2016, por medio del cual se resolvido un recurso, y como consecuencia de la anterior
declaracion se ordene reliquidar y reconocer a favor de la demandante, la pensién de vejez a partir de
la fecha en que acredite el retiro como servidora publica, teniendo en cuenta para su liquidacion los
salarios devengados todos los factores salariales en el Ultimo afno de servicio con el Departamento
del Valle del Cauca, conforme a la Ley 33 de 1985.

Antecedentes

Mediante Auto de sustanciacion No. 657 del 14 de julio de 2017, se decidid inadmitir la demanda a fin
de que el extremo actor, estimara razonadamente la cuantia e indicara si la demandante se habia
retirado del servicio.

Ahora bien, en cuanto a la exigencia de la adecuacion de estimacion razonada en la cuantia, toda vez
que mediante libelo de subsanacion presentado dentro del término legal, se indica que hasta el
momento no se ha causado alguna diferencia pensional, y lo que pretende es ver reflejado un mayor
porcentaje al monto reconocido, se encuentra que es competente en razén a la cuantia el juzgado
administrativo.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Requisitos formales
Respecto de |la admision se procede en los siguientes terminos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 Nim. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de
2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacion. Por lo que no es necesario su agotamiento en el presente caso.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.%

‘ Consejo de Estado-C.P:Alfonso Vargas Rincén —Septiembre 1 de 2009/ Radicacion: 11001031500020090081700.
? “Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de aulos admisorios de demanda y de



Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovida a

través de apoderado judicial, por la sefiora MARIA RUBIELA GARC[A contra
COLPENSIONES.

Notifiquese por estado al demandante.

Notificar Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

Representante Legal de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES-
COLPENSIONES - o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.
Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, efectuandose
traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada
Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedardn en Secretaria a
disposicidn de los notificados.

Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141
Convenio No. 13193, del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres
(3) dias, so pena de dar aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que
contenga los actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y
qgue se encuentran en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al Doctor
Fernando Rodriguez Ramirez, identificado con la cedula de ciudadania No. 94.402.467 y
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 280.675 del Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del mandato a él otorgado.

Notifiqguese y Cumplase,

M
Juez
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mandamientos de pago, unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacién, en los términos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decrefo.

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a fa Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electronico cumple los mismos propasitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los lérminos del articulo 197 del Codige de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo. En estos casos, no serd necesaria la remision fisica de los mencionados documentos™
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Auto Interlocutorio N° 3‘5?’
Proceso No.: 008 = 2017-0295-00
Demandante: MARIA OFIR HERRADA URRIAGO _
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

La sefiora MARIA OFIR HERRADA URRIAGO, a través de apoderado judicial, instaura demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
con el fin que se declare nulidad parcial de la Resolucion No. 3393 del 31 de julio de 2014, y a titulo
de restablecimiento del derecho, solicita que se reconozca y pague la pension de jubilacion en el
equivalente al 75% del proceso de los salarios, sobresueldos primas y demas factores salariales,
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el status juridico de
pensionado.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Requisitos formales
Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 NOim. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal c) de la Ley 1437 de
2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacion. Por lo que no es necesario su agotamiento en el presente caso.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.°

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

‘ Consejo de Estado~-C P Alfonso Vargas Rincan —Septiembre 1 de 2009/ Radicacion: 11001031500020090081700.

* "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agentia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de aulos admisorios de demanda y de
mandamiantos de pago, urucameante sera procedente cuando se frate de procesos donde se encugntren involucrados intereses litigioses de
la Nacion, en los términas previstos en el pardgrafo del ariiculo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paragrafo, Para efectos de las nolificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el carreo electronico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los ténminos del articulo 197 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Conlencioso
Administrativo. En estos casos. no sera necesana la remision fisica de los mencionados documentos”



1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Dere'chb-La_boraI, promovida a
través de apoderado judicial, por la sefiora MARIA OFIR HERRADA URRIAGO, contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG.

2. Notifiquese por estado al demandante.

3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

4. Representante Legal de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG o a quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.
» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, ificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose
traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada
Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a
disposicion de los notificados.

6. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141
Convenio No. 13193, del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres
(3) dias, so pena de dar aplicacién al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

7. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que
contenga los actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y
que se encuentran en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

8. Reconodzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al Doctor
Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.248.428 y
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 120489 del Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del mandato a él otorgado. De ser necesario y en la medida que se
requiera, se procedera a reconocer personeria a los demas profesionales, no sin antes
advertir que no se podra actuar simultaneamente, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 75 del C.G.P.

Notifiguese y Cumplase,

N%A LONDONO FORERO Q/ 2 qh%
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Auto Interlocutorio No. 8(93
Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00156-00
Demandante: Ana Felisa Martinez
Demandado: Colpensiones

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Habiéndose inadmitido la demanda mediante Auto de Sustanciacion No. 618 del 3 de agosto de
2017, y una vez presentado el escrito de subsuncion, procede el Despacho a resolver lo pertinente
teniendo en cuenta para ello los siguientes,

ANTECEDENTES

La sefiora ANA FELISA MARTINEZ MARIN, actuando por conducto de apoderado judicial, instaura
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra COLPENSIONES, con
el fin que se declare nulidad del acto administrativo descrito en la demanda y a titulo de
restablecimiento del derecho, se condene a la demandada, a reliquidar la pensién de vejez concedida
a la demandante, como lo dispone la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003, mas diez y
nueve (19) puntos adicionales segun la demanda.

En virtud de las facultades otorgadas por la Ley, esta Operadora Judicial mediante Auto de
Sustanciacion No. 618 del 3 de agosto de 2017, inadmitio la demanda de la referencia y le concedio a
la parte accionante un término de diez (10) dias para que subsanara |os siguientes aspectos:

v Agotamiento del recurso obligatorio, contra el acto demandado.
¥ Individualizacion del acto a demandar.

Con base en lo anterior, la parte actora allego en términos el respectivo memorial de subsanacion (fls.
16-17 del C. 0.). Respecto al recurso de apelacion indicd “No se encuentra en mi poder copia del escrito
por medio del cual se recurrio (sic) 1a resolucion No. 326940 del 2 de noviembre de 2016, pero con €l hecho de
haber intentado resolucion extrajudicial. como consta en la demanda, se agoto requisito de procedibilidad de
que trata el articulo 161 del C. de lo C. Administrativo.”

En cuanto al acto a demandar, lo individualiza diciendo “El acte administrativo demandado es la resolucién
No. 326940 del 2 de noviembre de 2016 "Por medio del cual se niega la reliquidacién de una pensién”.

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda fue subsanada en debida forma, cumpliendo
con los requisitos para su interposicion o si por el contrario, debe rechazarse la misma.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir, que el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que dispone:

—~

"Se Inadmitira la demanda que carezca de los requisitos iseflalados en la Ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez
(10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda". (Rzsaltado fuera de texto original)

Asimismo, el articulo 169 ibidem, determino explicitamente los eventos en los cuales procede el
rechazo de la demanda, veamos:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara laidemanda y se ordenara la devolucion de los
anexos en los siguientes casos:




1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad
legaimente establecida. " (Negrillas def Despacho.)

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a ser rechazada por las razones que
a continuacién se manifiestan:

Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

La parte demandante debia subsanar la demanda en los términos sefialados en el Auto Inadmisorio,
sin embargo, del analisis del escrito presentado, se advierte que no se subsanaron todas las falencias
enunciadas, en especial, haber ejercido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios,
como requisito de procedibilidad para entablar la demanda.

Al respecto, se precisa que, al tenor de lo establecido en el articulo 43 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los actos administrativos definitivos, son aquellos
que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar la actuacion.

Por su parte, el articulo 74 ibidem, consagra los recursos que proceden contra los actos definitivos,
asi: El de reposicion ante quien expidid la decision, el de apelacion ante el inmediato superior
administrativo o funcional y el de queja cuando se rechace el de apelacion. Respecto al recurso de
apelacion, el inciso 3° del articulo 76 del mismo estatuto, establece que “podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a
la jurisdiccién”. (Subraya el Despacho).

Frente a los requisitos previos para demandar, el articulo 161 del CPACA, sefiala:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se someters al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. Ei silencio negativo en relacién
con la primera peticién permitira demandar directamente ef acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no seré exigible el requisito al que se refiere este numeral {(...)" (Resaltado fuera de
texto).

De la documental allegada al expediente, se observa que en los folios 2 a 4, obra copia de la
Resolucién No. GNR 326940 del 02 de Noviembre de 2016 “por la cual se niega la reliquidacién de
una pension de vejez’. Este acto administrativo en su parte resolutiva, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Negar la reliquidacion de la pension de vejez solicitada por el (la) sefior (a)
MARTINEZ MARIN ANA FELISA(..)

(..)

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al (ta) Doctor (a) CAICEDO ANGULO NEMESIO, haciéndole
saber que en caso de inconformidad contra la presente resolucién, puede interponer por escrito los
recursos de reposicion y/o apelacion. De estos recursos podra hacerse uso dentro de los diez (10)

dias siguientes a la notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segin ef
CPACA(.).

De lo anterior se infiere, diafanamente, que para que esta Jurisdiccion pueda conocer, tramitar y
decidir la presente demanda, era imperioso que la parte actora agotara el requisito de procedibilidad
previsto en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA, esto es, interponer el recurso de apelacién, por
ser procedente y obligatorio, contra el acto administrativo que negé la reliquidacién de pension de
vejez.

Ahora bien, observa el Despacho, que el apoderado judicial de Ia parte actora manifesté que no agoto
el recurso de apelacion contra la Resoluciéon GNR 326940 del 02 de Noviembre de 2016, de lo cual
se concluye que, no se cumplié el requisito de procedibilidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho establecido en el numeral 2° del articulo 161 del CPACA.

Soporte jurisprudencial

Lo anterior, con fundamento también en el soporte jurisprudencial que ha distinguido en cuanto al
requisito establecido en el numeral 2° del articulo 161 de la ley 1437 de 2011, lo siguiente:

“El numeral segundo del articulo 161 del CPACA establece Ia obligacion de ejercer y decidir los recursos



que sean obligatorios de acuerdo con la ley, siempre que se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particutar. En otras palabras el Legislador establecié que las demandas con pretensiones anulatotias
deben cumplir el presupuesto procesal consistente en agotar los recursos obligatorios ante la
administracion, permitiéndole pronunciarse respecto de las pretensiones formuladas por el particular™

Ahora bien, en materia laboral, el Consejo de Estado, ha indicado que pese a que en ocasiones ha
excusado el cumplimiento de las exigencias procedimentales en beneficio a derechos fundamentales
como el de la seguridad social, debe acreditarse que el actor vive en situaciones de precariedad,
afectacion del minimo vital o subsistencia minima, para un mejor enfoque se cita in extenso:

“‘Revisado el acto administrativo en mencion, se observa que la entidad demandada dispuso en el articulo
5, que contra dicha decisioén, procedian los recursos de reposicion y apelacién ante las Gerencias
correspondientes.  De las pruebas allegadas al expediente, no obra prueba que permita determinar, que
el demandante acudié ante la Gerencia Seccional de Cundinamarca y el Distrito Capital, para apelar Ia
decision tomada mediante la Resoiucion 001435 de 2009, notificada al actor el 24 de marzo de 2009 y
dentro del término previsto en la ley, para el momento de su notificacion (articulo 44 y siguientes del
C.C.A), con el unico objeto de debatir la decision tomada mediante el acto administrativo de
reconocimiento pensional controvertido. De tal suerte que, al no haberse cumplido con el requisito de
procedibilidad, establecido en el numeral 2 del articulo 161 del CPACA, en lo atinente a interponer
el recurso de apelacion, por tener la connotacién de obligatorio, la Sala considera procedente tal y
como asi lo declart el juez de primera instancia, de declarar de oficio probada la excepcién de ineptitud
de la demanda. por no agotar los presupuestos procesales de los recursos en sede administrativa y en
consecuencia, inhibirse para pronunciarse respecto al fondo del asunto.  Ahora bien, el recurrente alegé
que no presentd recurso de apelacién en contra de la Resolucién 001435 del 22 de enero de 2009, con
fundamento en la jurisprudencia de esta Corporacién del 17 de agosto de 2011, con ponencia del doctor
Gustavo Gémez Aranguren dentro del expediente No. 2203 — 2010, segun la cual, por tratarse de un
sujeto activo adulto mayor, se le releva el deber legal de interponer los recursos de Indole obligatorio.
Esta Sala no desatiende lo manifestado por la Corte Constitucional, en ef sentido de establecer que el
derecho a la seguridad social en maleria pensional, se lorna como fundamental, cuando su
desconocimiento conlleve la violacién de derechos como la vida, la integridad fisica, el minimo vital y
principios como el libre desarrolfo de la personalidad y la dignidad humana.  Si bien esta Corporacion,
en reiteradas ocasiones y bajo ciertas circunstancias ha excusado el cumplimiento de las exigencias
procedimentales, en beneficio de esta garantia constitucional, accediendo a decidir de fondo las
controversias suscitadas, en el sub - lite no obra prueba alguna tendiente a demostrar, que el actor ante
la omision de recurrir el acto administrativo mediante el cual se le reconoce la pensién de vejez, se
encuentre en circunstancias de precariedad, 0 que con la decision tomada, se le haya comprometido su
minimo vital, la subsistencia misma o la de su entorno familiar. Aun cuando, no es procedente exigirle al
demandante, para esta clase de actos administrativos, el cumplimiento de un término para demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho, por tratarse de actos administrativos que reconocen prestaciones
periddicas, no es menos cierto, que es necesario interponer el recurso de apelacién, por tener la
connotacion de obligatorio, ello con el fin de que adquiera firmeza la decisién tomada por la
administracion y acudir ante la jurisdiccién previo el cumplimiento del requisito de
procedibilidad.” (Resaltado fuera del texto original)

Igualmente, téngase presente que, pese a tratarse de la reliquidacion de un derecho pensional, cuya
naturaleza es imprescriptible y por lo tanto, demandable en cualquier tiempo, es deber de la parte,
demandar el acto de reconocimiento, dado a que la omisiéon de la parte, no puede ser superada
oficiosamente por el juez, asi lo ha indicado nuestro superior:

“Ahora bien, podria contrargumentarse en el sub-lite que al discutir un derecho laboral imprescriptible e
irrenunciable como el derecho pensional y tratarse fos beneficiarios del mismo de personas adultas
mayores, la exigencia de agotar la decision previa de la administracion resulta desproporcionada,
argumento que encuentra soporte ius fundamental, de no ser porque en ese evento el actor debié
demandar también el acto de reconocimiento pensional para en sede judicial procurar su
modificacion respecto de la pretension de reajuste de IPC, omisiéon que tampoco puede ser
superada oficiosamente por el Juez.’”

De acuerdo con lo expuesto, es conveniente sefalar que esta Administradora de Justicia puso en
conocimiento las falencias del poder y la demanda, sin que ello conllevara un formalismo excesivo,
pues tiene por objeto que se cumplan los presupuestos de validez y eficacia del proceso, sin que la
parte interesada se pronunciara al respecto; frente al tema el H. Consejo de Estado ha sostenido:

! CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-Consejero ponente:
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ-Bogoté D.C., veinte (20) de sepliembre de dos mil diecisiete (2017)-Radicacion
numero: 11001-03-27-000-2014-00013-00(21016)

2 TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA Santiago de Cali, dos (02) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) DEMANDANTE: JOSE RAMIRO ANDRADE MONDRAGON DEMANDADO: ADMINISTRADRA
COLOMBIANA DE PENSIONESCOLPENSIONESMEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIAPROCESO No: 76-001-33-33-016-2014-00221-01
PONENTE: ZORANNY CASTILLO OTALORA



“El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que “los procesos que se adelanten ante la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”. '

"Por su parte, el articulo 4° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial’, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir el
proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir su paralizacion y
procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocurran”.

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el Jjuez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritiue conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision o
en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la
Ley 1437, el juez, de oficio o a peticién de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado
y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

"Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacion de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

‘4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segun la cual "agotada cada etapa del proceso, el juez
ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los
cuales, salvo que se frate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar dilaciones injustificadas’, salvo aquellas ofras irreqularidades Gue “comporten una grave afectacion
del nacleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares os sujetos procesales”,
de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declaré exequible el articulo 25 de Ia Ley 1285%"
(Negrilla fuera de texto original)

Encontrandose vencido el término legalmente concedido a la parte demandante para subsanar las
falencias enunciadas en el Auto de Sustanciacién No. 618 del 3 de agosto de 2017, para que
acreditar el cumplimiento de requisitos de procedibilidad, inexorables de cumplir y no habiéndose
corregido la solicitud en los términos de Ley, respecto al agotamiento del recurso de apelacion contra
el acto enjuiciado, debera ser rechazada la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:

1. Rechazar la demanda presentada por la sefiora Ana Felisa Martinez Marin, quien actua a través
de apoderado judicial, contra Colpensiones, por las razones expuestas en esta providencia.

2. Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los anexos que en original
acompano con su libelo.

3. En firme este proveido, procédase al archivo del expediente previa cancelacion de su radicacién.

Notifiquese y Camplase

%CA LONDONO FORERO
Juez

%
|

3 Auto 2012-00173 de septiembre 26 de 2013 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA Rad.: 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejero Ponente: Dr. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho Demandante: Saciedad Dormimundo Ltda. Demandado: U.A.E.
DIAN.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de califl 3 NO 9017
Auto Interlocutorio S.E No. Kol

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00068-00
Demandante: Alfredo Sierra Sierra
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

El sefior Alfredo Sierra Sierra por intermedio de apoderado judicial, solicita se condene a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES a reconocer y devolver la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez.

Ahora bien, se advierte que la presente demanda fue instaurada en la jurisdiccion ordinaria laboral, y
mediante Auto Interlocutorio No. 721 del 23 de febrero de 2017, el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Cali, rechazd la demanda por falta de competencia y ordené la remision de la actuacion a esta
jurisdiccion.

Una vez sometido a reparto el presente asunto, a través de Auto de Sustanciacion No. 354
del 5 de mayo de 2017, se inadmitio la demanda, con el fin de que la parte actora subsanara
multiples falencias de las que adolecia su demanda, concediendo para tal efecto el término
de diez (10) dias.

Por medio de escrito visible a folios 39 a 62 del expediente el apoderado de la parte
demandante presentd oportunamente la adecuacion de la demanda.

Sin embargo, del analisis del escrito presentado por la parte demandante, se advierte que no
se subsanaron las falencias enunciadas en el Auto de Sustanciacion No. 354 del 5 de mayo
de 2017, en especial, el cumplimiento del articulo 161 numeral 2 en cuanto al recurso
obligatorio, por cuanto la parte demandante, manifesto a folio 39, hecho 6 del escrito de
subsanacion, que contra la Resolucion GNR 331775 del 9 de noviembre de 2016 no se
interpuso recurso alguno, siendo obligatorio el de apelacian.

Es conveniente senalar que esta administradora de justicia puso en conocimiento las
falencias de la demanda, sin que ello conllevara un formalismo excesivo, pues tiene por
objeto que se cumplan los presupuestos de validez y eficacia del proceso, sin que la parte
interesada se pronunciara al respecto, frente al tema el H. Consejo de Estado ha sostenido:

"El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que ‘los procesos que se adelanten
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen por objeto la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

“Por su parte, el articulo 4° del Codigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera
tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial’, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del
articulo 37 ibidem de “dirigir el proceso, velar por su rapida solucion. adoptar las medidas
conducentes para impedir su paralizacion y procurar la mayor economia procesal, so pena de
incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran’.

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez
goza de amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritue
conforme al procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el
cumplimiento de los presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las
que puede hacer uso en cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de
estudiar la demanda para su admisién o en la audiencia inicial, etapa procesal en la



cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la Ley 1437, ‘el Jjuez, de oficio o a
peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado y adoptar las
medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

“Asi. la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacion de revisar la regularidad del
proceso, la existencia de irregularidades o vicios y subsanarios, para que el proceso pueda
sequir y culminar normalmente con sentencia de meérito.

“4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la
regla contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segun la cual “agotada cada elapa del
proceso, el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades
dentro del proceso, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en
las etapas siguienies en aras de evitar dilaciones injustificadas”, salvo aquellas otras
irreqularidades que “comporten una grave afectacion del nucleo esencial de las garantias
constitucionales de las cuales son titulares los sujetos procesales”, de acuerdo con la
Sentencia C-713 de 2008 que declard exequible el articulo 25 de la Ley 1285”. (Negrilla fuera
de texto original)

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 170 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

“Se inadmitiréd la demanda que carezca de los requisitos senalados en la Ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda”. (Resaltado
fuera de texto original)

Encontrandose vencido el término legalmente concedido a la parte demandante para
subsanar las falencias enunciadas en el proveido No. 354 del 5 de mayo de 2017 y no
habiéndose corregido la solicitud en los términos de Ley, se procedera al rechazo, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE:
1. Rechazar la demanda presentada por el sefior Alfredo Sierra Sierra, quien actla a
través de apoderado judicial, contra la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones.

2. Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los anexos que en
original acompano con su libelo.

3. En firme este proveido, procédase al archivo del expediente previa cancelacion de su
radicacion.

Notifiquese y Cumplase o EBY
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JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, n ’] NPV N7

Auto Interlocutorio No. S

Proceso No.: 008 - 2017-00160- 00
Demandante: MARIA ALEJANDRA CHAUX MONTEZUMA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

La sefiora MARIA ALEJANDRA CHAUX MONTEZUMA quien actia en nombre propio y en
representacion de su hija menor ANGI NATALIA ZAPATA CHAUX, a través de apoderado judicial
instauran reparacion directa, contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL,
con el fin que se le declare administrativamente responsable de los dafios causados, por la muerte
del sefior RUBEN DARIO ZAPATA SANCHEZ, asesinado el dia 28 de marzo de 2006 por las tropas
del Batallon de Alta Montafia No. 3 del Ejército Nacional, junto con tres personas mas en las
inmediaciones de la vereda El Silencio del Corregimiento de Dapa, jurisdiccion del Municipio de
Yumbo.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Ademas analizar si cumplié con lo dispuesto en el Auto de sustanciacién No. 654 del 11 de agosto de
2017, mediante el cual se inadmitié la demanda.

Requisitos formales
Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Mediante libelo de subsanacion fue allegada constancia del 24 de agosto de 2017, por parte de la
Fiscalia 38 Especializada contra la Violacion de Derechos Humanos, indicando que, los hechos
ocurridos el dia 29 de marzo de 2006 en el sitio denominado Loma Azul, Vereda el Silencio,
jurisdiccion del corregimiento de Dapa, donde perdio la vida el sefior Rubén Dario Zapata Sanchez,
se encuentra en etapa de indagacién y aun no hay ninguna persona imputada en el presente asunto,
aunque se conoce que en los hechos esta comprometido el Batallon de Alta Montafa No. 3. (Fl. 35
c.u).

Corolario a lo anterior, al pretenderse la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada por
concepto de perjuicios materiales e inmateriales por la muerte del sefior RUBEN DARIO ZAPATA
SANCHEZ, quien fuera asesinado el dia 28 de marzo de 2006, se encuentra que hasta el momento
no puede afirmarse la ocurrencia del fenémeno procesal de la caducidad, mas aln en dichos temas,
donde existe referentes jurisprudenciales que apuntan a una excepcionalidad para aquellas personas
que estan protegidas por el Derecho Internacional Humanitario. Razén por la cual, se cumple con la
exigencia de éste presupuesto procesal.

Una vez recibida la actuacién procede el despacho a resolver sobre su admisibilidad, asumiendo el
conocimiento del Medio de Control de Reparacion Directa en primera instancia por los factores
funcional, territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 numeral 1, 155 Num. 6, 156 Num.
6.y 157 (perjuicio mayor 500 SMLV) de la Ley 1437 de 2011, ademas fue presentada en término
segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 2, literal i. Ley 1437 de 2011.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad descritos en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
observa el despacho tramite de de audiencia de conciliacion adelantada ante la Procuraduria 18
Judicial Il para asuntos administrativos. Tramite solicitado el dia 4 de Abril de 2017. (fl. 20-21)
constancia expedida el dia 9 de junio de 2017, cumpliendo dicha exigencia.



Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,168, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tinicamente en contra de los sujetos relacionados,
en consecuencia se,

DISPONE:

. Admitase el Medio de Control de Reparacién Directa, promovida a través de apoderada

judicial, por la sefiora MAYRA ALEJANDRA CHAUX MONTEZUMA quien actua en nombre
propio y en el de su hija menor, contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL.

Notifiqguese por estado a la parte demandante.

Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

Representante Legal de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL o a
quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

Agente del Ministerio PUblico delegado ante este despacho.

Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

La notificacién que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, efectuandose
traslado a las partes por el término de treinta (30) dias establecido en el articulo 172 de la
enunciada Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en
Secretaria a disposicion de los notificados a través del medio magnético aportado.

Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de
setenta mil pesos ($70.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio
No. 13193, del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias,
so pena de dar aplicacién al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer. La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A.)

Recondzcase personeria para actuar como apoderada de la parte demandante a la doctora
Jeimy Julieth Londofio Vergara, identificada con la cedula de ciudadania No. 38.643.574 de
Cali v portadora de la tarjeta profesional No.180.287 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderada de la parte actora, en los términos del poder a ella
conferidos y los descritos por el articulo 75 del CGP.

Notifiquese y Climplase,

MENICA LONDONO FORERO

Juez.

J
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Auto Interlocutorio No. gl

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00166-00
Demandante: Juan Maria Ortega Berdugo
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

El sefior Juan Maria Ortega Berdugo, mediante apoderado judicial debidamente constituido, promovié
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, a fin de que se declare la nulidad de los
actos administrativos contenidos en i) Resolucion GNR 314269 del 22 de noviembre de 2013, por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de vejez, ii)
Resolucion VPB 37042 del 24 de abril de 2015, por medio de la cual, se resuelve el recurso de
apelacion y se modifica la Resolucion 314269 del 22 de noviembre de 2013.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se reliquide la pension de jubilacion, de
conformidad con lo establecido en los Decretos 1045 de 1978 y 1158 de 1994, teniendo en cuenta la
totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios y a partir de la fecha
del retiro efectivo de servicio.

Ahora bien, mediante Auto No. 659 del 14 de agosto de 2017, se inadmitio la demanda y se concedio
el término de diez (10) dias, a fin de que la parte demandante estimara la cuantia de conformidad con
lo establecido en el inciso 4 del articulo 157 del C.P.A.C.A.

El apoderado de la parte demandante, dentro del término concedido para el efecto, allego memorial’
corrigiendo las falencias anotadas en el auto referido.

Respecto de la admision se procede en los siguientes téerminos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, ndm. 1, literal c) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacién. En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente
asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.°

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera

' Ver folios 57-58 del expediente _

? Consejo de Estado - C P. Alfonso Vargas Rincon, Septiembre 1 de 2008, Radicacien: 11001031500020090081700.

3 “pecreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacién de autos admisorios v de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La nolificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de aulos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encueniren involucrados intereses litigiosos de
la Nacién, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

‘Parégrafo. Para efeclos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacionai de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electrénico cumple los mismos propdsitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del aute admisorio, en los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En estos casos. no serd necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”



a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovido a

través de apoderado judicial, por el sefior Juan Maria Ortega Berdugo, contra Ia
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

Notifiquese por estado al demandante.

Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

Representante Legal del Ministerio de la Administradora Colombiana de Pensiones -

COLPENSIONES o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

La notificacion que se surtird en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Coédigo General del Proceso, efectuandose
traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada
Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a
disposicion de los notificados.

Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141
Convenio No. 13193, del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres
(3) dias, so pena de dar aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

Con la contestacién de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que
contenga los actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y
que se encuentran en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al Cristian
Camilo Chicaiza Moreno, identificado con la cedula de ciudadania No. 80.881.211 y portador
de la tarjeta profesional de abogado No. 175.666 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos del mandato a él otorgado, obrante a folio 58.

Notifiquese y Cumplase,

' 74
A SR i =
%A LONDONO FORER

Juez

EETA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notificd a la(s) parte (s) por
anotacion en el ESTADO ELECTRONIﬁO NRI :lozﬂﬂ el cual se insertd en los medios
informaticos de la Rama Judicial el dia 7 0 .

Se certifica de igual manera que se envio mensajg de datos a quienes suministraron su
direccion electrénica.

OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario
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Auto Interlocutorio No. b3
Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00086-00
Demandante: Noralba Montafo Orozco
Demandado: Departamento del Valle del Cauca y Hospital Universitario del Valle “Evaristo
Garcia”" E.S.E.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Revisada la solicitud de medida provisional presentada por la parte demandante y, vencido el término
de traslado otorgado a la contraparte mediante Auto Interlocutorio No. 633 del 1 de septiembre de
2017', procede este Despacho Judicial a resolver su procedencia conforme a las siguientes
consideraciones.

|. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de la Medida Cautelar.

La Apoderada Judicial de la parte demandante en el acapite V del escrito de demanda® en los
términos de los articulos 230 y 238 del CPACA: solicitd el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional de los siguientes actos administrativos:

v" ‘Acuerdo 020 del 26 de octubre de 2016 “Por el cual se modifica la Planta de Personal del
Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E."

v" Comunicaciéon No. 01-MA.0296 del 27 de octubre de 2016, mediante el cual el Gerente del
Hospital Universitario del Valle "Evaristo Garcia" E.S.E., le informa a la actora que el cargo que
venia desempenando en la Institucién ha sido suprimido, conforme lo establecido en el Acuerdo
020 de 2016.

Lo anterior, con el fin de frenar la vulneracion de derechos de la demandante y que los efectos de la
sentencia sean mas gravosos para la Administracion.

1.2. Fundamento de la solicitud de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta que la solicitud de medida cautelar no fue presentada en escrito separado, se
entiende que la apoderada de la parte actora fundamenta su solicitud en los argumentos expuestos
dentro del acapite denominado “IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION"®, que
pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

“._.1. De la Constitucional Nacional, articulos 2, 6, 25, 29 y 125(...)

2. Legales y normativas, artlculos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 46 de la Ley
909 de 2004:

Tratandose de empleados pliblicos y de carrera administrativa, la competencia de la administracion para
suprimirlos esta reglada inequivocamente, debiendo sujetarse a las normas mencionadas que
expresamente regulan estas situaciones indicando que las reformas a plantas de personal deberén
molivarse. fundarse en necesidades del servicio o en razén de modernizacion de la administracion v
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, adicionalmente exigen que estos
estudios que se basen en metodologias de diseiio organizacién y ocupacional que contemplen, como
minimo andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacién de
los servicios y evaluacidén de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

1 Visibia a folio 35 del expedisnte
2 Visible a folio 24 del expediente
3 Visitle a folios 23-24 del expediente



Sumado a lo anterior, se establece también que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

adoptarad la_metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual
debera cefiirse_a los_aspectos estrictamente necesarios para soportar la_reforma a las plantas de

personal.

Al expedirse el acto cuestionado se desconocieron estos lineamientos, pues no basta con mencionarios,
como lo hace la administracién, sino que la norma es clara cuando establece que las justificaciones y
estudios técnicos deben DEMOSTRAR la necesidad, en este caso, de suprimir los empleos, ademas
exige la aplicacién de metodologias adoptadas por el DAFP que son verifficables, cosa que no se
evidencia en la reforma administrativa adelantada por el Hospital y que, por el contrario,, los hechos
demuestran la necesidad de los cargos que fueron ilegal y arbitrariamente suprimido, aplicando una
politica equivocada de manejo de personal que desatendié arbitrariamente las virtudes, talentos e
idoneidad de la demandante, sin acatar los procedimientos legales estatuidos para este tipo de
actuaciones...”

1.3. Posicién del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE respecto de la medida cautelar
solicitada®.

Dentro del término de traslado del articulo 233 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011, el Apoderado judicial
allega memorial mediante el cual hace un recuento de todo el proceso de reorganizacion
administrativa al que se acogié el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”, ante la inviabilidad
presupuestal que tenia, y sefiald que dicho proceso se realizd respetando las normas legales y
constitucionales, indicando que para efectos de la supresion de los cargos, se tuvo en cuenta la
proteccion laboral de la que gozan las madres y padres cabeza de familia sin alternativa economica,
las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva y los servidores publicos préximos a
pensionarse, para lo cual otorgo plazo para presentar las reclamaciones por incorporacion ante la
Comisién de Personal del H.U.V hasta el dia 26 de diciembre de 2016.

Asi mismo, indica que se brindaron las garantias que consagra la ley en relacién con los mecanismos
legales consagrados en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios.

Frente a la situacion de la accionante, sefiala que, se realiz6 inspeccion a su hoja de vida, donde se
constaté que la reclamante no habia aportado, ni acreditado prueba alguna en el sentido de que el
sefior Alonso Ardila Cortes, padre de la menor, se sustrajera de los derechos y obligaciones como
padre, tampoco acredité que la responsabilidad sea de caracter solitario y exclusivo, o que el sefior
Ardila Cortes, presente algun tipo de discapacidad que le impida cumplir a cabalidad sus deberes,
derechos y obligaciones de un padre frente a los hijos menores y discapacitados.

Refiere que, si bien la Comisién del Personal del H.U.V mediante Resolucién No. 021 del 31 de enero
de 2017, resuelve reconocer el derecho preferente a la incorporacién de la sefiora Noralba Montafio
Orozco; el Hospital el 15 de febrero del mismo afio, presenta recurso de reposicion contra dicha
decision y en subsidio de apelacion, los cuales se encuentran en tramite de ser resueltos.

14. Posicsién del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA respecto de la medida cautelar
solicitada’.

El Ente Territorial, en esta etapa procesal guardé silencio, segin constancia secretarial visible a folio
48 del expediente.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, dispuso un capitulo exclusivo de medidas cautelares, sefialandose en el mismo
la competencia para decretar o negar las medidas cautelares en cabeza del juez. El articulo 229 del
CPACA prevé:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declaralivos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demandan o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y fa efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento (...)"
Asimismo el articulo 230 ibidem sefiala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberéan tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

4 Visible a folios 39-49 del expediente.
5 Visible a folios 3949 del expediente.



(..)

2. Suspender un procedimiento o0 actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar ef procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)"

De igual manera cabe destacar, que para decretar la medida cautelar necesariamente deben
encontrase acreditados los siguientes requisitos:

“Articulo 231. Requisito para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederéd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
0 del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente
la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautefar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:.
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efeclos de la sentencia
serfan nugatorios.”

Sobre este tema, el Consejo de Estado en providencia del 04 de octubre de 2012, expediente 2012-
00043-00, precisé lo siguiente:

“...La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacidn de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusién del: i) andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de
las pruebas allegadas con la sdlicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el
mismo conceplo de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo COdigo representa variacion significativa en la regulacién de esta figura
juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcioén de que hay la violacion
normativa alegada. pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” (del latin surgére),
significa aparecer. manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de fa regulacién en el C.P.A.C.A. de esta
institucion de la suspensién provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. —Decreto 01 de
1984—, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo expreso
en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o fa contradiccion
del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera
manifiesta, apreciada por confrontacién directa con el acto o con documentos publicos aducidos con
la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del Codigo
Contencioso Administrativo, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia
de esta figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la
transgresién por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la
procedencia de la suspensién, debla aparecer prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.



Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la
suspensién provisional lfeve a cabo andlisis de la sustentacion de la medida y estudié pruebas, ocurre
que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo Xi Medidas
Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el
decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive
a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

La misma Corporacién en providencia del 16 de mayo de 2014, expreso:

“(...) El Juez puede adoptar la(s) medida(s) caulelar(es) que considere necesaria(s) para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Las medidas
anticipadas pueden ser solicitadas y decretadas en cualquier clase de proceso declarativo que se tramite
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y ya no solo en los juicios de anulacion de actos
administrativos. El Juez podrd ordenarlas una vez presentada la demanda, en cualquier estado del
proceso. La solicitud deberd estar sustentada por la parte y tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. En las acciones populares y de tutela el Juez puede decretar de oficio las
medidas cautetares. El Juez debers motivar debidamente la medida. El decreto de medidas cautelares
no constituye prejuzgamiento. Como Ia jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial,
si se tiene en cuenta que (...) habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino que incluye la apreciacién de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por
cuanto en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA, para la_suspension
provisional _se prescindié de la “manifiesta infraccion” hasta alli vigente, lo cual se ha
interpretado_en el sentido gue “la nueva normativa presenta una variacién significativa en la
regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el analisis

entre el acto y las normas invocadas como transqredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
fa solicitud”.

“(...)2. Requisitos para decretar la suspension provisional de actuaciones administrativas.- La medida
cautelar de suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos que era la tnica medida
cautelar en el CCA, continué en el CPACA. En efecto:

2.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podré suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos
que sean susceptibles de impugnacion por via judicial por los motivos y con los requisitos que establezca
fa ley.

2.2.- El anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccion con las disposiciones invocadas como fundamento de la solicitud de
suspensién fuera manifiesta y apreciada por confrontacién directa con el acto demandado. Asi, no
permitfa que el Juez pudiera realizar un estudio del caso, pues la trasgresion debia ser ostensible, y
como tal, no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

2.3.- Ahora bien, el Cédigo ha establecido que la medida de suspensién de actuaciones administrativas
solo se deberé acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar a
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o0 Magistrado
Ponente indicard las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

2.4.- EI CPACA define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspension
provisional —tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho- y
define de forma general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demés eventos. En efecto el
inciso primero del Articulo 231 del CPACA, ordena:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberéa probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.

Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que (...)
habitita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que
incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la nueva
normatividad establecida en el CPACA, para la suspensién provisional se prescindié de la “manifiesta
infraccién” hasta alif vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que “la nueva normativa presenta
una variacién significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez
administrativo a realizar el anélisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud”.

En este sentido se observa que, para que se decrete la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo resufta necesario que del anélisis realizado por el Juez, se concluya que existe violacion a



las normas invocadas en la demanda o en el escrito contentivo de la solicitud. Logicamente esta
regulacion especial de la suspension provisional no puede significar que en los juicios de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho unicamente resulte procedente esta medida cautelar. Dado el
principio general sentado por el Cédigo respecto de la posibilidad de decretar las medidas que mejor se
ajusten a las particularidades del caso cuando quiera que se cumplan los requisitos previstos para ello se
impone entender que la suspension provisional de un acto administrativo puede verse acompafiada de
olras medidas previas: serla el caso, por ejemplo, de una de tipo suspensivo de actuacion si se esta, por
hipétesis, frente a la solicitud de suspension de la licencia ambiental para la construccién de una obra,
Cuya paralizacion podra también requerirse; o de tipo anticipativo si se ests, por ejemplo, frente a una
reclamacion contra un acto que deniega el reconocimiento de un derecho, cuya suspension se solicita, y
se acompafia del pedido de anticipacion de reconocimiento provisional del derecho’®. (Se destaca).

Conforme a lo expuesto, es claro que la procedencia de la suspension provisional de los efectos de
un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal — cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Como se puede observar, la medida cautelar de suspension provisional es una actuacion de caracter
material, como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden de forma previa los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento
juridico que se puede ver conculcado con la aplicacion o concrecién del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona a fin de precaver de una vez los efectos nocivos del
mismo y salvaguardar los de la sentencia’.

De esta manera, lo que pretendié la Ley 1437 de 2011, con la figura de la suspensién provisional, fue
que el Juez pudiera realizar el estudio de la procedencia de la violacién normativa alegada, realizando
un analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, asi como poder estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud de suspension provisional.

CASO CONCRETO

Bajo el marco normativo y conceptual antes sefialado, debemos entrar a analizar si en el sub judice
resulta procedente decretar la medida cautelar solicitada, verificando los presupuestos sefalados en
el CPACA, asi:

1.- Suspension de los efectos del acto administrativo procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

Al respecto, observa el Despacho que la parte actora presenté mediante el escrito de la demanda un
acapite especial denominado “SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL”, en el cual se refiere
que solicita como medida cautelar la suspensién provisional de los efectos del Acuerdo 020 del 26 de
octubre de 2016 y la comunicacién N° 01.MA.00296 el 27 de octubre de 2016, frente a la sefiora
Noralba Montafio Orozco, encontrandose a su vez un acapite de: “NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION™, el cual se refiere de manera expresa y especifica a las disposiciones
legales violadas, visible a folios 23-24, por lo que el requisito de la referencia se dara por satisfecho.

2.- Que la violacidn surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE LA
SOLICITUD DE SUSPENSION NORMAS INVOCADAS COMO VIOLADAS
PROVISIONAL

- Acuerdo 020 del 26 de Octubre de 2016 “Por | - Articulos 2, 6, 25 29 y 125 de Ia
el cual se modifica la Planta de Personal del | Constitucion Politica de Colombia.
Hospital Universitario del Valle ‘Evaristo
Garcia”E.S.E" - Articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto

1083 de 2015

- Comunicacion N° 01.MA.00296 del 27 de
octubre de 2016, mediante el cual se | - Articulo 46 de la Ley 909 de 2004.
comunica la supresion del empleo
denominado Auxiliar Area Salud, Cédigo 412,
Grado 2.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera, radicacidén No. 11001-03-24-000-2013-00441-00 del 16 de mayo de 2014, Consejero Ponente Dr. Guillermo Vargas
Ayala.

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion 3a; Subseccion “C” C P. Enrique Gil Botero, providencia del 19/05/11; Rad. 11001-03-26-
000-2011-00021-00(40796) Rad. 20001-33-33-006-2012-00273-00.
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En sintesis, la infraccion legal que se aduce dentro del contenido del Acuerdo N° 020, es la omision
en la que incurre la Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” ESE,
presidida por la Gobernadora del Valle del Cauca, al suprimir cargos de carrera administrativa de la
Planta de cargos de la entidad, sin cumplir con los requisitos legales y el debido proceso que debia
surtirse conforme los requisitos establecidos en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 que en
su articulo 2.2.12.1 establece la exigencia de estudios técnicos para llevar a cabo reformas de plantas
de personal y posteriormente en el articulo 2.1.12.3 indica los aspectos que, como minimo deben
contemplar dicho estudios.

Considera la parte demandante, que los estudios técnicos realizado no cumplen las exigencias del
Decreto 1083 de 2015, pues no se muestra de manera concreta el anlisis y resultado que arrojo
cada uno de los aspectos que deben soportar la supresion, pues lo Unico que pretendié dicho estudio
fue reducir los costos directos de personal.

Que el estudio técnico no hizo mediciones de cargos de trabajo que arrojara una sobreoferta laboral,
como tampoco evaluacién de los servicios o andlisis de los procesos misionales y de apoyo.

Entonces, el problema juridico consistente en dilucidar si el Acuerdo 020 “Por el cual se modifica la
Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” ESE", se expidid
contraviniendo las normas superiores que sefiala la actora, a saber, Articulos 2, 6, 25,29y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, Articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y Articulo
46 de la Ley 909 de 2004.

DECRETO 1083 DE 2015
(Mayo 26)
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

TITULO 12
REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberén motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en
Jjustificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

(..)

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias
de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:.

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los pefrfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

LEY 909 DE 2004
(Septiembre 23)
Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 46. Reformas de planta de personal. Modificado por el art. 228. Decreto Nacional 019 de
2012. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica adoptaré la metodologia para la elaboracion de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal.

Analizado el caso concreto, se observa que el quebranto alegado por la actora se apoya en hechos
que es menester dilucidar en la correspondiente oportunidad procesal. El incumplimiento, o no, de las
normas que se sefialan como quebrantadas no puede establecerse en esta etapa del proceso a la luz
de los elementos de juicio allegados por la demandante, por una parte, y por la otra, no es suficiente
por el momento la mera confrontacién de normas.

En efecto, es menester dilucidar si previamente a la reestructuracion de la planta de personal del
Hospital Universitario del Valle, se efectué el estudio técnico de conformidad con la normatividad
vigente, si se cumplié con el Manual de Funciones y la apropiacion presupuestal necesaria para cubrir
las indemnizaciones, o si los actos acusados fueron expedidos por funcionario competente, y ello sélo
es posible, una vez analizadas las pruebas allegadas al proceso por ambas partes.



No obstante, que tanto |2’ parte demandante, como la demandada, aportaron en medio magnético el
Estudio Técnico realizado por el Hospital Universitario del Valle, para el Despacho de la revision del
mismo no es posible arribar en este momento procesal a la conclusién a la que llega el demandante,
sobre la deficiencia del estudio técnico.

Ello, por cuanto a primera vista se observa que si existieron unos analisis y estudios al respecto y en
consecuencia debera dilucidarse con detenimiento y de acuerdo con los demas elementos que se
aporten al proceso, si se hacia necesario un estudio o justificacion diferente o adicional al invecado
en los actos acusados, lo que solo se podra hacer en la sentencia que defina el asunto.

Por tanto, el escenario propio para definir si existe o no la nulidad que se invoca, debera estar
anticipado del examen armoénico y coordinado de la normatividad, asi como de un riguroso analisis de
los de medios probatorios, el cual se vera reflejado en la sentencia con la cual se finalice el proceso.

Dadas las anteriores circunstancias, se negara la suspension provisional solicitada por la parte
demandante, pues sera en la sentencia en donde se defina si el Acuerdo 020 del 26 de octubre de
2016 y la Comunicacion No. 01-MA.0296 del dia 27 del mismo mes y afio, deben retirarse del
ordenamiento juridico, por ser violatorios de normas superiores.

La anterior conclusion no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida de suspension provisional Acuerdo 020 del 26 de octubre de 2016 y
la Comunicacion No. 01-MA.0296 del dia 27 del mismo mes y ano, solicitada por la Apoderada
Judicial de la parte actora, segun lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, continiese con el tramite del presente proceso

TERCERO: RECONOCER personeria amplia y suficiente al Doctor Diego Fernando Ariza Osorio,
abogado en ejercicio y portador de la T.P No. 140.875 del Consejo Superior de la Judicatura para
actuar dentro del presente proceso en representacion de la parte demandada HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA" | en los términos del poder conferido visto a folio
54 del expediente.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santiagode cati, 0 3 NOV 2017

Auto Interlocutorio No. 3(75

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00110-00

Demandante: Miljen Vega Valencia

Demandado: Departamento del Valle del Cauca y Hospital Universitario del Valle “Evaristo
Garcia” E.S.E.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Revisada la solicitud de medida provisional presentada por la parte demandante y, vencido el término
de traslado otorgado a la contraparte mediante Auto Interlocutorio No. 634 del 1 de septiembre de
2017', procede este Despacho Judicial a resolver su procedencia conforme a las siguientes
consideraciones.

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de la Medida Cautelar.

La Apoderada Judicial de la parte demandante en el acapite V del escrito de demanda®, en los
términos de los articulos 230 y 238 del CPACA; solicité el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional de los siguientes actos administrativos:

v Acuerdo 020 del 26 de octubre de 2016 “Por el cual se modifica la Planta de Personal del
Hospital Universitario del Valle "Evaristo Garcia” E.S.E."

v Comunicacion No. 01-MA.00389 del 27 de octubre de 2016, mediante el cual el Gerente del
Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E., le informa a la actora que el cargo que
venia desempenfando en |a Institucion ha sido suprimido, conforme lo establecido en el Acuerdo
020 de 2016.

Lo anterior, con el fin de frenar la vulneracion de derechos de la demandante y que los efectos de la
sentencia sean mas gravosos para la Administracion.

1.2. Fundamento de la solicitud de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta que la solicitud de medida cautelar no fue presentada en escrito separado, se
entiende que la apoderada de la parte actora fundamenta su solicitud en los argumentos expuestos
dentro del acapite denominado “IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION"?, que
pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

“...1. De la Constitucional Nacional, articulos 2, 6, 25, 29 y 125(...)

2. Legales y normativas, articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 46 de la Ley
909 de 2004:

Tratandose de empleados publicos y de carrera administrativa, la competencia de la administracion para
suprimirlos esta reglada inequivocamente, debiendo sujetarse a las normas mencionadas que
expresamente requlan estas situaciones indicando que las reformas a plantas de personal deberan
molivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razén de modernizacion de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, adicionalmente exigen que estos
estudios que se basen en metodologias de disefio organizacién y ocupacional que contemplen, como
minimo analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la prestacion de
los servicios y evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

1 Visible a folio 31 del expediente
2 Visible a folic 15 del expediente
3 Visible a folios 14-15 del expediente



Sumado a lo anterior, se establece también que el Departamento Administrativo de la_Funcién Publica
adoptara la_metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas,_la cual
debera cefiirse_a los_aspeclos estrictamente necesarios para soportar fa reforma a las plantas de
personal.

Al expedirse el acto cuestionado se desconocieron estos fineamientos, pues no basta con mencionarios,
como lo hace la administracion, sino que la norma es clara cuando establece que las justificaciones y
estudios técnicos deben DEMOSTRAR la necesidad, en este caso, de suprimir los empleos, ademas
exige la aplicacién de metodologias adoptadas por el DAFP que son verificables, cosa que no se
evidencia en la reforma administrativa adelantada por el Hospital y que, por el contrario,, los hechos
demuestran la necesidad de los cargos que fueron ilegal y arbitrariamente suprimido, aplicando una
politica equivocada de manejo de personal que desatendid arbitrariamente las virtudes, talentos e
idoneidad de la demandante, sin acatar los procedimientos legales estatuidos para este tipo de
actuaciones...”

1.3. Posicién del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE respecto de la medida cautelar
solicitada’.

Dentro del término de traslado del articulo 233 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011, el Apoderado judicial
allega memorial mediante el cual hace un recuento de todo el proceso de reorganizacion
administrativa al que se acogié el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia®, ante la inviabilidad
presupuestal que tenia, y sefialé que dicho proceso se realizd respetando las normas legales y
constitucionales, indicando que para efectos de la supresiéon de los cargos, se tuvo en cuenta la
proteccion laboral de la que gozan las madres y padres cabeza de familia sin alternativa economica,
las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva y los servidores publicos proximos a
pensionarse, para lo cual otorgd plazo para presentar las reclamaciones por incorporacion ante la
Comisién de Personal del H.U.V hasta el dia 26 de diciembre de 2016.

Asi mismo, indica que se brindaron las garantias que consagra la ley en relacién con los mecanismos
legales consagrados en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios.

Sefala que, el 4 de abril de 2017, la Comision de Personal del Hospital Universitario del Valle, profirid
la Resolucion No. 023 “por la cual se resuelve unas reclamaciones laborales en primera instancia,
relacionadas con la incorporacion al empleo publico en carrera administrativa con denominacion
Auxiliares Area de la Salud Codigo 412 grado 02, ante la opcion de derecho preferencial de
vinculacion a en la nueva planta de cargos del Hospital Universitario del Valle", en la cual se dispuso
reconocer el derecho a la incorporacion de la sefiora Miljen Vega Valencia.

Refiere que, contra la anterior decision, el Hospital el 3 de mayo de 2017, presenta recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién, los cuales se encuentran en tramite de ser resueltos.

1.4. Posicién del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA respecto de la medida cautelar
solicitada.

El Ente Territorial, en esta etapa procesal guardd silencio, segun constancia secretarial visible a folio
47 del expediente.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, dispuso un capitulo exclusivo de medidas cautelares, sefialandose en el mismo
la competencia para decretar o negar las medidas cautelares en cabeza del juez. El articulo 229 del
CPACA prevé:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de fa demandan o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento (...)"
Asimismo el articulo 230 ibidem sefiala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberén tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una o
varias de las siguientes medidas:

(..)

4 Visible a folios 39-49 del expediente.



2. Suspender un procedimiento o actuaciéon administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
Superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible ef Juez o
Magistrado Ponente indicaré las condiciones o seflalard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)"

De igual manera cabe destacar, que para decretar la medida cautelar necesariamente deben
encontrase acreditados los siguientes requisitos:

“Articulo 231. Requisito para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederé por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas
0 del estudio de las pruebas allegadas con la soficitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente
la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la litularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir. mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse fa medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.”

Sobre este tema, el Consejo de Estado en providencia del 04 de octubre de 2012, expediente 2012-
00043-00, preciso lo siguiente:

“...La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticién expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusion del: i) anélisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el
mismo conceplo de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulaciéon de esta figura
juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal oblenga la percepcion de que hay la violacién
normativa alegada. pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término “surgir’ (del latin surgére),
significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el C.P.A.C.A. de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. —Decreto 01 de
1984—, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo expreso
en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la contradiccion
del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de fa suspensién provisional fuera
manifiesta, apreciada por confrontacién directa con el acto o con documentos publicos aducidos con
la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en el articulo 152 del Cédigo
Contencioso Administrativo, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia
de esta figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la
transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la
procedencia de la suspensién, debia aparecer prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.



Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la
suspension provisional lleve a cabo anélisis de la sustentacion de la medida y estudié pruebas, ocurre
que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo X! Medidas
Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el
decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive
a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacién se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

La misma Corporacion en providencia del 16 de mayo de 2014, expreso:

“(...) El Juez puede adoptar la(s) medida(s) cautelar(es) que considere necesaria(s) para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Las medidas
anticipadas pueden ser solicitadas y decretadas en cualquier clase de proceso declarativo que se tramite
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y ya no solo en los juicios de anulacion de actos
administrativos. El Juez podra ordenarlas una vez presentada la demanda, en cualquier estado del
proceso. La solicitud deberé estar sustentada por la parte y tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. En las acciones populares y de tutela el Juez puede decretar de oficio las
medidas cautelares. El Juez deberd motivar debidamente la medida. El decreto de medidas cautelares
no conslituye prejuzgamiento. Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial,
si se tiene en cuenta que (...) habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de fa medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por
cuanto _en el marco _de la_nueva normatividad establecida en el CPACA, para la suspension
provisional se prescindié de la “manifiesta infraccién” hasta alli vigente, lo cual se ha
interpretado_en el sentido que “la nueva normativa presenta una variacién significativa en la
requlacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el analisis

entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud”.

“(...)2. Requisitos para decretar la suspension provisional de actuaciones administrativas.- La medida
cautelar de suspensioén provisional de los efectos de los actos administrativos que era fa nica medida
cautelar en el CCA, continué en el CPACA. En efecto:

2.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la Constlitucién Politica, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podré suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos
que sean susceptibles de impugnacién por via judicial por los motivos y con los requisitos que establezca
fa fey.

2.2.- El anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccion con las disposiciones invocadas como fundamento de la solicitud de
suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacién directa con el acto demandado. Asi, no
permitia que el Juez pudiera realizar un estudio del caso, pues la trasgresion debia ser ostensible, y
como tal, no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

2.3.- Ahora bien, el Cédigo ha establecido que la medida de suspensién de actuaciones administrativas
solo se deberé acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la
situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

2.4.- El CPACA define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspension
provisional —tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho- y
define de forma general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demas eventos. En efecto el
inciso primero del Articulo 231 def CPACA, ordena:

“Artfculo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.

Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que (...)
habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que
incluye la apreciacién de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la nueva
normatividad establecida en el CPACA, para la suspensién provisional se prescindié de la “manifiesta
infraccion” hasta allf vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que ‘“la nueva normativa presenta
una variacion significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez
administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud”.

En este sentido se observa que, para que se decrete la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo resulta necesario que del anélisis realizado por el Juez, se concluya que existe violacion a



las normas invocadas en la demanda o en el escrito contentivo de la solicitud. Légicamente esta
regulacion especial de la suspensién provisional no puede significar que en los juicios de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho Unicamente resulte procedente esta medida cautelar. Dado el
principio general sentado por el Cédigo respecto de la posibilidad de decretar las medidas que mejor se
ajusten a las particularidades del caso cuando quiera que se cumplan los requisitos previstos para ello se
impone entender que la suspension provisional de un acto administrativo puede verse acompafiada de
otras medidas previas: seria el caso, por ejemplo, de una de tipo suspensivo de actuacion si se esta, por
hipotesis, frente a la solicitud de suspensién de la licencia ambiental para la construccion de una obra,
cuya paralizacion podra también requerirse; o de tipo anticipativo si se estd, por ejemplo, frente a una
reclamacion contra un acto que deniega el reconocimiento de un derecho, cuya susbpensién se solicita, y
se acompaia del pedido de anticipacion de reconocimiento provisional del derecho™. (Se destaca).

Conforme a lo expuesto, es claro que la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de
un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal — cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusién del: i) analisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Como se puede observar, la medida cautelar de suspension provisional es una actuacién de caracter
material, como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden de forma previa los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento
juridico que se puede ver conculcado con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona a fin de precaver de una vez los efectos nocivos del
mismo y salvaguardar los de la sentencia®.

De esta manera, lo que pretendid la Ley 1437 de 2011, con la figura de la suspension provisional, fue
que el Juez pudiera realizar el estudio de la procedencia de la violacion normativa alegada, realizando
un analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, asi como poder estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud de suspension provisional.

CASO CONCRETO

Bajo el marco normativo y conceptual antes sefalado, debemos entrar a analizar si en el sub judice
resulta procedente decretar la medida cautelar solicitada, verificando los presupuestos sefialados en
el CPACA, asi:

1.- Suspensidon de los efectos del acto administrativo procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

Al respecto, observa el Despacho que la parte actora presenté mediante el escrito de la demanda un
acapite especial denominado “SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL”, en el cual se refiere
que solicita como medida cautelar la suspensidn provisional de los efectos del Acuerdo 020 del 26 de
octubre de 2016 y la comunicacion N° 01.MA.00389 el 27 de octubre de 2016, frente a la sefiora
Milien Vega Valencia; encontrandose a su vez un acapite de: “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO
DE VIOLACION®, el cual se refiere de manera expresa y especifica a las disposiciones legales
violadas, visible a folios 14-15 del expediente, por lo que el requisito de la referencia se dara por
satisfecho.

2.- Que la violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE LA
SOLICITUD DE SUSPENSION NORMAS INVOCADAS COMO VIOLADAS
PROVISIONAL

- Acuerdo 020 del 26 de Octubre de 2016 “Por | - Articulos 2, 6, 25 29 y 125 de la
el cual se modifica la Planta de Personal del | Constitucion Politica de Colombia.
Hospital Universitario del Valle “Evaristo
Garcia” E.S.E" - Articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto

1083 de 2015

- Comunicaciéon N° 01.MA.00389 del 27 de
octubre de 2016, mediante el cual se | - Articulo 46 de la Ley 909 de 2004.
comunica la supresidbn del empleo
denominado Auxiliar Area Salud, Cédigo 412,
Grado 2.

5§ Consejo de Estado, Seccion Primera, radicacion No. 11001-03-24-000-2013-00441-00 del 16 de mayo de 2014, Consejero Ponente Dr. Guillermo Vargas
Ayala

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion 3a. Subseccién *C™ C P. Enrique Gil Bolero. providencia del 19/05/11; Rad. 11001-03-26-
000-2011-00021-00(40796) Rad. 20001-33-33-006-2012-00273-00.



En sintesis, la infraccion legal que se aduce dentro del contenido del Acue-do N° 020, es la omision
en la que incurre la Junta Directiva del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” ESE,
presidida por la Gobernadora del Valle del Cauca, al suprimir cargos de carrera administrativa de la
Planta de cargos de la entidad, sin cumplir con los requisitos legales y el debido proceso que debia
surtirse conforme los requisitos establecidos en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 que en
su articulo 2.2.12.1 establece la exigencia de estudios técnicos para llevar a cabo reformas de plantas
de personal y posteriormente en el articulo 2.1.12.3 indica los aspectos que, como minimo deben
contemplar dicho estudios.

Considera la parte demandante, que los estudios técnicos realizado no cumplen las exigencias del
Decreto 1083 de 2015, pues no se muestra de manera concreta el andlisis y resultado que arrojo
cada uno de los aspectos que deben soportar la supresion, pues lo Unico que pretendié dicho estudio
fue reducir los costos directos de personal.

Que el estudio técnico no hizo mediciones de cargos de trabajo que arrojara una sobreoferta laboral,
como tampoco evaluacién de los servicios o analisis de los procesos misionales y de apoyo.

Entonces, el problema juridico consistente en dilucidar si el Acuerdo 020 “Por ef cual se modifica la
Planta de Personal del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” ESE’, se expidié
contraviniendo las normas superiores que sefiala la actora, a saber, Articulos 2, 6, 25, 29 y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, Articulos 2.2.12.1 y 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y Articulo
46 de la Ley 909 de 2004.

DECRETO 1083 DE 2015
{(Mayo 26)
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

TITULO 12
REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de
fas entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

(...

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias
de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

LEY 909 DE 2004
(Septiembre 23)
Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, Ia carrera administrativa, gerencia pablica
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 46. Reformas de planta de personal. Modificado por el art 228, Decreto Nacional 019 de
2012. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracién y basarse en juslificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Ptiblica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologfa para la elaboracion de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual deberéd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal.

Analizado el caso concreto, se observa que el quebranto alegado por la actora se apoya en hechos
que es menester dilucidar en la correspondiente oportunidad procesal. El incumplimiento, o no, de las
normas que se sefialan como quebrantadas no puede establecerse en esta etapa del proceso a la luz
de los elementos de juicio allegados por la demandante, por una parte, y por la otra, no es suficiente
por el momento la mera confrontacion de normas.

En efecto, es menester dilucidar si previamente a la reestructuracién de la planta de personal del
Hospital Universitario del Valle, se efectud el estudio técnico de conformidad con la normatividad
vigente, si se cumplié con el Manual de Funciones y la apropiacion presupuestal necesaria para cubrir
las indemnizaciones, o si los actos acusados fueron expedidos por funcionario competente, y ello sélo
es posible, una vez analizadas las pruebas allegadas al proceso por ambas partes.



No obstante, que tanto la parte demandante, como la demandada, aportaron en medio magnético el
Estudio Técnico realizado por el Hospital Universitario del Valle, para el Despacho de la revision del
mismo no es posible arribar en este momento procesal a la conclusion a la que llega el demandante,
sobre la deficiencia del estudio técnico.

Ello, por cuanto a primera vista se observa que si existieron unos analisis y estudios al respecto y en
consecuencia debera dilucidarse con detenimiento y de acuerdo con los demas elementos que se
aporten al proceso, si se hacia necesario un estudio o justificacion diferente o adicional al invocado
en los actos acusadoes, lo que solo se podra hacer en la sentencia que defina el asunto.

Por tanto, el escenario propio para definir si existe o no la nulidad que se invoca, debera estar
anticipado del examen armonico y coordinado de la normatividad, asi como de un riguroso analisis de
los de medios probatorios, el cual se vera reflejado en la sentencia con la cual se finalice el proceso.

Dadas las anteriores circunstancias, se negara la suspension provisional solicitada por la parte
demandante, pues sera en la sentencia en donde se defina si el Acuerdo 020 del 26 de octubre de
2016 y la Comunicacién No. 01-MA.00389 del dia 27 del mismo mes y afio, deben retirarse del
ordenamiento juridico, por ser violatorios de normas superiores.

La anterior conclusion no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida de suspension provisional Acuerdo 020 del 26 de octubre de 2016 y
la Comunicacion No. 01-MA.00389 del dia 27 del mismo mes y afio, solicitada por la Apoderada
Judicial de la parte actora, segun lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, continiese con el tramite del presente proceso

TERCERO: RECONOCER personeria amplia y suficiente al Doctor Diego Fernando Ariza Osorio,
abogado en ejercicio y portador de la T.P No. 140.875 del Consejo Superior de la Judicatura para
actuar dentro del presente proceso en representacién de la parte demandada HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" , en los términos del poder conferido visto a folio
45 del expediente.

Notifiquese y Camplase,

/’// “f’{‘f"‘“-"" _..4 eleoner of a0y BV AR _\‘\._
MONICA LONDONO FORERO E-ﬁgﬁ.,.‘ .
S U Y ="
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 03 NUV 2017

Auto Interlocutorio S.E N° %{‘7 7

Proceso No. 008 - 2017-00227- 00
Accionante: ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR ES.S
Accionado: LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL.
Asunto; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LAB

ANTECEDENTES

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a proveer sobre la admision, respecto de la demanda instaurada por
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA EMSSANAR E.S.S. en contra de NACIg -
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, por facluras de venta relacionadas en la
demanda, que ascienden a la suma de $182.101.274,54, correspondiente a 147 recobros, realizados
con base en fallos de tutela, en la que ordené a la enlidad, la prestacion de diferentes servicios y
suministros de medicamentos autorizados desde la ciudad de Cali, no incluidos dentro del Plan
Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado y asi mismo se |e autorizé para recobrar el valor de los
mismos al FOSYGA, pendiente del pago tutela o parcialmente segiin su relacion.

Mediante Auto No. 2075 del 15 de junio de 2017, (M. 177 c.04) el Juzgado Primero Labaral del Circuito
de Cali, declard la nulidad de todo lo actuado dentro del presente asunto a partir del auto admiserio
de la demanda, por falta de jurisdiccion y en consecuencia, remite la presente demanda con sus
anexos al Juez Administrativo del Circuito de Cali.

CONSIDERACIONES

Estando el asunto para el analisis de la admision del libelo demandatorio, encuentra el despacho que
el articulo 104 de la ley 1437 de 2011 establece el objelo de nuestra jurisdiccion y con relacion a
asuntos laborales, senala:

"ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Conslitucidn
Politica y en leyes especiales, de fas controversias y litigios originados en actos, conlratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. (Resaltado fuera del
fexto)

4. Los rolativos a fa relacidn legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho regimen eslé administrade por una persona de derecho
publico.” (Resaltado)

En virtud de la normaliva que se trae a colacion, puede decirse que propende el articulo 104 de la ley
1437 de 2011, para que a la jurisdiccion conlenciosa administrativa se le asigne un asunto de
caracter laboral, de acuerdo a los siguientes aspectos: 1) el tipo de actividad que ejerce el particular,
empleado publico (relacion legal y reglamentaria) asi como la seguridad social de dicho servidor
publico y 2) que su vinculacion se haya hecho ante una entidad de derecho publico, coligiéndose
que, en caso de que se halle tal condicién reglamentaria, la Jurisdiccién que asume el conocimiento
sera la contenciosa administraliva.

SINGULARIDAD DE LAS FACTURAS DE VENTAS-LEY 1291 DE 2008- TiTULO VALOR

Es de aclarar que en este tipo de asuntos, la Ley 1231 de 2008 ha sefalado:



“Articulo 1°, Et articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio, quedard asl: Factura es un
titulo valor que e! vendedor o prestador def servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente o a
servicios efectivamente prestados en virtud de un coniralo verbal o escrilo.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitirs un original y dos copias de la factura. Para todos los
efsctos legales derivados del carécler de titulo valor de la faclura, el original firmado por el emisor y ef
obligado, sera thulo valor negociable por endoso por et amisor y lo debera conservar el emisor, vendedor
o prestador def servicio. Una de las copias se le entregaré al obligado y la otra quedaré en poder del
emisor, para sus registros contables.”

En virtud de lo anterior, es claro que a partir de la Ley 1231 de 2008, se considera toda factura como
un titulo valor.

DE LA JURISDICCION QUE DEBE CONOCER LA PRETENSION

Para el despacho es plausible afirmarse que en asuntos donde se debate obligaciones respaldadas
en facturas de venta relacionadas con la prestacién del servicio de salud y seguridad social, la
competencia esta radicada en cabeza de la jurisdiccién erdinaria laboral.

Asi las cosas, se aduce ademas que la Seguridad Social Integral, cuya unidad conceptual que viene
dada desde la propia Constitucién y es desarrollada por la Ley 100 de 1993, exigen la existencia de
un proceso especial y de una jurisdiccion también especializada en orden a dirimir las controversias
que se relacionen con esta materia que no es ofra que la ordinaria laboral, con las excepciones
contempladas en los articulos 36 y 279 de la Ley 100 de 1993.!

Frente a la competencia en asuntos como el examinado, el articulo 2° numeral 4 de la Ley 712 de
20012 modificado por el articulo 622 de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, establecié:

"Art. 2°. Competencia General. La Jurisdiccitn Ordinaria, en sus especialidades faborales y de seguridad
social conoce de....

... 4. Las conlroversias relativas a la prestacion de los servicios de Ia seguridad social que se susciten
entre los afitisdos, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las enlidades administradoras ©
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

Saobre la filosofia que propugna la Ley 100 de 1993, que no es mas que garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida, acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccién de las contingencias que lo afecten, de manera pragmdtica, la Corte
Constitucional, en materia de la jurisdiccion especializada de cardcter laboral, ha indicado lo
siguiente:

"Como ya se dijo la asignacion de dicha compelencia a la jurisdiccion ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social obedecid a la necesidad de hacer efectivos los
mandatos de los articulos 29, 48 y 365 de fa Carta Polftica que segin se advirtio en la citada
Sentencia C-111 de 2000 imponen la necesidad de especializar una jurisdiccién estatal para el
conocimiento de las controversias sobre seguridad social integral, haciendo efectiva la aplicacion del
régimen juridico sobre el cual se edific la prestacion del servicio ptblico de la seguridad sccial.
Ademsés, la especializacion que se hace de la justicia ordinaria laboral corresponde al sentido
unificado del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad de!
sistemna que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion.

Asl las cosas, la Corte no comparte la opinitn del Procurador en ef sentido de que fo procedente es
declarar inexequible la expresion “integral’ del numeral 4° del articulo 2° de fa Ley 712 de 2001, pues
ha quedado claramente establecido que fas personas pertenecientes a fos regimenes de excepcion,
al igual que los afiliados al sistema de seguridad social integral de la Ley 100 de 1993, también
lienen derecho a acceder a la administracién de justicia con arreglo a los criterios tradicionales que
determinan el juez nalural para conocer de las controversias relscionadas con la aplicacion de
dichos regimenes de excepeion.

En suma, el numeral 4° del articulo 2° de Ia Ley 712 de 2001 al atribuir 3 Ia jurisdiccién
ordinaria en sus especialidades laboral v de sequridad social la_solucitén de los conflictos
referentas al sistema de sequridad soclal Integral que se susciten entre los afiliadgs,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,

1 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogolé D.C.
dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisigte (2017)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE
GOMEZ-Radicado No. 110010102000201 701000 00 (14233-32)-

2 Por la cual se reforma el cédigo Procesal del Trabajo.
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cualquiora gue sea la_naturaleza de la relacion juridica vy de los actos juridicos que se
controviertan, integra_un sistema_mediante el cual debe Drestarse el serviclo ptibiico
obligatorio de ia sequridad social bajo el principio de unidad que rige ef régimen juridico que
la requia.

Finalmente. es de anotar que en lo esencial el numerai 4° del articulo 2° de la Loy 712 de 2001 es
mutatis mutandi igual al articulo 2° de la fey 362 de 1997, que acogid en forma més explicita la
exégesis que fas altas Corporaciones de justicia le habian impartido. Valga recordar que en esas
senlencias se precist que después de Ia expedicién de Ley 100 de 1993, para los efectos dal

istema de sequridad social Integral no es nacesario taner en cuenta la naturaloza juridica del
vinculo ni los actos que reconacieron o negaron un derecho sustancial en esa materia, sino la
relacidn afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva entidad administradora o prestadora
de servicios de seguridad social integral, Por tanto, es la materia de la controversia lo que
define Ia jurisdiccion competente v no e! status juridico de! trabsjador. Iguaimente se destacod
que el legislador en ejercicio de a libertad politica de configuracion de nonmas juridicas y en armonia
con los articutos 150-23 y 228 Superiores, tiene un amplio margen de dacision para distribuir una
compelencia judicial dentro de las distintas Jjurisdicciones estatales, a fin de que una precisa
auloridad judicial ejerza la jurisdiceion def Estado en un asunio previamente seiialado, bajo eslriclos
contornos de proteccion de la vigencia Y primacia del debido proceso (C.P. arl. 28). Por tanto, bien
podla ef fegislador en ejercicio de esas innegables potestades asignar la compelencia & la
jurisdiccion ordinaria para conocer de las conlroversias referentes a sistema de seguridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las enlidades
adminisiradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de su relacion Jurldica y de los
actos jurldicos Que se controviertan?”, (Resaltado)

En el mismo norte hermenéutico, el Consejo Superior de la Judicatura®, Magistrado Ponente Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA, expresd que ia jurisdiccion ordinaria laboral debia asumir el
conocimiento, si se trata de facturas generadas para la prestacion de servicios médicos, precisé:

“Se discule en el presenie asunlo Ia compelencia entre el JUZGADO 24 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA y LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y LA
CONCILIACION, para conocer de fa demanda Promovida a través de apoderado judicial por la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADQ — HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, contra la administradora de!
Régimen Subsidiado, LA ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD "ECOOPSOS” ESS-EPS-S,
a lravds de la cual solicité se condenara &l ente accionado, al pago de facturas generadas por ls
prestacién de servicios médico hospitaiarios a sus afiliados del régimen subsidiado (cotizantes y
beneficiarios) en cumplimiente de diversos contratos de prestacién de servicios celebrados con
ellos, los cuales se anexaron a la demanda, asi como los intereses derivados del no pago oporiuno de
dichas sumas con el respectivo ajuste. (...)

La pelicion anterior teniendo en cuenta que una vez efectuads la prestacion del servicio de salud a los
afiliados del régimen subsidiade de la ENTIDAD ADMINISTRADORA COOPERATIVA SOLIDARIA DE
SALUD “ECOOPSOS" ESS-EPS-S, se elabord Ia facturacidn correspondiente y fue presentada por la
enlidad prestadora para el respectivo cobro, sin que fuesen canceladas las facturas ni hubieran sido
objeladas o glosadas las mismas.

Dicho lo anterior se establecié entonces, que como el asunto objelo de la demanda es ef cobro de una
suma de dinero representada en las facturas que sirven de sustento a las pretensiones de la
demanda, generadas por la prestacién de servicios de salud a favor de la demandante, asunto que
liene direcla e inequivoca relacién con un aspeclo de la seguridad social, compelencia que por ey ha
sido asignada a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, primando para su asignacion en este caso el faclor
objelivo por razén de la maleria, razon por la cual fa compelencia para conocer de la misma esté radicada
en la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, siguiendo los pardmetros que al efecto contempi6 la Ley 712 de
2001, articulo 2. (...)

Resulta importante sefialar que frenle a un asunto similar ya esta Corporacién se ha pronunciado en igual
sentido, mediante proveldo dal 25 de abnif de 2012 deniro dal proceso radicado bajo el namero
110010102000201200557 00, con Ponencia del H. M. JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO3 y del 27 de
junio de este ailo en ef proceso numero 110010102000201201294 00 con Ponencia del H. M. ANGELINO
LIZCANO RIVERA4, ambos aprobados por la mayoria de fa Sala.”

No echa de menos ésta instancia, que ya se pronuncié la autoridad competente®, en materia de
recobros contra el FOSYGA, generados por 6rdenes en fallos de tutela, similar al caso sometido a
estudio, en el que dispuso:

3CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-1027 DE 2002, expediente D-4027, M.P. Dra. CLARA INES
VARGAZ HERNANDEZ, 27 de noviembre de 2002
4 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Disciplinaria Radicacién No. 11001 01062000201201649 00



“Por consiguiente, se tiene en cuenta que el lema de discusion en la demanda, que centra la atencién de
esta Corporacion, no es otro que el referente al Sislema de Seguridad Social integral, por cuanto e/
interés principal de la parte demandante, la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
~ EMSSANAR E.S.S.-, es el cobro por Ia via judicial a la NACION, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL - FOSYGA, de los valores referentes a ios recobros generados con base en falios de Tutela, en
los que se le ordend a la aclora la prestacion de diverscs servicios y suministros de medicamentos no
incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud de! Régimen Subsidiado.

En consecuencia, ha encontrando la Sala que es la Jurisdiccion Ordinaria a quien le corrasponde
dirimir fa prosente litis, loda vez que la controversia se suscité enlre una entidad administrativa prestadora
del servicio de salud de cardcter particufar y una entidad publica, siluacién que sin lugar a8 dudss, se
enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 712 de 2001, pues dicha
coniroversia es propia del Sistema de Seguridad Social Integral.” (Se Resalla)

En otra providencia posterior, en un conflicto negativo de jurisdicciones entre la contenciosa y la
jurisdiccion laboral, reiters, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura®, en relacion a
cobros por facturas, lo siguiente:

“(...) El 29 de septiembre de 201 (sic) Ja Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN LORENZO de
Supla, Departamento de Caldas. presenté demanda ejecutiva, en contra de la Entidad Promotora de
Safud CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM E.P.S.", Terilorial Caldas,
para al cobro de multiples facturas de prestacién de servicio de salud, derivadas de contratos
perfeccionados entre {as entidades como partes, cuya finalidad es la atencion a usuarios, entraga
de medicamentos.

En la materia laboral el codigo tiene su Capitulo | destinado a la Jurisdiccion mientras el Capltulo }
aborda fa competencia. Del primero hacen parle los articulos 1° a 4° mientras del segundo corresponden
los articulo 5° al 15. El plurnicitado articulo 2° dispone: (...} “ARTICULO 20. COMPETENCIA
GENERAL. Arliculo moditicado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. Ef nuevo texto es el siguiente: La
Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

De los anteriores elementos de juicio se colige que, la auloridad judicial llamada a conocer es ef Juez
Primero Laboral del Circuitc de Manizales, no obstante la competencia de la Jurisdiccién de lo
Contancioso Administrativo, a quien también se le asigna compelencia restningida, limitada, como se
indica a conlinuacion.

Asl, la controversia que provocé el confiicto pianteado, ineludiblemente le corresponde a la
Jurisdicei6n Laboral Ordinaria, como habrd de declararlo esta Sale.” (Resallado fuera del texto original)

En providencia reciente, el Consejo Superior de la Judicatura’, estipula que:

“Por consiguiente, el tema puesto a consideracion de esta Sala, no es otro que el referente al Sislema de
Seguridad Social Integral, por cuanio ef interés principal de la parte demandante COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. es el cobro por la via judicial a Ja NACION- MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y OTROS, con of fin de oblener el
reconacimiento y pago por conceplo servicios de recobro de suministros de medicamentos, servicios
médicos y preslaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS, autorizados por fallos
de tutela y/o en virtud de actas del Comité Técnico Cientlfico.

{...JEn consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccion Ordinaria a quien le corresponde
dirimir la presente litis, toda vez que la controversia se suscité entre una entidad prestadora del
servicio de salud de cardcter particular y una entidad publica, situacion que sin lugar a dudas, se
enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 712 de 2001 {(modificado por el
artlculo 622 de la Ley 1564 de 2012), pues dicha controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
integral.”

Ahora bien, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del numeral 2°

5 CONSEJO SUPERICR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogota D.C.,
vaintitrés {23) de octubre de dos mil trece (2013)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ-
Radicado No. 110010702000201301552-00 (8305-16)
6 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL —DISCIPLINARIA Bogold D.C., 08 de
agosto de 2013-Magistrado Panente Doctor WILSON RUIZ OREJUELA-Radicacion
No. 110010102000201301751 00
7 CONSEJQ SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogota D.C., treinta
(30) de agosto de dos mil diecisiete (2017)-Magistrado ponente: Dra. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
-Radicacién No. 110010102000201700860 00
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articulo 112 de la Ley 270 de 1996°, es la autoridad competente actualmente en dirimir conflictos de
disimil jurisdiccion, dado que a pesar de la entrada en vigencia del Acto Legislalivo No. 2 del primero
(1°) de julio de 2015, mediante el cual se creé un nuevo organo rector disciplinable, siguid asumiendo
la compelencia, a través del paragrafo transitorioc 1° del articulo 19; transitoriedad que ha sido
avalada por la Corte Constitucional mediante distintas providencias, entre ellas los Autos 278 del 9 de
julio de 2015° y 372 del 26 de agosto de 2015.

Tal decision es aplicable en el presente asunto, por cuanto el numeral 6° del articulo 256 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de Ia
Adminislracion de Justicia establecen que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, es el drgano constilucional llamado para dirimir conflictos de competencia que se
susciten entre distintas jurisdicciones.

De esta manera, el despacho advirtiendo que el principio de singularidad caracteriza 2 un titulo valor
como lo es la factura de venta, al incorporar en si mismo un derecho ¥ que ademas, la naturaleza de
las mismas y su emisién corresponde a pagos por recobros pertenecientes al Sistema de Seguridad
Social y de Salud, los cuales fueron ordenados mediante fallos de tutela, relativos a la presiacion de
diferentes servicios y suministros de medicamentos autorizados en ésta ciudad, es la jurisdiccion
ordinaria laboral la competente para conocer de las facluras de venta elaborada por ASOCIACION
MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S.S.

En este sentido, la competencia se encuentra radicada en el Juzgado 8° Laboral del Circuito de Cali,
jurisdiccién que no estd por demas adverlir, ya adelantd varias de las etapas procesales, pero
finalmente declaré la nulidad de todo lo actuado.

Asi las cosas, las razones antes dadas son mas que suficientes para proponer un conflicto negativo
de jurisdiccion.,

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR FALTA DE JURISDICCION, para conccer del proceso propuesto por la
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S.S, quien actia por
conducto de apoderado judicial, contra LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL.

SEGUNDO. PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE JURISDICCIONES ante la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO. REMITIR el expediente a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para lo de su competencia.

CUARTO: Una vez ejeculoriada la presente providencia y comunicada la decision de di_c_:hfa @
dispongase su archivo previa cancelacion de la radicacién, L rE AT

Notifiquese y Cumplase R S ;
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N
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8 2. Dirimir los conflictos de compelencia que ocurran enlre las distintas }dﬂsd:‘cc.r‘ones. y entre éslas y fas
auloridades administralivas a las cuales la ley les haya atribuido funciones jurisdiccionales, salvo los que se
prevén en el articulo 114, numeral lercero, de esla Ley y enlre los Consefos Seccionales o enlre dos salas de
un mismo Consejo Seccional

9"6. De acuerdo con las medidas lransitorias previstas en el Acto Legislativo 002 de 2015, cabe entender que,
hasta tanto los miembros de la Camisién Nacional de Discipfina Judicial no se posesionen, los Magistrados de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura deben continuar en el ejercicio de sus
funciones. Ello significa que. aclualmente, la_Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la

Judicatura conserva sus compelencias, es decir, se encuenira plenamenle habilitada para ejercer, no s6io la
funcion jurisdiccional disciplinaria. sine también, para dinmir los canflictos de competencia que surjan enire las

distintas jurisdicciones y para conocer de acciones de tutela.”
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JUZGADO OCTAVO AbMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, (] 3 NOV 2017 Auto de Sustanciacién No. 43S

Proceso No.: 008 — 2017 — 0232-00
Demandante: CPAAI CABRERA INTERNACIONAL S.A
Demandado: MUNICIPIO EL CERRITO

Medio de Control:  NULIDAD SIMPLE

La sociedad CPAAI CABRERA INTERNACIONAL S.A por conducto de su representante legal,
instaura demanda de Simple Nulidad consagrada en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, con el fin
que se declare la nulidad de los articulos 219 y 274 del Acuerdo No. 28 de 2008 “Por medio del cual
se expide el Estatuto Tributario del Municipio de El Cerrito Valle” y los articulos 220 y 275 del Decreto
No. 208 de 2013 “Por medio del cual se compila y se expide el Estatuto Unico Tributario Municipal de
El Cerrito” por las causales enlistadas en el escrito demandatorio.

La parte actora, dentro del escrito de demanda? realiza la peticion de suspensién provisional de los
actos administrativos censurados. De conformidad con lo estipulado en el articulo 233 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cérrase traslado a la parte
demandada de la solicitud de medida cautelar.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

1. Dese traslado a la parte demandada por el término de cinco (5) dias de la solicitud de medida
cautelar, plazo adoptado por el despacho de conformidad con lo establecido en el inciso final
del articulo 117 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo
306 del CPACA.

2. Informesele a la parte demandada que cuenta con el término de cinco (5) dias para
pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar, de conformidad con el articulo 233 del
CPACA.

3. Notifiquese la presente providencia al demandante por estados y a la demandada en la forma
simultanea con la admisién de la demanda de acuerdo a lo consagrado en el articulo 233 de Ia
Ley 1437 de 2011.

Notifiquese y Cumplase,

Nr_ . e ESTADY
d;—,ﬂc-c—r_'a—. = S e o _;._‘- LA
M@NICA LONDONO FORERQO/ - G N

Juez oF 2!

2 Ver folio 9 c.i



SECRETARIA: A despacho de la sefiora Juez el presente proceso, devuelto por
el Superior jerarquico. Sirvase proveer.

santiago de Cali, () 7 NOV 2017

El secretario

OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
LBt
T L1

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO DE SUSTANCIACION No. g3k

Santiago de Cali, 0 3 NOV ?ﬂW

Radicado: 2012-00143-01 )

Demandante: MATILDE HERNANDEZ VILLEGAS

Demandado: MUNICIPIO DE CALI

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRIBUTARIO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo resuelto por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo 12-16 del cuaderno n® 2), Magistrado Ponente Dr. FRANKCLIN
PEREZ CAMARGO por medio de la cual CONFIRMA la sentencia N° 108 de 30
de MAYO de 2014 y condeno en costas a la parte demandada.

A0

NOTIFIQUESE{: o teri®” ..'__\0?{” e

La juez, psiado 1O 7 TN L e
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) REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ﬂ 1 N{_‘]\! M7
Auto de Sustanciacion N° 4 '53‘

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00236-00
Demandante: Alfredo Ramos Lenis
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

El sefior Alfredo Ramos Lenis, a través de apoderado judicial, instaura demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, solicitando lo
siguiente:

“1.Se declare la nulidad en cada una de sus partes del acto administrativo presunto de caracter
negativo que surge como consecuencia de la omision para resolver una solicitud de
restablecimiento a percibir una pension reliquidada presentada el dia 29 de enero del afio
2016.

2. En calidad de Restablecimiento del Derecho se proceda al Reconocimiento y Pago de una
reliquidacion de pension por Inclusion de nuevos factores salariales percibidos durante el ano
inmediatamente anterior al retiro definitivo del servicio en los términos previstos.

3. Actualizar los valores reconocidos de conformidad con los (sic) Art. 192 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su
interposicion o si por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

De los Requisitos Formales de la Demanda:

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse, por las razones que a
continuacion se manifiestan:

1. EI Numeral 2° del articulo 162 del CPACA, prescribe que la demanda debera contener lo que se
pretenda, expresado con precision y claridad, las varias pretensiones se formularan por separado con
la observancia de lo dispuesto en la Ley. Asi mismo el paragrafo 3 de dicho articulado contempla que
“Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados”.

En este orden, se advierte que no son claros para el Despacho los hechos y pretensiones que el
demandante expone y que pretende hacer valer, por cuanto si al sefior Alfredo Ramos Lenis le fue
disminuida la pension reconocida a través de la Resolucion No. 026447 del 26 de diciembre de 1997,
esta Agencia Judicial desconoce: i) El acto administrativo por el cual la UGPP decidio recortar la
pension gracia del actor a partir de octubre de 2015, ii) si el demandante fue debidamente notificado
del mismo, iii) si procedian recursos de Ley, o si por el contrario, iv) fue o no de su conocimiento las
actuaciones previas realizadas por la entidad para la procedencia de la disminucidon en comento,
actuando asi de forma presuntamente deliberada, por tanto, el actor debera aclarar de manera
detallada lo mencionado.

El ejercicio de la accion supone un vicio de nulidad del acto y la existencia de un derecho particular
lesionado, lo que implica que solo puede ser promovida por el afectado; pero ademas conforme a lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, prevé que la parte actora debera
aportar todos los documentos que se encuentren en su poder, pues ello soporta sus pretensiones,



pues Ijace parte de lo debatido en sede administrativa y asi salvaguardar con posterioridad el
principio de congruencia de lo puesto en consideracion al Despacho.

Aunado a lo expuesto en precedencia, en gracia de discusion de que exista un acto por medio del
cual se decidié revocar directamente las resoluciones que decidieron reconocer y modificar la pension
gracia del demandante, se haria necesario determinar la procedencia de los recursos de reposicion
(facultativo) y de apelacién (obligatorio); en atencion a lo dispuesto en el articulo 76 del CPACA y en
el numeral 2 del articulo 161 del mismo compendio, que disponen:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse
por escrito en la diligencia de nolificacién personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. {...)

£l recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.”

"Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...) 2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberéan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios...”

Haciéndose necesario entonces que tanto en el poder como en la demanda deban individualizarse los
actos (si a ello hubiere lugar) y aportarse en copia autentica con su constancia de comunicacion o
notificacién, segun el caso, de conformidad con los articulos 163 y 166 numeral 1° del CPACA.

2. Ahora bien, es de suma importancia que los fundamentos de derecho de las pretensiones, cuando
se trate de la nulidad de un acto administrativo deberan indicar las normas violadas y explicarse el
concepto de la violacién, lo cual constituye uno de los requisitos mas importantes de la demanda,
habida cuenta que debera invocar para tal efecto la normatividad y sustentacion de los cargos, que
estima vulnerados, evidenciando asi la ilegalidad de los actos que llegare a censurar, de este modo
podra hacer alusion a las decisiones adoptadas por el Alto Tribunal de esta jurisdiccion, que se
relacionen con el tema que pondra en consideracion de esta administradora de justicia.

3. Asi mismo, se observa que en el acapite denominado en la demanda como “Competencia y
Cuantia, el apoderado de la parte demandante fij6 la cuantia del proceso asi:

“De conformidad con el Art. 157 del Codigo Administrativo (sic) y de lo Contencioso Administrativo, la
estimo en QUINCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHENTA Y OCHO PESOS
EN MONEDA CORRIENTE, ($15.245.088) equivalente al valor adeudado por Concepto de Incremento
Pensional por Inclusién de Nuevos Factores Salariales que se adeuda a mi representado desde el dia
30 de octubre del aflo 2015, que en razén de ($635.212) SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS DOCE PESOS EN MONEDA CORRIENTE, mensuales”.

El numeral 6° del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que toda demanda debe contener la estimacion razonada de la cuantia,
cuando sea necesaria para determinar la competencia.

Por su parte, el articulo 157 ibidem establece que:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, seqin la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos
uitimos sean los tnicos que se reclamen. En asuntos de carécter tributario, la cuantfa se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la
cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantfa se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en
cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con



]
Y

posterioridad a la presentacion de aquéiia.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido. como pensiones, la

cuantia se determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y

hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Consejo de Estado en providencia del 1° de septiembre de 2014, radicacion No. 25000-23-25-000-
2009-00270-01(0025-12), C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sobre la estimacion razonada de
la cuantia precisé:

‘(...) la cuantia que va a determinar la competencia funcional del juez, va a ser siempre la que de
manera razonada exponga el actor en el escrito de la demanda. La misma, de ser aceptada, hay que
decirlo, con los pocos elementos de juicio con tos que cuenta el juez al momento de admitir la demanda,
es el anico factor determinante de su competencia.

Por supuesto. no se trata de la suma que arbitrariamente fije el demandante_sino de aquel valor que se

ve respaldado con una acuciosa operacién matematica, que en ultimas refleje fielmente lo pretendido
con la accion que se instaura (...)". {Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, en casos como éste, la cuantia establecida de manera razonada resulta
determinante para establecer la competencia, por lo tanto, se debera dar cumplimiento al articulo
mencionado.

Conforme lo anterior, se ordenara al demandante subsanar dichas falencias.

Soporte Jurisprudencial

En relacién a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la demanda, el H.
Consejo de Estado ha sostenido:

“El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que ‘los procesos que se adelanten ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos
en la Constitucién Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

“Por su parte, el articulo 4° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que ‘el juez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial”, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir el
proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir su paralizacion y
procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocurran’.

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritue conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualquier etapa del mismo, por efjemplo, al momento de estudiar la demanda para su admisién o
en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la
Ley 1437, el juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado
y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

“Asi, la facuitad de saneamiento le impone al juez la obligacién de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicios y subsanarios, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

“4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segin la cual “agotada cada etapa del proceso, el juez
ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los
cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar dilaciones injustificadas”, salvo aquellas otras irregularidades que “comporten una grave afectacién
del nucleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos procesales’,
de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declaré exequible el articulo 25 de la Ley 1285 (.)"
{Negrilla fuera de texto original).

En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del CPACA,
con el objeto de que subsane las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde
este momento que la demanda principal y la correcciéon de la misma deberan ser aportadas en medio
digital (CD), y respecto de la correccién se deberan allegar los ejemplares respectivos para realizar
los traslados correspondientes.

1 Auto 2012-00173 de sepliembre 26 de 2013 Consejo de Estado - Seccion Cuarta Rad.” 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejero Ponente: Dr.
Jorge Oclavio Ramirez Ramirez



En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, RESUELVE:
1. Inadmitase la presente demanda.

2, Concédase el término de diez (10) dias a la parte actora con el fin de que adecue la demanda,
y dé estricto cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157, 161 a 167 del C.P.A.C.A., so pena de
rechazo, de conformidad con el articulo 170 Ib.

Notifiquese y Cumplase,

7, i ﬁ_._..,ea;.a ‘
nﬁch LONDONO FORERO/

Juez



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Juez, la presente
accion de tutela remitida por la H. Corte Constitucional, indicando que la misma
fue excluida de revision. Sirvase Proveer,

Santiago de Cali, ﬂn?“ Nﬂv ?017

OSCAR EDUARDO RE REPO LOZANO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

k" Y
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, [} 3 _Nn\ 9017

Auto de Sustanciacion No. fl ¥

Proceso No: 76001-33-33-008-2016-00289-00
Demandante: HUMBERTO ARCE

Demandado: COLPENSIONES

Accion: De Tutela

Visto el informe secretarial que antecede, y toda vez que la presente accion de
tutela fue allegada de la Honorable Corte Constitucional siendo excluida de
revision, este Juzgado dispone la cancelacion de su radicacion y el archivo
definitivo del expediente.

Cumplase,
B Y T?Ewﬁ% \
st oot e
NICA LONDONO FORER g 20 - KC}_}Z‘]U e
Juez £ iado HO: g 1 NOV ~.
D; ____,_.--"'- arf=""



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, __ (1 1 NAY 9017

Auto de sustanciacion N° 5? Y9

Proceso No.: 008 — 2017- 00270-00
Demandante: ROSA AMALIA ORTIZ VIAFARA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

La sefiora ROSA AMALIA ORTIZ VIAFARA, actuando por conducto de apoderado judicial, instaura
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DEL PRESTACIONALES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, con el fin que se declare nulidad del acto administrativo contenido en el Resolucién
No. 36-19-0037 del 7 de febrero de 2017, a través del cual la Secretaria de Educacion del Municipio
de Jamundi, niega el reconocimiento y pago de una pension de jubilacién.

Problema Juridico

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Requisitos formales

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse por las razones que a
continuacion se manifiestan:

Debera allegar el recurso de apelacion, como recurso obligatorio a interponer contra la Resolucién
No. 36-49.0037 del 07 de febrero de 2017 “Por medio de la cual se niega el reconocimiento de una pension
por aportes a un docente perteneciente a la planta de cargos de docentes, directivos docentes y personal
administrativo del Municipio de Jamundi”, en virtud del numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011. En su parte final del acto administrativo, numeral segundo, menciona: "SEGUNDO: Contra la
presente Resolucion proceden los recursos de via gubernativa expresos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo, interpuestos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo (fl. 24-25 c-11)"'. (Se resalta) toda vez, que dejo abierta la posibilidad de interposicién de
recursos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 74 y 767 del CPACA.

Soporte Jurisprudencial

En relacion a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la demanda, el H.
Consejo de Estado ha sostenido:

"El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que "los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”.

“Por su parte, el articulo 4° del Codigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez deberd tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial’, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir
el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir su
paralizacién y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las
cdemoras que ocurran’.

" . Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la primera peticion
permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos procedentes, no
sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

2 “el recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seréa obligatorio para acceder a jurisdiccion.”



En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del CPACA,
con el objeto de que subsane las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde
este momento que la demanda principal y la correccion de la misma deberan ser aportadas en medio
digital (CD), y respecto de la correccion se deberan allegar los ejemplares respectivos para realizar

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritue conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision
o en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5
de la Ley 1437, el juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan
presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

“Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacion de revisar la regularidad del proceso,
la existencia de irregularidades o vicios y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de merito.

“4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de fa Ley 1285, segun la cual "agotada cada etapa del proceso, el juez
ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del procesao, los
cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar dilaciones injustificadas”, salvo aquellas otras irregularidades que “comporten una grave
afectacion del nucleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos
procesales”, de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declard exequible el articulo 25 de la
Ley 1285 (...)?" (Negrilla fuera de texto original).

los traslados correspondientes.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, RESUELVE:

1. Inadmitase la presente demanda.

2. Conceder el término de diez (10) dias a fin de que se corrija los defectos antes anotados, so pena de
rechazo, de conformidad con el articulo 170 del C.P.A.C.A.

3. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante a la Doctora Maria
Fernanda Ruiz Velasco, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.085.270.198 y portadora de
la tarjeta profesional de abogado No. 267.016 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos del mandato a ella otorgado. )
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Juez

? Auto 2012-00173 de septiembre 26 de 2013 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Rad.: 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejero Ponente:
Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho Demandante: Sociedad

Dormimundo Ltda.Demandado: U.A.E. DIAN.




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Juez, la presente
accion de tutela remitida por la H. Corte Constitucional, indicando que la misma
fue excluida de revision. Siry, Proveer,

Santiago de Cali, / 1Nt
L L
OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario
REPUBLICA DE COLOMBIA
B
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, 03 NOV ?mT
Auto de Sustanciacion No._q 42
Proceso No: 76001-33-33-008-2016-00304-00
Demandante: JACINTO GONZALEZ
Demandado: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas
Accion: De Tutela

Visto el informe secretarial que antecede, y toda vez que la presente accion de
tutela fue allegada de la Honorable Corte Constitucional siendo excluida de
revision, este Juzgado dispone la cancelacion de su radicacion y el archivo
definitivo del expediente.

Cumplase,
7 EADU
——;-:-u-(_.c.)——' V/—-‘h—méw = an ’u"]"'r §¢ B : I
MONICA LONDONO FORERCQ/ En auto aaterler 97 -, g
Juez Pstado Now ——msd
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Juez, la presente

accion de tutela remitida por la H. Corte Constitucional, indicando que la misma
fue excluida de revision. Sirvase Proveer,

Santiago de Cali, NOV 2017

OSCAR EDUARD STREPO LOZANO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 0 J NOV 2[]1?

Auto de Sustanciacion No. 4%/

Proceso No: 76001-33-33-008-2016-00212-00
Demandante: YENNY ALEJANDRA BUITRAGO
Demandado: EMSSANAR ESS Y OTROS
Accion: De Tutela

Visto el informe secretarial que antecede, y toda vez que la presente accion de
tutela fue allegada de la Honorable Corte Constitucional siendo excluida de
revision, este Juzgado dispone la cancelacion de su radicacién y el archivo
definitivo del expediente.

Cumplase,

7’ . ,z../('/m.(p—r-@,-*‘
M NICA LONDONO FOREROQT

Juez




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefora Juez, la presente
accion de tutela remitida por la H. Corte Constitucional, indicando que la misma
fue excluida de revision. Sirvase Proveer,

Santiago de Ca.li. Oy NOV ?m?

OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

=

b=
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, U 3 NUV 2017

Auto de Sustanciaciéon No. § %2

Proceso No: 76001-33-33-008-2016-00258-00
Demandante: YAMILETH MURILLO MUNOZ
Demandado: COLPENSIONES

Accion: De Tutela

Visto el informe secretarial que antecede, y toda vez que la presente accion de
tutela fue allegada de la Honorable Corte Constitucional siendo excluida de
revision, este Juzgado dispone la cancelacion de su radicacion y el archivo
definitivo del expediente.

Cumplase,

MG CA LONDONO FORER
Juez

L antAGY
o R U PR A
= s ué—r—r‘ﬂvéc:r,,, & QLCET g L PR =
= S Ly
o wyib aRTETION Sv
1R 2l sits




REPUBLICA DE COLOMBIA

R"'"}
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 03 NOV_2017

Auto de Sustanciacion N° _&l“ﬁ_?’

Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante; JUAN BAUTISTA GIL ARCILA
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR
Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00287-00

CONSIDERANDO:

Encontrandose el proceso pendiente de realizacion de la audiencia inicial, se hace necesario
fijar nueva fecha para llevar a cabo la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, este Despacho,

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 10:00 am del dia 16 de noviembre de 2017, para que tenga lugar
la audiencia inicial, establecida en el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
.571’92137‘*‘3_
CA LONDONO FORERO
Juez 5T ST A ,
Y
.‘.--":‘-“‘WH
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Santiago de Cali,

Medio de Control.
Demandante:
Demandado:

Radicado No:

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

03 NOV 201

Auto de Sustanciacion N° & & &

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

ALBA ESTELA BALANTA HINESTROZA

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Y NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

76001-33-33-008-2016-00185-00

CONSIDERANDO:

Encontrandose el proceso pendiente de realizacion de la audiencia inicial, se hace necesario
fijar nueva fecha para llevar a cabo la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, este Despacho,

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 11:30 am del dia 14 de noviembre de 2017, para que tenga lugar

la audiencia

inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

:-5 -

MZNICA LONDONO FORERG N 3 EBTAD

Juez.
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REF’UBLICA DE COLOMBIA

k"’)
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, N2 uNY M7
0 A | (A e

Auto de Sustanciacion N° 4 %5

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: ABELARDO HURTADO ORDONEZ *
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00291-00

CONSIDERANDO:

Encontrandose el proceso pendiente de realizacion de la audiencia inicial, se hace necesario
fijar nueva fecha para llevar a cabo la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, este Despacho,

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 10:30 am del dia 16 de noviembre de 2017, para que tenga lugar
la audiencia inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

)
gﬁm LONDShIéﬂ;:ORERJ

Juez.




REPUBLICA DE COLOMBIA

T

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiagode Cali, {1 3 NOV 20V

Auto de Sustanciacion N° Q‘é’L‘

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: FABIAN VIVEROS CHOCO Y OTROS ]
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00039-00

Toda vez que la documentacion requerida fue aportada, este Despacho,

RESUELVE:

1. Sefidlese la hora de las 70.38¢deldia < — A~eY — 47 para que tenga
lugar la continuacion de la Audiencia de Pruebas, establecida en el articulo 181 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

?CA LONDONO FORERO
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, f Ny 90

Auto de Sustanciacion N° 9 5%

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: LUIS BERNARDO MARIN CLAVEL Y OTROS
Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y NACION — RAMA
JUDICIAL

Radicacion No. 76001-33-33-008-2016-00174-00
Toda vez que la documentacion requerida fue aportada, este Despacho,
RESUELVE:
1. Sefdlese la hora de las 7¢O deldia 77— ~NOV — 177 para que tenga

lugar la continuacién de la Audiencia de Pruebas, establecida en el articulo 181 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

o fj _
M@NICA LONDONO FORERO
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

=
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, (] 3 NOV 2017

Auto de Sustanciacion N° fi (66

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: JORGE ELIECER PAZ AROSEMENA

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00288-00

CONSIDERANDO:

Encontrandose el proceso pendiente de realizacién de la audiencia inicial, se hace necesario
fijar nueva fecha para llevar a cabo Ia misma, de conformidad con lo establecido en el articulo
180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, este Despacho,

RESUELVE:

1. Senalese la hora de las 09:30 am del dia 14 de noviembre de 2017, para que tenga lugar
la audiencia inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese, w g o _
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