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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali,3 0 MAY 'Zmﬂ

Auto Interlocutorio No.o 4 4 0

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00099-00

Demandante: MARIA DORIS GILABERT DE MORALES

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento de! Derecho — Laboral

La sefiora MARIA DORIS GILABERT DE MORALES, a través de apoderado judicial instaura demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra la Naciéon — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin que se declare la
nulidad del acto ficto o presunto, originado por el silencio de la entidad, ante la peticién formulada el
06 de octubre de 2017, mediante el cual negd el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria
prevista en la Ley 1071 de 20086.

Nota previa

Antes de entrar er materia, advierte el Despacho que el H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en Sentencia del 27 de marzo de 2007 (Rad. 1J-02513), M.P. Doctor
Jesus Maria Lemos Bustamante, unificé las diferentes posiciones que existian respecto de la accion
procedente para acuellos casos en los que se solicita el reconocimiento de la sancion moratoria por el
pago tardio de las cesantias, indicando que es la via ejecutiva el camino adecuado en este tipo de
asuntos.

No obstante lo anterior, la Corporacion en cita, preciso dentro de la aludida providencia que, en
aquellos eventos &n los cuales no exista certeza del derecho, la via procesal adecuada para discutir
las cesantias y e reconocimiento de la sancidon moratoria es la nulidad y restablecimiento del
derecho.

Asi las cosas, y como quiera que en el caso concreto el problema juridico radica en dilucidar si la
parte demandante tiene derecho al pago de sancion moratoria por no haber sido canceladas
‘oportunamente” sus cesantias parciales, considera este Despacho que el medio de control impetrado
en este caso es el pertinente, toda vez que ante tal eventualidad no puede afirmarse que exista plena
certeza del dereche solicitado, no siendo viable por lo tanto su reclamacion por la via ejecutiva.

Soporte Jurisprudencial

-

Respecto al tema la Maxima Corporacién de lo Contencioso Administrativo’, sostuvo lo que se
destaca a continuacion:

“Confarme (1 esta senfencia de la Sala Plena de fo Contencioso Administrativo, la competencia
para conocer el asunto relacionado con el pago de la sancion moratoria, es la Jurisdiccion de
lo Contencinso Adminisirativo salvo que el empleado tenga en su poder tanto el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias y el que le reconoce la indemnizacion
moratoria, pues, de no ser asi, se debe dirigir a la administracion para provocar la decision de
ésta refericia al reconocimiento © no de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias.

' Consejo de Estado -Sala de lo Contenciose Administrativo -Seccion Segunda -Consejera Ponente: Dra, Sandra Lisset Ibarra Vélez -
Bogota D.C., dieciseis (16) de julio de dos mil quince (2015) -Expediente No. 150012333000 201300480 02 (1447-2015).
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En otra oportunidad, sefialé la Alta Corporacién® que hay trasgresion al principio ds: confianza legitima
al enviar el expediente a la jurisdiccion laboral, por lo siguiente:

‘Es asi, como en el asunto bajo estudio el Tribunal Administrativo de Cundinararca vulnero el

principio a la conffanza legitima y, con ello, los derechos fundamentales -1l debido proceso y

de acceso a la administracion de justicia de las actoras, puesto que para /! 13 de marzo y 25

de junio de 2014, fechas en las cuales radicaron sus demandas de nulidac v restablecimiento

del derecho en conira del Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacioal de Prestaciones ,
Sociales del Magisterio. la posicion juridica de la Sala Jurisdiccional Disciplmaria del Consejo .
Superior de la Judicatura era que tratandose del recfamo de la sanci por mora en el ;
reconacimiento de las cesantias, la jurisdiccion que debia conocer el proceso era la
contenciosa administrativa... Es por lo anterior, que para la Sala no era po=ible que la Seccion
Segunda, Subseccion C del Tribunal Administrative de Cundinamarca declarara que carecia
te jurisdiccion y, por ello remitiera el expediente a los jueces laborales de! circuito de Bogota,
foda vez que la tesis reinante en el Consejo Superior de la Judicatura para =l momento en que
las actoras radico su demanda, se reitera, sefialaba que era la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la facultada para tramitar proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
razon por la cual, la autoridad judicial accionada al haber acudido a un cambio de postura
posterior acerca del juez competente para conocer del reclamo de la saric:on por mora y. con
fundamento en ello, invalidar las sentencias dictadas en primera instancia, limito el derecho de
acceso a la administracion de justicia de la parte accionante.”

Asi mismo, reitera el Consejo de Estado®, lo siguiente:

“Se observa que el Tribunal Administrativo de Nariiio, en el Auto interocutorio objeto de
reproche constitucional, modifico el tramite judicial seguido dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrado tres -3- anos atras por el actor, ordenando la nulidad
de o actuado y el cambio de jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en dos
pronunciamientos en casos particulares que decidieron sendos conflictos ‘fe competencia en
materia de reclamacion de mora en el pago efectivo de reconocimiento e cesantias a los
trabajadores, por parte del Consejo Superior de la Judicatura, sin ni siuiera expresar las
razones por las cuales se consideraron aplicables dichas posiciones al ca-o concreto. Asi las
cosas, al decidir de esa manera, en el auto aludido se desconocié el precedente vertical
emanado del Consejo de Estado, que en asuntos similares ha establecido que la
competencia radica en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Y, sobre los
efectos de la mencionada sentencia, en relacion al gjercicio de diferentes medios de control
para solicitar la declaratoria de los derechos o acreencias laborales.

Advierte la Sala que existen diferencias palmarias entre el caso que fue oljeto de analisis por
parte del Tribunal Administrativo de Narifio y los dos pronunciamientos del Consejo Superior
de la Judicatura, que ulilizo dicho juzgador como sustento para adoptar la decision
cuestionada: de una parte, en el sub examine, existe un pronunciamiento claro, expreso y
definitivo por parte de fa Administracion (entidades demandadas) gue constiluye un acto
administrativo, cuya legalidad solo puede ser cuestionada a través de los medios de
control establecidos ante la jurisdiccion especializada... De conformidad con lo expuesto,
la mora judicial o administrativa que configura vuineracion del derecho fun-amental al debido
proceso desborda el conceplo de plazo razonable que involucra e/ analisis sobre la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad
competente y el analisis global de procedimiento, ademas cde la falta de motivo o justificacion
razonable en la tardanza. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala dejard sin efectos la
decision de Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio, proferida «n el Auto de fecha
26 de agosto de 2018, para que, en consecuencia, ese Tribunal dicte una sentencia de mérito
que defina la segunda instancia.” (Negrilla fuera de texto original) ¢

En providencia reciente, el H. Consejo de Estado’, ha dado el alcance d= los conflictos de
competencia, en esta materia, expuso:

‘Advierte la Sala que._ sobre la materia ya ha tenido oportunidad de pronunciarse en casos
idénticos al planteado®, en donde se ha sostenido lo siguiente:

2 Consejo de Estado-Sala de lo Contenclosa Administrativo-Seccion Quinta-Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro-Bogota, D.C., treinta
y uno (31) de marzo de dos mil dieciséis (2016)-Radicacion numero: 11001-03-15-000-2016-00539-00 (AC).

* Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccidn ‘Segunda-Subseccién A-Consejero ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez -Bogota D.C., quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015),-Radicacion namero: 11001-03-15-000-2015-02866-00(AC).

* Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Cuarta-Consejero ponente: Jorge Qctavio Ramirez Ramirez-Bogota
D.C., once (11) de mayo de dos mil dieciséis (20186)- 76001-23-33-000-2016-00259-01.
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Al re‘spec:.l la Sala advierte que, en primer lugar, las decisiones adoptadas por el
Consejo Superior de la Judicatura si bien pueden servir como guia para los jueces en
algunos casos particulares, no constituyen un precedente aplicable para los tribunales
administrativos, pues es esta Corporacion, como maximo 6rgano, la que fija las reglas
juridicas a las que deben cefirse las autoridad judiciales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

En el presente caso, el accionante como se djjo, pidio a la administracion el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995 por el no pago oportuno de
las cesantias, solicitud que no fue resuelta, lo que llevo a que se configurara el silencio
administrativo negativo y por tanto a que se habilitara a demandar el acto ficto surgido de
dicho silencio

En este orden de ideas, se trata de un proceso declarativo, donde esta de por medio un acto
administrativo cuya nulidad se pretende y donde ademas se solicita un restablecimiento del
derecho que es precisamente el reconocimiento y pago de la respectiva sancion moratoria, por
lo que no se puede hablar de un proceso ejecutivo.” (Negrilla fuera de texto original)

Admisign
Respecto de la adniision se procede en los siguientes términos:
Es competente esie Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4. 155 nim. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal d) de la Ley 1437 de 2011.
Para efectos de la nofificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decr=to 1365 de 2012.°
Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admisién de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,
DISPONE
1. Admitase el Mec'io de Control Nulidad'y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovida a través
de apoderado judicial, por la sefiora MARIA DORIS GILABERT DE MORALES, contra la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Notifiquese por =stado al demandante.

3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

~ Representanic Legal de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional- en representacion del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

* Sentencia 5 de noviembre de 2015 Expediente 2015-2375. Actor: Gilma Inés Ramirez de Méndez. M.P. Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Sentencia del 29 de octubre de 2015, Exp. No. 2015-2380. Actor. Heclor Guillermo Gordillo Acosta. M.P. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez y sentencia de| 2 de diciembre de 2015 Expediente 2015-1991-00. Actor Maria Constanza Duran Pinilla. M.P. Jorge Octavio
Ramirez Ramirez y' mas recientemente sentencia del 21 de enero de 2016, radicado 11001-03-15-000-2015-2381-00, actor Jose Luis Lépez
Camacho, M,P: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

® ‘Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autes admisorios y de mandamientos de pago a fa Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 68 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios tle demanda y de
mandamientos de pago, tnicamente ssra procedante cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosas de
la Nacion, en los términos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

‘Paragrafo. Para efeclos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defenisa Juridica def Estado. se
entendera que el correo electionico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y dal auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de (o Contencioso
Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”



~ Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Es= ado. J(articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La nofificacion que se surtird en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada L ey. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) d as, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

6. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que t=nga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio v que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

7. Reconodzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al abogado Rubén

Dario Giraldo Montoya identificado con cédula de ciudadania No. 10.248.428 y T.P. 120489
C.S.J., en los términos y condiciones del poder a él otorgado.

Notifiquese y Camplase,

- p Z/ ~
/'& et e et
MONICA LONDONO FORERO
Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No, A3 el cugl se nsertd en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia 3 nAa

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron su
direccion electronica.

OSCAR EDUARO RQBT%EE(}“O LOZANO

Secretario

SR LT S T
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' REPUBLICA DE COLOMBIA

I
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali.'s n MM 'Zmﬂ

Auto Interlocutorio No. 0 44 1

RADICADO: 76001-33-33-008-2016-00188-00

DEMANDANTE: ANA LUCIA BEITIA CARDONA

DEMANDADO: NACION — MINEDUCACION Y MPIO DE
CALI

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL

ANTECEDENTES

Se profirié sentencia No. 185 del 3 de noviembre de 2017 (fl. 126 c.ppal) mediante la cual, se niegan
las pretensiones.

Obra a folio 139 del cuaderno principal, recurso de apelacion contra la sentencia, promovido por parte
de la entidad demandada.

Con posterioridad, el apoderado judicial de |la entidad demandada, manifiesta que desiste del recurso
de apelacién interpuesto contra la decision de fondo proferida de conformidad con el CGP. (Apelante
unico).

Se corrid traslado del desistimiento incoado, durante el cual, la parte demandante no se opone al
mismo. (FI.143 c.ppl).
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

En ese estado, procede el Despacho a resolver de fondo la solicitud de desistimiento del recurso de
apelacién promovido contra la sentencia de primera instancia, efectuada por el apoderado de la parte
demandada.

Desistimiento del recurso

Sobre esta tematica, el articulo 316 del Nuevo Codigo General del Proceso por remision del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011, dispone que:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir de los
recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demdas actos procesales que hayan
promavido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto de quien
lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el secretario del juez
de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o
ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que a perjuicios por
el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asf lo convengan, ] :

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez gue lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas
cautelares. Ty

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones gue de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.” De la solicitud del
demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento
sin condena en costas y expensas.”

Consecuente a lo anterior, queda claro que es procedente el desistimiento de los recursos, ante el
secretario del juez de conocimiento, en caso de que el expediente o copias, no se hayan remitido al
superior.



Caso concrefo

A folio 117 del expediente obra poder especial otorgado al abogado JUAN MANUEL PI1ZO CAMPO,
obrando en calidad de apoderado SUSTITUTO de MINEDUCACION - FOMAG -
FIDUPREVISORA, dentro de cual se le otorga poder para desistir, Igualmente, le fue reconocido
personeria juridica al apoderado judicial mediante Auto de sustanciacion No. 835 del 26 de
septiembre de 2017 (FI. 119).

En consecuencia, este despacho, en virtud de lo dispuesto en el articulo 316 del Codigo General
del Proceso, aceptara el desistimiento del recurso, obrante en el plenario y declarara en firme la
providencia.

Costas en el proceso

No se condenara en costas, al darse el correspondiente tramite de que trata el articulo 316 del CGP'
por remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 y no existir oposicién alguna.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:
1. ACEPTAR el desistimiento expreso del recurso de apelacion, promovido contra la sentencia No.
195 del 3 de noviembre de 2017, allegado por el apoderado judicial de la entidad demandada, de
conformidad con lo expuesto en este proveido.

2. DECLARAR en firme la sentencia No. 195 del 3 de noviembre de 2017, por las razones aqui
sefialadas.

3. ABSTENERSE de condenar en costas y expensas, confor me lo dispone las normas
concordantes.

4. En firme el presente proveido, una vez dado cumplimiento a todas las ordenes aqui
establecidas, procédase al archivo de la actuacion, previo registro en el sistema justicia siglo XXI.

Notifiquese y Cumplase,
La Juez,

CA LONDONO FORERO %/ -

M

OERL

" Anticulo 316 del CGP. “4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de

forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.”

.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 3[] MAY 2018

Auto Interlocutorio No. 0 4 4 Z

Proceso No. 76001-33-33-008-2018-0072-00
Convocante: Aseguradora Solidaria de Colombia E.C.
Convocado: Municipio de Yumbo
Asunto: Conciliacion Extrajudicial

. ANTECEDENTES

Procede este Despacho a resolver sobre el acuerdo conciliatorio extrajudicial, logrado entre el
Municipio de Yumbo y la Aseguradora Solidaria de Colombia-Entidad Cooperativa, por valor de once
millones quinientos cincuenta y tres mil cuarenta y ocho pesos M/cte. ($11.553.048), por concepto de
las primas correspondientes a las polizas numeros 994000003162 (Acciones escolares) y No.
994000000525 (Vida Grupo).

La solicitud de conciliacion fue presentada por el Doctor Nicolas David Becerra, apoderado judicial de
la parte convocante, Aseguradora Solidaria de Colombia-Entidad Cooperativa, correspondiéndole por
reparto a la Procuraduria 59 Judicial | para asuntos Administrativos de Santiago de Cali, quien avocod
el tramite y celebro la audiencia.

Es necesario aclarar que mediante Auto No. 56-2018 del 26 de febrero de 2018, la Procuraduria 59
Judicial | Para Asuntos Administrativos, requiere para subsanar en el sentido que se senald que en
caso de no conciliar se iniciaria una accion para el cobro ejecutivo de la obligacion, no obstante, dado
que se trataba del cobro de una obligacion que no esta sustentada en un contrato estatal, se le indica
que en estos casos el medio de control a interponer, es el de reparacion directa. (FI1.38 c.u).

La parte convocante al surtir el tramite de subsanacién, asegurd que el medio a interponer es el de
reparacion directa por enriquecimiento sin causa, dado que proviene de la prestacion de un servicio,
sin que exista un contrato perfeccionado de conformidad con las normas legales vigentes. (F1.41 c.u).

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Consejo de Estado ha establecido en reiterada Jurisprudencia, los siguientes requisitos para la
aprobacion de las conciliaciones extrajudiciales:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.

¢) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciadeos por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad del medio de control.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente probado en la actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico ni a la Ley. (Articulos
73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Procede el Despacho a determinar en el acuerdo conciliatorio extrajudicial efectuado por las partes, si
se cumplen los presupuestos anteriormente enunciados y que son de imperativo cumplimiento; a fin
que ésta Operadora Judicial pueda avalar el acuerdo.

4 REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD O FACULTAD PARA CONCILIAR

En virtud de las facultades de que trata el articulo 77 del C.G.P., se analiza si las partes cuentan con
ellas, para disponer sobre los derechos litigiosos de sus poderdantes.

La parte convocante, aporté certificado expedido de la Aseguradora Solidaria de Colombia-Entidad
Cooperativa por la Superintendencia Financiera de Colombia, enunciando a los representantes

legales. (FI1.8-9).



Obra el poder especial conferido por el sefior Carlos Eduardo Valencia Cardena, en calidad de
representante legal de la aseguradora al abogado Nicolas David Becerra Chinchilla, que fue revestido
de facultad expresa para conciliar. (fl. 7)

La parte convocada, fue representada por el abogado Carlos Alberto Bejarano Castillo, quien actda
como apoderado judicial de la parte convocada, revestido de facultad para conciliar, conferido por el
Secretario de Despacho juridico del Municipio de Yumbo. (fl. 46-54).

4+ MATERIA SOBRE LA CUAL VERSO EL ACUERDO

Sea lo primero enunciar como relevante, que la Procuraduria 59, designada, indicd que no se aporté
prueba que demuestre que se configura una de las tres causales exceptivas senaladas por el
Consejo de Estado, siguiendo los lineamientos jurisprudenciales argumenta que. se debidé observar
las normas que en materia de contratacién rigen a la entidad, por lo que se torna en improcedente la
figura del enriquecimiento en la causa. Sin embargo, indicé que en en dltimas, es el juzgado
administrativo al que le compete desatar dicha cuestién.

Las partes afirmaron conciliar de la siguiente manera:

Reconocimiento y pago de once millones quinientos cincuenta y tres mil cuarenta y ocho pesos.
($11.553.048), por concepto de la prestacion de servicios, solicitados por la Secretaria de Gestidn
Humana de! Municipio de Yumbo (V), constituyendo las pélizas de prérroga requeridas para cubrir las
eventuales contingencias que llegasen a ocurrir a los funcionarios, obreros, docentes y personal
escolar, asi como accidentabilidad escolar del Municipio de Yumbo (V) en una lapso de tiempo
determinado.

Se dejé plasmado por parte del Comité de Conciliacidén de la entidad convocada, que el pago se
realizara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de emitida el Acta que apruebe dicha
conciliacién, para lo cual relaciona que se cuenta con certificado de disponibilidad No. 20181311 de
fecha marzo 14 de 2018.

+ LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

El objeto de analisis se contrae a la omision del pago de dos pélizas, que fueron emitidas con ocasion
a la solicitud de una prérroga, sin la solemnidad contractual exigida, indicando que se realiza a
solicitud del tomador de la péliza, esto es, Municipio de Yumbo, respecto a la Aseguradora Solidaria
de Colombia Entidad Cooperativa.

La parte convocante, refiere que, en caso de improbarse la conciliacion prejudicial, el medio de
control a incoar seria el de reparacién directa, como enriquecimiento sin justa causa.

Respecto al término de presentacion de la demanda, el articulo 164 numeral 2 literal j) de la ley 1437
de 2011, dispone:

“Art. 164 - La demanda debera ser presentada:

(..)
“j) En las relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2) afios que se contarédn a partir
def dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento...”

Conforme a lo anterior, el Despacho considera que en este caso no ha operado el fenémeno juridico
de la caducidad, teniendo en cuenta que fueron emitidas las correspondientes poélizas el dia 30 de
mayo de 2017 y que la solicitud de conciliacién se elevé el dia 20 de febrero de 2018, es decir, antes
de superado el término de los dos (2) afnos que establece la Ley.

+ RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO

La conciliacion materia de analisis, versa sobre el reconocimiento de las actividades desarrolladas por
Aseguradora Solidaria Entidad Cooperativa, quien manifiesta haber expedido polizas de seguros sin
el respaldo de un contrato estatal con el Municipio de Yumbo, correspondiendo a una solicitud de
prérroga del ente territorial.

Asi las cosas, se verifica por parte del Despacho, si se cuenta con las pruebas minimas necesarias
que permitan determinar que la conciliacién no resulta lesiva para el patrimonio publico, violatoria de
la Ley o los intereses del particular.

En el plenario obran entre otros documentos, los que a continuacién se relacionan:




B4

z

3

2

> Resolucién-No. 312 del 26 de mayo de 2017 “Por medio de la cual se adjudica un contrato
dentro del proceso de licitacion publica LP-RF-008-2017" en el que se sugiere adjudicar el proceso de
licitacion publica No. LP-RF-008-2017, a la compaiiia para las diferentes pélizas a suscribir, en lo que
interesa al caso que nos ocupa, en el punto se otorga: b) respecto a la Unidon Temporal conformado
por aseguradora solidaria de Colombia entidad Cooperativa-Liberty Seguros S.A-Seguros de Vida del
Estado S.A, un grupo 3, en el que se observa una péliza de grupo de vida funcionarios, obreros y
docentes administrativos y una péliza de accidentes personales escolares. (Fls.15-21c.0).

> Correo dirigido de recursosfisicos@yumbo.gov.co, enviado el dia 26 de mayo de 2017, a las
5:19pm, teniendo como destinatario a Jency Diaz Suarez, Diego Mafla Calambas vy
gonseguros@gonseguros.com.co, en el que se indica que teniendo en cuenta el proceso de licitacion
publica LP-RF-008-2017, mediante acto administrativo No. 312 de mayo 26 de 2017, el cual inicia con
una cobertura a partir de las 00 horas del dia 27 de mayo de 2017, tiene para el grupo VIDA a la
Unién Temporal que requiere para su legalidad constituir el Nit correspondiente, a la entidad no le es
posible continuar con el tramite de Registro Presupuestal sin este documento; de acuerdo a
informacién suministrada por parte de la Union Temporal el dia martes realizara este tramite, hasta
tanto la entidad no tenga este documento no es posible dar trdmite interno a la legalizacion del
contrato. Refiere que por lo anterior en aras de tener una mayor claridad para el plazo, ejecucion y
pago de las polizas a adquirir, les solicita realizar extensiva la prérroga del programa de seguros
existentes solicitada hasta el dia 31 de mayo de 2017 a las 24 horas. (F1.22 c.u).

g Pdliza No 420-15-994000000525 Anexc 4 de Seguro de vida en grupo de Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, categoria empleados y trabajadores oficiales y Pdliza
Anexo 1 de accidentes escolares de Aseguradora Solidaria de Colombia No. 420-2-994000003162,
expedidas para el 30 de mayo de 2017, con vigencia del 21 de mayo de 2017 al 31 de mayo de
2017 23:59. (FI1.23-24 c.u). Se tiene en ambas como intermediario a Gonseguros Corredores de
Seguros S.A.

g Contrato de compraventa suscrito el dia 1 de junio de 2017, entre el Municipic de Yumbo
Valle y la Unidn Temporal constituida por la Aseguradora Solidaria de Colombia entidad cooperativa-
Liberty Seguros S.A y Seguros de Vida del Estado 110.10.04-033 del 01 de junio de 2017, por valor
de $439.687.475, respecto de la clausula quinta indicd que la vigencia técnica de la péliza contratada
es a partir del primero (01) de junio de 2017 a las 00 horas hasta el 26 de abril de 2018 a las 24
horas de acuerdo con la propuesta del ASEGURADOR. (Fis.10-14 c.u). Se advierte ademas que en
su cldusula séptima, se designd como intermediario a través del concurso de méritos a
GONSEGUROS LTDA, comprometiéndose los proponentes a aceptar al mismo. Quedd establecido
que de conformidad al articulo 1341 del Cédigo de Comercio, el corredor tendra derecho al pago de
comisiones, de acuerdo con el porcentaje ofrecido. (F1.12 c.u).

> Documento suscrito por la Analista de Cartera Agencia Cali -Norte de Aseguradora Solidaria
de Colombia, en el que se determina que el Municipio de Yumbo con Nit. 890.399.025 debe a la
Aseguradora Solidaria de Colombia con Nit. 860.524.654-6 la suma de $11.553.048, describiendo el
valor de dos pélizas. Tiene sello y recibido del 31 de julio de 2017. (fi.25 c.u)

b Cuenta de cobro por la suma de $11.553.048 por parte de Aseguradora Solidaria de
Colombia, detallando péliza por el ramo de accidentes escolares y vida grupo, indicando que desde el
21 de mayo de 2017, se han venido atendiendo los siniestros en forma normal. Tiene sello y fecha de
recibido del 28 de diciembre de 2017, por la entidad convocada. (F1.26 c.u).

Con lo anterior, se procede a verificar lo siguiente:

4+ QUE EL ACUERDO, NO RESULTE ABIERTAMENTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO
PUBLICO, NI A LA LEY.

Para poder determinar la legalidad del acuerdo conciliatorio, debe precisar el Despacho la naturaleza
de la accion que se pretende instaurar.

Medio de control de Reparacién Directa ~ Actio In Rem Verso-Enriquecimiento sin causa

De acuerdo con la materializacién del principio del no enriquecimiento sin causa, el cual para su
efectividad, ha dotado al sujeto empobrecido a expensas del otro, de la accién in rem verso.



En palabras del Alto Tribunal en materia contenciosa-administrativa’, la esencia del enriquecimiento
injusto radica en el desplazamiento de riqueza dentro de la acepcion mas amplia del conicepto a otro
patrimonio, sin que medie causa juridica, de manera que se experimenta el acrecimiento de un
patrimonio a costa del menoscabo de otro, aun cuando en términos monetarios no siempre se vea
reflejado.

Asi, la consecuencia juridica de ejecutar una prestacion —sea una obra, un bien o un servicio— sin
que exista contrato estatal, o que habiéndolo sea ingjecutable por ausencia de uno de los requisitos
para ello, constituye uno de los grandes problemas que ha afrontado la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, toda vez que en tal caso no soélo se discute el derecho o no del particular que actua en
ese sentido, sino que se debate el fundamento contractual, extracontractual o de otro tipo, que
eventualmente le diera soporte a las reclamaciones presentadas contra la entidad publica que se
beneficia de la prestacion.?

Lo anterior, en el entendido que las obligaciones contractuales de las entidades estatales se
perfeccionan cuando se logra un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion. y éste se eleva a
escrito, agotando previamente los procedimientos establecidos®. Dichos negocios juridicos son
solemnes, en la medida en que el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 dispone que constaran por escrito
y el articulo 41, establece que los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logra acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion.

En relacién con la procedencia del medio de control de reparacién directa en los eventos en que
suscita una demanda con ocasién al enriquecimiento sin causa por parte de la Administracion, en
auto de unificacion de criterio proferido por el H. Consejo de Estado* se preciso:

“(...) Emerge por consiguiente que la actio de in rem verso, mas que una propia y verdadera accion, es
una pretension restitutoria de un enriquecimiento incausado, enriquecimiento éste que a no dudario
constituye un dafio para el empobrecido y que por lo tanto es equitativo que aunque no exista causa al
amparo de la cual pueda exigirse la restitucion esta se conceda en aplicacion de la regla que prohibe
enriquecerse a expensas de olro.

Luego es en ese ambito y de esta manera como debe entenderse la autonomia de la actio de in rem
verso, lo que en olras palabras significa que su autonomia es mas de caracter sustancial que
procedimental. Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accion de reparacién directa que
consagra el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo puede pretenderse el reconocimiento def
enriquecimiento sin causa y la consiguiente restitucion en todos aqueflos casos en que resultaria
procedente, puesto que esta accion esta prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dafio cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho de la administracién. Y ef
argumento para negar la viabilidad de la reparacion directa para las pretensiones de enriquecimiento sin
causa, sosteniendo que aquella es indemnizaloria y esta compensaltoria, también se derrumba con sélo
considerar que quien se ve empobrecido sin una causa que lo justifique estd padeciendo un dafio y por
ende puede pedir su reparacion, pero como de la esencia de una pretension edificada sobre un
enriquecimiento incausado es que la restitucion sélo va hasta el monto del enriquecimiento, es esto lo
que en ese caso puede pedir y nada mas. Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en
lo contencioso administrativo para recabar un enriguecimiento incausado es la de la reparacién
directa porgue mediante ésta se puede demandar la reparacion del dafio y esto es precisamente lo
gue padece quien se ve empobrecido si quien correlativamente se enriquece sin una causa que lo
justifique. Pero, se reitera, lo tinico que podra pedir mediante esa accion es el monto del enriquecimiento
y nada mas y esta circunstancia en manera alguna desfigura o enerva la accién de reparacion directa
puesto que lo sustantivo prevalece sobre lo adjetivo o procedimental. 14. Corolario de lo anterior es que
todo fo atinente a la competencia y a los términos de caducidad en los casos de enriquecimiento sin
causa se rigen por los de la reparacién directa porque esa pretension se hace valer mediante esta accion.
(...)" (Se destaca)

De la resefia jurisprudencial que antecede, es claro que en los eventos en los que se pretenda una
condena y como consecuencia de ello, el restablecimiento de los perjuicios por parte de una entidad
publica, con ocasion el enriquecimiento sin causa, debe ser demandado por el medio de control de
reparacion directa.

! Consejo de Estado-Seccion tercera-Sentencia del 26 de mayo de 2010. Exp. 19990196801.

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA -
SUBSECCION C-Rad.: 07001-23-31-000-1999-00161-01(19045)-Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero.
Providencia 30 de enero de 2013.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia de 12 de noviembre de 2014, 34324.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SALA PLENA DE LA SECCION TERCERA
Consejero ponente: JAIME ORLANDQO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce
(2012) Radicacién namero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897) Actor: MANUEL RICARDO PEREZ POSADA
Demandado: MUNICIPIO DE MELGAR Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (SENTENCIA)
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De igual manera Ja procedencia de la accion segin la sentencia de unificacion citada, esta
encaminada a que se demuestre que el enriquecimiento se debid a los siguientes eventos: a) que fue
exclusivamente la entidad publica, sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su
supremacia, de su autoridad constriié o impuso al respectivo particular la ejecucién de prestaciones
o0 el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo. b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién
inminente e irreversible al derecho a la salud y ¢} En los que debiéndose legalmente declarar una
situacion de urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras. prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los
casos en que esta exigencia imperativa del legislador, no esté excepcionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

En acopio a lo anterior, es menester ademas la concurrencia de los siguientes elementos, segun el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo®: a) Un enriquecimiento que conlleva un aumento
econdémico patrimonial en la parte enriquecida, bien porque recibe nuevos bienes o porque no tiene
que gastar los que poseia. b) Por empobrecimiento, que se traduce en la disminuciéon patrimonial del
actor en cualquier forma que negativamente afecte su patrimonio economico. Precisamente por ese
empobrecimiento es que puede ejercer la accion que se comenta. ¢) Una relacién de causalidad, es
decir, que el enriquecimiento de una de las partes, sea consecuencia del empobrecimiento de la otra;
d) Ausencia de causa, es decir, que ese enriquecimiento no tenga justificacién de ninguna naturaleza,
porque si la tiene, no se podria estructurar la figura; e) Que el demandante, no pueda ejercer otra
accion diferente.

Desde ésta estructura de planteamientos referente a la excepcional figura del enriquecimiento sin
causa, la jurisprudencia® ha decantado de manera reiterada que no pueden ser invocado para
reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un
contrato estatal que los justifique por la elemental, pero suficiente razén, consistente en que la actio
de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa o cogente’.

Igualmente, se ha reiterado, que el enriquecimiento sin justa causa se admite de manera restringida,
solo en algunas hipétesis, de caracter excepcional y aplicacion restrictiva (s6lo por razones de interés
publico o general)®

Con igual linea de argumento, el Honorable Consejo de Estado, en la providencia de unificacion
resefada, ha dispuesto presupuestos imperativos para que en el marco de ésta accidén, se pueda
recuperar a titulo compensatorio los servicios que hayan sido prestados, sin el asomo de un contrato
estatal, en sentencia unificadora establecié las posibilidades para admitir en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo este tipo de accion:

(.. )12.3. El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in rem verso, en estos
casos excepcionales deberd ir acompariada de la regla sequn la cual el enriquecimiento sin causa es
esencialmente compensatorio y por consiquiente el demandante, de prosperarie sus pretensiones,
sélo tendra derecho al monto del enriguecimiento. Ahora, de advertirse la comisién de algin ilicito. faita
disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que resuelva el asunto, debera cumplir con la
obligacion de compulsar copias para las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales.

Se recuerda que, de un lado, se prohifa las tesis que niega fa pertinencia de la via de la reparacion directa
con fundamento en que se trata de una accién auténoma que es de caracter compensatoria y no
indemnizatoria. aspecto este uitimo que constituye la esencia la accion de reparacion directa, y, de otro
lado, se aduce que el camino procesal en lo contencioso administrativo es precisamente la de la
reparacion directa porque mediante esta se puede pedir la reparacion de un dafio cuando la causa
sea, entre otras, un hecho de la administracion.

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye basicamente una pretension y
que la autonomia de la actio de in rem verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via
procesal adecuada para enrutarla, facilmente se concluye que en materia de lo contencioso
administrativo a la pretension de enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la accion de
reparacién directa. (...)" (Resaltado fuera del texto original)

% Consejo de Estado-25000-23-26-000-2002-01513-01-35458

6 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCIOI\[ B
Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO-Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince
(2015).-Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2006-00547-01(36416)
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8 Consejo de Estado-Sentencia del 24 de abril de 2017. Exp.No.25000232600020010290601 (36943)



Al descender al presente asunto se tiene que la escogencia de la sociedad demandante fue acertada en
cuanto el titulo de imputacion enunciado, en tanto el dafio irrogado a la sociedad dél extremo actor
deviene del no pago por un servicio prestado, dada las circunstancias facticas expresadas por la parte
actora que se reducen a “en efecto se evidencia que entre las partes (convocante y convocado) no existe
contrato escrito que soporte la solicitud por correo electronico de la entidad convocada, de prorrogar las pélizas de
seguros No. 994000003162 y No.994000000525.”, la presente demanda sera estudiada atendiendo los
parametros del medio de control de reparacion directa.

En cuanto a los primeros presupuestos, el Consejo de Estado, ha declarado que se presenta un
enriquecimiento sin causa en razén a un constrefiimiento de la autoridad en asuntos en los que, por
ejemplo, se advirtié al demandante que en caso de negarse seria sometido a una investigacion penal'®,
o cuando un contratista del servicio de seguridad fue presionado, bajo la amenaza de que no podia
abandonar su actividad, ya que con ello afectaria la asegurabilidad de los bienes que estaban cubiertos
con las polizas de las compaiias de seguros'’; o cuando la Camara de Representantes, “en virtud de su
supremacia, de su autoridad y de su imperium” le impuso al particular, la ejecucion de servicios de
fotocopiado, permitiéndole ademas desarrollar su actividad en las instalaciones de la Institucién'?,

En este orden, la tarea del juez administrativo, en cada caso que juzga, consiste en subsumir el litigio
especifico en la tesis formulada por la Sala Plena de la seccion tercera del Consejo de Estado. Y
tratandose de la primera causal, hay que verificar si el caso se enmarca en un supuesto de
constrefiimiento, imposicién o supremacia de la entidad estatal sobre el particular, de manera que lo
haya incitado y conducido a prestar el servicio o ejecutar la obra sin contrato escrito."

En ese estado de las cosas, de las probanzas del expediente, se puede inferir que el Municipio de
Yumbo, solicitd a través de correo electrénico la prérroga de las vigencias ante Gonseguros Corredor de
Seguros S.A' y presuntamente al personal adscrito a la Aseguradora de Colombia Entidad
Cooperativa. (FI.22. cu). Se hace alusién a las siguientes pélizas, en las que se inscribié que se
efectuaba prorroga a solicitud del tomador:

POLIZANo. - T | Intermediario -~ | Total apagar
420-15- 99400000052515 Municipio de Yumbo Gonseguros $2.999.959
420-2-994000003162'° | Municipio de Yumbo Gonseguros $8.553.089

De acuerdo con lo anterior, el debate se contrae a determinar si i) El Municipio de Yumbo, esta
obligado a pagar los servicios ocasionados con la emision de pdlizas de seguro, sin que medie
relacién contractual y con fundamento en dicha premisa, ii) se deberd probar que el Municipio de
Yumbo en su supremacia, constrifié o impuso al respectivo particular, la ejecuciéon de prestaciones o
el suministro de bienes o servicios en su beneficio; u otro presupuesto que habilite el pedimento de
enriguecimiento ya sea porque presté de manera urgente y vital el servicio de salud, o se traté de una
emergencia manifiesta.

El acervo probatorio solo es suficiente para llegar al convencimiento de que Aseguradora de
Colombia Entidad Cooperativa, en efecto, cumplié con el objeto de cobertura de seguro escolar y de
vida de grupo, especificamente para empleados y trabajadores del Municipio de Yumbo durante el 21
de mayo al 31 de mayo de 2017, y que el mismo Ente Territorial acepta como cierto, al sefialar que
‘por motivos administrativos en el trémite para hacer un registro presupuestal, la Secretaria de Gestion Humana
y Recursos Fisicos del municipio de Yumbo (V) solicité a la Aseguradora Solidaria prorrogar la péliza vigente
hasta el 31 de mayo de 2017, para continuar el cubrimiento de las pdlizas vida grupo y accidentes escolares de

YFl41c.a

0 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 20 de febrero de 2017, exp. 39253.
“Encuentra la Sala, que el sefior (propietario del parqueadero “La Nueva Novena’), no pudo resistirse ni
oponerse al ingreso de los vehfculos, comoquiera que quienes 1o depositaban eran miembros de la Policia
Nacional en cumplimiento de érdenes impartidas por la Fiscalia General de la Nacién. De modo, que dichas
condiciones fueron induciendo al propietario del parqueadero de que si se negaba a recibirlos o cuidarlos como
se expuso en la relacion de las pruebas, podia verse sometido a una investigacién penal”

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia del 30 de enero de 2013. exp. 19045.

2 Consefo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia del 13 de febrero de 2013. exp. 24969.

13 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién A Consejera
Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico Bogota, D.C., Siete (7) De Diciembre De Dos Mil Dieciséis (2016)
Radicacion Nimero; 47001-23-31-000-2000-10277-01(37492)

" En virtud del articulo 1340 de! Cédigo de Comercio, se entiende por corredor “a la persona que, por su
especial conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario en Ia tarea de poner en relacion a
dos o mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial, sin estar vinculado a las partes por
refaciones de colaboracion, dependencia, mandato o representacién.”
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fa Administracion Central. Conforme a esto la Compafiia de Seguros "Aseguradora Solidaria de Colombia, a
través de su intermediario emiti6 las siguientes pélizas (...)".

Adentrandonos al objeto conciliado, la Maxima Corporaciéon de lo Contencioso Administrativo,
sostuvo:

‘La demandante, en una expresion libre de su voluntad, se situ6 asi misma en una situacion injusta, en la
cual su trabajo quedo desamparado, por no hacer uso de las herramientas ofrecidas por la ley para
garantizar la retribucion econémica de su fabor. Por lo tanto, en el caso de autos resulta inconcebible
admitir un “enriquecimiento sin causa’, cuando la perjudicada con el desequilibrio patrimonial consistente
en prestar un servicio sin recibir ninguna retribucién, tuvo la oportunidad de decidir realizar dicha
labor, sin que la contraprestacion de la misma estuviera garantizada mediante los procedimientos e
instituciones creadas para el desarrolio de la contratacion estatal™’.

En este sentido, el Consejo de Estado'®, ha sostenido lo siguiente:

“‘De este modo, la Sala encuentra que en el presente caso no es posible el reconocimiento patrimonial
concordado por las partes en la audiencia de conciliacion, ya que no se evidencia el cumplimiento de
alguno de los tres (3} supuestos alternativos de procedencia de la accion in rem verso, pues la prestacién
del servicio de seguridad, por parte de fa Cooperativa de Seguridad Starcoop CTA, no se debié a una
imposicion por parte del Departamento del Valle del Cauca, asi mismo, no se irata del segundo
supuesto, ya que los hechos no hacen relacién a un servicio relacionado con el derecho a la salud y, por
ultimo, tampoco se satisface el tercer evento, que hace referencia a eventos en los que se omite declarar
{a urgencia manifiesta, tipificandose los supuestos facticos para la procedencia de dicha figura”.

De modo que, aunque se encuentre probado que se aseguréd lo concerniente a accidentes escolares
y a un grupo de funcionarios pertenecientes al Municipio de Yumbo a raiz de una mera solicitud
realizada por correo electrénico, no puede afirmarse per se que la entidad demandada la constriid
para tal fin, y mucho menos gue dicha situacion se haya presentado sin mediar culpa a cargo de la
convocante, pues como viene de observarse, ésta misma, con su comportamiento, dio lugar a que se
realizara la venta de una pdliza de segurcs a través de su intermediario, a favor de una entidad
publica sin el lleno de requisitos, luego de que le fuera adjudicado un contrato, en el cual si se
previeron todas las coberturas del riesgo desde el 1 de junio de junio del afio 2017 como lo exige el
estatuto general de la contratacién publica.

Verificado lo anterior, la vigencia de la cobertura otorgada por concepto de las primas reclamadas a
cargo de las pdlizas presentadas, tuvieron lugar desde el 21 de mayo hasta el 31 de mayo de 2017,
es decir, anterior a la adjudicacion del contrato que se hiciera mediante Resolucion No. 312 del 26 de
mayo de 2017 “Por medio de la cual se adjudica un contrato del proceso de licitacion publica LP-RF-
008-2017".

Por lo tanto, no se- demostrﬁ"palmariamente que dicha prestacién del servicio fuera urgente con el fin
de evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible, que hiciera forzoso obviar la existencia
de la solemnidad del contrato ademas debia probar fehacientemente, que fue exclusivamente la
Entidad Publica demandada sin participacion y culpa del particular afectado, la que constrifio,
conmino, compelid, apremlo ‘compulsd o.impuso la ejecucion de prestaciones en su beneficio, por
fuera del marco de Un. contrato estatal 0 con prescnndenma del mismo.

Tampoco se probo que fuera a tltulo de prestacuon de servicios relacionado con el derecho a la salud
ni mucho menos, puede tratarse en el caso de marras de una urgencia manifiesta'®.

Dicho lo anterior, esta claro que se solicitd prorroga, pero no esta suficientemente dilucidado a que se
refiere respecto a ‘realizar extensiva la prérroga del programa de sequros existentes™.

Se reitera que conforme a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, no es suficiente la aceptacién
de la suma por parte de la administracion, sino que el operador judicial debe llegar a la certeza que la
conciliacion esté debidamente soportada, sin que en esta oportunidad, el Juez tenga elementos para

'7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 30 de marzo de 2006.
Exp. 25.662.

18 gonsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto de 26 de
febrero de 2014 Exp. 48.171.

9 Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 "existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién o concursos publicos”.

W E122.c.0



concluirlo y para efectuar consideraciones adicionales sobre si la conciliacion przjudicial no resulta
lesiva para el patrimonio publico. Pues se requiere que “al juez no le quepan dudas acerca de la
procedencia, la legalidad y el beneficio —respecto del patrimonio ptblico— del mencionado acuerdo
conciliatorio"

Conforme lo expuesto, no existen elementos que permitan a este Despacho -al menos con lo
aportado en esta etapa de conciliacion extrajudicial- de llegar a la conclusion inexorable que el
acuerdo conciliatorio celebrado entre el Municipio de Yumbo y Aseguradora de Colombia Entidad
Cooperativa., no resulta ser lesivo para el patrimonio publico.

Sumado a todo lo anterior, hay que decir que la autoridad ante la cual se celebrd la audiencia de
conciliacion, la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos de Santiago de Cali (V.),
previamente advirtio que resultaba improcedente el enriquecimiento sin causa.

Asi las cosas, estima este Despacho que los argumentos expuestos por las partes, no tienen la
entidad de provocar la aprobacion del acuerdo conciliatorio, pues no otorgan certeza sobre los
términos del acuerdo alcanzado.

Se recuerda que en los términos del articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, la improbacion del acuerdo
conciliatorio, no hace transito a cosa juzgada.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE

PRIMERO.- IMPROBAR el Acuerdo Conciliatorio Extrajudicial, logrado entre LA ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA-ENTIDAD COOPERATIVA y el MUNICIPIO DE YUMBO, ante la
Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos Administrativos de Santiago de Cali, por las razones aqui
expuestas.

SEGUNDO.- Péngase en conocimiento de lo decidido aqui, a la Procuradora 58 Judicial | para

Asuntos Administrativos delegada ante este Despacho y a la Procuraduria 59 Judicial | para Asuntos
Administratives de Santiago de Cali, para los fines pertinentes..

TERCERO.- Una vez dado cumplimiento a las érdenes aqui establecidas, procédase al archivo de la
actuacion, previo registro en el sistema justicia siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— //

;—;‘:4-“:—— e
MONICA LONDONO FORERO
Juez

! Consejo de Estado-Seccién Tercera, auto de 3 de marzo de 2010, expediente 37644.




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, __3 (_MAY ')mﬂ

Auto de Sustanciacion h@_5_3_7'

Proceso No.: 76001-33-33-008-2013-0356-00
Ejecutante: JESUS MARIA PEREZ LIBREROS
Ejecutado: MUNICIPIO DE CALI
Accion: EJECUTIVA

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse, comogquiera que segun constancia secretarial que antecede, la
parte ejecutante presento liquidacion del crédito.

CONSIDERACIONES

Advierte este Despacho, que mediante sentencia No. 002 del 19 de enero de 2018', se ordeno seguir
adelante con la ejecucion propuesta por la parte ejecutante respecto a la entidad ejecutada, para el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago. Decision que se
encuentra en firme.

A la fecha la parte ejecutante presento liquidacion del crédito visible a folios 162-164, por lo que de
conformidad con el numeral 2° del articulo 446 del Cédigo General del Proceso, al que se acude por
remision del art. 306 de la Ley 1437 de 2011, se correra traslado a la parte ejecutada, para que
dentro del término concedido, si a bien lo tiene, pueda formular objeciones relativas al estado de
cuenta.

Se advierte a la entidad ejecutada, que para el tramite anterior, deberd acompanar, so pena de
rechazo, una liquidacién alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacién objetada

En consecuencia el Juzgado,

RESUELVE:

1. DAR TRASLADO a la parte ejecutada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, de la liquidacion del
crédito obrante a folios 247 a 251 del c.ppal. de conformidad al numeral 2° del art. 446 del CGP.

Notifiquese y Cumplase,

; ﬁj
- y F n h- - - PR ‘.\
ICA LONDONO FORERO
Juez

' Ver tolios 226 a 230 del cuaderno ppal.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali. 3§y J018——
Auto de Sustanciacion NC@ 5 3 v

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: JULIAN ANDRES BELLAIZAC HURTADO Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y NACION — RAMA JUDICIAL
Radicacion No. 76001-33-33-008-2016-00065-00

Toda vez que las pruebas requeridas fueron aportadas, este Despacho

RESUELVE:

1. Senalese la hora de la 11 O 0 del dia 1 g JUN 2[]18 , para

que tenga lugar la audiencia de pruebas, establecida en el articulo 181 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese,

M@NICA LONDONO FORERO
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

L\

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 3 B HM" ?n 18
Auto de Sustanciacion N° 0 5 3 9

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00108-00
Demandante: Javier Palma Nunez
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

El sefior Javier Palma Nufiez, a través de apoderada judicial, instaura demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, con el fin que se
ordene la reliquidacion de su pension de vejez, teniendo en cuenta el régimen especial consagrado
en los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989, para los Detectives del Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su
interposicion o si por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

De los Requisitos Formales de la Demanda:

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse, por las razones que a
continuacion se manifiestan:

1. El poder conferido por sefor Javier Palma Nufez y el escrito de demanda, no se adecuan a los
lineamientos del articulo 74 del CGP y el articulo 163 del CPACA que a su letra rezan:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. EI poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento privado.
En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.”

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuandc se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos qgue los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.”

Lo anterior, por cuanto, observa el Despacho que entre el poder y la demanda no existe concordancia
entre los actos administrativos que se demandan, esto respecto a la Resolucién No. 44609 del 25 de
septiembre de 2017 “por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia por
vejez", de la cual se pretenden la declaratoria de nulidad parcial.

Se advierte que, los actos administrativos que niegan la reliquidacién de la mesada pensional, son
autéonomos de los actos que tiempo atras reconocieron la pension, es decir, son actos independientes
entre si, pasibles de control judicial en los términos de los articulos 43y y 87 del CPACA.

Precisamente sobre éste punto el Consejo de Estado ha determinado que no es necesario demandar
el acto administrativo que reconocié el derecho pensional, ademas porque la misma peticion, genera
de suyo un acto administrative que no depende de aquel.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que se corrija tanto el escrito de demanda como el poder,
indicando con claridad los actos administrativos de los cuales se pretende la nulidad.

2. La Resolucion No. RDP 012171 del 18 de octubre de 2012 (fl. 22-25), determina la procedencia de
los recursos de reposicion (facultativo) y de apelacion (obligatorio), de los cuales no obra constancia
de su interposicion o copia de los actos administrativos que resolvieron los recursos (si fueron
interpuestos) contra la mencionada resolucion; haciéndose necesario entonces que tanto en el poder



como en la demanda deban individualizarse los actos producto de los recursos y aportarse en copia
autentica con su constancia de comunicacion o notificacion segun el caso, en atencién a lo dispuesto
en los articulos 76, 161 numeral 2°, 163 y 166 numerales 1° y 2° del CPACA.

3. Al momento de estimarse la cuantia, fa misma no se efectué con observancia de lo dispuesto en el
articulo 157 del CPACA, el cual sefala:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantfa. Para efectos de competencia, cuando sea del caso,
la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que ello pueda considerarse la estimacién de
los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los unicos que se reclamen. En asunlos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de fa suma discutida por concepto de impuestos tasas
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nufidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la estimacién
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

(..)

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido como pensiones, la
cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuidndo se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres afios.”

Sobre la estimacidon razonada de la cuantia, el Consejo de Estado en providencia del 1° de
septiembre de 2014, radicacion No. 25000-23-25-000-2009-00270-01(0025-12), C.P. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, preciso:

“(...) la cuantia que va a determinar la competencia funcional del juez, va a ser siempre la que de
manera razonada exponga el actor en el escrito de la demanda. La misma, de ser aceptada, hay que
decirlo, con los pocos elementos de juicio con los que cuenta el juez al momento de admitir la demanda,
es el tnico factor determinante de su competencia.

Por supuesto, no se trata de la suma que arbitrariamente fije el demandante, sino de aquel valor que se
ve respaldado con una acuciosa operacion matemaética, que en ultimas refleje fielmente lo pretendido
con la accién que se instaura {...)".

De acuerdo con lo anterior, en casos como éste, la cuantia establecida de manera razonada resulta
determinante para establecer la competencia, por lo que, se debera corregir dicho aspecto.

thmem -

4. Debera informar en el escrito de demanda, la direccién electronica de la parte accionada a efecto
de cumplir con la notificacién personal del Auto Admisorio mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales, a que se refieren los articulos 197 y 199 del CPACA.

PO

“Articulo 197. Direccién Electronica para Efectos de Notificaciones. Las entidades publicas de todos los
niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Puablico que actue ante esta
jurisdiccion, deben tener un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones
judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las notificaciones surtidas a través del
buzon de correo electrénico.”

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas,
al ministerio publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban
estar inscritos en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago
contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo
197 de este Cédigo (...)"

Soporte Jurisprudencial 7
e
;’Jﬁ
En relacion a la oportunidad que tiene el juez para exponer las falencias de la demanda, el H. §
Consejo de Estado ha sostenido: &

“...El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente dispone que “los procesos que se adelanten ante la ;
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo tienen por objelo la efectividad de los derechos reconocidos ”
en la Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico”. E

“Por su parte, el articulo 4° del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial’, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir el
proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir su paralizacién y
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procurar la mayor economia procgsal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocurran”.

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —Ia efectividad de los derechos— el juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritiie conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de mérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admision o
en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de la
Ley 1437, el juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan presentado
y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

“Asi, la facultad de saneamiento le impone al juez la obligacién de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicies y subsanarlos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

“4.2.2. La potestad-deber del juez de sanear el proceso en cada etapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segun la cual "agotada cada etapa del proceso, el juez
gfercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades dentro del proceso, los
cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podrén alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar difaciones injustificadas”, salvo aquellas otras irregularidades que “comporten una grave afectacion
del nicleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos procesales’,
de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declaré exequible el articulo 25 de la Ley 1285 (...)""
(Negrilla fuera de texto original).

En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del CPACA,
con el objeto de que subsane las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiéndose desde
este momento que la demanda principal y la correccion de la misma deberan ser aportadas en medio
digital (CD), y respecto de la correccion se deberan allegar los ejemplares respectivos para realizar
los traslados correspondientes.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, RESUELVE:
1. Inadmitase |la presente demanda.

2. Conceder el termino de diez (10) dias a fin de que se corrija los defectos antes anotados, so pena de
rechazo, de conformidad con el articulo 170 del C.P.A.C.A.

3. Reconocer personeria para actuar a la doctora Maria Patricia Ledesma Lenis, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.168.341 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 114.360 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la parte demandante, en los términos del
mandato a ella otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

- f
%j s _' i)
VM@NICA LONDONO FORERO‘:]
Juez

1 Auto 2012-00173 de septembre 26 de 2013 Consejo de Estado - Seccion Cuarta Rad: 08001-23-33-004-2012-00173-01 (20135) Consejsro Ponente; Dr.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez



53
2,
.
4
9
}
¥
};

)

e

.




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiagode Cali, 3 [ MAY 2018

Auto de Sustanciacion N° () 5 4 ()

- .. - L.
"'":‘!'?‘."-‘W- . = -

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Demandante: OLDAN FERNEY MINA LASSO Y OTROS
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y NACION — RAMA JUDICIAL
Radicacion No. 76001-33-33-008-2016-00141-00

Toda vez que las pruebas requeridas fueron aportadas, este Despacho

RESUELVE:

19 JUN 2018

1. Seralese la hora de la 11 30 del dia , para
que tenga lugar la audiencia de pruebas, establecida en el articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

L Notifiquese,
P o

NICA LONDONO FORER
Juez
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E JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Sanlagode caii, .4 0. JUN 2018

'E REPUBLICA DE COLOMBIA

0534

Auto de Sustanciacidon No.

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00206-00
Demandante: Martha Cecilia Colorado Mulato
Demandado: Hospital Universitario del Valle-Evaristo Garcia

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho-Laboral

La senora Martha Cecilia Colorado Mulato, por conducto de apoderado judicial, impetrd medio de
control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho-laboral en contra del hospital Universitario
del Valle-Evaristo Garcia, a efectos de conseguir, entre otros, la nulidad de los actos administrativos
de caracter general expedido por la referida institucion estatal, como lo son los Acuerdos No. 019 de
octubre 26 de 2016; 020 de octubre 26 de 2016; 23 de noviembre 1 de 2016 y 029 de noviembre de
2016 y como consecuencia de lo anterior, la nulidad de los actos administrativos expedidos que
lesionan derechos subjetivos y no responden a todas al reglas e irrespetan normas del ordenamiento
juridico, ordenando el reconocimiento de las prestaciones sociales que resulten causados por la
desvinculacion, el no pago de salarios dejados de recibir, cesantias, intereses, vacaciones, prima de
navidad, de servicios, antigiiedad.

S RS RWET L Z S

La mencionada accidn judicial, correspondid en un principio y por reparto al Tribunal Administrativo
del Valle, quien resolvid no tener competencia en razon al factor cuantia'. Decisién que fue
confirmada mediante Auto Interlocutorio No. 140 del 18 de abril de 2018 (FI1.40-43) En vista de lo
anterior, se procedera a obedecer lo resuelto por el superior.

Por reparto, el asunto le correspondio a esta Juzgadora, el dia 15 de mayo de 2018 (fl. 46).

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su
interposicién o si por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

De los Requisitos Formales de la Demanda:

b Ahora bien, la demanda es el instrumento a través del cual se ejercita el derecho de accion, es decir,
que inicia el proceso judicial para obtener -mediante la sentencia- la resolucién de las pretensiones
que formula el demandante. Considerando, entonces, la importancia que tiene la demanda como
mecanismo introductorio del proceso, es preciso tener en cuenta que la ley ha establecido diversos
requisitos para el cumplimiento del presupuesto procesal denominado “demanda en forma”. (...), no
cualquier escrito denominado demanda pone en funcionamiento la jurisdiccion, toda vez que se debe
cumplir con los requisitos dispuestos por la ley para estructuraria en debida forma®.

Analizada la demanda presentada, se observa que esta llamada a inadmitirse, comoquiera que tanto
el escrito de demanda,como el poder,no se adectian a los lineamientos de la Ley 1437 de 2011.

Con base en lo anterior, la parte actora debera subsanar las falencias que a continuacion se
relacionan:

Individualizacién de pretensiones

En el presente caso, el articulo 163 del CPACA, reza:

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un aclo
administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los aclos que los resolvieron.”

"Ver folio 26.

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ(E)-Bogota. D.C., primero (01) de
julio de dos mil quince (2015)-Radicacion ntimero: 25000-23-26-000-1999-02854-01(34163)
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Por otro lado, la parte actora debe especificar en qué momento se ejecutd el acto por medio del cual
se suprimioé el cargo que apartemente ocupaba la demandante, identificar si existe un acto intermedio,
de ejecucion o cumplimiento del acto general, el cual podra ser demandado en aras de una
integracion juridica completa, ya sea a través de comunicacién o por el simple hecho de dejar de
cumplir sus funciones®, para efectos de proceder a establecer la oportunidad para promover el medio
de control, ya que se tiene que el término de caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro meses (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucion del acto.

Lo anterior, debiendo cumplir con el requisito de procedibilidad del numeral 1° del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, esto es, la conciliacién prejudicial, respecto del acto que pretenda incluir.

Ahora bien, téngase presente que con el libelo introductorio pretende la nulidad de los actos
administrativos de caracter general expedido por la referida institucion estatal como lo son los
Acuerdos No. 019 de octubre 26 de 2016; 020 de octubre 26 de 2016; 23 de noviembre 1 de 2016 y
029 de noviembre de 2016. Frente a ello, el Consejo de Estado®, expuso en un determinado caso,
que no es factible producir un acto nuevo particular, pues consistiria en revivir términos, sefialé:

“ (...)JComo puede observarse, no es posible intentar revivir los términos preciuidos en virtud de la
declaratoria de nulidad del Acuerdo 076 de 1996 que sirvié de fundamento para reestructuracion
administrativa que dio lugar el retiro del servicio y menos aun, pretender hacerlo con la peticion de
reintegro que origint le Oficio No. (...) demandado, el cual segin se expuso, no es considerado como el
acto que afecté particularmente a la parte actora, y que no es otro que el que fo retird definitivamente del
servicio, como consecuencia del proceso de reestructuracion.

De otra parte, se evidencia en el escrito de apelacién que el demandante alega la pérdida de
ejecutoriedad de los actos administrativos que lo retiraron del servicio, esto en razon a que se declaré la
nulidad del acto general, Acuerdo 076 de 1996, es por ello que resulta pertinente para fa Sala, precisar
que dicha pérdida de ejecutoriedad opera de pleno derecho, por cuanto desaparecié el fundamento legal
que originé la expedicion de los actos de retiro.

Ahora, insiste la Sala en que el acto por medio del cual fue retirado del servicio el actor, debié ser
demandado por ilegal en su momento, sin que se pueda solicitar la posterior declaratoria de nulidad
del acuerdo que lo fund6, pues se reitera, pudo para ese entonces alegar que el Acuerdo era ilegal y
solicitar st inaplicacion, o si era el caso, su prejudicialidad.

De esta manera, aunque el demandante estime que el acto administrativo de retiro del servicio perdié
fuerza ejecuforia y pidic ante la administracion que asi lo declarara, lo que origind en respuesta de tal
pedimento el Oficio No. {...) acusado, no puede pretender como se sefalo antes, revivir los
términos de caducidad para instaurar el hoy medio de control de nulidad del restablecimiento del
derecho” Resaltado fuera del texto original.

Indebida acumulacion de pretensiones

Aunado a lo anterior hay que poner de presente la indebida acumulacién de pretensiones que se
avizora, supuesto que incluso advertido por el superior® al indicar:

“Atendiendo lo anterior, se desprende que hay una indebida acumulacion de pretensiones, toda vez
gue se solicita 1a declaratoria de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho de los mismos
actos administrativos _en _mencién. De esta manera, para que existiera una acumulacion de
pretensiones de los medios de control en mencién, se debio demandar la nulidad de los actos
administrativos generales y como nulidad y restablecimiento del derecho ef acto administrativo particular.

En este orden de ideas, segtin la norma mencionada anteriormente, en el presente asunto el medio de
control imperioso para acceder ante Ia jurisdiccion contencioso administrativo es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, ya si bien los Acuerdos controvertidos son actos administrativos de
caracter general, la actora tuvo la posibilidad de impugnarlos, solicitando el restablecimiento del
derecho afectado, pues se recuerda que el medio de control sefialado también el (sic) procedente contra
actos de tal tipo” (Se destaca)

Por lo tanto, adecuese en virtud de lo antes dicho y el articulo 165 del CPACA, su pretension de

P F1.7 Se indica “lgualmente no se me esté permitiendo realizar mis funciones, desde el dia 26 de octubre de
2016 hasta la fecha, no obstante reguiarmente he venido asistiendo a las dependencias det HU.V. E.S.E, sin
interrupcién”

4 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Subseccion “B” auto del 31 de
octubre de 2013 (2282-2013) C.P: Gerardo Arenas Monsalve

% Ver folio 42-43 :Magistrado Oscar A. Valero Nisimblat
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conformidad uf supra, que pregona:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si exisle
un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel.”

Soporte Jurisprudencial *

En relacion a la oportunidad _que':tiefne el juez para exponer las falencias de la demanda, el H.
Consejo de Estado ha sostenido:

“El articulo 103 de la Ley 1437, expresamente. dispone que “los procesos que se adelanten ante la
jurisdiceion de lo- contencioso administratjvo rie.fgen por objeto la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Palitica 'y la leyy la preservacion del orden juridico”.

“Por su parte. el articulo 4° del Codigo de Procedimiento Civil prescribe que “el juez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es’la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial’, lo que se refleja en el deber consagrado en el numeral 1 del articulo 37 ibidem de “dirigir el
proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para impedir su paralizacion y
procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que
ocurran”,

“En virtud de la finalidad del proceso judicial —la efectividad de los derechos— el juez goza de
amplias potestades de saneamiento, en aras de que el proceso se ritue conforme al
procedimiento legal y se profiera una sentencia de meérito al verificarse el cumplimiento de los
presupuestos de validez y eficacia del proceso, potestades de las que puede hacer uso en
cualquier etapa del mismo, por ejemplo, al momento de estudiar la demanda para su admisién o
en la audiencia inicial, etapa procesal en la cual, acorde con lo dispuesto en el articulo 180.5 de
la Ley 1437, el juez, de oficio o a peticion de parte, debe decidir los vicios que se hayan
presentado y adoptar las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias
inhibitorias.

"Asl, la facultac! de saneamiento le impone al juez la obligacién de revisar la regularidad del proceso, la
existencia de irregularidades o vicios y subsanarifos, para que el proceso pueda seguir y culminar
normalmente con sentencia de mérito.

"4.2.2. La polestad-deber del juez de sanear el proceso en cada elapa procesal se funda en la regla
contenida en el articulo 25 de la Ley 1285, segun la cual “agotada cada etapa del proceso, el juez
gfercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nhulidades dentro del proceso, los
cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes en aras de
evitar dilaciones injustificadas”, salvo aquellas olras irregularidades que “comporten una grave
afectacion del nucleo esencial de las garantias constitucionales de las cuales son titulares los sujetos
procesales’, de acuerdo con la Sentencia C-713 de 2008 que declaré exequible el articulo 25 de la Ley
1285 (..)8" (Negrilla fuera de texto original).

En este sentido, la demanda habra de inadmitirse conforme lo dispone el articulo 170 del C.P.A.C.A,
con el objeto de que subsane las falencias descritas, so pena de ser rechazada, advirtiendole desde
este momento que la demanda principal y la correccion de la misma deberan ser aportadas en medio
digital (CD), y respecto de la correccion se deberan allegar los ejemplares respectivos para realizar
los traslados correspondientes.

Respecto de la medida cautelar, se le dara tramite procesal de admitirse la demanda.”
En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, RESUELVE:

1. Obedecer lo resuelto por el H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, segun las razones aqui
expuestas.

6 Auto 2012-00173 de saptiembre 26 de 2013 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Rad. 08001-23-
33-004-2012-00173-01 (20125) Caonseiera Peonente; Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez Proceso: Mulidad y restablecimiento del derecho Demandante
Sociedad Dormimundo Ltda Demandado: UAE DIAN.
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2. Inadmitase la presente demanda.

3. Conceder el término de diez (10) dias a fin de que se corrija los defectos antes anotados, so pena de
rechazo, de conformidad con el articulo 170 del C.P.A.C A.

Notifiquese y Cumplase,

A~ -émda;;‘:-
%CA LONDONO FORERO C/}

Juez
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 9 3 MAY 2018
Auto de Sustanciacion NG_S_O 1

RADICADO 76001 33 33 008 2016 — 00226- 00

DEMANDANTE ALVARO TULIO VALENCIA MORA

DEMANDADO MUNICIPIO DE CALI

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LAB |

Verificada la constancia secretarial que antecede, observa el Despacho que la parte
DEMANDANTE dentro del proceso de la referencia, interpuso recursos de apelacion (s 162-
239 contra la sentencia N° 62 de 20 de abril de 2018 (ns 152-159), decision judicial que fue
notificada a: MUNICIPIO DE CALI, a la pane demandante y a La ANDJE, el dia 23 de -abril
de 2018.

Respecto del recurso de apelacion contra sentencias, la Ley 1437 de 2011 en el articulo 247,
dispone:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de

apelacion conira las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el

siguiente procedimiento:
1 El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro

de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne 10s demas requisitos legales, se concederd
mediante auto en el que se dispondréa remitir el expediente al superior, quien decidira de plano si
no se hubiese pedido la practica de pruebas. Silas partes pidieron pruebas, el superior decidira si
se decretan segtin lo previsto en este Cadigo.

()

El dia 8 de mayo de 2018, se vencio el término concedido por la normatividad vigente, para
interponer recursos para: MUNICIPIO DE CALI, PROCURADURIA 58 a la parte demandante

ya LaANDJE

Teniendo en cuenta lo anterior, observa el Despacho que EL DEMANDANTE interpuso
recurso APELACION el dia 7 de mayo de 2018, (s 162-3392), encontrandose dentro del

término legal y oportuno.
Por lo anterior, el Juzgado

DISPONE:

PRIMERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, por
encontrarse dentro del termino sefialado por la Ley.

SEGUNDO: Remitase al H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el presente proceso,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011. (5‘
<9

Notifiquese, _ Y,
, it~ = >

N%CA LONDONO FORERO

Juez.




. REPUBLICA DE COLOMBIA

&%

./

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

B CONSTANCIA SECRETARIAL

'RADICADO 76001-33-33-008-2016-00226-00

DEMANDANTE ALVARO TULIO VALENCIA MORA

DEMANDADO MUNICIPIO DE CALI

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

E. SECRETARIA: realizando la correspondiente desfijacion auto de sustanciacion N°
!; 0507 de 23 de mayo de 2018 Por Medio Del Cual Se CONCEDE RECURSO DE
]

{ APELACION, se evidencia que de manera involuntaria, se registré erradamente en
§ el sistema JUSTICIA XXI como niega recurso de apelacion, por lo tanto este
secretario para subsanar, registrara en debida forma dicha actuacion realizando la

respectiva notificacion.

1 OSCAR EDUARDO RESTREPO NoZaN®.~~
3 Secretario
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