REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

antiago de Cali QB‘\B
Santiago de Cali, {]B MJD Auto de sustanciacion NO.D_B1_T

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-0287-01
Ejecutante: BLANCA NUBIA PINEDA DE GIRALDO
Ejecutado: CASUR
Accion: EJECUTIVA

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse de oficio, dado que a la fecha ninguna de las partes ha
presentado liquidacion del crédito.
CONSIDERACIONES

Advierte este Despacho, que mediante Auto Interlocutorio No. 0459 del 6 de junio de 2018', se
ordeno seguir adelante con la ejecucion propuesta por la parte ejecutante respecto a la entidad
gjecutada, para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago, al no
haberse presentado excepciones dentro del término de ley. Decision que se encuentra en firme.

No obstante lo anterior, a la fecha las partes no han presentado liquidacion actualizada del crédito,
por lo que se requerird a las partes para que de conformidad con el articulo 446 del Codigo General
del Proceso, al que se acude por remision del art. 306 de la Ley 1437 de 2011, alleguen la respectiva
liquidacion, so pena de que opere el desistimiento tacito previsto en el art. 317 del CGP.

Verificado que fue aportado poder por la entidad ejecutada, se procede a reconocerle personeria a la
apoderada de la misma.

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE:

1. REQUERIR a las partes a través de sus apoderados judiciales, para que aporten liquidacion del
crédito actualizada de conformidad al art. 446 del CGP y a los parametros dados en la providencia
que ordena seguir adelante con la ejecucion, la cual goza de firmeza. Téngase presente para
todos los efectos la Resolucién No. SUB. 241252 del 28 de octubre de 2017.

2. Lo anterior, sin perjuicio de que opere el desistimiento tacito previsto en el art. 317 del CGP.

3. Reconozcase personeria para actuar como apoderada de la parte ejecutada a la doctora DIANA
KATHERINE PIEDRAHITA BOTERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.935.128 y
portadora de la tarjeta profesional No. 225.290 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos del poder a ella otorgado y los descritos por el articulo 75 del CGP.

Notifiquese y Cumplase,

_ il i &

MG ICA LONDONO FORERO
Juez

"'Ver folios 44 a 45 del cuaderno anico.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
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Santiago de Cal, Q a I\GD 'Zmﬂ

Auto de Sustanciacion N° “ 8 1 8

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00314-00

Demandante: Maria Melida Mondragon Cruz

Demandado: LLa Nacion Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-FOMAG; la Fiduprevisora S.A. y Departamento del Valle
del Cauca.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora Maria Melida Mondragon Cruz, a través de apoderado judicial, instaura demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra La Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG; Ia
Fiduprevisora S.A. y el Departamento del Valle del Cauca, con el fin que se declare la nulidad del acto
ficto o presunto surgido con ocasion de la peticion radicada el 11 de mayo de 2016 “‘mediante el cual
se niega el incremento anual de la mesacda pensional con base en el porcentaje equivalente a la
misima proporcion en que el Gobierno nacional ha reajustado el salario minimo mensual legal, y no
con base al I.P.C., que cada ario reporta el DANE. Acto Administrativo en donde igualmente se me
esta negando el reintegro de los valores superiores al 5%, que bajo el titulo de aportes legales para el
sistema de salud me han sido deducidos de mi mesada pensional y de las mesadas adicionales”

Ahora bien, mediante Auto No. 1093 del 11 de diciembre de 2017 (fl.38 vto.), se inadmitio la demanda
y se concedid el término de diez (10) dias, a fin de que la parte corrigiera los defectos anotados en
dicho proveido.

El apoderado de la parte demandante, dentro del término concedido para el efecto, allegé memorial’
corrigiendo las falencias anotadas en el auto referido.

Respecio de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 num. 4, 155 num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en termino segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pranunciamiento del H. Consejo de Estado? en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacion, En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente
asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.°

' Ver folios 40-44 del expediente.

2 Consejo de Estado — C P: Alfonso Vargas Rincén, Septiembre 1 de 2008, Radicacion; 11001031500020090081700.

3 “Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica
del Eslado, La notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de aulos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago. tinicamente serd procedente cuando se lrate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decrelo.

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
enfenderd que el correo elsctrénico cumple los mismos propositos que el servicio postal auterizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos v del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Conlencioso
Administrativo. En estos casos, no serd necesana la remision fisica de los mencionados documentos’.



Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162.166, el despacho procedera
a la admisidon de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral. promovida a través
de apoderado judicial, por la sefiora MARIA MELIDA MONDRAGON, contra La Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG; la
Fiduprevisora S.A. y el Departamento del Valle del Cauca

2. Notifiquese por estado a la demandante.

3. Notificar Persaonalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal del Ministerio de Educacion Nacional - en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Representante Legal de la Fiduprevisora S.A. o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

» Representante Legal del Departamento del Valle del Cauca o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 C.P.A.C.A,,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012).

4. La notificacién que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

6. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A).

Notifiquese y Cumplase,

M@ZNICA LONDONO FORERO
Juez

EETA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica-gue la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por anotacion en el ESTADO
ELECTFﬁNﬁOArLT‘ “aev ©l cual se insertd en los medios informaticos de la Rama Judicial el
dia A

Se certifica de [gual manera que se envié mensaje de datos a guienes suministraron su direccion electronica.

(ks
OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
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Auto de Sustanciacion N° 0 8 1 9

Radicado No: ?6001-33-33~008-201?-OOOT?-O(_)
Demandante: LUZ ESTALLA MARMOLEJO VELEZ
Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

1. Téngase por contestada la demanda por parte de la entidad demandada -
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

2. Reconocer personeria al Dr. CARLOS ANDRES HEREDIA FERNANDEZ, identificado con
CC No. 14638306 y portador de la Tarjeta Profesional No. 180961 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandada — DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, en los términos del poder aportado al expediente.

3. Serialese la hora de las 0 ? 1 5 del dia 2 ] AGU 2018 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

. f) =
. W"—' + d
MONICA LONDONO FORERO .

Juez. ol BOR
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali,
H E M‘!U 28 }B Auto de Sustanciacion N° “ 8 2 0

Radicado No; 76001-33*33-008-2017—00076-001
Demandante: LUIS ALFREDO GARCIA GONZALEZ
Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

1. Téngase por contestada la demanda por parte de la entidad demandada -
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

2. Reconocer personeria a la Dra. ADRIANA ROMERO ESTRADA, identificada con CC No.
30294395 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 139985 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandada — DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, en los términos del poder aportado al expediente.

3. Senalese la hora de las 1040 del dia 3 0 AGD 9N1R para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese

Z CA LONDONO FORERO : e p‘gﬁ'&% %
Juez. \\\Qea-
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, __{| § AGO 2018

Auto de Sustanciacion N° () 8 2 1

Radicado No: 76001-33-33-008-2017-00073-00
Demandante: JOSE ALBERTO LOPEZ VIDAL
Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL
En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

1. Téngase por contestada la demanda por parte de la entidad demandada -
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

2. Reconocer personeria a la Dra. ADRIANA ROMERO ESTRADA, identificada con CC No.
30294395 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 139985 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la parte demandada — DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, en los términos del poder aportado al expediente.

3. Senalese la hora de las 1 0 1 0 del dia 3 U AGO 2018 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
’ ’ { j 5 Ve - =% P
: e S — s ’
M@NICA LONDONO FORERO 5(;'&00
Jlez. i ‘S,‘ﬁt
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, QB g(;“ ;1”]8

Auto de Sustanciacion N° '8_8_2 2

Radicado No: 76001-33-33-008-2017-00053-00
Demandante: COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COEXISTIR CTA.
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - TRIBUTARIO
En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por contestada la demanda por parte de la entidad demandada MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI.

2. Reconocer personeria al Dr. JUAN CARLOS HURTADO HOYOS, identificado con la CC No.
94448498 y portador de la tarjeta profesional No. 87479 del Consejo Superior de la Judicatura, para
actuar como apoderado de la entidad demandada — MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en los
términos del poder aportado al expediente.

30 AGN 9N1R

3. Sefalese la hora de la na q 0 del dia para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

. 2 _
/ A aérméw“ A
M@NICA LONDONO FORERO '
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Santiagode Cali. ___ (] § Ay 2018
Auto Sustanciacion No.[) 8 2 4

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00114-00
Demandante: Francia Elena Morales Castrillon y Rafael Escobar.
Demandado: La Nacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG

y la Fiduprevisora S.A.
Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Revisada la demanda para proceder con su admision se advierte su improcedencia, ante la indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, la sefivra Francia Elena Morales Castrillon vy el sefior Rafael Escobar, por conducto de
apoderada especial. radicaron demanda ejerciendo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, a fin de que se declare la nulidad de la resolucién No. 1151.13.3.3-3565 de fecha del 30
de agosto de 2016 y la Resolucion No. No. 1151.13.3-3478 del 23 de agosto de 2017, proferidas por
la Secretaria de Educacion del municipio de Palmira.

Del estudio del caso planteado con la acumulacion de pretensiones planteada en la demanda, toda
vez que ésta fue presentada por dos (2) demandantes y en ella deprecan la nulidad de los actos en
mencion que negaron la solicitud de reliquidacion pensional por la no inclusion de todos los factores
salariales devengados por el sefor Rafael Escobar y Francia Elena Morales Castrillon en el Ultimo
ano de servicios, se liene que de conformidad al articulo 165 del CPACA en consonancia con los
principios de economia, celeridad y eficacia, se procedera en seguida a acometer su estudio.

Pues bien, es innsgable que la acumulacion de pretensiones es una herramienta procesal que
procura la concrecion de los postulados superiores y estatutarios, que tienen como finalidad la
procura de la seguridad juridica y una pronta justicia; sin embargo, es claro también que su
instrumentalizacion requiere la satisfaccion de ciertas exigencias legales, sin las cuales deviene
improcedente.

Notese, que el articulo 165 del C.P.A.C.A. consagra la denominada acumulacion objetiva de
pretensiones y prescribe los requisitos que deben cumplirse, lo cuales son concurrentes, es decir, que
la ausencia de uno de estos la torna inviable, pero guardo silencio frente a la acumulacién subjetiva,
por lo que al tenor del articulo 306 ibidem es factible aplicar lo dispuesto en el articulo 88, inciso 2°',
del C.G.P., que autoriza formular en una demanda pretensiones de varios actores, siempre que
provengan de misma causa, o versen sobre el mismo objeto, o se hallen entre si en relacion de
dependencia, o deban servirse de unas mismas pruebas. aunque sea diferente el interés de unos y
otros.

A propasito del tema planteado, el Consejo de Estado, considero:

! Articulo 88. Acumulacion de pretensiones.

(...} También podran formidarse an una demanda pretensiones de wio o varos demandantes o contra una o vanos demandados, aungue

seg diferente el intenés de (nos yolros, en gualguwiera de los sigulenies casos

a) Cuando provengan de {1 misma causé

b) Cuando versen sobre ol mismo objelo

c) Cuartio se hallen entre 51 en relacion de dependencia.

d) Cuando deban separss (e ynas nusmes pruebas

En las demandas gjecutivas podran acumularse las prelensiones de vanias personas que persigan. tolal o parcaimente, 105 msmos bignes

del demandaco.



“ _Frente a la institucion de la acumulacion de pretensiones el Cédigo Contencioso Administrativo:dispone.
en su articulo 145, que en todos los procesos contenciosos administrativos procedera la acumulacion de
pretensiones en la forma establecida en ef Codigo de Procedimiento Civil. Esta altima codificacion sobre la
maleria, establece:

“ARTICULO 82.- Modificado Decr. 2282 de 1989, art. 1°. mod. 34. (...).
“De la anterior norma, se deduce que el legislador previé dos clases de acumulacion de pretensiones:

“ACUMULACION OBJETIVA: Cuando el demandante acumula en una misma demanda varias pretensiones
conexas o no, contra ef demandado.

“ACUMULACION SUBJETIVA: Cuando se acumulan en una demanda pretensiones de varios demandantes
contra un demandado o cuando un solo demandante acumula pretensiones contra varios demandados o
cuando varios demandantes acumuian pretensiones contra varios demandados.

“ta acumulacion también puede presentarse en la modalidad MIXTA como cuando la demanda se
interpone o se dirige contra pluralidad de SUJETOS, activos y pasivos, y las PRETENSIONES persiguen
objetos diferentes.

"En ef caso sub judice:

“1° En términos del articulo 82 del C. de P.C., es viable la acumulaciéon de pretensiones en los
siguientes casos: i. Que las pretensiones provengan de la misma causa, ii. Que versen sobre el mismo
objeto, iii. Que se hallen entre si en relacién de dependencia o deban servirse especificamente de las
mismas pruebas.

“2° L os hechos, omisiones y los actos administrativos que sirven de fundamento a las pretensiones son
fo que constituyen la causa a que se refiere el mencionado articulo 82.

“3° En efecto, tratandose de fa pretension de nulidad del acto (respuesta a la comunicacion) que en la
via administrativa respondié la peticion del apoderado de los demandantes, es evidente que, aunque fa
respuesta va dirigida al apoderado y el texto sea el mismo para todos los demandados, es un acto
administrativo que produce efectos especificos para cada uno de los demandantes y por elfo mal puede
ser un elemento comtin causal de aquella.

“4° Los intereses de cesantias solicitados por cada actor, no pueden ser causa comun para todos.

“50 Lo tnico que es comin es el acto por medio del cual se les resolvié la peticion elevada por el
apoderado a nombre de los demandantes, aunque formalmente su existencia obre en un solo
documento.

“6°. El objeto pretendido tampoco es el mismo, porque cada demandante recibiria el dinero que le llegare
a corresponder por los intereses a sus cesantias.

“7° Tampoco se hallan entre si las pretensiones de los demandantes en relacién de dependencia. Por el
contrario son independientes.

“8° Ni deben servirse especificamente de las mismas pruebas. Tanto, que la hoja de vida de cada uno
de ellos no es la misma.

“Ahora. el C.C.A prevé que aunque no tienen cabida las excepciones previas en el proceso contencioso
administrativo, los hechos constitutivos si pueden ser propuestos como causas para recurrir el auto
admisorio de la demanda, entre otros. Asi lo indica el inciso final del articulo 143 que a su texto dispone:
‘Los recursos podrén fundarse también en las causales de que trata el articulo 97 del Codigo de
Procedimiento Civil'. En este articulo esta prevista la indebida acumulacion de pretensiones (num. 7).

“Por consiguiente, el ordenamiento juridico visto dice que la indebida acumulacion de pretensiones es
defecto formal, por su propia naturaleza, que es corregible a solficitud del juez; en el caso que nos ocupa
el juez deberd inadmitir la demanda, para que se presente por separado cada demanda y dara un
término de 5 dias; si la correccién no se presenta en este plazo la demanda se rechazara (inc. 2° art.
143, C.C.A.)...". (Sentencia del 28 de septiembre de 2006, Expediente 2004-00799-01(7823-05).

Retomando el presente caso, es irrefragable que este tiene los mismos contornos facticos del
definido en el precitado precedente. Veamos:

e La Resolucién No. 1151.13.3-3565 del 30 de agosto de 2018, expedida por la Secretaria de
Educacion del Municipio de Palmira, negé el ajuste de la pension de jubilacién al docente
Rafael Escobar (fl. 23).



e [a Resolucion No. 1151.13.3-3478 del 23 de agosto de 2017, expedida por la Secretaria de
Educacion del Municipio de Palmira, reconocio un ajuste a la pension de jubilacion de la
sefora Francia Elena Morales Castrillon (fls. 24 a 26).

Asi las cosas, se tiene que los efectos juridicos de los actos administrativos demandados frente a
cada uno de los peticionarios no son iguales, pues es claro que son especificos y, por tanto,
disimiles, dadas sus singulares condiciones juridicas y facticas, maxime si se trata de un tema
complejo, como lo es, la reliquidacion pensional, por lo que no puede predicarse que la causa de las
pretensiones acumuladas sea comun, sumado a que a cada accionante se le profirio un acto
administrativo de manera individual el cual fue notificado de manera independiente.

Lo mismo sucede con el objeto pretendido, porque si bien todos los demandantes persiguen el
reajuste de su pension de jubilacién, cada uno de ellos recibiria una suma diferente por dicho
concepto, en razon a sus especificas condiciones laborales, de modo que no hay duda que es
distinto. circunstancia que torna independiente la pretension de cada actor, es decir, que no guardan
relacion de dependencia, como lo exige el articulo 88 del C.G.P.

Tampoco se pueden servir especificamente de las mismas pruebas, si se observa que el tiempo de
servicios laborado. la asignacion mensual, la posicion en el escalafon docente y los periodos
reclamados por cada uno de los demandantes, entre otros aspectos, son diferentes, es decir, que los
documentos pertenscientes a uno de los actores no pueden usarse como soporte demostrativo del
pedimento de otro, en la medida que su situacion laboral administrativa fue distinta.

En igual sentido s& pronuncié el H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en
providencia del 30 de enero de 2014, al desatar el recurso de alzada interpuesto dentro del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el No. 2013-00262-01, y puntualizo:

“...La jurisprudencia en cita es clara en determinar que no existe causa comun para demandar.
aun cuando varios actores enjuicien los mismos actos administrativos, por cuanto estos
producen efectos individuales para cada uno de ellos, ademas de que deberan probar los vicios
que cada cual le endilga al acto administrativo acusado.

“De ofro lado e/ restablecimiento dependera de las circunstancias de vinculacion, salario y
tiempo de servicio de cada docente, concluyéndose que el vinculo que une a cada demandante
con la administracion es diferente, motivo por el cual existe imposibilidad de acumular sus
pretensiones en un misma proceso..."

En consecuencia, ante la indebida acumulacion subjetiva de pretensiones, se inadmitira la demanda
respecto del sefor Rafael Escobar, para que la adecue a los requerimientos de los articulos 162 y ss.
del CPACA vy lo aporte en disco compacto (texto, no fotografia) y en cuatro (4) copias fisicas, con sus
anexos, a fin de surtir [a notificacion personal por la via electronica, so pena de rechazo.

Con respecto a la senora Francia Elena Morales Castrillon, se ordenara el desglose de sus anexos,
con el objeto de que presente su demanda en forma independiente ante la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de esta ciudad.

En mérito de lo expuesto, este despacho:
RESUELVE
1.- INADMITIR la demanda propuesta por el senor Rafael Escobar para que la adecué a los
requerimientos de los articulos 162 y ss. del CPACA y subsane las anomalias advertidas en la
parte motiva de este proveido, otorgandole para tal efecto el término de diez (10) dias. contados

desde el dia siguiente a la notificacion de esta providencia, so pena de rechazo.

2.- ORDENAR el desglose de los anexos aportados la sefiora Francia Elena Morales Castrillon, para
que, si a bien lo tiene, presente su demanda en forma independiente ante la Ofi cwgs\@ poyo

Judicial de los Juzgados Administrativos de esta ciudad. Q‘ﬂ, /
e
AL

Notifiquese y Cumplase

2t~ ../ > .
M@NICA LONDONO FORERO ‘j/
Juez
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Proceso No.: 76001-33-33-008-2015-00131-00
76001-33-33-008-2015-00284-00

Demandantes: Rosa Floria Riascos Gamboa
Ana Maria Rodallega Arena

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de reconvencién
presentada por el apoderado judicial de la sefiora Ana Maria Rodallega Arena, dentro del presente
proceso.

ANTECEDENTES

La sefiora Rosa Floria Riascos Gamboa, a través de apoderado judicial, instaura demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR,
con el fin que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 5322 del 26 de junio de 2014, mediante la
cual, en su numeral tercero, se deja en suspenso el tramite de reconocimiento de la sustitucion de
asignacion de retiro, que le pudiera pertenecer a la actora, en calidad de compafiera permanente del
seflor Victorio Cabezas (g.e.p.d), es decir, el 50% restante de la prestacion que devengaba el
causante.

La admision de la demanda, se realizd mediante Auto Interlocutorio No. 975 del 16 de octubre de
2015, el cual se notifico a las partes, asi como al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a través de un mensaje al correo electrénico de notificaciones judiciales’.

A traves de Auto de Sustanciacion No. 800 del 5 de septiembre de 2016, se ordené la vinculacion de
la sefiora Ana Maria Rodallega Arena, en calidad de litisconsorte necesario, en atencion a que, en
este caso, se dejo en suspension el 50% de la asignacién de retiro percibida por el causante, ante la
disputa que existe entre la presunta conyuge y compariera permanente®. Decision, que fue notificada
personalmente a la sefiora Rodallega Arena, el 7 de julio de 2017°.

Mediante escritos visibles a folios 73 a 113, 115 a 150 y 151 a 179 del expediente, el apoderado
judicial de la sefiora Ana Maria Rodallega Arena, (i) solicitd la acumulacion del actual proceso, con el
proceso Radicado bajo el No. 76001-33-33-011-2015-00284-00, del Juzgado Once Administrativo
Oral del Circuito de Cali, (ii) presentd6 demanda de reconvencién y (iii) contesto la demanda,
respectivamente.

Con base en lo anterior y una vez analizados los presupuestos del articulo 148 del CGP, el Despacho
mediante Auto de Sustanciacion No. 290 del 6 de abril de 2018*, decreté la acumulacién de los
procesos interpuestos por las sefiora Rosa Floria Riascos Gamboa y Ana Maria Rodallega Arena.

Asi las cosas, y una vez hecho el recuento de lo acontecido, se resuelve lo pertinente a la demanda
de reconvencion, conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES

La reconvencion se define como la acciéon que un demandado lleva adelante para responder a aquél
que impulsé un proceso en su contra. Por reconvencién se entiende, un acto procesal de peticion
mediante el cual el demandado deduce oportunamente contra el actor una accion propia,
independiente 0 conexa con la accién que es materia de la demanda, a fin de que ambas sean
sustanciadas y decididas simultdneamente en el mismo proceso.

1 Ver Folio 52 del C. Ppal.
2 Ver Folio 67 del C. Ppal
3 Ver Folio 72 del C. Ppal,
4 Ver Folio 193 2 194 del C. Ppal,
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La demanda de reconvencion estd prevista en la Ley 1437 de 2011, en el articulo 172° y mas
especificamente en el 177 ibidem, al prever lo siguiente:

“Dentro del término de traslado de la admision de la demanda o de su reforma, el demandado podra
proponer la de reconvencion contra uno o varios de los demandantes, siempre que sea de competencia
del mismo juez y no esté sometida a tramite especial. Sin embargo, se podra reconvenir sin
consideracion a la cuantia y al factor territorial.

Vencido el término del traslado de la demanda inicial a todos los demandados, se correra traslado de la
admision de la demanda de reconvencion al demandante por ef mismo término de la inicial, mediante
notificacién por estado.

En lo sucesivo ambas demanda se sustanciaran conjuntamente y se decidiran en ia misma sentencia.”

Sobre los requisitos formales a tener en cuenta para la admisién de la demanda de reconvencion, el
H. Consejo de Estado en Auto del 25 de marzo de 2015, con ponencia del Dr. Carlos Alberto
Zambrano Barrera, dentro del proceso radicado bajo el No. 76001-23-33-000-2012-00223 (50884),
expuso:

“,..La reconvencién debe entenderse como “un acto procesal de peticién mediante el cual el demandado
deduce oportunamente contra el actor una accion propia, independiente o conexa con la accién que es
materia de la demanda, a fin de que ambas sean sustanciadas y decididas simultaneamente en el mismo
proceso”

Uno de los ejemplos evidentes del fendbmeno de acumulacién de acciones es el de la demanda de
reconvencioén. Al presentarse, se acumulan las demandas, para ser tramitadas en un solo proceso; por
consiguiente, las partes adquieren una doble calidad- demandantes y demandados-, pero frente a
relaciones juridicas diversas.

Al respecto, el articulo 177 del C.P.A.C.A. consagra que la parte demandada podra, en el término de
traslado de la admisién de la demanda de reconvencion, siempre que la misma vaya dirigida contra uno
o varios de los demandantes, que sea competencia del mismo juez y que no esté sometida a tramite
especial.

Ahora, ademéas de los requisitos contenidos en la norma en cita, y como respecto de la demanda de
reconvencion el legisiador no dispuso formalidad alguna distinta a las que debe reunir toda demanda, se
debe entender que ella tiene que cumplir con las formalidades generales del articulo 162 del C.P.A.C.A.

Conforme a esta Ultima norma, la demanda debe indicar: i} la designacién de las partes y de sus
representantes, ij) lo que se pretenda, expresado con precisién, claridad y por separado, con
observancia de lo dispuesto para la acumulacién de pretensiones, iii) los hechos y omisiones que sirvan
de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados, iv} los
fundamentos de derecho de las pretensiones, v) la peticion de las prusbas que el demandante pretende
hacer valer, vi) la eslimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para deferminar la
competencia y vii) el lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales.

Ademaés de lo anterior, la reconvencion debe ser presentada dentro de la oportunidad que consagra el
articulo 164 ibidem, so pena de que opere la caducidad, evento en el cual se debe rechazar la demanda.

En ese contexto, para que proceda la admisién de la demanda de reconvencién solo deben tenerse en
cuenta los presupuestos atrés anotados, sin que, en momento alguno, ef juzgador pueda, dentro de esta
etapa procesal, realizar juicios que excedan los pardmetros ya referenciados para pregonar la
improcedencia de la reconvencion...”

Con la demanda de reconvencion, la Ley persigue evitar la proliferacién de procesos, en aras del
principio de economia procesal; no se dirige contra las pretensiones del demandante, sino que se
formulan unas nuevas en su contra, quien, a partir de ese momento, también adquiere la calidad de
demandado.

De acuerdo con lo expuesto y una vez revisadas las pretensiones de los procesos acumulados, junto
con la demanda de reconvencion, se observa lo siguiente:

a) Proceso 2015-00131-00:

v Declarar la nulidad de la Resolucion No. 5322 del 26 de junio de 2014, en su articulo 3,
mediante el cual CASUR deja en suspenso el trdmite de reconocimiento que le pudiere
pertenecer a Rosa Floria Riascos Gamboa, es decir, el pago del 50% restante de la prestacion
que devengaba el causante Victorio Cabezas, en calidad de compafiera permanente.

5 Ley 1437 de 2011 Art. 172. De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en
fos articulo 199 y 200 de éste Codigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su
caso, presentar demanda de reconvencidn.
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v Como consecuencia de lo anterior, se ordene a CASUR reconocer a la sefiora Rosa Floria
Riascos Gamboa, como beneficiaria de la pension se sobreviviente, por ser la compafera
permanente del extinto Agente Victorio Cabezas.

v Se ordene a CASUR, el pago de los salarios, primas, retroactivos, reajustes, aumentos, que la
demandante ha dejado de percibir, desde la fecha del fallecimiento de su compafiero permanente
y hasta que se produzca el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes solicitada.

b) Proceso 2015-00284-00:

v' Revocar parcialmente la Resolucion No. 5322 del 26 de junio de 2014, manteniendo su
firmeza respecto del reconocimiento hecho al menor JOHAN EDUARDO CABEZAS RIASCOS y
al sefior VICTOR ANDRES CABEZAS RODALLEGAS, en calidad de estudiante, prestaciones
sociales causadas por el fallecimiento del su progenitor, Agente Victorio Cabezas (q.e.p.d), el
cual se hace en un 50%, y consecuentemente, se declare que le corresponde a la sefiora Ana
Maria Rodallega Arena, la sustitucién pensional y las mesadas pensionales dejadas de cobrar
por el causante en la proporcién del 50% restante y que a la fecha se encuentra en reserva por
parte de CASUR.

v Como consecuencia de lo anterior, se ordene a CASUR reconocer y pagar el 50% de la
pension de sobrevivientes en calidad de conyuge supérstite del sefior Agente Victorio Cabezas, a
la sefiora Ana Maria Rodallega Arena, a partir del 18 de noviembre de 2013, junto con todas y
cada una de las mesadas que se hayan causado hasta la ejecutoria de la sentencia y/o hasta
que se incluya en ndmina, con los reajuste a que tenga derecho.

¢) Demanda de Reconvencién:

v Revocar parcialmente la Resolucion No. 5322 del 26 de junio de 2014, manteniendo su
firmeza respecto del reconocimiento hecho al menor JOHAN EDUARDO CABEZAS RIASCOS y
al sefior VICTOR ANDRES CABEZAS RODALLEGAS, en calidad de estudiante, prestaciones
sociales causadas por el fallecimiento del su progenitor, Agente Victorio Cabezas (q.e.p.d), el
cual se hace en un 50%, y consecuentemente, se declare que le corresponde a la sefiora Ana
Maria Rodallega Arena, la sustitucién pensional y las mesadas pensionales dejadas de cobrar
por el causante en la proporcién del 50% restante y que a la fecha se encuentra en reserva por
parte de CASUR.

v Como consecuencia de lo anterior, se ordene a CASUR reconocer y pagar el 50% de la
pension de sobrevivientes en calidad de conyuge supérstite del sefior Agente Victorio Cabezas, a
la sefiora Ana Maria Rodallega Arena, a partir del 18 de noviembre de 2013, junto con todas y
cada una de las mesadas que se hayan causado hasta la ejecutoria de la sentencia y/o hasta
que se incluya en némina, con los reajuste a que tenga derecho.

Aclarados los hechos que motivaron cada una de las demandadas, debe precisar el Despacho, que
no obstante la reconvencién fue propuesta en forma oportuna junto con la contestacion de la
demanda, en criterio de esta judicatura la misma resulta improcedente, pues en primer lugar, teniendo
en cuenta que la reconvencion se trata de la formulacion o presentacion de un nuevo litigio entre las
partes; tal situacion no se presenta en el asunto que nos ocupa, puesto que las pretensiones de los
procesos acumulados tienen la misma finalidad que la demanda de reconvencion, la cual es
determinar a quién le corresponde el reconocimiento del 50% de la sustitucion de asignacion de retiro
que devengaba el causante Victorio Cabezas (q.e.p.d).

Es claro que la decision de acumular los procesos radicados bajo los Nos. 2015-00131-00 y 2015-
00284-00, tiene como finalidad que la decisidn judicial que resuelva el caso sea coherente, evitando
asi, contradicciones que podrian dar lugar a la violacién del derecho fundamental a la igualdad, por lo
que, la situacion de las sefioras Rosa Floria Riascos Gamboa y Ana Maria Rodallega Arena, sera
analizada en una sola sentencia, en la cual se determinard a quien le asiste el derecho del
reconocimiento pensional debatido.

Aunado a lo anterior, se debe precisar, que lo procesos acumulados se encuentran en el mismo
estado procesal, es decir, pendiente de fijar fecha para llevar a cabo la Audiencia de que trata el
articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo
que, en razon a criterios de ordenamiento juridico y de economia procesal, no resulta dable retraer el
tramite procesal a etapa de admisién, mas cuando en este caso estan vinculadas todas las personas
que puedan resultar comprometidas con la emisiéon de una orden judicial.

Asi los cosas, teniendo en cuenta que los dos procesos acumulados se encuentra en igual etapa
procesal, esto es, para Audiencia Inicial, y que la demanda de reconvenciéon no esta formulando un
nuevo litigio entre las partes, se rechazara la demanda de reconvencion presentado por el apoderado
de la parte actora, con fundamento en los principios de coordinacion, eficacia, economia, celeridad,
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concentracion, inmediacion e igualdad que segln el articulo 3 del CPACA, se imponen a todas las
Autoridades en las actuaciones y procedimientos administrativos.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda de reconvencion propuesta por el apoderado judicial de la sefiora Ana
Maria Rodallega Arena, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
2. Ejecutoriada esta providencia, continuese con el tramite procesal correspondiente.

Comuniquese y Cumplase,

X - Lo—la—;«o—
? NiCA LONDONO FORERO / '
uez
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Proceso N°: 008-2018-0156-00
Demandante: MARLENY OSPITIA SANTANA
Demandado: EMCALLI

Accion: EJECUTIVO

La sefiora MARLENY OSPITIA SANTANA, por intermedio de apoderada judicial promueve accién
ejecutiva, en contra de las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-EMCALI; asi se hace necesario
precisar:;

PRETENSIONES

Que se libre mandamiento ejecutivo de pago a favor de la ejecutante y en contra del ejecutado por la
suma de $12.668.251 y por concepto de intereses moratorios hasta que se cancele totalmente la
obligacién. Igualmente pretende las costas procesales. lo anterior producto de la sentencia proferida
por éste juzgado y confirmada en segunda instancia por el H. Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde analizar, si se cumplen los requisitos formales y sustanciales, que determinen la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en providencias judiciales, a fin de
librar mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante por considerar un cumplimiento parcial de
la encartada o en su defecto, negar su pedimento ante la ausencia de dichos presupuestos.

Se allega por parte de |la apoderada judicial de la parte ejecutante, la Resolucién GA No. 001553 del
11 de julio de 2014 Por medio de la cual se da cumplimiento a una decision judicial (Fls.40-44).

4+ CONSIDERACIONES
» COMPETENCIA

Revisado el plenario se observa que lo que pretende la parte activa, es la ejecucion de una sentencia
proferida en vigencia del régimen procesal anterior, Decreto Ley 01 de 1984 (Cddigo Contencioso
Administrativo), cuya demanda fue presentada en vigencia de la Ley 1437 de 2011. La sentencia de
primera instancia' fue proferida por éste juzgado, en razén a lo anterior, existe competencia para
avocar €l asunto.

TITULO EJECUTIVO

El Numeral 1 del Articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de esle Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:

7 Las sentencias debidamente ejeculoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. ()"

Entonces resulta claro que constituye titulo ejecutivo, la sentencia debidamente ejecutoriada,
proferida por la Jurisdiccion administrativa, mediante la cual se haya condenado a una entidad
publica al pago de una suma de dinero.

Bajo la anterior 6ptica, debe sefalarse que el articulo 215 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

‘(...) Se presumira salvo prueba en contrario, que las copias tendran el mismos valor del original cuando

"FLL6



¢ &>

2

no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguird el tramite dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil. (Inciso derogado Ley1564 de 2012)

La reqgla prevista en el inciso anterior no se aplicard cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en
el cual los documentos que lfos contengan deberdn cumplir con los requisitos exigidos en fa ley.”

El articulo 114 del CGP, prescribe:

"Copias de actuaciones judiciales. Salvo que exista reserva, del expediente se podré solicitar y obtener la

expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:(...)

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requerirdn constancia de
_ su ejecutorta. {...)"

El H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, frente a dicho requisito, aduce que: “Conforme con
las anteriores disposiciones, que regulan la expedicién de copias de actuaciones judiciales y los mecanismos
para lograr el cabal y oportuno cumplimiento de sentencias a cargo de la Nacion, podemos concluir, que hoy no
se requiere aulo que ordene expedir las copias auténticas, ni la nota de que preste mérito ejecutivo {...)? De
acuerdo con lo anterior, se aplica el articulo 114 del CGP y solo se requerird la copia de la
providencia con su constancia de ejecutoria.

En razdn a que se trata de una demanda ejecutiva interpuesta en vigencia del CGP, debe tenerse en
cuenta el articulo 422 ejusdem en lo relacionado a procesos ejecutivos:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejeculivamente fas obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccioén, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policfa
aprueben liquidacién de costas o sefalen honorarios de auxiliares de Ia justicia, y los demas documentos
que seflale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo efecutivo, pero si la
que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Resaltado del despacho)

Igualmente, el H. Consejo de Estado, ha indicado que por regla general el titulo ejecutivo cuando
proviene de una sentencia es de caracter complejo, a manera de excepcion, es simple, en la medida
que por ejemplo, la entidad no haya expedido el acto administrativo de cumplimiento®, asi:
"Seguidamente, se advierte que, por regla general, en los procesos ejeculivos que se promueven con
fundamento en las providencias judiciales, como en el presente asunto, y solo por excepcién, el titulo ejecutivo
es simple y se integra unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el
acto para acatar la decision del juez.".

Observa el despacho que en el caso sub examine se aporto copia de la sentencia No. 010 del 25 de
enero de 2012 (fls. 6-21) proferida por éste juzgado, asi como la sentencia de segunda instancia No.
450 del 9 de diciembre de 2013 (fls. 22-33) proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, la cual quedo ejecutoriada el 20 de enero de 2014 (fl.36) con la respectiva constancia de
copias auténticas.

La providencia objeto de ejecucién, declaré la nulidad del acto administrativo demandado y ordend la
el reajuste de la pension a favor de la sefiora MARLENE OSPITIA SANTANA, de que trata el articulo
116 de la Ley 6 de 1992 y el Decreto Reglamentario 2108 de 1992, cumpliendo para el caso puesto a
consideracion con la exigencia descrita.

Verificados que los documentos anexados prestan mérito ejecutivo, la cual se encuentra debidamente
ejecutoriada, es pertinente enunciar si lo pretendido se encuentra ajustado al ordenamiento juridico.

MANDAMIENTO DE PAGO

Téngase en cuenta que, el juez puede librar mandamiento limitandolo a lo que considera legal, asi lo
dispone el CGP en el: “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompaiiada de
documento que preste mérilo ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacién en la forma pedida, si fuere procedents, o en la que aquel considere legal. (...)"

NATURALEZA DEL PROCESO EJECUTIVO-MANDAMIENTO

2 Tribunal Administrativo del Valle del Cauca-Auto del 22 de marzo de 2017-76001-33-33-011-2015-0392-01-
Demandante: Laureno Hernan Leyton Vivas VS Casur.

3 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E)-Bogotd, D. C., ocho (8) de
Junio de dos mil dieciséis (2016)-Radicacién numero: 25000-23-36-000-2015-02332-01(56904)-
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Resulta menester estapl'ecer que, al momento de calificar el titulo objeto de recaudo, le corresponde
a la ejecutada ejercer su defensa respecto a lo pretendido por Ia parte ejecutante, asi ha reconocido
el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, quien preciso:

‘Debe quedar didfano que, en traténdose de acciones ejecutivas que tengan por fundamento el cobro de
condenas impuestas por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, no_es dable su rechazo con
fundamento en_juicios de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las
suplicas de la demanda, pues_de una parte, Ia le tan sélo exige que se acompaiie el libelo con e}
documento o documentos que constituyen titulo e ecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo
deberé librarse en la forma pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier reparo _sobre las
Sumas_o conceptos reclamados deberin ser objeto de debate dentro del trémite procesal

mediante la formulacién, por el demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por
el legisiador.™ (Se destaca)

Lo anterior, no sin antes indicar que la teleologia de librar mandamiento ejecutivo en este tipo de
procesos, comprende “(...)que por el solo hecho que el juez libre la orden de pago no por ello queda
ineludiblemente obligado a mantener I3 ejecucion en contra del deudor hasta el final, pues blen puede llegar a
una conclusién distinta al momento de proferir sentencia, es decir, que puede encontrar que no se dan
los supuestos necesarios para continuar con la ejecucién, sin que con ello falte a norma alguna (...)"5
(Resaltado)

Ahora, en la estructura del proceso ejecutivo, se encuentra el mandamiento de pago, como medida
provisional para asegurar el cumplimiento de una obligacion, asi o expresa el Consejo de Estado®:

“La estructura del proceso ejecutivo, resulta sencilla pues se inicia con la orden de pago que profiere /a
autoridad judicial, que puede ser controvertida o no por el ejecutado. Si el demandado se opone a la
efecucion, lo hars ya sea con Ia interposicién del recurso de reposicién para alegar la falta de requisitos
formales del titulo o Ia falta de ciertos requisitos de la demanda o por la existencia de excepciones
previas o también lo hars con la presentacién de las excepciones de fondo. Asf y dependiendo de que
exista 0 no un cuestionamiento formal o de fondo respecto del tftulo ejecutivo, se abriré camino a dictar Ia
orden de seguir adelante con la ejecucion.

El mandamiento ejecutivo, es una orden Judicial provisional de cumplir perentoriamente con una
obligacién que reuna las condiciones de un titulo ejecutivo, esto es que sea expresa, clara,
aclualmente exigible y que provenga del deudor’”,

El Tribunal Administrativo del Valle del cauca, en reciente providencia, considera que dada la
naturaleza del titulo ejecutivo, en cuanto a elementos de juicio sustanciales y verificacién de Ia
obligacién “fas razones que tuvo Ia A quo para negar el mismo, no son del resorte de ser analizadas al
momento de emitir el mandamiento de Pago, las cuales deben resolverse, una vez entrabada la litis, al
momenlo de dictar la sentencia o auto de sequir adelante la ejecucion o al momento de liquidar el crédito,
momento procesal por excelencia en el cual de forma definitiva se determinaré el monlo de las sumas
adeudadas o no, dado que la obligacién contenida en el titulo ejecutivo es solo liquidable por operacién
aritmética”®

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

La parte ejecutante, la sefiora MARLENY OSPITIA SANTANA, se presenta al proceso en calidad de
beneficiaria, del reajuste pensional de Ia Ley 6° de 1992, prestacion de quien en vida respondia por el
nombre de ALVARO LUGO.

La parte ejecutante pretende se libre mandamiento de pago por la suma de $12.668.251, por
concepto del mayor valor adeudado por EMCALI EICE ESP, resultante de la liquidacion que presenta

* CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION A-Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN-Bogots, D. C., veinticinco
(25) de junio de dos mil catorce (201 4)

Radicacion namero: 68001-23-33-000-2013-01043-01(1 739-14)

5 Rodriguez Tamayo Mauricio Fernando- La accién ejeculiva ante la jurisdiccion administrativa-5a Edicién-
Aclualizada con el Cédigo General del Proceso y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. 2016. Pag. 613.

¢ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogots D.C., 18 de mayo
de 2017.-Expediente N°:150012333000201300870 02 (0577-2017)

? Articulo 422 C.G.P.

8 Tribunal Administrativo det Valle del Cauca. Magistrado Ponente: Dr. Jhon Erick Chaves Bravo- Auto del 6 de
abril de 2018. Rad. 76-001-33-33-008-2007-00042-01. Salvamento de voto del Dr. Ronald Otto Cedefio Blume



en su libelo introductorio ejecutivo. -

Se encuentra dentro del plenario, 1a Resolucion GA No. 001553 del 11 de julio de 2014, por medio
del cual EMCALI presuntamente dio cumplimiento a las decisiones judiciales, reconociendo la suma
de $23.435.081. (Fis.40-44) La parte ejecutante descontenta, promovié recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacién contra la resolucion anterior. (fls.46) Mediante Resolucién GA No. 001702
del 11 de septiembre de 2014, resolvié un recurso de reposicion (Fls. 48-50) y Finalmente a través
de la Resolucion No. GG 000280 del 07 de abril de 2015, se resuelve un recurso de apelacion. (Fls.
52-58) confirmado en todas sus partes las resoluciones mencionadas.

Finalmente, se endilga por la parte ejecutante un incumplimiento parcial en cuanto a la forma en que
fue proyectada la liquidacion por concepto de reliquidacion de Ia pensién de jubilacion por parte de
EMCALI, de acuerdo al reconocimiento de su derecho de Ley 62 de 1992 y su decreto reglamentario
2108 de 1992,

Ahora bien, como lo indica que el articulo 430 del CGP, se librara mandamiento de pago, en la forma
pedida o en la que el juez considere legal.

Por tanto encontrandose cumplidos los requisitos exigidos en el articulo 422 y 430 de Cédigo General
del Proceso, norma procedimental exigida, se procedera en cumplimiento de lo resuelto por el
superior, a proferir mandamiento de pago a cargo de EMCALI EICE y a favor de la ejecutante, por
concepto de la obligacion aludida, pues la parte ejecutante afirma que no se ha dado cumplimiento
total, no sin antes advertir, que el juez podra determinar dichas sumas de acuerdo a lo que resulte
probado en el expediente.

Costas

En cuanto a costas, seran decretadas en el momento procesal oportuno, de conformidad al articulo
365 del CGP.

Medida cautelar

En firme, ésta providencia se resolvera lo pertinente a las medidas cautelares solicitadas a folios 161-
162 del expediente.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo de pago, a cargo de EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI -EMCALI- y a favor de la sefiora MARLENY OSPITIA SANTANA, por lo siguiente;

< Se libra mandamiento de pago por la obligacion generada en la sentencia proferida por éste
juzgado, confirmada por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, por valor de
$12.668.251 y/o la suma que resuite probada en el proceso.

< Se libra el mandamiento por concepto de intereses moratorios , hasta que se verifique que se
haga efectivo su pago, conforme a la normativa vigente al momento en que fue proferido el
titulo base del recaudo.

SEGUNDO: Téngase en cuanto los pagos y/ abonos efectuados por la entidad ejecutada a la
obligacién, en caso de que existieren.

La parte ejecutada debera verificar los valores presentados por la parte ejecutante, y radicar, si a bien
lo tiene, las objeciones a la misma, so pena de quedar en firme.

TERCERO: ORDENAR a EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -EMCALI, cumplir con la obligacién
dentro del término de cinco (05) dias siguientes (articulo 431 del Cédigo General del Proceso).

CUARTO: La entidad ejecutada, cuenta con diez (10) dias siguientes a la presente notificacién, para
proponer las excepciones a que tenga lugar de conformidad al numeral 1 del articulo 442 del CGP.

QUINTO: NOTIFICAR Personalmente esta providencia al representante legal de EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI -EMCALI- o quien haga sus veces, en los términos del articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo



612 del Codigo General del Proceso.

SEXTO: NOTIFICAR a la Procuradora Judicial | No. 58 delegada ante este Despacho, en los
terminos del articulo 199 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

SEPTIMO: NOTIFICAR al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
(Articulo 197 C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012).

OCTAVO: En firme ésta decision, resolver lo atinente a la medida cautelar solicitada.

NOVENO: RECONOCER personeria a la Doctora Lilia Tafur Tenorio, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.166.015 y portadora de la tarjeta profesional No. 45.847 del C.S. de la J, en los
términos del poder a ella otargado.

Notifiquese y cumplase,

MONICA LONDONO FORERO 7{
Lajuez
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Proceso N 008-2018-00154-00
Demandante: MARIA INES VARGAS
Demandado: MUNICIPIO DE PALMIRA
Accion: EJECUTIVO

La sefiora MARIA INES VARGAS, por intermedio de apoderado judicial promueve accion ejecutiva en
contra del MUNICIPIO DE PALMIRA; se hace necesario precisar:

ANTECEDENTES

Para resolver, sobre la viabilidad de proferir mandamiento de pago, se califica lo solicitado por la
parte gjecutante, de la siguiente manera:

La ejecutante, requiere se libre mandamiento ejecutivo contra el ente lerritorial, por concepto de
capital e intereses, que surgen de la accién de grupo instaurada, identificada como Proceso No. 008-
2008-112-00.

4 CONSIDERACIONES
. COMPETENCIA

Descendiendo al jitem enunciado, el articule 156 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, consagra lo
siguiente:

"9. En las ejecuciones de las condenas impugstas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o
de las obligaciones conlenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el
Jjuez que profirio la providencia respectiva.” (Resaltado fuera del texto)

Este juzgado es conocedor de la sentencia proferida por importancia juridica. de la Seccion Segunda
del H. Maximo Tribunal Administrativo’ que tuvo por objeto indicar que, quien conocioé del proceso
ordinario, debe tramitar el ejecutivo.

Siendo esto asi, es esle el juzgado competente para seguir conociendo del asunto.
L. TITULO EJECUTIVO

El Numeral 1 del Articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa, disposicion que estaba consagrada desde el Decreto 01 de 1984, dispone que:

"Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efeclos de este Codigo. constituyen litulo ejecutivo:
1. Las senlencias debidaments ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative, mediante ias cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)"

Bajo la anterior dptica, debe senalarse que el articulo 215 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

(...) Se presumird salvo prueba en conirario, que las copias tendran el mismos valor del original cuando
no hayan sido tachadas de faisas. para cuyo electo se seguird el tramite dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil, (Inciso derogado Ley1564 de 2012)

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos. caso en
el cual los documentos que los contengan deberan cumplir con los requisitos exigidos en laley.”

El articulo 114 del CGP, prescribe:

' CONSEJO DE ESTADO-SALA DE O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQO-SECCION SEGUNDA-Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gémez-Bogotd D.C.. vemlicinco de julio de das mil dieciséis -Radicacidn:
11001-03-25-000-2014-01534 00 -Namero Interno: 4935-2014



“Copias de actuaciones judiciales. Salvo que exista reserva, del expediente se podré solicitar y obtener Ia
expedicién y enltrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:(...) -

2. Las copias de las providencias que se pretendan ulilizar como tftulo ejecutivo requeriran constancia de
su ejecutorfa. (...)"

El H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, frente a dicho requisito, aduce que: “Conforme con
las anteriores disposiciones, que regulan la expedicién de copias de acluaciones judiciales y los mecanismos
para lograr el cabal y oportuno cumplimiento de sentencias a cargo de la Nacion, podemos concluir, que hoy no
se requiere aulo que ordene expedir las copias auténticas, ni la nota de que preste mérito gjecutivo (...)? De
acuerdo con lo anterior, se aplica el articulo 114 del CGP y sélo se requerird la copia de la
providencia con su constancia de ejecutoria.

En razén a que se trata de una demanda ejecutiva, interpuesta dentro del sistema anterior previsto
en la Ley 1437 de 2011 pero en vigencia del CGP, debe tenerse en cuenta el articulo 422 en lo
relacionado a procesos ejecutivos:

"Artfculo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documenlos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o seflalen honorarios de auxiliares de Ia justicia, y los demas documentos
que sefale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la
que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Resaltado del despacho)

Entonces resulta diafano afirmar que, constituye titulo ejecutivo, la sentencia debidamente
ejecutoriada, proferida por la Jurisdiccion administrativa, mediante la cual se haya condenado a una
entidad pUblica al pago de una suma de dinero. La cual debe ser aportada con la demanda, por
tratarse de una nueva demanda seguida de un proceso escritural.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, ha indicado que por regla general el titulo ejecutivo cuando
proviene de una sentencia es de caracter complejo, a manera de excepcion, es simple, en la medida
que por ejemplo, la entidad no haya expedido el acto administrativo de cumplimiento?, asi:
“Seguidamente, se advierte que, por regla general, en los procesos ejeculivos que se promueven con
fundamento en las providencias judiciales, como en el presente asunto, y solo por excepcion, el titulo

ejecutivo es simple y se integra unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha
proferido el acto para acalar la decision del juez.".

Asi. ha indicado el Consejo de Estado, que las sentencias prestaran mérito ejecutivo, con
fundamento en:

“E| artfculo 422 del CGP prescribe que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor y constituyan plena prueba
conlra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policla aprueben
liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia y los demas documentos que
sefale la ley.

A su vez, el articulo 297 del CPACA numeral 1° prevé que prestaran mérilo ejecutivo las sentencias
debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las
cuales se condena a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.™

4+ MANDAMIENTO DE PAGO

Téngase en cuenta que, el juez puede librar mandamiento limitandolo a lo que considera legal, asi lo
dispone el CGP en el: “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacion en Ila forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal. (...)"” (Se destaca).

2 Tribunal Administrativo de! Valle del Cauca-Auto del 22 de marzo de 2017-76001-33-33-011-2015-0392-01-
Demandante: Laureno Hernéan Leyton Vivas VS Casur.

3 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E)-Bogoté, D. C., ocho (8) de
junio da dos mil dieciséis (2016)-Radicacién numero: 25000-23-36-000-2015-02332-01(56904)-

4 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-Conssjero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE-Bogoté D.C., veintiuno (21) de febrero
de dos mil dieciocho (2018).-Radicacion nomero: 05001-23-33-000-2016-02095-01(58960)
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+ OBLIGACION CONCERNIENTE AL PAGO DE INDEMNIZACIONES EN MATERIA DE
EJECUTIVO DERIVADAS DE ACCIONES DE GRUPO

Dicho item resulta imperativo, en el entendido que el articulo 422 del CGP, seiala que pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él; debe aludirse que
la condena objeto de ejecucion, esta dirigida en contra del MUNICIPIO DE PALMIRA.

Por su parte, el articulo 65 de la Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relaciéon con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y
se dictan otras disposiciones” determint cudl es el contenido de la sentencia proferida en el tramite
de una accioén de grupo, en los siguientes términos:

“Articulo 65. La senlencia que ponga fin al proceso se sujelard a las disposiciones generales del
Cédigo de Procedimiento Civil y ademas, cuando acoja las pretensiones incoadas; dispondra;

1. El pago de una indemnizacion colectiva, que contenga la suma ponderada de las indemnizaciones
individuales.

2. El seflalamiento de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han estado ausentes del
proceso a fin de que puedan reclamar la indemnizacion correspondiente, en los términos establecidos
en el articulo 61 de la presente Ley.

3. El monto de dicha indemnizacién se entregard al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, dentro de los diez {10} dias siguientes a la ejecutoria, el cual sera

administrado por ef Defensor def Pueblo y a cargo del cual se pagaran:

a) Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso como integrantes
del grupo, segun la porcentualizacion que se hubiere precisado en el curso del proceso. El Juez
podra dividir el grupo en subgrupos, para efectos de establecer y distribuir Ia indemnizacion,
cuando lo considere conveniente por razones de equidad y segtin las circunstancias propias de
cada caso;

b} Las indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso y que retinan los
requisitos exigidos por el Juez en la sentencia.

Todas las solicitudes presentadas oportunamente se tramitarén y decidirdn conjuntamente
mediante Acto Administrativo en el cual se reconocerd el pago de la indemnizacién previa

comprobacién de los requisitos exigidos en la sentencia para demostrar que forma parte del
grupo en cuyo favor se decretd la condena.

Cuando el estimativo de integrantes del grupo o el monto de las indemnizaciones fuere inferior a las
solicitudes presentadas, el Juez o el Magistrado podré revisar, por una sola vez, la distribucién del
monlo de Ia condena, dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir del fenecimiento del
término consagrado para la infegracion al grupo de que lrata el articulo 61 de la presente Ley. Los
dineros restantes después de haber pagado lodas las indemnizaciones serdn devuellos al
demandando.

4. La publicacion, por una sola vez, de un extracto de las sentencia, en un diario de amplia circulacién
nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria o a la notificacién del auto que hubiere ordenado
obedecer lo dispuesto por el superior, con fa prevencion a todos los interesados igualmente lesionados
por los mismos hechos y que no concurnieron al proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la publicacion, para reclamar la indemnizacion.

5. La liquidacion de las costas a cargo de la parle vencida, teniendo en cuanta las expensas necesarias
para la publicacién del extracto de la sentencia.

6. La liquidacién de los honorarios del abogado coordinador, que corresponderd al diez por ciento
(10%) de la indemnizacién que obtengan cada uno de los miembros del grupo que no hayan sido
representado judicialmente.” (Se resalta)

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 15 de agosto de 2007% se refiri6 a la
posibilidad a hacer efectiva su indemnizacién, indicé lo siguiente:

“Importa destacar que en el ordenamiento colombiano, cuando en el articulo 65 de la Ley 472 expedida
en el afio de 1998, le ordena al juez que la condena respectiva debe corresponder a una indemnizacion

5 Accién de grupo con radicado N° 190012331000200300385-01, M.P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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colectiva, en modo aiguno contempia la posibilidad de que la misma pueda proferirse en abstracto —
como se sugiere en el Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica-, sino que se refiere a
“la suma ponderada de las indemnizaciones individuales®, atendiendo al principio de equidad que ha
inspirado estas acciones desde sus origenes en el derecho anglosajon y que, en nuestro medio,
constituye un criterio auxiliar de la actividad judicial —tal como dispone el articulo 230 de la Constitucion
Polftica— y uno de los principios que el legislador consagra para la valoracion judicial de los dafios, segin
establece la Ley 446 en su articulo 16.

Obedece también la anlerior concepcion al criterio que en general ha inspirado la consagracién de estos
mecanismos judiciales en las diferentes legislaciones, segtin el cual, en las acciones de grupo, 'todos
cobran aunque no todos cobran todo’ —como excepcibn al principio de reparacion integral-, lo cual
resulta especialmente importante cuando se trata de grupos de lextura abierta, esto es aquelios de los
cuales no se conoce o no se puede conocer el numero total de integrantes al momento de dictarse 1a
respectiva sentencia y_que, de acuerdo con el disefioc normativo actual, pueden llegar
posteriormente, ante el Fondo, a hacer efectiva su indemnizacién en cuanto resuiten cubiertos
por los efectos de la sentencia, aunque no hubieren actuado dentro del respectivo proceso
judicial,

Asi lo considerd la Seccion Tercera del Consejo de Estado, al establecer que:

“En suma, la competencia para la distribucién de los recursos provenientes de la condena
impuesta a la entidad demanda, y el tramite referido a la verificacién y reconocimiento de
distintos beneficiarios a los reconocidos en la sentencia que desaté la accién de grupo, no es
competencia del juez constitucional, sino que la competencia fue asignada por el legislador a la
administracién, primero, porque dicha actuacién no es de cardcter judicial y sequndo, porgue la

competencia del Fondo para la Defensa de los Derechos se limita af cumplimiento de la sentencia,

en los términos fijados por el juzgador, quien en dltimas deberéd someferse a los lineamiento fjjados en la
providencia respecliva.™

La misma Corporacion judicial en providencia fechada del 3 de diciembre de 20127, por medio del
cual se aclard sentencia del 1° de noviembre del 2012 (Relleno Dofia Juana), se refiri6 frente a la

funcion de administracién y pago, para lo cual reveld lo siguiente:

“Asi las_cosas, la funcién de administracién y pago confiada al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos comprende: la recepcién de las solicitudes de todas aquellas

personas que no se hicieron parte en el proceso y gue quieren integrarse al grupo con el
roposito de acoqerse a los efectos de la_sentencia; la resolucion de todos los problemas
referentes a la actuacion de apoderados: otorgamiento de poderes, sustituciones, renuncias
revocatorias de poderes: la constatacion de los requisitos exigidos en el fallo judicial a efectos de

ser beneficiarios de la indemnizacién, v ; el pago de la condena” (Negrilla y subraya del despacho)

En esta misma linea, la Seccion Tercera, Subseccion “A” del Consejo de Estado en sentencia de 26
de noviembre de 2014%, mantuvo la misma postura juridica respecto de la competencia en sede
administrativa, en los siguientes términos:

“La Subseccién reitera que en tratindose de acciones de qrupo, una vez dictada la sentencia

estimatoria, se abre paso una nueva etapa en sede administrativa, ante la cual, desde lueqo, no

resulta procedente reabrir el debate probatorio en cuanto a las calidades individuales de los
interesados ni en cuanto a la existencia y monto de los perjuicios de la_misma Indole, lo cual
supondrla atribuir, de manera_indebida y sin ley hablilitante,. a_las autoridades administrativas
funciones relacionadas con el decreto, prictica y valoracién de pruebas tendientes a realizar la
liquidacién de la sentencia —con la_contingencia de que haya lugar a8 nuevos y numerosos

litigios—. lo cual resulta ajeno a la normatividad vigente sobre la materia®.

La Ley 472 establece, en su articulo 65-1, que la senlencia dictada en el curso de una accién de grupo,
en tanto sea estimatoria de las pretensiones, habra de disponer “le]l pago de una indemnizacion

colectiva, que contenga la suma ponderada de las indemnizaciones individuales” (Resaltado)

Finalmente, el Consejo de Estado, acerca de la funcién del Fondo para la Defensa para los Derechos

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Auto del 26 de marzo de 2009. Expediente 68001231500020010153102,
actor: Diego Murillo Rodriguez y otros. C.P.: Myriam Guerrero de Escobar.

7 Accién de grupo con radicado N° 1999-00002-04 y 2000-00003-04, caso del Relleno Dofia Juana, M.P.:
Enrique Gil Botero.

8 Accién de grupo con radicado N° 76001-23-31-000-2003-00834-02, M.P.: Hernén Andrade Rincon (E)

9 Sentencias de 15 de agosto de 2007, exp. 190012331000200300385-01 (AG), M.P. Dr. Mauricio Fajardo
Gémez y de 1° de noviembre de 2012, exps. 25000232600019990002 04 y 2000-00003-04 (AG); M.P. Dr.

Ennque Gil Botero.

e



e Intereses Colectivos, expone:

i) £l juez de conocimiento debe establecer en la sentencia los requisifos que deben cumplir las
personas que consideran se les debe extender los efeclos def fallo.

i) Se ordenaré la publicacién de extractos de la sentencia para que dentro de los veinte (20) dias
siguientes, los afectados interesados en integrar grupo manifiesten su intencién.

fij)  El Fondo para la Defensa de fos Derechos e Intereses Colectivos, solo se encarga del

recibo, administracién y pago de los beneficiarios, de las indemnizaciones decretadas por el
juez en la sentencia de accion de grupo.
iv)  La Defensoria del Pueblo es la encargada de administrar el mencionado fondo.""

Asi las cosas, el despacho considera que corresponde al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo, dentro de sus facultades de administracién, entre
otras, resolver el cumplimiento de la sentencia, en torno el recibo de los beneficiarios reconocidos en
la sentencia y aquellos, que pretenden adherirse con posterioridad, a fin de beneficiarse del pago
ordenado en la sentencia, previa acreditacion de los requisitos.

CASO CONCRETO

Asi las cosas, ésta instancia juzgadora advierte, que del estudio de las probanzas aportadas como
base de la presente accién, se destaca que no satisfacen las exigencias formales y sustanciales
requeridas por ministerio de ley, para que se constituya titulo ejecutivo alguno, puesto que de
conformidad con el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011, la obligacidn se encuentra por disposicion de
ley a cargo, del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos de la Defensoria del
Pueblo.

Ahora bien, frente a la solicitud de mandamiento de pago se ha pronunciado el Consejo de Estado'?,
indicando que solo existen las siguientes opciones:

“(...) Esla Sala ha explicado, reiteradamente (%), que frente a la demanda ejecutiva el juez tiene tres
opciones:

" Librar el mandamiento de pago: cuando los documentos aportados con la demanda representan
una obligacibn clara, expresa y exigible.

. Negar el mandamiento de pago: cuando con la demanda no se aporté el titulo ejecutivo, simpfe
o complejo, salvo cuando se pidan medidas previas a efecto de requerir al deudor para constituirio en
mora y con ésta demostrar la exigibilidad de Ia obligacion.

" Disponer la préctica de las diligencias previas solicitadas en la demanda ejecutiva: cuando la
solicifud cumpla los supuestos legales (arl. 489 C. de P. C.). Practicadas esas diligencias hay
lugar, de una parte, si la obligacion es exigible a que el juez libre el mandamiento y, de otra parte,

en caso conlrario a denegario. (...)". (se destaca)

Asi las cosas, el despacho se abstiene de librar mandamiento de pago por carecer de exigibilidad,
siendo un elemento primordial para las resultas del mandamiento, al verificarse que no resulta
cobrable ante ésta instancia judicial el pago de la indemnizacién, toda vez que como quedéd
evidenciado, es del resorte de la autoridad administrativa el pago de la obligacion.

En consecuencia este Despacho: .
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago propuesto por la sefiora Maria Inés Vargas, mediante
apoderado judicial, contra el Municipio de Palmira.

10 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-Consejera
Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO-Bogota, D.C., Catorce (14) De Junio De Dos Mil Dieciocho
(2018)-Radicacion Numero: 25000-23-42-000-2017-05133-01(AC)-Actor: MARIA EVANGELINA ROCHA
ESPITIA EN REPRESENTACION DE MARIAM CRISTINA SIERRA ROCHA-Demandado: JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA Y DEFENSORIA DEL PUEBLO

* Consefo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — C.P., Dra. Maria Elena Giraldo
Gdmez - 12 de diciembre de 2001- Rad. 05001-23-31-000-1999-8342-01(18342) — Actor Constructora Iguana
S.A

2 Auto proferid Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — C.P., Dra. Maria
Elena Giraldo Gémez - 12 de diciembre de 2001- Rad, 05001-23-31-000-1999-8342-01{18342) — Aclor
Constructora Iguana S.A.

0 el 27 de enero de 2000. Expediente N° 13103. Actor. STAR Ingenieros Civiles y CIA Ltda. Demandado:
Municipio de Aquitania.
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SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, dispongase su archivo previa cancelacion
de la radicacion.

Notifiquese y cumplase,

K g;.,,cca—-' -
MONICA LONDONO FORERO ‘
La juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 08 AGD 2018

Auto de Interlocutorio r{j _6_6_0

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00178-00
Demandante: Gloria Evangelina Ricbo Reyes
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora Gloria Evangelina Riobo Reyes, a través de apoderado judicial, instaura demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR, con el fin que se declare nulidad de del acto administrativo contenido en el
Oficio No. E-00003-201806069-CASUR id: 314281 del 4 de abril de 2018.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a CASUR, a
reliquidar y/o reajustar la asignacion de retiro, incrementando los valores correspondientes a la
duodécima parte de (i) la prima de servicios, (ii) prima de vacaciones, (iii) prima de navidad y (iv)
subsidio de alimentacion, aplicando para tal efecto las variaciones porcentuales que con ocasion de
los aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional, se han incrementado las asignaciones en
actividad de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece los articulos 104 Num. 4, 155 Num. 2, 156 Num. 3 y 157,
ademas fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal c) de la Ley
1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado', en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente
asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166 el Despacho
procedera a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral, promovido a
través de apoderado judicial, por la sefiora Gloria Evangelina Riobo Reyes, contra la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR.

2. Notifiquese por estado a la demandante.

1 Consejo de Estado, C.P. Alfonso Vargas Rincon, Septiembre 1 de 2008, Radicacién: 11001031500020090081700,

2 “Denreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacidn de autes admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacignal de Defensa Juridica del Estado, La
notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de lz Ley 1564 de 2012 do autos admisonios de demanda y de mandamientos de pago. unicamente
sera procedente cuando se irate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigicses de la Nacidn, en los términos previstos en el pardgrafo del
articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto

*Pardgrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el
corren electrénico cumple fos mismios propdsitos que el servicio postal autorizado para enviar [a copia de /a dermanda, de sus anexgs y del auto admisono, en
los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Adminisirative. En eslos casos, no serd necesana ia remisién
fisica de los mencionades documentos”



3. Notificar Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR o a quien
haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.
~» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cddigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

6. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

7. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Jairo
Rojas Usma, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.463.687 y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 125.662 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del
mandato a &l otorgado.

Notifiquese y Cumplase,
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 08 AGY ‘2\]\&
Auto Interlocutorio No. “ 6 6 1

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00174-00
Demandante: Jose Orlando Dugue Mora
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

El sefior Jose Orlando Duque Mora, a través de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura demanda contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, con el fin que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0063 del 19 de enero
de 2018, “por el cual se declara insubsistente un nombramiento”.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la
entidad demandada, el reintegro con efectividad a la fecha de desvinculacién del servicio, al grado y
cargo que venia desempefando o a uno de igual categoria.

Igualmente, que se condene al SENA, a reconocer y pagar al actor, todas las prestaciones sociales y
salariales dejadas de percibir, que le correspondian desde la fecha de su retiro hasta cuando sea
efectivamente reintegrado.

Finalmente, que para todos los efectos legales relacionados con prestaciones sociales y tiempo de
servicio, se considere que no ha existido solucién de continuidad en los servicios prestados al SENA
por el actor.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es competente para asumir el conocimiento del Medio de
Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, en primera instancia, por los
factores funcional, territorial y de cuantia.

Ahora bien, para calificar la demanda se hacen las siguientes:
CONSIDERACIONES

El numeral 2° del articulo 155 del CPACA, dispone que los Jueces Administrativos, conoceran en
primera instancia de los procesos que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por su parte, el articulo 157 ibidem establece:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
caréacter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se delerminaréa por el valor de la pretensiéon mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a
{a presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia
se determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”
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Revisada la demanda, se advierte que la apoderada de la parte demandante estimé la cuantia del
proceso asi:

“...Salarios dejados de Percibir: (....) $ 48.949.734
Prestaciones Sociales: (...) $ 14.684.920.
Aportes a la Seguridad Social: (...) $§ 13.705.925.

Para un total de la suma de todas las pretensiones descritas anteriormente de $ 77.340.579"

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la cuantia estimada por la parte demandante,
considerando lo solicitado hasta la presentacion de la demanda sin pasar de tres afios, excede los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para el afio 2018 ($39.062.100), que establece el
articulo 155 del C.P.A.C.A.

Por lo tanto, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152 del C.P.A.C.A’, el competente para
conocer del presente proceso en primera instancia, es el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca.

En razoén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CPACA, se ordena
remitir el proceso por competencia al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

1. DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA, por razén del factor cuantia, para tramitar el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral,
instaurado por el sefior Jose Orlando Duque Mora, a través de apoderada judicial, en contra del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, de conformidad con las razones expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

2. REMITIR por competencia el presente asunto, al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca (Reparto), para su conacimiento y tramite, previa las constancias en los libros radicadores y
en el Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI", de acuerdo a las consideraciones expuestas.

3. Para efectos legales se tendra en cuenta la fecha de presentacion de la demanda, efectuada ante
la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de este Circuito.

Notifiquese y Cumplase,

s ’ j —
MONICA LONDONO FORERO
Juez

" ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocersn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

*(...) 2. De fos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcler laboral que no provengan de un contralo de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administratives de cualquier auforidad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ﬂ@ blgﬂ Nl\%

Auto Interlocutorio No.o 6 6 2

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00185-00
Demandante: Jabian Antonio Gomez Durango
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

El sefior Jabian Antonio Gomez Durango, a través de apoderado judicial, instaura demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, con el fin de que se declare la nulidad parcial de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion No. 2010 del 15 de junio de 2005, “por la cual se resuelve una solicitud de pension
mensual de invalidez, con fundamento en el Expediente MDN No. 2045 de 2005"

e (Oficio No. OFI14-68768 del 2 de octubre de 2014.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, reconocer y pagar la pension de invalidez en aplicacion del principioc de
favorabilidad de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1893.

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en primera instancia por los factores funcional, territorial y de cuantia
segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 Num. 2, 156 y 157, ademas fue presentada en término
segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente
asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 20127

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166 el Despacho
procedera a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por el sefior Jabian Antonio Gémez Durango, contra la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional.

2. Notifiquese por estado a la parte demandante.
3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional o a quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.
» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

1 Consejo de Eslado, C.P. Alfonso Vargas Rincdn, Sepliembre 1 de 2008, Radicacion; 11001031500020090081700.

s"Dacreto 1365 de 2012 Articule 3. Nollficacion de autos admisorios y de mandamlentos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (...)
“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Naclonal de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el
cotteo electrdnico cumple los mismos proposilos que el servicio postal autorizado para enviar la copla de la demanda, de sus anexos y del auto _admisaric_.h_ en
los términos del articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo. En estos cases, no serd necesaria la remisién
fisica de los mencionados documentos”



. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor John
Fredy Alvarez Camargo, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.184.094 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 218.766 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,
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Santiago de Cali,

Auto Interlocutorio No. (l ﬁ 6 3

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00182-00
Demandante: Amparo Lucumi Paz
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora Amparo Lucumi Paz, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura demanda contra la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional, con el fin que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1565 del 17 de abril de
2017, “por la cual se resuelve un pedimento vario, con fundamento en la Carpeta No. 20224 y el
Expediente MDN No. 448 de 2017".

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la
entidad demandada, reconocer y pagar la pension de sobreviviente, en calidad de compafera
permanente del sefior Bonaad Moreno Bejarano (g.e.p.d), a partir del 23 de mayo de 1987.

Problema Juridico

Le corresponde al Despacho determinar si es competente para asumir el conocimiento del Medio de
Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, en primera instancia, por los
factores funcional, territorial y de cuantia.

Ahora bien, para calificar la demanda se hacen las siguientes:
CONSIDERACIONES

El numeral 2° del articulo 155 del CPACA, dispone que los Jueces Administrativos, conoceran en
primera instancia de los procesos que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por su parte, el articulo 157 ibidem establece:

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se determinaré por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion
de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En asuntos de
cardacter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se deferminaré por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podré prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta
los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a
la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia
se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) anos.”
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Revisada la demanda, se advierte que la apoderada de la parte demandante estimé la cuantia del
proceso asi:

“...Por concepto de mesadas dejadas de cancelar la suma de $52.298.592.

3 ofo%r}gg?s?gégg?/gg 18 Mesadas IPC Retroactivo Anual
01/01/2015-30/06/2015 $1.194.435 6.77% $8.361.045
01/01/2016-31/12/2016 $1.275.298 5.75% $16.578.874
01/01/2017-31/12/2017 $1.348.628 4.09% $17.532.164
01/01/2018-30/06/2018 $§1.403.787 §9.826.509

TOTAL $52.298.592

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la cuantia estimada por la parte demandante,
considerando lo solicitado hasta la presentacion de la demanda sin pasar de tres afios, excede los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para el afio 2018 ($39.062.100), que establece el
articulo 155 del C.P.A.C.A.

Por lo tanto, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152 del C.P.A.C.A", el competente para
conocer del presente proceso en primera instancia, es el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca.

En razon de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CPACA, se ordena
remitir el proceso por competencia al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

1. DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA, por razén del factor cuantia, para tramitar el
presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral,
instaurado por la sefiora Amparo Lucumi Paz, a través de apoderado judicial, en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, de conformidad con las razones expuestas en
la parte considerativa de este proveido.

2. REMITIR por competencia el presente asunto, al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca (Reparto), para su conocimiento y tramite, previa las constancias en los libros radicadores y
en el Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI", de acuerdo a las consideraciones expuestas.

3. Para efectos legales se tendra en cuenta la fecha de presentacion de la demanda, efectuada ante
la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de este Circuito.

Notifiquese y Cumplase,
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" ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos

*(...) 2. Delos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter Jaboral que no provengan de un conlirato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administratives de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimas legales mensuales vigentes. (..)
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Auto Interlocutorio S.E N° () 6 6 4
Proceso N°: 008 — 2015-00249-00
Demandante: MIRELLA OSPINA QUINTERO
Demandado: UGPP
Accibn: EJECUTIVA

Santiago de Cali, (] § AGD 2018

En virtud de la constancia secretarial que antecede en el cuaderno, se procede a proveer respecto de
un recurso de reposicion, en el que se debe hacer mencion a lo siguiente:

AUTO RECURRIDO

A través del Auto interlocutorio No. 0229 del 21 de marzo de 2018 (fl. 63-66), este despacho
decidio librar mandamiento de pago contra la UGPP, por la obligacién generada, respecto a los
intereses moratorios ocasionados desde el 3 de agosto de 2005 al 30 de junio de 2006, derivados
del cumplimiento de una sentencia.

RECURSO DE REPOSICION

La entidad ejecutada dentro del término oportuno, presenté recurso de reposicion como conducta
procesal, el dia 10 de abril del afio en curso. (Fls.102-109).

Se procedio a correr traslado del recurso, el cual finalizé el dia 17 de abril de 2018, sin que la parte
ejecutante, se pronunciara acerca del recurso de reposicion presentado por la parte ejecutada —
UGPP - (f.110).

CONSIDERACIONES

4+ OPORTUNIDAD DEL RECURSO

A fin de resolver el recurso interpuesto, la Ley 1437 de 2011, previd lo atinente al recurso de
reposicion de la siguiente manera:

“Articulo 242. Reposicién. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que no sean susceptibles de apelacion o de stplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicar lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil."

Conforme lo ordena tal canon procesal, se debe remitir a las disposiciones del Cdédigo de
Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, en lo que tiene que ver con el recurso de
reposicion, vale rescatar que el articulo.318 ibidem precisé que el recurso debe interponerse dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion del auto, comoquiera que la providencia fue notificada por
estado el dia 23 de marzo de 2018 (fl. 66), y personalmente a la parte ejecutada el dia 9 de abril de
2018 (f1.67) y el recurso fue formulado el dia 10 de abril de 2018 (fls.102-108), se considera que fue
interpuesto  de manera oportuna al contarse con los términos establecidos por el articulo 612 del
CGP'. (Ver conteo de términos constancia secretarial visible a folio 110).

4+ REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

Descendiendo al asunto, se procede a resolver el recurso de reposicion en contra el mandamiento
gjecutivo, de la siguiente manera:

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Magistrado ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS Bogota, 20 de febrero de 2017 Ref.: Expediente N° 11001-03-15-000-2016-02081-01
1



En virtud del articulo 430 del Cddigo general del Proceso por remision del articulo 306 de la ley 1437
de 2011, en lo no consagrado, es dable remitirse a dicho canon procesal para efectos de determinar
las reglas a seguir en materia del mandamiento ejecutivo, pues consagra lo siguiente:

“Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.

Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente,
0 en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitiré ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que
no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
efecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir
adelante la ejecucién, segun fuere el caso.” (Resaltado fuera del texto original)

Por consiguiente, se enlistan los cargos frente al mandamiento de pago, encontrando pertinente
analizar en primer lugar el factor de competencia dado su relevancia para decidir otros aspectos
formales, asi:

4+ FALTA DE COMPETENCIA

Sobre este presupuesto, asegura el recurrente que la sentencia que constituye titulo ejecutivo fue
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, razén por la cual, es el
competente para conocer en primera instancia de la demanda ejecutiva y no éste juzgado.

Descendiendo al cargo promovido, el articulo 156 numeral 9 de la Ley 1437 de 2011, consagra lo
siguiente:

“9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o
de las obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, sera competente e}
Jjuez que profiri6 Ia providencia respectiva.” (Resaltado fuera del texto)

En la misma linea de argumento, siendo éste juzgado conocedor de la sentencia dictada por
importancia juridica de la Seccién Segunda del H. Maximo Tribunal Administrativo?, no podria
prescindir del precedente judicial alli decantado, que claramente precisé en materia de competencia,
in extenso:

“(...)La existencia de estas dos reglas ha generado controversias al momento de determinar la
competencia para conocer de la ejecucién de las sentencias judiciales, puesto que algunos intérpretes
consideran que en ese caso se aplica el factor de conexidad, y por lo tanto, le corresponde su
conocimiento al funcionario especlfico que la profirié, mieniras que otros argumentan que en ese caso
aquel factor sélo opera respecto del territorio y por tanto se debe acudir también a la cuantfa con el fin de
determinar si el asunto es competencia del juez o de un tribunal.

Asf mismo, es necesario destacar lo expuesto por la doctrina colombiana frente al factor de conexién o de
conexidad, el cual se acepta en cuanto contribuye a definir concretamente qué juez conocerd de un
determinado proceso y del que se propone como uno de sus ejemplos clasicos, precisamente, la
ejecucion forzada de la sentencia a continuacién del proceso ordinario que origina la providencia que
sirve de titulo ejecutivo3.

En efecto, la conexidad encuentra su principal razén de ser en el principio de la economia procesal, el
cual consiste en conseguir el mayor resultado con el minimo de actividad de la administracién de justicia
y con el menor desgaste técnico y econémico de los sujefos procesales, fo que a su vez contribuye a la
celeridad en la solucién de los litigios, es decir, se imparte justicia de manera pronta y cumplida.

La doctrina también seflala que este criterio o factor de competencia significa un rompimiento de los
demds criterios objetivos en la medida en que la competencia que corresponderia a un juez por
razén del territorio, de la materia o de la cuantia, se trasiada a otro por la incidencia de motivos

especiales.

En ese orden, frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas al
pago de sumas de dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta jurisdiccién, la norma
especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156 de la misma ley, en la medida en

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-Consejero Ponente: Dr. William
Herndndez Gémez-Bogota D.C., veinticinco de julio de dos mil dieciséis -Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00 -Numero Interno:
4935-2014

3 Hernan Fabio Lopez Blanco, Procedimiento Civil - Parte General - Tomo |. Dupre Editores. P4. 198. 7ed.
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que elfo es corroborado precisamente por el articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de
titulos se adelanta por el juez que profirié la providencia que se presenta como base de recaudoA.

A ello se agrega que este lipo de asuntos se tramitan ante el juez que conocié el proceso en primera
instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena, como ocurre en los asuntos en los que se
niegan las pretensiones y el juez de segunda instancia revoca y accede, o cuando el a quo condena pero
el ad quem modifica la sentencias.

Lo anterior, en la medida en que no puede pensarse que por el hecho de la revocatoria o modificacion de
la sentencia, la competencia para el conocimiento del asunto varfa, pues lo que persigue la norma es
conservar el factor de conexidad en materia de competencia, bajo fa regla procesal segtn la cual, el juez
de la accion seréa el juez de la efecucién de la sentencia, factor de competencia arraigado desde ef mismo
Cédigo de Procedimiento Civil6, ahora también previsto en el articulo 306 del Codigo General del
Proceso,

(...)Es preciso anotar que en auto de 7 de oclubre de 20147 en decisién de ponente de la Seccion
Tercera de esta Corporacién, se fijo la tesis, segun la cual el factor cuantia también es determinante de la
competencia en los procesos ejecutivos iniciados con base en providencias o sentencias judiciales. Sin
embargo, esta tesis no se comparte en fa medida en que como allf se sefial6, en este caso hay solo una
aparente antinomia normativa, porque pareciera que un mismo cédigo dispone dos soluciones vélidas
pero contradictorias, esto es que mientras los ordinales séptimos de los articulos 152 y 155 de la Ley
14378 asignan la competencia en razén de la cuantia para los procesos ejecutivos sin distinguirlos, en
otras normas determina una regla diferente cuando se trata de ejecucién con base en providencias
judiciales, esto es, los articulos 156 ordinal 9.° y 298.

1.1.1.  Conclusiones.

En relacién con la ejecucién de las sentencias de condena a entidades publicas, se concluye lo siguiente:
a. Las sentencias judiciales tienen un procedimiento especial de ejecucién que se sigue a
continuacién del proceso en el cual se origina el titulo, cuya regulacién parte de los articulos 306 y

307° del CGP, y se complementa con las reglas propias del proceso ejecutivo previsto en el articulo 422 y
siguientes del mismo estatuto.

b. (...)En_cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos la ejecucion
debe tramitarla el juez que conoci6 el proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la
sentencia de condena; lo anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de
conexidad ya analizado.

(o} Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia judicial, la competencia

si se define por el factor cuantia previsto en los ordinales séptimos de los articulos 152 y 155 del
CPACA. Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los é&rbitros no tienen competencia para la

ejecucion de sus providencias; (i) los derivados de los contratos estatales que comprende la ejecucion de
los actos administrativos expedidos en su ejecucion (...)". (Resaltado fuera del texto)

* Esta posicién ya habia sido adoptada por esta Corporacion en distintas decisiones, enltre otras:

1) Seccién Segunda. Subseccion “A”. Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente No 11001-03-25-000-2014-00145-

00 (0351-2014). Actor: Amando Rueda Mosquera Vs. Cremil. 27 de febrero 2014.

2) Seccién Segunda, Subsecci6n B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacién nimero:

11001-03-25-000-2014-00147-00(0545-14) Actor: Marco Tulio Alvarez Chicue y Seccién Segunda, Subseccién B Consejera Ponente

Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil quince (2015), expediente N° 110010325000 201500527 00 (1424-

2015)Actor: Antonio José Granados Cercado.

3) Seccion Quinta, rad. 68001-23-33-000-2013-00529-01 providencial del 8 de Octubre de 2014 Ponente: Susana Buitrago Valencia, Actor:
Marco Aurelio Diaz Parra

4) Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez auto del nueve (9) de julio de dos mil quince (2015), Expediente N°

110010325000 201500527 00 (1424-2015) Actor: Antonio Jose Granados Cercado

5) Seccién Cuarta, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, fallo de tutela del 25-02-2015, rad 11001-03-15-000-2015-03479-00, accionante

Nelda Stella Bermidez Romero.

6) Radicado 11001-03-25-000-2013-1203-00 Interno 3021-2013, Actor Pedro Augusto Morales Granados del 19 de marzo de 2015, 3.

Radicacién: 11001-03-25-000-2015-00860 00 Numero Interno: 3145-2015 Actor: Manuel Alberto Corrales Roa. CP. William Hernandez

Goémez, del 06 de junio de 2016.

s \er decisiones citadas rad. 110010325000 201500527 00 (1424-2015} y 11001-03-15-000-2015-03479-00

8 Regulado por el Decreto 2282 de 1.989, en su articulo 1° reforma 157, (Articulo 335 y 336 del CPC)

? Radicacién numero: 47001-23-33-000-2013-00224-01 {50006) Actor: Rocio de la Hoz Esquea y Otros, Demandado: Metroagua S.A. E.S.P.

M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa — Seccitn Tercera — Subseccion "C”.

3 E1 numeral 7.° de los articulos 152 y 155 ib., en relacién con la competencia en primera de los tribunales y los jueces administrativos,

disponen en su orden que es competencia de estos Ultimos tramitar “(...] los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil

quinientos (1.500) safarios minimos legales mensuales vigentes.”, mientras que las referidas corporaciones concceran si la cuantia es

superior.

° Normas aplicables en esta jurisdiccion en virtud de lo previsto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
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El Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo'®, mantiene incélume dicha postura, argumentando
que:

“(...)En ese orden, frente al titulo efecutivo previsto en el ordinal 1.° del articulo 297, esto es, condenas al
pago de sumas de dinero a cargo de una entidad pablica, impuestas en esta jurisdiccion, la norma
especial de competencia es la prevista en el ordinal 9.° del articulo 156 de la misma ley, en la medida en
que ello es corroborado precisamente por el articulo 298 ib. y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de
titulos se adelanta por el juez que profirié la providencia que se presenta como base de recaudo.

A ello se agrega que este tipo de asuntos se tramitan ante el juez que conocié el proceso en
primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia de condena, como ocurre en los asuntos en
los que se niegan las pretensiones y el juez de segunda instancia revoca y accede, o cuando el a quo
condena pero el ad quem modifica la sentenciat

(...)Este articulo constituye una clara aplicacién del factor de conexidad como determinante de la
competencia, pues tal y como lo prevé dicha norma, el juez que profiere una sentencia de condena es
el mismo que la ejecuta a continuacién y dentro del mismo expediente en que fue dictada.

La claridad y seguridad que brinda al usuario de la justicia la adopcién del criterio de competencia por el
factor de conexidad tiene mayor relevarncia si se observa la préctica forjada en algunas sendas judiciales
de las cuales no ha sido afena esta misma Corporacion, consistente en que por diversos motivos, en las
providencias no se profieren condenas precisas y en concreto, y con alguna frecuencia se acude a
6rdenes absltractas 0 ambiguas que poco favor le hacen a la claridad que deben contener los titulos
efecutivos.

De acuerdo con las disposiciones a las que atras se hizo referencia, es claro que la competencia para
conocer del presente asunto no es del Consejo de Estado, sino del juez que profirié la sentencia
de condena de primera instancia.

En efecto, el titulo ejecutivo de la demanda que presento el sefior José Aristides Pérez Rodriguez,
lo constituye la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, el cual es el
competente en primera instancia para conocer del presente asunto, de acuerdo con el ordinal 9.°
del articulo 156 del CPACA, en armonia con las demas normas citadas en acapites precedentes.
(Resaltado)

Por las razones que anteceden se ordenaré la remision del proceso al citado Tribunal, despacho del
magistrado ponente que conocié del proceso ordinario, para lo de su competencia.”

Por su parte, en providencia reciente, el Magistrado Dr. Jhon Erick Chavez del H. Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca en providencia del 14 de diciembre de 2017, asumi6 también la
postura de conocer en primera instancia, dado el pronunciamiento unificador antes citado, para mayor
ilustraciéon se cita in extenso:

“..En el asunto sub examine, el proceso ejecutivo de marras tiene como génesis un proceso ordinario de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho con radicaciéon No. 76-001-23-31-000-2001-03129-00, fallado en
primera instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle- Sala de Conjueces, con Ponencia
del Conjuez José Alonso Cruz Pérez, situacion que de conformidad con el criterio unificador del Consejo
de Estado descrito en precedencia, radicarfa la competencia del presente asunto sobre el Despacho del
referido Conjuez.

E! impedimento por el cual se designé el conocimiento del proceso a manos de una Sala de Conjueces se
realiz6 de conformidad con el numeral 5 del articulo 131 del CPACA por la declaratoria de impedimento
presentada por la totalidad de los Magistrados de este Tribunal, no obstante lo anterior, la circunstancia
que se presenta en este evento es diferente, siendo ahora el conocimiento de un proceso ejecutivo y no
declarativo, se concluye que le corresponde conocimiento al Despacho del Magistrado cuyo conocimiento
originario correspondié por reparto, previo a la designacién de conjueces.

As/ pues, una vez revisadas las actuaciones registradas en el sistema siglo XXlI se pudo constatar, que el
proceso ordinario que dio origen al ejecutivo que nos ocupa, inicialmente fue asignado al Despacho que
hoy corresponde a la Magistrada Dra. LORENA MARTINEZ JARAMILLO, siendo esta ditima la
competente para conocer de la ejecucién pretendida.

En ese orden de ideas, en atencién al crilerio esbozado por el H. Consejo de Estado en el
pronunciamiento unificador del 25 de julio de 2016 y teniendo en cuenta la interpretacién que de dicha

% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ Bogota D.C., veinticinco {25) de julio de dos mil dieciséis (2017). Radicacién numero: 11001-03-25-000-2014-01634-
00(4935-14)

"' PROCESO.76001-23-33-005-2017-01656-00 (2001-03129-00) DEMANDANTE: HECTOR JAMES URIBE NAVIA-DEMANDADO: NACION -
RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-MEDIO DE
CONTROL: EJECUTIVO
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providencia adoptd la Sala Plena de esta Corporacion, concluye esta Magistratura, que el Despacho
competente para tramitar la ejecucion de la sentencia de primera instancia del 19 de mayo de 2009
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca — Sala de Conjueces, la cual
fue revocada por la sentencia de sequnda instancia de fecha 28 de noviembre de 2012 proferida por
el Consejo de Estado — Sala de Conjueces, es la Magistrada Dra. LORENA MARTINEZ JARAMILLO
y por tanto, habra de remitirsele el expediente para que se pronuncie sobre la demanda ejecutiva
propuesta por el accionante.”

En este orden de ideas, le asiste razon a la parte ejecutante enunciar que, quien profirio la sentencia
de primera instancia fue el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca'?, corporacién que por factor
de conexidad le estaria atribuido conocer del asunto.

Ahora, el mandamiento ejecutivo se surtié en obedecimiento a lo resuelto por el superior, debido a
que fue remitido por el mismo Tribunal al juzgado de origen, a fin de proceder a estudiar si hay lugar a
librar el mandamiento de pago pretendido por la parte actora.

Asi las cosas, a fin de evitar posibles nulidades en el sub-judice, el proceso sera remitido para que
sea dilucidado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, dado la improrrogabilidad de la
competencia por el factor de conexidad que se impone en esta clase de asuntos.

En este orden de ideas, el despacho dara el tramite respectivo conforme lo establece el articulo 168
de la Ley 1437 de 2011,

En mérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, carece
de competencia en razoén al factor de conexidad para conocer del presente ejecutivo.

SEGUNDO: REMITIR por competencia al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (Reparto), la
presente demanda ejecutiva promovida por la sefiora Mirella Ospina Quintero contra la UGPP.

TERCERO: Andtese su salida y cancélese su radicacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
/_aﬂ:zm

CA LONDONO FORERO
Juez.

2 Fls, 3-20
3 Articulo 168. Falla de jurisdiccién o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el
Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AT
e

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, () B M]U 'zma Auto Interlocutorio No.0_6_6_5

Radicacion: 760013333008-2018-0036-00
Demandante: DANIEL ARGUELLO BOTERO
Demandado: MUNICIPIO DE CALI -SECRETARIA DE TRANSITO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-OTROS ASUNTOS

Revisada la solicitud de medida provisional presentada por la parte demandante y, vencido el término
de traslado otorgado a la contraparte mediante Auto de sustanciacion No. 0348 del 23 de abril de
2018", procede este Despacho Judicial a resolver su procedencia conforme a las siguientes
consideraciones:

1.1. Solicitud de la Medida Cautelar.

El Apoderado Judicial de la parte demandante en un libelo separado del escrito de demanda?, en los
términos de los articulos 230 y 238 del CPACA; solicité el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional de los siguientes actos administrativos:

v Resolucion No. 455533416 del 1 de septiembre de 2016.
v Resoluciéon No. 4152.0.213313 del 31 de agosto de 20172

La parte actora, en el escrito demandatorio (fls. 82-94) realiza solicitud con el fin de que se declare la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos demandados.

1.2. Fundamento de la solicitud de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta que la solicitud de medida cautelar fue presentada en escrito separado, se
entendera cumplido este requisito, en el que fundamenta su solicitud en los argumentos expuestos
dentro del acapite denominado "FUNDAMENTOS DE DERECHO"™, que pueden ser sintetizados de la
siguiente manera: Aduce como vulnerado el Articulo 29 al existir vulneracion al debido proceso,
articulo 135, al transgredirse supuesta el derecho a la defensa, el articulo 139, asegurando una
indebida notificacion, el articulo 142 respecto a que considera conculcado el derecho a la doble
instancia, la Ley 1696 de 2013, al aducir que no hubo medios ni pruebas para sancion y menciona la
Resolucion No. 1844 de 2015, precisando que no se respetaron los parametros para practicar la
prueba y del protocolo para estos eventos.

1.3. Posicion del Municipio Santiago de Cali, respecto de la medida cautelar solicitada®.

En su escrito presentado dentro del término legal oportuno®, asegura que la Resolucion No.
00000045533416 del 1 de septiembre de 2016, es un acto administrativo que fue expedido
respetando las disposiciones normativas que regulan los asuntos que en materia de contravenciones
a las normas de transito les ocupa, por lo que sugiere se debe entender que una vez resueltos los
recursos de ley (Reposicion y en subsidio de apelacion) y notificada la respectiva resolucién, en la
actualidad insiste, nos encontramos ante un acto administrativo que goza de la presuncion de
legalidad de que trata el articulo 88 de |a ley 1437 de 2011.

Destaca que la versidon presentada por el sefior DANIEL ARGUELLO BOTERO, en la diligencia,
carece de material probatorio que desvirtte la legalidad del procedimiento contravencional realizado
por el agente de transito que atendid el caso.

"Visible a folio 114 del expediente
“Visible a folo 92-94 dal expediente.

* \fisible a folio 34-52 del expediente
“Visible a folio 93 del expediente.
“Visible a folles 121-123 del expediente
"Visible a folio 160 del expediente



Asi mismo, se argumenta que dicha resolucion fue notificada en estrados, informando al actor, que
contra la presente procedian los recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, lo que
demuestra una vez mas que se ha garantizado en debida forma los derechos fundamentales del actor
(debido proceso).

Tendiente a plantear su defensa, manifiesta que no se encuentra violacion manifiesta de una norma
superior, como tampoco existe prueba sumaria del perjuicio presente o futuro.

Solicita especialmente se disponga negar la solicitud de suspensién provisional presentada por la
parte demandante.
CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, dispuso un capitulo exclusivo de medidas cautelares, sefialandose en el mismo
la competencia para decretar o negar las medidas cautelares en cabeza del juez. El articulo 229 del
CPACA prevé:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demandan o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionaimente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capftulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento (...)"
Asimismo el articulo 230 ibidem sefiala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservalivas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decrefar una o
varias de las siguientes medidas:

(..)

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta
medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialaré las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)"

De igual manera cabe destacar, que para decretar la medida cautelar necesariamente deben
encontrase acreditados los siguientes requisitos:

“Articulo 231. Requisito para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederé por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en Ja solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente
fa existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria més gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.”

Sobre este tema, el Consejo de Estado en providencia del 04 de octubre de 2012, expediente 2012-
00043-00, preciso lo siguiente:



“...La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticién expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusion del: i) anélisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, i} del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el
mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en
escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa en la regulacioén de esta figura
juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo
para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion
normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola el término “surgir” (del latin surgére),
significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el C.P.A.C.A. de esta
institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. -Decreto 01 de
1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo expreso
en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la contradiccién
del acto con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera
manifiesta, apreciada por confrontacién directa con el acto o con documentos publicos aducidos con
la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152 del Coédigo
Contencioso Administrativo, tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia
de esta figura exclula que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o estudio, pues la
transgresion por el acto de las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la
procedencia de la suspension, debia aparecer prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Aungue la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la
suspension provisional fleve a cabo analisis de la sustentacién de la medida y estudie pruebas, ocurre
que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo XI Medidas
Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento’, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacién a fin que el
decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive
a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”.

La misma Corporacién en providencia del 16 de mayo de 2014, expreso:

“(...) El Juez puede adoptar la(s) medida(s) cautelar(es) que considere necesaria(s) para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Las medidas
anticipadas pueden ser solicitadas y decretadas en cualquier clase de proceso declarativo que se tramite
en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, y ya no solo en los juicios de anulacion de actos
administrativos. El Juez podra ordenarlas una vez presentada la demanda, en cualquier estado del
proceso. La solicitud debera estar sustentada por la parte y tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. En las acciones populares y de tutela el Juez puede decretar de oficio las
medidas cautelares. El Juez deberd motivar debidamente la medida. El decreto de medidas cautelares
no constituye prejuzgamiento. Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial,
si se tiene en cuenta que (...) habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la
soficitud de la medida sino que incluye la apreciacion de fas pruebas aportadas al efecto”. Esto, por
cuanto en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA, para la _suspension
provisional se prescindié de la “manifiesta infraccién” hasta alli vigente, lo cual se ha

interpretado en el sentido qgue “la nueva normativa presenta una variacion significativa en la

requlacion de esta fiqura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el analisis

entre el acto y las normas invocadas como transqredidas y a estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud”.

“(...)2. Requisitos para decretar la suspension provisional de actuaciones administrativas.- La medida
caulelar de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos que era la unica medida
cautelar en el CCA, continué en el CPACA. En efecto:

2.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucién Politica, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podrad suspender provisionalmente los efectos de los acltos administrativos
que sean susceptibles de impugnacién por via judicial por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley.



2.2.- El anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccion con las disposiciones invocadas como fundamento de la solicitud de
suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacion directa con el acto demandado. Asl, no
permitfa que el Juez pudiera realizar un estudio del caso, pues la trasgresion debia ser ostensible, y
como tal, no podia implicar esfuerzo analitico alguno.

2.3.- Ahora bien, el Cddigo ha establecido que la medida de suspension de actuaciones administrativas
solo se deberd acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicaré las condiciones o sefialaré las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

2.4.- El CPACA define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspension
provisional —tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho- y
define de forma general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demas eventos. En efecto el
inciso primero del Artfculo 231 del CPACA, ordena:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.

Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que (...)
habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que
incluye la apreciacién de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la nueva
normatividad establecida en el CPACA, para la suspensién provisional se prescindié de /a “manifiesta
infraccién” hasta alif vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que “la nueva normativa presenta
una variacion significativa en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez
administrativo a realizar el anélisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud”.

En este sentido se observa que, para que se decrete la suspensién provisional de los efectos de un acto
administrativo resulta necesario que del anélisis realizado por el Juez, se concluya que existe violacién a
las normas invocadas en la demanda o en el escrito contentivo de la solicitud. Légicamente esta
regulacién especial de la suspensién provisional no puede significar que en los juicios de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho udnicamente resulte procedente esta medida cautelar. Dado el
principio general sentado por el Cédigo respecto de la posibilidad de decretar las medidas que mejor se
afusten a las particularidades del caso cuando quiera que se cumplan los requisitos previstos para elffo se
impone entender que la suspension provisional de un acto administrativo puede verse acompafiada de
olras medidas previas: serfa el caso, por ejemplo, de una de tipo suspensivo de actuacién si se esta, por
hipotesis, frente a la soficitud de suspension de ia licencia ambiental para la construccion de una obra,
cuya paralizacién podré también requerirse; o de lipo anticipativo si se esta, por ejemplo, frente a una
reclamacién contra un acto que deniega el reconocimiento de un derecho, cuya suspensién se solicita, y
se acompafia del pedido de anticipacion de reconocimiento provisional del derecho™. (Se destaca).

Conforme a lo expuesto, es claro que la procedencia de la suspension provisional de los efectos de
un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal — cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Como se puede observar, la medida cautelar de suspensién provisional es una actuacion de caracter
material, como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden de forma previa los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento
juridico que se puede ver conculcado con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona a fin de precaver de una vez los efectos nocivos del
mismo y salvaguardar los de la sentencia®.

De esta manera, lo que pretendi6 la Ley 1437 de 2011, con la figura de la suspension provisional, fue
que el Juez pudiera realizar el estudio de la procedencia de la violacién normativa alegada, realizando
un analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, asi como poder estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud de suspension provisional.

CASO CONCRETO

" Consejo de Estado, Seccién Primera, radicacién No. 11001-03-24-000-2013-00441-00 del 16 de mayo de 2014, Consejero Ponente Dr. Guillermo Vargas
Ayala.

8 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién 3a; Subseccién "C° C.P. Enrique Gil Botero, providencia del 19/05/11; Rad. 11001-03-26-
000-2011-00021-00(40796) Rad. 20001-33-33-006-2012-00273-00.



Bajo el marco normativo y conceptual antes sefialado, debemos entrar a analizar si en el sub judice
resulta procedente decretar la medida cautelar solicitada, verificando los presupuestos sefialados en
el CPACA, asi:

1.- Suspensién de los efectos del acto administrativo procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

Al respecto, observa el Despacho que la parte actora presentd mediante el escrito separado de la
demanda denominado *MEDIDA CAUTELAR®, en el cual se refiere que solicita como medida la
suspension provisional de los efectos de los actos demandados; encontrandose a su vez, en la
demanda, al que se acude por contener un acapite de: “FUNDAMENTOS DE DERECHO”, el cual se
refiere de manera expresa y especifica a las disposiciones legales violadas, visible a folio 93, por lo
que el requisito de la referencia se dara por satisfecho.

2.- Que la violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE LA

SOLICITUD DE SUSPENSION NORMAS INVOCADAS COMO VIOLADAS
PROVISIONAL
v Resolucién No. 455533416 del 1 de | Constitucion Politica articulos 29, 135,
septiembre de 2016 139, 142, Ley 1696 de 2013, Resolucién
v Resolucion No. 4152.0.213313 del 31 | No. 1844 de 2015.
de agosto de 2017

En sintesis, la infraccién legal que se aduce dentro del contenido del libelo introductorio es escueto y
presentado de manera general, comprendiendo un sinnimero de aristas que tienen que ver, con el
debido proceso, pues trae a colacidn jurisprudencia que aborda la realizacion de la prueba con plenas
garantias.

Respecto del argumento de pérdida de competencia para resolver el recurso de alzada en sede
administrativa, éste no sera abordado, en tanto, incide con el silencio administrativo positivo,
pretension que fue desistida®.

Analizado el caso concreto, se observa que el quebranto normativo alegado por el actor se apoya en
hechos que son menester dilucidar en la correspondiente oportunidad procesal, para establecer si se
encontraba aparcado y no conduciendo, como lo dice el escrito demandatorio, supuesto que requiere
de prueba. El incumplimiento, 0 no, de las normas que se sefalan como quebrantadas no pueden
establecerse en esta etapa del proceso a la luz de los elementos de juicio allegados por el
demandante, por una parte, y por la otra, no es suficiente por el momento la mera confrontacion de
normas.

En efecto, es menester dilucidar como lo afirma categéricamente el extremo actor que no se
encontraba en estado de embriaguez para el momento de los hechos pese a la prueba técnica en su
contra, y ello sélo es posible, una vez analizadas las pruebas en su conjunto que fueren allegadas al
proceso por ambas partes como elementos de conviccidon en caso que se juzga.

Es oportuno recurrir a la sentencia de la Seccién Quinta (5?) del Consejo de Estado, pues en ella se
resalta uno de los principios que debe observar el juez, cuando realice el estudio sobre la pertinencia
0 no de decretar la medida cautelar, veamos:

“Ahora bien, no obstante que la nueva reguiacién como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacién de la medida y
estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA
(Capitulo X! Medidas Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique fomar partido definitivo en el juzgamiento del
acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (...), de que ejerzan su derecho de
defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba. »10

2 Fl. 108 def expediente
0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta (5%). Bogota, trece (13) de
septiembre de dos mil doce (2012). Radicado nimero: 11001-03-28-000-2012-00042-00. Consefera Ponente:

Susana Buitrago Valencia.



De conformidad con lo mencionado, a pesar que en esta etapa procesal se le permite al juez realizar
un analisis de los argumentos expuestos por el demandante y contrastarios con las normas que
aduce vulneradas e inclusive examinar pruebas obrantes en el expediente para decidir la solicitud de
suspension provisional, no puede tampoco el juzgador, adelantar juicios de valor sin tener los
elementos probatorios necesarios en esta etapa procesal, de ser asi conllevaria en esta etapa
imberbe del proceso, a sacar conclusiones determinantes con las que practicamente perfilaria su
decision final, cuando adn falta agotar etapas tan importantes como la probatoria y la de alegaciones
finales.

Consecuentemente, atendiendo la complejidad del asunto que se discute y el impacto social que de
ella se deriva, cuya motivacion del acto administrativo radica en la sancién administrativa consistente
en la suspension de la licencia de conduccion No. 86042427 por el término de 20 anos y
consecuentemente con lo anterior, la imposicién de una multa equivalente a $33.094.080 con ocasion
a la presunta conducta del actor al encontrarse en grado 3 de alcoholemia, luego del examen
realizado, considera el despacho que no se accedera a la solicitud de medida cautelar elevada por el
accionante.

Por tanto, el escenario propio para definir si existe o no la nulidad que se invoca y como
consecuencia se logre se acceda a la devoluciéon de su tarjeta de licencia de conduccion y su
respectiva, eliminacién de la sancion impuesta, debera estar anticipado del examen armonico y
coordinado de la normatividad, asi como de un riguroso analisis de los de medios probatorios, el cual
se vera reflejado de ser procedente en la sentencia con la cual se finalice el proceso.

En conclusion, se requiere un estudio completo de material probatorio obrante y que se ordene en
auto respectivo para resolver la situacion expuesta por la parte actora, lo cual se hara con el
agotamiento de la totalidad de las etapas procesales.

Asi las cosas, prima facie no se encuentran satisfechos los requisitos estipulados en el articulo 231
del CAPCA, para decretar la medida de suspension provisional, por lo que deviene necesario negar el
pedimento de la misma.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del circuito judicial de Santiago
de Cali,

RESUELVE:
1. NEGAR la solicitud de suspension provisional de la Resolucion No. 455533416 del 1 de septiembre
de 2016 y la Resolucion No. 4152.0.213313 del 31 de agosto de 2017, por las razones aqui

expuestas.

Notifiquese y Cumplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio N° 9 8 6.6

Radicacion : 76001-33-31-008-2016-0007-00
Actor : HIGH ENVIRONMENTAL LTDA
Demandado : MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Accion : EJECUTIVA

Santiago de Cali 08 AGH 2018

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar promovida por la parte
ejecutante, visible a folio 62 del expediente.

CONSIDERACIONES
4+ MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Solicita la parte ejecutante, que se decrete el embargo de los dineros depositados en las cuentas
corrientes que sean de la entidad demandada, en el Banco Agrario, Banco de Bogota, Banco Popular,
Banco Davivienda, Banco de Occidente, Banco Caja Social, Citibank, Multibanca Colpatria y
Bancolombia.

Antes de abordar lo anterior, a fin de adentrarnos al contexto juridico, la doctrina especifica la
teleologia de las medidas cautelares a partir de la expedicion del Cédigo general del Proceso,
haciendo alusién a que: “El régimen cautelar adoptado en el Cédigo General del Procesos es coherente con
mandatos supralegales, pues cumple con objetivos como los de la igualdad procesal, la primacia del derecho
sustancial y la efectividad de la administracion de justicia, por cuanto sin cautelas no es posible materializar la
sentencia que tutele el derecho reclamado por el accionante. ”’

De otra parte, se advertira a las entidades encargadas de practicar la cautela que, por regla general,
los recursos incorporados en el Presupuesto General de La Nacion y los destinados al Sistema de
Seguridad Social Integral (articulos 594 de Caédigo General del Proceso y el articulo 134 de la Ley
100 de 1993) son inembargables; no obstante, dicha regla solo tiene su excepcién en aquellos casos
en que se vean afectados los derechos fundamentales de los pensionados a la seguridad social, al
reconocimiento de la dignidad humana y al acceso a la administracion de justicia, como acontece
cuando lo pretendido es obtener el pago de una acreencia de caracter laboral o pensional. Asi lo ha
considerado la Honorable Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-1154 de 2008:

“ _.El Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los recursos publicos
consagrados en el Presupuesto General de la Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa
clausula con los deméas principios y derechos reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha
fijado algunas reglas de excepcién, pues no puede perderse de vista que el postulado de la
prevalencia del interés general también comprende el deber de proleger y asegurar la efectividad de
los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada. La primera excepcion
tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras
a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas; La segunda regla de excepcion
tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias; y la tercera excepcion a la clausula de
inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién, se origina en los titulos emanados del
Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible...”

' FORERO SILVA Jorge- Medidas Cautelares en el Codigo General del Proceso-pag. 1



No obstante, advierte el despacho el objeto del titulo que se pretende ejecutar, NO se encuentra
enlistado como un asunto laboral, ni a un crédito proveniente de una sentencia, circunstancia que

no lo hace incurso en alguna excepcion ante la regla de inembargabilidad de algunas cuentas.

Por lo que las entidades financieras deberan tener en cuenta el articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 111 DE 1996 (Enero 15) "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto” articulo
21 Decreto 028 de 2008 “por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones” y demas
normas concordantes, que imposibiliten llevar a cabo alguna medida de embargo.

En virtud de la providencia y de conformidad al articulo 599 del Cddigo General del Proceso, que
sefiala que el valor de la medida de embargo no podra superar el doble del crédito, es necesario traer
a colacion la mentada normativa:

“ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacioén de la demanda el ejecutante podré
solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

(...)El juez, al decretar los embargos y secuestros, podré limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes
no podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente
calculadas, salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados por hipoleca o prenda™ que
garanticen aquel crédito, o cuando la divisién disminuya su valor o su venalidad.” (Resaltado fuera del
texto original)

A manera de ilustracién, NO podran ser embargados los siguientes bienes de acuerdo al articulo 594
del CGP, al que se acude por la remisién expresa del articulo 306 del CPACA, se cita:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrén embargar:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacién, regalias y recursos de la
seguridad social.

2. Los depositos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado por la
autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente
por una entidad desceniralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el lotal de
embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podrédn embargarse los bienes destinados a él, asf
como los ingresos brulos que se produzca y el secuestro se practicara como el de empresas industriales.

(..)"

Visto lo anterior y cumplidos como estan los requisitos exigidos por el articulo 599 del Cédigo General
del Proceso y demas normas concordantes, se decretara la medida cautelar, no sin antes advertir,
que se librara oficio por cada entidad financiera a través de las sucursales ubicadas en esta ciudad,
por practicidad, a fin de corroborar si cuentan con dineros embargables, dado que hacerlo de manera
masiva y simuitanea generaria un entorpecimiento para el destino de los dineros que pueda poseer la
entidad ejecutada, ademas de no darse informacioén precisa y exacta de las cuentas a embargar y la
naturaleza de las mismas.

Se advierte que se libré mandamiento de pago por valor de $44.162.360, ademas de los intereses de
ley, en consecuencia, éste juzgado procedera a librar la medida cautelar por valor de $60.000.000,
valor que se estima prudencialmente para cubrir el crédito, sin perjuicio de la facultad de limitacién de
la medida a lo que resulte probado en el expediente.

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE:

1.- DECRETESE EL EMBARGO Y RETENCION de las sumas de dinero que tenga o llegare a tener
el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en el Banco Agrario, Banco de Bogota, Banco Popular,
Banco Davivienda, Banco de Occidente, Banco Caja Social, Citibank, Multibanca Colpatria y
Bancolombia, siempre y cuando los dineros sean de cuentas EMBARGABLES y no correspondan, a
transferencias provenientes del Presupuesto de la Nacién, en concordancia con el articulo 594 del




CGP?, articulo 19 del Decreto 111 de enero 15 de 1996; ademas de las disposiciones legales
establecidas en el Decreto 663 de 1993, articulo 128, numeral 4°, Decreto 1807 de 1994, articulo 2°,
y la Circular No. 126 de 1999 de la Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera.

La parte ejecutante es la sociedad HIGH TEC ENVIRONMENTAL LTDA NIT. 900.013.343-2, quien
actua a través de su representante legal, éste a su vez interviene a través de apoderado judicial, el
Dr. Jorge Enrigue Camacho Tumifan, identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.324 y T.P
No. 30.196 del C.S. de la J.

Una vez cumplido lo anterior y verificado por las entidades financieras la naturaleza y disponibilidad
de las cuentas alusivas a dineros embargables, debera informarse a éste juzgado a fin de que sea
enviado oficio que confirme de manera expresa el envio de los dineros respectivos, a la cuenta
de depositos judiciales que sera sefialada en su oportunidad.

2.- Oficiese a los respectivos Gerentes de las entidades Bancarias citadas con anterioridad, para que
tomen nota de la anterior medida, de lo cual daran cuenta dentro de los tres (3) dias siguientes a éste
Despacho, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en la Ley. Adviértase que deben
PROCEDER unicamente sobre CUENTAS EMBARGABLES. El oficio respectivo debera ser

tramitado por el apoderado judicial de |a parte interesada.

4.- Determinese el embargo a la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MI/CTE
($60.000.000.00) (Art. 593 numeral 10, del C.G.P).

5.- Notifiquese el embargo decretado en la forma prevista en el articulo 298 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CA LONDONO FORERO :
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2 Paragrafo. Los funcionarios judiciales o adminisirativos se abstendran de decretar ordenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de inembargable,
deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.Recibida una orden de embargo que
afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la
excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberé informar al dia habil
siguiente a la autoridad que decreté la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dicihos recursos
ostentan la calidad de inembargables. La autonidad que decretd la medida debera pronunciarse denfro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entenderd revocada la
medida cautelar. En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del
embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicidn del juzgado, cuando cobre
gjecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asf lo ordene.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, UB hGD Qmﬂ

Auto Interlocutorio No. () 66 [{

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00316-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Darian Arango Vargas

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad)

Comoquiera que en la demanda instaurada mediante apoderada judicial por la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a través del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad), en contra de la sefiora Dorian Arango Vargas, se
solicita el decreto de una medida cautelar, en acatamiento de lo establecido en el articulo 233 del
CPACA, se

RESUELVE

1.- ORDENAR correr traslado de la solicitud de medida cautelar efectuada por la apoderada judicial
de la parte demandante en el proceso de la referencia, para que la sefiora Dorian Arango Vargas, el
Fondo de Pensiones Porvenir y Coomeva EPS, se pronuncien sobre ella en escrito separado dentro
del término de cinco (05) dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la
demanda.

2.- NOTIFICAR esta decision simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, segin lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 233 del CPACA.

3.- Vencido el término otorgado a la parte accionada y a los litisconsortes, para que se pronuncien
sobre la medida cautelar, volver inmediatamente el expediente a Despacho para proveer lo pertinente
al respecto.

Notifiquese y Cumplase, s
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 8 hGD 2[]18

Auto de Interlocutorio N° “ 6 b 8

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00316-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Dorian Arango Vargas

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad)

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a través de apoderada judicial, instaura
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral (Lesividad), contra la senora
Dorian Arango Vargas, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo contendido en la
Resolucion No. GNR 231135 del 10 de septiembre de 2013, a través de la cual se reconoce y ordena
el pago de una pension mensual vitalicia de vejez.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se declare que Colpensiones, no es la entidad
encargada de reconocer, liquidar, reliquidar y pagar una pension de vejez a favor de la sefiora Dorian
Arango Vargas.

Asimismo, se declare que el Fondo de Pensiones Porvenir, es la entidad que debio reconocer,
liguidar y pagar la pensién mensual vitalicia de vejez de la sefora Dorian Arango Vargas.

Finalmente, en atencion a lo anterior, se ordene a la sefora Dorian Arango Vargas, a favor de
Colpensiones, la devolucién de lo pagado por concepto del reconocimiento de la pensién de vejez a
través del acto acusado, a partir de la fecha de inclusion en nomina de pensionados.

+ Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en primera instancia por los factores funcional, territorial y de cuantia
segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 Nim. 2, 156 y 157, ademas fue presentada en término
segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal c) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, es pertinente resaltar que cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié
presuntamente por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166, el Despacho
procedera a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4+ Solicitud de vinculacion de litisconsorte necesario y facultativo:

Colpensiones en el escrito de la demanda, solicito la vinculacién del Fondo de Pensiones Porvenir y
Coomeva EPS, en calidad de litisconsortes necesario y facultativo, respectivamente.

Al respecto, es del caso sefalar, que los litisconsortes pueden estar presentes tanto en el extremo
actor como en la parte demandada, dependiendo de la relacién sustancial de la cual derivan su
vinculacion al proceso, se dividen en tres clases, segun lo establece el Codigo General del Proceso
(articulos 60 a 62), a saber: litisconsortes necesarios, facultativos y cuasi-necesarios.

El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Gnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos
que integran la parte correspondiente (articulo 61 del CGP), por lo que resulta indispensable la

1 "Pardgrafo. Para efectos de las nplificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el
correo electrénico cumple 105 mismos propdsitos que el servicio postal autonzado para enviar la copia de la demanda. de 5us anexos y del aulo admisorio, en
los términos del ariicule 197 del Cédigo da Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. En estos casos, no sera necesana la remision
fisica de los mencionados documentos”
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presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse,
pues cualquier decision que se tome dentro de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiar a
todos, resultando entonces imprescindible y obligatoria su vinculacion.

Existe un litisconsorcio facultativo (articulo 60 del CGP) cuando concurran libremente al litigio
varias personas, en calidad de demandantes o demandados, ya no en virtud de una Gnica relacion
juridica, sino de tantas cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para promoverlo
conjuntamente (legitimacion por activa), aunque validamente pudieran iniciarlo por separado, o de
padecer la accion si s6lo uno o varios de ellos debe soportar la pretension del actor (legitimacion por
pasiva). Bajo esta modalidad, los actos de cada uno de los litisconsortes no redundaran en provecho
0 en perjuicio de los otros, sin que ello afecte la unidad del proceso o implique que la sentencia sea
igual para todos. En este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia porque el
contenido de la sentencia en dltimas no lo perjudica ni lo beneficia. Sélo contandose con su presencia
en el proceso, la decision que se adopte en la sentencia lo vinculara, dado que en ella se decidira
sobre sus propias pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa.

Frente a la vinculacién de los litisconsortes facultativos, el Consejo de Estado ha sefalado lo
siguiente?

“...los litisconsortes facultativos serédn considerados en sus relaciones con la contraparte como litigantes
separados y los actos de cada uno de ellos no redundaréan en provecho ni en perjuicio de los otros. En
consecuencia, por lratarse de relaciones juridicas independientes, cada uno puede realizar actos de
disposicion sobre los derechos en litigio y nada impide que a las distintas causas se les dé una decisién
diferente, al punto que cada una de las personas que integran este litisconsorcio pueden quedar
afectadas de manera distinta. Respecto de su integracién al proceso, la doctrina ha sido reiterativa
en sehalar que existen dos maneras de integrar el litisconsorcio facultativo, bien sea en Ia misma
demanda, acumulando varias pretensiones de diversos demandantes contra un sélo demandado
o mediante el fenémeno de la acumulacién de procesos, o acumulacion de demandas para el proceso
ejecutivo. De todas maneras, resulta pertinente precisar que la integracion del litis consorcio
facultativo obedece de manera exclusiva a la voluntad de quien va a demandar, en ningtn caso,
por el querer de quien podria tener la calidad de demandado y al juez tampoco le esta permitido
hacerlo oficiosamente; pues contrario a lo sucedido con el litis consorcio necesario, el facultativo
obedece a la voluntad de las partes, pues a pesar de que los demandantes estarian en capacidad de
promover por separado acciones independientes, consideran oportuno y por economia procesal, integrar
en un proceso unico las pretensiones de los demandantes; sin olvidar, que estos intervienen en el
proceso con pretensiones propias y auténomas y pueden hacer valer sus propias pruebas...” (Negrillas
del Despacho)

El litisconsorcio cuasinecesario —regulado en el articulo 62 del CGP- es una figura intermedia
entre el litisconsorcio necesario y el facultativo, en donde varios sujetos estan legitimados para actuar
en un proceso, como demandantes o demandados, pero en la cual basta con que uno solo de ellos
actue dentro del litigio, para que se pueda proferir una sentencia con efectos juridicos para todos.

Conforme a la normatividad transcrita, y teniendo en cuenta que en este asunto se solicitd, como
pretension principal, la nulidad del acto administrativo mediante el cual se reconocié la pensién de
vejez de la sefiora Dorian Arango Vargas, bajo el argumento que se encuentra afiliada al Fondo de
Pensiones Porvenir y por ende seria ésta la entidad encargada de estudiar el reconocimiento
pensional de la demandada, considera el Despacho que esta entidad tiene la calidad de parte con
interes legitimo en el presente medio de control, toda vez que las decisiones aqui adoptadas, pueden
afectar sus derechos e intereses, sin habérsele garantizado la oportunidad de conocerlas. Bajo tal
condicion, se debe vincular como litisconsorte necesario de la presente litis al referido Fondo de
Pensiones Porvenir.

Finalmente, respecto a Coomeva EPS, se observa que Colpensiones solicitd, a titulo de
restablecimiento del derecho, que se ordene el reintegro de los valores girados a dicha entidad por
concepto de salud con ocasion de la mesada pensional que se le cancelaba a la sefiora Dorian
Arango Vargas.

En este orden de ideas, de acuerdo con la relacion juridica que sustenta la peticion del sub examine,
se dan los presupuestos para la procedencia de un litisconsorcio facultativo, por cuanto, la eventual
responsabilidad que le podria caber a Coomeva EPS en los hechos materia de la demanda es
independiente de la que podria atribuirsele a la sefiora Dorian Arango Vargas y al Fondo de
Pensiones Porvenir.

Teniendo en cuenta lo anterior,

2 Seccién Primera, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, 28 de noviembre de 2009, Expediente No. 2003-00035-02, reiterada en providencia del 5 de marzo de
018, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Exp. 2014-00022-00.



DISPONE

. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral (Lesividad),
promovido a través de apoderada judicial, por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, contra la sefiora Dorian Arango Vargas.

. Vincular como litisconsortes necesario y facultativo en este proceso, al Fondo de Pensiones
Porvenir y a Coomeva EPS, respectivamente, conforme a lo analizado en la parte motiva de esta
providencia

. Notifiquese por estado a la parte demandante.
. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

~ A la parte demandada DORIAN ARANGO VARGAS o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

~ Representante Legal del Fondo de Pensiones Porvenir o a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

- Representante Legal de Coomeva EPS o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

. La notificacion se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 198, 199 y 200 de la Ley
1437 de 2011, efectuandose traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el
articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran
en Secretaria a disposicion de los notificados.

. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

. Reconozcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Luis
Eduardo Arellano Jaramillo, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.736.240 y portador de
la tarjeta profesional de abogado No. 56.392 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del mandato a €l otorgado.

. Reconodzcase personeria para actuar como apoderado sustituto de la parte demandante a la
doctora Ana Beatriz Morante Esquivel, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.177.170 y
portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 77.684 del Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos del mandato a ella otorgado.

Notifiquese y Cimplase, . 1,__‘:!{5{&“'\)
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