REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CONSTANCIA SECRETARIAL

FECHA: 19 DE MARZO DE 2019.

Se deja constancia que por error, se anotdé como nombre de secretario en los
siguiente procesos al doctor EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ, quien fungia
como secretario hasta el dia de ayer 18 de marzo de 2019 (por incapacidad); no
obstante se hace la claridad que desde hoy funge como secretario huevamente el
suscrito OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO.

Por ello, se procede a corregir el mismo, en la presente constancia para todos sus
efectos, en los siguientes procesos:

76-001-33-33-008-2019-000589.
76-001-33-33-008-2019-00053.
76-001-33-33-008-2019-00057.
76-001-33-33-008-2019-00058.
76-001-33-33-008-2019-00052.
76-001-33-33-008-2019-00060.
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OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
SECRETARIO




INFORME SECRETARIAL. Al Despacho de la sefora Juez, la presente actuacion, informandole que la parte deman@ante
presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el Auto No. 0855 del 17 de octubre de 2018, por medio del
cual se improbé la presente conciliacion extrajudicial. Sirvase proveer.

Santiago de Cali, _
OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario
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PROCESO NO. 76001-33-33-008-2018-00248-00

CONVOCANTE: OMAR ANTONIO PRIETO MURILLO Y OTROS
CONVOCADOQ: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Verificado el informe secretarial que antecede, en cuanto al recurso de reposicion' contra el auto No.
855 del 17 de octubre de 2018, por medio del cual se improbé la presente conciliacion extrajudicial,
se tiene que el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

“Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que no sean
susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicaré lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil".

Ahora bien, la Ley 1564 de 2012 - Cddigo General del Proceso que derogd el Codigo de
Procedimiento Civil, reza en los articulos 318 y 319 lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, para
que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una stplica
0 una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga puntos no
decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los
puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podré pedirse su aclaracién o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARA GRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
Iimprocedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del recurse que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

ARTICULO 319. TRAMITE. El recurso de reposicion se decidira en la audiencia, previo traslado en ella a
la parte contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolvera previo traslado a la parte contraria por tres
(3) dias como lo prevé el articulo 110", (Negrilla del Despacho).

! Folios 81 a 85 del expediente.



Conforme la normatividad citada en precedencia, el tramite del recurso de reposicion contra autos
indica que la interposicion y decisién de tal recurso, se sujetara a las siguientes reglas: Cuando el
auto se profiera fuera de audiencia, el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de la notificacién del auto y se resolvera previo traslado a la parte contraria por tres
(3) dias como lo prevé el articulo 110 del CGP.

Tenemos entonces que el auto interlocutorio No. 855 de octubre 17 de 2018, se notificé mediante
estado No. 100 el dia 18 de octubre de 2018, es decir que el término para proponer la alzada vencia
el 23 de octubre de 2018, dado que el recurrente presentd y sustenté el recurso de reposicion el 24
de octubre de 2018. el mismo fue interpuesto extemporaneamente, ello se evidencia en la
constancia secretarial obrante a folio 86.

De otra pa(te, se observa que la parte demandante interpuso el recurso de reposicién y en subsidio el
de apelacion, no obstante se tiene que el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contemplé qué autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos, son susceptibles de apelacién:

(..

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en
ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podré ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decrela las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o praclica de alguna prueba pedida oportunamente”.

En relacion con el tema en particular, el Consejo de Estado sostuvo®:

‘(...) El legislador, al redactar el Cédigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y no incluir en el articulo 243 de esa norma la posibilidad de apelar el auto que
imprueba una conciliacion extrajudicial, esta haciendo una excepcién a la regla general contenida
en el citado articulo 31 constitucional, valiéndose para ello de herramientas que le otorga la Carta
Politica, inclusive, en el mismo articulo. Ahora bien, no comparte la Sala la argumentacion de los
recurrentes, pues remitirse al articulo 73 de la ley 446 de 1998 para encontrar una norma aplicable que
permita recurrir el auto que imprueba una conciliacién extrajudicial representa una antinomia normativa
entre una ley anterior con una ley posterior, esto es, entre la ley 446 de 1998 y la ley 1437 de 2011,
siendo ésta ultima la norma que rige el presente proceso y que, al ser especial, configura una
derogatoria tacita de lo dispuesto en el articulo 73 de la ley 446 de 1998, teniendo en cuenta que
en el articulo 3° de la 153 de 1887 el legislador establecio reglas generales sobre la validez y
aplicacion de normas. Por otro lado, no le asiste la razon a las partes al argumentar, con apoyo en
numeral 3 del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, que el auto que imprueba la conciliaciéon pone
fin al proceso, pues el tramite de la conciliacion extrajudicial no es ni constituye en si mismo un
proceso judicial. Se trata es de un requisito de procedibilidad que deben cumplir quienes quieran
0 necesiten acceder a la administracion de justicia, requisito que, en caso de no prosperar,
permite tanto a la parte convocante como a la convocada iniciar, ahi si, un proceso judicial y que,
en caso de prosperar, pasa a un control de legalidad por parte del juez, control en el cual se deben
verificar unos factores determinados, para garantizar que el acuerdo logrado no sea lesivo al patrimonio
estatal, ni contrario a la ley, lo cual en ningin caso significa que se haya iniciado proceso alguno”
(Negrillas del Despacho).

Asi las cosas, de la normatividad y jurisprudencia en cita, sélo es susceptible del recurso de apelacién
el auto que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, que ademas, sélo podra ser
interpuesto por el Ministerio Publico, en consecuencia, resulta improcedente la interposicién del
recurso de apelacion, al aplicarse la regla de la taxatividad en materia de recursos.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 05001-
23-33-000-2012-00207-01, Actor: CONCRETOS Y ASFALTOS S.A. -CONASFALTOS- Demandado; EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN EP.M Y OTRO, Referencia: CONCILIACION - RECURSO DE QUEJA.

()



PRIMERO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte actora contra el auto interlocutorio No. 855 del 17 de octubre de 2018,

conforme lo expuesto.

SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante, contra del interlocutorio No. 855 del 17 de octubre de 2018, de acuerdo con lo expuesto

en la parte motiva.

TERCERO: Una vez dado cumplimiento a las ordenes aqui establecidas procédase al archivo de la
actuacion, previo registro en el sistema justicia siglo XXI.

Notifiquese y Cumplase

p 2 c/‘
MC ICA LONDONO FORERO
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO A.DMINISTRATNO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 1 H MAR 2019 Auto Interlocutorio r\o 1 9 5

Radicacién: ?6[}01-33-33-008-2019-00059-00
Demandante: LUIS EFRAIN PINCHAO MUESES -
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR
Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
|. ANTECEDENTES

» OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede este Despacho a resolver sobre el acuerdo conciliatorio extrajudicial logrado entre el
apoderado judicial del sefior LUIS EFRAIN PINCHAO MUESES y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, por valor total de cuatro millones seiscientos sesenta mil
novecientos ochenta y un pesos ($4.660.981), por concepto de reajuste de asignacién mensual de
retiro con inclusién del indice de precios al consumidor (fl. 41-42).

Ahora bien, la solicitud de conciliacion fue presentada por el Dr. CARLOS DAVID ALONSO MARTINEZ,
apoderado de la parte convocante, a quien se le confirié poder especial para ello, tal como consta a
folio 1 del expediente, correspondiéndole por reparto a la Procuraduria 165 Judicial Il para asuntos
Administrativos de Cali, quien avocé el tramite (fl. 14) y celebrd la respectiva audiencia (fl. 41-42).

» PRUEBAS APORTADAS:
Se aportan como pruebas, las siguientes:

Poder conferido por la parte convocante. (fl. 1)

Oficio de radicado No. E-01524-201823766-CASUR Id: 375279 de fecha noviembre 14 de 2018.
(fl. 2-4)

Hoja de servicios No. 000434 de fecha septiembre 11 de 1989. (fl. 5)

Liquidacién de la asignacion de retiro del senor Luis Efrain Pinchao Mueses. (fl. 6)

Resolucion No. 4036 de fecha noviembre 30 de 1989. (fl. 7)

Derecho de peticidn interpuesto por el sefor Luis Efrain Pinchao Mueses en fecha noviembre 09
de 2018. (fl. 8-10)

Solicitud de conciliacion interpuesta por el sefior Luis Efrain Pinchao Mueses. (fl. 12-13)

Auto No. 35 de fecha enero 17 de 2008, proferido por la Procuraduria 165 Judicial Il para asuntos
administrativos. (fl. 14)

9. Citacion a audiencia de conciliacion. (fl. 15-18)

10. Poder para actuar en representacion de la entidad convocada. (fl. 19-27)

11. Liquidacién presentada por la entidad convocada para la conciliacion. (fl. 28-40)

12. Acta de conciliacion extrajudicial, de fecha marzo 04 de 2019, expedida por la Procuraduria 165
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cali. (fl. 41-42)
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Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Consejo de Estado ha establecido en reiterada Jurisprudencia, los siguientes requisitos para la
aprobacion de las conciliaciones extrajudiciales:

a) La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.

c) Ladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accion.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente probado en la actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico ni a la ley. (Articulos 73
y 81 de |a Ley 446 de 1998).



o

Procede el despacho a determinar en el acuerdo conciliatorio efectuado por las partes, si se cumplen
los presupuestos anteriormente enunciados y que son de imperativo cumplimiento; a fin que el
despacho pueda avalar el acuerdo.

» REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD O FACULTAD PARA CONCILIAR:

La parte convocante aporté el poder conferido al abogado CARLOS DAVID ALONSO MARTINEZ (fl.
1), para que, en su representacion, convocara y realizara |la audiencia de conciliacion extrajudicial,
como requisito de procedibilidad en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrada en el articulo 138 del CPACA, contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL.

La parte convocada aporté el poder y anexos, conferido por dicha entidad, a la abogada FLORIAN
CAROLINA ARANDA COBO (fl. 19).

Las partes afirmaron conciliar de la siguiente manera: pagar el 100% del capital equivalente a
$4.763.629 y el 75% de indexacion que equivale a $288.773, para un total de capital mas indexacion
de $5.052.402; a los cuales se le restan los descuentos legales de la Caja por la suma de $215.723 y
los de sanidad por la suma de $175.698; lo que arroja un valor total a pagar correspondiente a la suma
de $4.660.981, con fecha inicial de pago del 09 de noviembre de 2014, en razén a la prescripcion
cuatrienal.

» CADUCIDAD DE LA ACCION:

Se pretende conciliar el pago de prestaciones periodicas de caracter laboral, por lo que es importante
indicar que el articulo 164, numeral 1, literal ¢, indica: “Art. 164 - La demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando: ...- ¢) Se dirjja contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas...”. Es asi como en este tema no se tiene en cuenta la caducidad.

» RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO:

La conciliacion materia de analisis, versa sobre el reconocimiento del reajuste de la asignacion mensual
de retiro de acuerdo al indice de Precios del Consumidor (IPC).

Se aportd con la solicitud de conciliacion (fl. 12-13), el Oficio de radicado No. E-01524-201823766-
CASUR ld: 375249 de fecha noviembre 14 de 2018, expedido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL, mediante el cual se invita a iniciar el tramite de conciliacién a la parte
actora (fl. 2-4). En tal sentido, entiende el Despacho que la fecha acogida por CASUR para aplicar el
fenémeno de la prescripcion, esto es, el 09 de noviembre de 2014 (fl. 42), concuerda con la informacion
aportada, toda vez que, la solicitud de reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC fue radicada
en fecha 09 de noviembre de 2018, tal como consta en el certificado de radicacion, visible a folio 8.

De otro lado, se aporta, la Resolucion No. 4036 de fecha noviembre 30 de 1989, mediante la cual la
entidad convocada, reconocié la asignacion de retiro a favor del sefior LUIS EFRAIN PINCHAO
MUESES, a partir del 11 de julio de 1989, en el rango de Cabo Segundo (fl. 7).

Visto lo anterior, considera el Despacho que, el reajuste realizado a la asignacion de retiro, con la
inclusion del porcentaje del indice de precios al consumidor es la apropiada, ademas que se tuvo en
cuenta la prescripcion de las mesadas que no fueron reclamadas en la oportunidad debida y se aplico
el reajuste a la asignacién de retiro por concepto de IPC a partir del afio 1997, teniendo en cuenta que
dicha prestaciéon economica fue reconocida al causante a partir del afio 1989.

Ahora bien, como no se allego certificacion por medio de la cual se determine si a nombre del sefior
LUIS EFRAIN PINCHAO MUESES, existe algun pronunciamiento judicial o si ya se le efectué algun
pago por concepto de reajuste a su asignacion de retiro con base al IPC, se advierte a la entidad
convocada, el deber que le asiste en verificar antes de realizar los pagos correspondientes, que no se
le haya hecho ningun pago efectivo por dicho concepto.

» QUEEL ACUERDO NO RESULTE ABIERTAMENTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO,
EL PARTICULAR, NI LA LEY:

El Consejo de Estado, en sentencia unificadora y por importancia juridica, en Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera — Sala Plena Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez - Bogota,



D.C., Abril veintiocho (28) de dos mil catorce (2014) Radicacion: 20001233100020090019901 (41.834)
ha dicho con respecto a los acuerdos conciliatorios que logren las partes tratandose de los conflictos
que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

"(...) s6lo estén llamados a surtir efectos a partir de la ejecutoria de la aprobacion que le imparta la
autoridad judicial competente, para cuyo proposito, entre otros presupuestos, debe contarse con las
pruebas necesarias, esto es, como lo ha dicho de manera reiterada esta Corporacion, el juez de
conocimiento debe tener la certeza de la existencia de una condena contra la Administracion en el evento
en que, surtiéndose el proceso judicial correspondiente, existiere una decision definitiva en este sentido.

“(...) asi como el juez de lo Contencioso Administrativo debe improbar un acuerdo conciliatorio cuando
este resulte lesivo para el patrimonio publico, de manera correlativa y en estricto plano de igualdad,
también debe proceder de idéntica manera cuando la férmula de arreglo sea evidentemente lesiva,
desequilibrada, desproporcionada o abusiva en contra del particular, afectado por la actuacion u omision
del Estado.”

Es por ello necesario, que este despacho realice un analisis a la reclamaciéon efectuada por el
convocante, es asi como nos remitimos a la Ley 100 de 1993 y a los pronunciamientos tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, que desarrollan con claridad la procedencia del reajuste
de la asignacion de retiro.

» REAJUSTE DE LAS MESADAS PENSIONALES EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL. APLICABILIDAD EN MATERIA DE ASIGNACIONES DE RETIRO:

La Ley 100 de 1993 en pro de conservar el poder adquisitivo de las pensiones, en el articulo 14 dispuso
que éstas se reajustaran segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

“Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de
enero de cada afio, segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el aiio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que se incremente dicho salario por el Gobierno”.

La misma Ley en el articulo 279, excluyo del Sistema de Seguridad Social Integral, entre otros, a los
miembros de la Fuerza Publica, razon por la cual el criterio de reajuste consagrado en el articulo 14,
no seria en principio aplicable a éstos, ni en aquellos casos en los que fueran beneficiarios de
asignaciones de retiro, asi como tampoco, cuando lo fueran de pensiones de invalidez o sobrevivientes.

No obstante lo anterior, el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, consagrando una salvedad a la excepcion alli contenida, haciéndola inaplicable en materia de
reajuste pensional, lo que quiere decir que tratandose de una pension derivada del Sistema Integral de
Seguridad Social o de una derivada de un régimen especial, su reajuste debe realizarse segun la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor.

Prevé el articulo 1° de la Ley 238 de 1995, lo siguiente:

"Adiciénese al articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los beneficios
y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

De acuerdo con lo anotado en los anteriores apartes, y en virtud de las normas legales y de conformidad
a la jurisprudencia, se concluye que la asignacion de retiro, de la cual es beneficiario el personal de la
Fuerza Publica, no se encuentra exenta de los beneficios consagrados en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993, teniendo derecho a que el reajuste de tal prestacion se realice segun el valor porcentual del
indice de Precios al Consumidor (I.P.C.). certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en el ano inmediatamente anterior.

» PRESCRIPCION:

Se ha aplicado como fecha de prescripcion en la propuesta econémica presentada por la accionada, la
fecha del 09 de noviembre de 2014 (fl. 42), lo cual corresponde efectivamente a la fecha en la que la



parte convocante radico la solicitud de reajuste de asignacion de retiro en CASUR, visible a folio 8
(noviembre 09 de 2018).

» CON RELACION A LA CONCILIACION:

Ha sostenido el H. Consejo de Estado en sentencia de la seccion segunda, subseccion B, de fecha 14
de junio de 2012, en la que manifesto:

‘En el campo del derecho administrativo laboral, la Constitucion Politica establece la facultad de
conciliacion unicamente sobre derechos inciertos y discutibles, asi como la irrenunciabilidad del derecho
a la seguridad social y de los beneficios minimos establecidos en normas laborales (arts. 48 y 53 de la
CP). El derecho fundamental a la sequridad social es irrenunciable por expresa disposicion del articulo
48, por tanto no tiene efectos la conciliacién en la que se renuncie al derecho a la pension. De igual
manera son irrenunciables los beneficios minimos establecidos en las normas laborales (art. 53 CP),
principio que refleja la proteccién constitucional brindada al trabajo tal como se observa en el articulo 2
de la Constitucién Politica.”

» INDEXACION:

Sobre la indexacion de la mesada pensional como mecanismo para compensar la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, esto es, su aplicacion teniendo en cuenta conceptos de equidad y justicia, mas
tratandose de los derechos pensionales, debe decirse que estos valores -indexacion- “pueden ser
objeto de conciliacién, porque no se trata de derechos laborales irrenunciables, sino de una
depreciacion monetaria que puede ser transada...” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccién 2°, Subseccion B, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, 20 de enero de 2011,
rad. 2005-01044-01).

Asi las cosas, como quiera que la propuesta de conciliacion planteada, versa sobre el 100% del capital
y el 75% de la indexacién, y la misma se adecta a los parametros establecidos en el precedente
jurisprudencial transcrito, se tendra por cumplido este requisito.

Teniendo en cuenta que el presente acuerdo se llevo a efecto sobre obligaciones susceptibles de
conciliar, fundandose en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, sin que con
él se hayan lesionado los intereses del Estado, del particular o del patrimonio publico, con base en
pruebas idoneas y suficientes, con apego a la normatividad vigente y sin que haya operado el fenomeno
de la caducidad, tenemos razones mas que suficientes para que este Despacho lo apruebe en su
integridad.

El acuerdo tendra efectos de cosa juzgada en cuanto a los aspectos que fueron objeto del mismo, ya
debidamente delimitados.

ll. DECISION
En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Santiago Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el acuerdo conciliatorio extrajudicial logrado entre el sefior LUIS EFRAIN
PINCHAO MUESES y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, por
concepto de reajuste de asignacion mensual de retiro con inclusion del indice de precios al consumidor,
en audiencia de conciliacion adelantada ante la Procuraduria 165 Judicial 1l para asuntos
Administrativos de Cali, consignado en el acta del 04 de marzo de 2019, por un valor de cuatro millones
seiscientos sesenta mil novecientos ochenta y un pesos ($4.660.981), el cual tiene efectos de cosa
juzgada.

SEGUNDO: La entidad convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR, debera revisar si ain no existe pronunciamiento alguno por la jurisdiccién o, si ya se ha
efectuado algtin pago por concepto de reajuste a la asignacién mensual de retiro al sefior LUIS EFRAIN
PINCHAO MUESES, quien se identifico con la cédula de ciudadania No. 1.845.025, antes de proceder
a realizar cualquier pago por este concepto al convocante.

TERCERO: Poéngase en conocimiento a la Procuradora 58 Judicial | para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, lo decidido.



L

CUARTO: En firme la presente providencia, expidase copia auténtica del acta de conciliacion
celebrada el 04 de marzo de 2019, ante la Procuraduria 165 Judicial |l para asuntos Administrativos de
Cali, de los poderes y de esta providencia con la constancia de ejecutoria, en los términos del numeral

2 del articulo 114 del Codigo General de Proceso, en concordancia con el articulo 14 de la Ley 640 de
2001.

QUINTO: Cumplidas las érdenes aqui establecidas, procédase al archivo de la actuacion, previo
registro en el sistema justicia siglo XXI.

Notifiquese y Cumplase,

Giexossrtens
MONICA LONDONO FORERO

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrilo Secrelario cerlifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por anotacién en el

ESTADRELEC | g 7«3 el cual se insertd en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia

Se certifica de igual manera que se envié mengaje de datgs a quienes suministraron su direccion electronica.

EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

- DEL CIRCUITO DE CALI
18 MAR -

Santiago de Cali,

Auto Interlocutorio Iﬁ)‘l 9 §

Proceso No.: 76001-33-33-008-2018-00182-00
Demandante: Amparo Lucumi Paz
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora Amparo Lucumi Paz, a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaura demanda contra la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional, con el fin que se declare la nulidad de la Resolucion No. 1565 del 17 de abril de
2017.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, reconocerle y pagarle una pensiéon de
sobreviviente, en calidad de companera permanente del sefior Bonaad Moreno Bejarano (g.e.p.d), a
partir del 23 de mayo de 1987.

La demanda fue presentada el 12 de julio de 2018 (fl. 34), correspondiéndole por reparto este
Juzgado, sin embargo, encontrandose pendiente para su admision, mediante Auto Interlocutorio No.
663 del 8 de agosto de 2018, se ordend la remision del expediente Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, por razén del factor cuantia. (fl. 35)

El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, una vez revisada el escrito de demanda,
mediante Auto Interlocutorio No. 628 del 7 de diciembre de 2018, declaré su falta de competencia
para conocer del asunto por razén del factor cuantia y, ordené la devolucion del expediente. (fl. 39)

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia, por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 Num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de
2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es
pertinente resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos
de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son
susceptibles de conciliacién. En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente
asunto.

Por otra parte, una vez revisada la demanda y los documentos anexos, se evidencia en la Resolucion
Nos. 5056 del 8 de agosto de 1988, qtie la pension de sobreviviente del extinto Sargento Viceprimero
Bonaad Moreno Bejarano, que hoy 'es objeto' de estudio, en otrora fue otorgado a la sefiora Luz
Estella Serna De Moreno, en calidad de conyuge sobreviviente del referido Sargento, y a los menores
Shirley Amparo y Javier Moreno Lucumy, representados por la aqui demandante, en calidad de hijos
del causante, los dos (2) hoy en dia mayores de 25 afos de edad.

De lo anteriormente relatado, aparece demostrado que se debe vincular como litisconsorte necesario
del extremo pasivo de la presente litis a la sefiora Luz Estella Serna De Moreno, en calidad de
conyuge superstite del referido Causante, de conformidad con el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso; debido a que, en caso que prosperasen las pretensiones de la parte actora, aquella veria
truncados sus posibles derechos sobre el reconocimiento y pago de la mesada pensional del extinto
Sargento Viceprimero Bonaad Moreno Bejarano, sin que hubiese podido intervenir en defensa de los
mismos.

" Cansejo de Estado, C.P. Alfonso Vargas Rincon, Septiembre 1 de 2009, Radicacidn: 11001031500020090081700.



Finalmente, para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.2

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166 el Despacho
procedera a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Defécho-i.aboral, promovido a través

. de apoderado judicial, por la sefiora Amparo Lucumi Paz, contra la Nacion — Ministerio de Defensa
, — Ejército Nacional.

. Vincular como litisconsorte necesario de la parte accionada en este proceso, a la sefora Luz

Estella Serna De Moreno, conforme a lo analizado en la parte motiva de esta providencia

. Notifiquese por estado a la demandante.

4. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional o a quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones.

» A la sefora Luz Estella Serna De Moreno o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

Y

Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.
» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

. La notificacion que se surtird en la forma y términos senalados en los articulos 198, 199 y 200 de

la Ley 1437 de 2011, efectuandose traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el
articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran
en Secretaria a disposicion de los notificados.

. Ordenase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta

mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en |la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Diego
Fernando Huertas Calderon, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.344.642 y portador de
la tarjeta profesional de abogado No. 171.274 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos del mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

o A ze: Jf
MENICA LONDONO FORERO7/
Juez

2,

..Paragrafo. Para efectos de las notificaciones parsonales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el

carreo elecirénico cumple los mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar fa copia de la demanda, de sus anexos y def auto admisorio, en
fos términos del articilo 197 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. En eslos casos, no serd necesaria la remision
fisica de los mencionados documentos...”
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Auto Interlocutorio N° 0 1 9
Proceso N°: 008 — 2018-0124-01 i
Demandante: LUZ ESPERANZA VARGAS MUNOZ
Demandado: NACION-AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA Y OTROS

Accion: EJECUTIVA

Santiago de Cali, 18 MAR 2019

En virtud de la constancia secretarial que antecede, se procede a proveer respecto al recurso de
reposicion promovido por las entidades ejecutadas.

AUTO RECURRIDO

A través del Auto interlocutorio No. 0620 del 19 de Julio de 2018 (fl. 114), se decidio librar
mandamiento de pago contra la NACION-AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA, EL
PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO DAS vy Ia
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECAL DE MIGRACION COLOMBIA, con ocasién a la obligacion
generada, respecto a lo dejado de percibir por concepto de emolumentos salariales y prestacionales
derivados del cumplimiento de una sentencia que ordenaba su reintegro a un cargo equivalente, sin
solucion de continuidad.

RECURSO DE REPOSICION
La Agencia Nacional de la Defensa Juridica

La entidad ejecutada dentro del término oportuno’, presenté en defensa de sus intereses, como
instrumento procesal recurso de reposicion. (Fls.123-132).

En primer lugar, la entidad, sefald que la sentencia judicial que se aporta no es primera copia y por lo
tanto no presta mérito ejecutivo.

Considera que, el numeral primero y segundo de la parte resolutiva, impone una obligacion distinta a
la contenida en el titulo ejecutivo.

Después, argumenta que el actor no puede pretender el pago de salarios dejados de percibir
utilizando la figura de reintegro y la sentencia judicial, ya que la reincorporacion esta sujeta a un
procedimiento exclusivo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mientras se produce la
reincorporacion no se genera pagos de salarios y prestaciones sociales.

Aduce que, la obligacion de coordinar el reintegro del demandante es un imposible juridico para
ANDJE pues la obligacién se encuentra a cargo de las entidades senaladas en el articulo 3 del
Decreto 4057 de 2011. En contexto a éste supuesto, anade la imposibilidad juridica de la ANDJE para
asumir la representacion por el extinto DAS- por expresa disposicion legal, con ocasiéon a la
expedicion de la Ley 1753 de 2015 y lo previsto en su articulo 238.

Finalmente, advierte de la inexistencia de titulo ejecutivo frente a la ANDJE — pues el actor (sic) pese
aportar el titulo ejecutivo contenido en la sentencia judicial, ésta no contiene una obligacion
actualmente exigible frente a la ANDJE pues no tiene facultad legal de ejecutar el reintegro, y por lo
tanto, la obligacion no resulta exigible, configurandose una imposibilidad juridica de cumplir la orden
de reintegro ante la inexistencia del DAS.

El Patrimonio Auténomo PAP Fiduprevisora S.A Defensa Juridica del Extinto DAS y su fondo
rotatorio cuyo vocero es la Fiduprevisora S.A

La entidad ejecutada dentro del término oportuno?, presentd en defensa de sus intereses, instrumento
procesal de recurso de reposicion. (Fls.144-153). Ahora bien, por efectos de economia procesal, los
argumentos seran analizados simultaneamente de la misma manera que fueron presentados por la
ANDJE, al guardar idénticos fundamentos juridicos.

' Fl. 196 del expediente
2 Fl, 196 del expediente



Traslado del recurso

Se procedio a correr traslado del recurso, observando que la parte gjecutante, se pronuncié acerca
del recurso de reposicion presentado por la parte ejecutada (fl.197-2086).

En sintesis de sus argumentos, afirmo la parte ejecutante en cuanto a la primera copia exigida por las
entidades ejecutadas, que en el sistema bajo el cual se rige el presente proceso, no se exige que las
providencias tengan el rétulo o la constancia de ser copia que preste mérito ejecutivo por lo anterior,
aduce no le asiste razon al recurrente.

Por otra parte, referente a que se impone una obligacion distinta a la del titulo ejecutivo, describe que
el reintegro si es posible juridicamente, pues a través de la Comisién Nacional del Servicio Civil, las
obligadas pueden satisfacer la orden, dado que, solo se necesita voluntad de cumplir la obligacién y
un escrito con la certificacion de que esta inscrito en carrera.

Ahora, en cuanto que el actor no puede pretender el pago de salarios dejados de percibir utilizando la
figura del reintegro, en acopio a ello, sustenta se encuentra frente a una orden judicial clara, expresa
y exigible que ordend la coordinacion con las entidades receptoras para que fuera reintegrada.

Acerca de la inexistencia de titulo frente a la ANDJE y FIDUPREVISORA S.A, sostiene que a pesar
de ser cierto que el DAS dejo de existir, sus funciones, naturaleza, empleados, y demas, fueron
trasladados por sucesion procesal a unas entidades receptores, pero fue la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica, la que asumié la representacion juridica ante los despachos judiciales en curso.

CONSIDERACIONES
OPORTUNIDAD DEL RECURSO

A fin de resolver el recurso interpuesto, la Ley 1437 de 2011, previo lo atinente al recurso de
reposicion de la siguiente manera:

“Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra los
autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil."

Conforme lo ordena tal canon procesal, se debe remitir a las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy Codigo General del Proceso, en lo que tiene que ver con el recurso de
reposicion.

Vale rescatar que el articulo 318 ibidem preciso que el recurso debe interponerse dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion del auto, comoquiera que la providencia fue notificada personalmente
a las partes ejecutadas el dia 23 de julio de 2018 (fl. 118-119) y los recursos de reposicion
presentados por ANDJE y PAP FIDUPREVISORA. S.A el dia 26 de julio de 2018 (Fls.123, 144,
196), se considera que fue interpuesto de manera oportuna, ademas de contarse con los términos
establecidos por el articulo 612 del CGP?.

+ REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

Descendiendo al asunto, se procede a resolver el recurso de reposicion en contra del mandamiento
ejecutivo, de la siguiente manera:

En virtud del articulo 430 del Codigo general del Proceso por remision del articulo 306 de la ley 1437
de 2011, en lo no consagrado, es dable remitirse a dicho canon procesal para efectos de determinar
las reglas a seguir en materia del mandamiento ejecutivo, puesto que consagra lo siguiente:

“Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.

Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicién
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitirad ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que
no haya sido planteada por medic de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconacerse o declararse por €l juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir
adelante la efecucion, segun fuere el caso.” (Resaltado fuera del texto original)

Por consiguiente, se resuelven los cargos frente al mandamiento de pago, asi:
» PRIMERA COPIA QUE PRESTA MERITO EJECUTIVO
Ante la derogatoria del pretérito articulo 115 del CPC; el articulo 114 del CGP, prescribe:

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Magistrado
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota, 20 de febrero de 2017 Ref.: Expediente N°
11001-03-15-000-2016-02081-01

2



“Copias de actuaciones judiciales. Salvo que exista reserva, del expediente se podréa solicitar y obtener la
expedicion y entrega de copias, con observancia de las reglas siguientes:(...)

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia de
su gjecutoria. (...)"

Por su parte, el H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, frente a dicho requisito, aduce que:
“Conforme con las anteriores disposiciones, que regulan la expedicion de copias de actuaciones judiciales y los
mecanismos para lograr el cabal y oportuno cumplimiento de sentencias a cargo de la Nacion, podemos
concluir, que hoy no se requiere auto que ordene expedir las copias auténticas, ni la nota de que preste mérito
ejecutivo (...)"™

De acuerdo con lo anterior, en el asunto sub examine, se aplico el articulo 114 del CGP y sélo se
requirio la copia de las providencias con su constancia de ejecutoria.

Verificado que en el expediente, se allegd con las copias de las providencias motivo de ejecucion,
inclusive, la constancia de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fl.49 vuelto), no hay lugar a
reparo alguno ante el cumplimiento de éste requisito legal.

EL MANDAMIENTO DE PAGO EN EL NUMERAL 1° Y 2° DE LA PARTE RESOLUTIVA, INPONE
UNA OBLIGACION DISTINTA A LA CONTENIDA EN EL TITULO EJECUTIVO

Cabe destacar la sentencia que habilita la ejecucion®, de manera expresa, condeno al DAS extinto, a
lo siguiente:

“(...)2. Como consecuencia de lo anterior, ORDENASE a la NACION-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE SEGURIDAD-DAS. a reintegrar a la actora, sin solucién de continuidad para todos los efectos legales
y prestacionales, al cargo de detective 208-06 de la Planta Global Area operativa de la Seccional D.A.S. del
Valle del Cauca, o a otro de igual o superior categaria.

3. ORDENASE a la NACION-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -D.A.S, a pagarle la
actora los sueldos, prestaciones sociales, emolumentos y demas haberes causados y dejados de
percibir desde el 21 de junio de 2007 y hasta la fecha en que se produzca el reinteqro, en aplicacién
de la férmula de que da cuenta la parte motiva de esta providencia, asi como el pago de los aportes por
este periodo a las entidades del sistema de seguridad social...” (Se destaca)

4. DESE aplicacién a los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso administrativo.” (Resaltado)

La providencia que desata la segunda instancia, en su numeral primero adiciona la providencia
anterior, en el siguiente sentido:

‘PRIMERO: ADICIONESE la Sentencia No. 008 del dieciséis (16) de enero de 2012, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Cali, en el sentido de ordenar al
DAS- en proceso de Supresién- para gue coordine con las nuevas instituciones senaladas en el
decreto 4057 de 2011, el reintegro de la parte actora, de acuerdo a las funciones por ella desempefiadas
en la enlidad demandada” (Destacado fuera del texto)

Visto lo anterior, el recurso horizontal no tiene vocacién de prosperidad, en tanto, la decisién de librar
la orden de apremio, se basa congruentemente con el periodo en que fue retirada la servidora y el
reintegro a un cargo equivalente, esto indudablemente bajo la figura expresada por el titulo ejecutivo
“sin solucion de continuidad’ tal como lo prescribe el articulo 6 del decreto 4057 de 2011°.

4 Tribunal Administrativo del Valle del Cauca-Auto del 22 de marzo de 2017-76001-33-33-011-2015-0392-01-
Demandante: Laureno Hernan Leyton Vivas VS Casur.

5F.32

§ Articulo 6°. Supresion de empleos y proceso de incorporacion. EI Gobierno nacional suprimira los empleos
de la planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las
funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de los servidores que las cumplian en las plantas de personal
de las entidades y organismos receptores de la rama ejeculiva. La Fiscalla General de la Nacion hara la
correspondiente incorporacién en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades
extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.Los demas empleos se suprimiréan de acuerdo con el plan de
supresion que presente el Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, al
Gobierno nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Los servidores ptiblicos seran incorporados sin solucion de continuidad y en la misma condicién de carrera
o provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de
libre nombramiento y remocion que se incorporen en cargos de carrera, adquirirén la calidad de empleados en
pravisionalidad,

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receploras permaneceran en la planta
de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion hasta el cierre de la misma si
acreditan las condicién de padre o madre cabeza de familia, discapacitado o proximos a pensionarse sefialadas
en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo Il de la Ley 790 de 2002 se aplicarén a los servidores publicos
retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). 4



Por lo anterior, no es posible como lo sostienen las entidades recurrentes, que ante su alegada falta
de competencia, solo deba realizar el pago de la obligacidon impuesta hasta la fecha en que se
extinguid definitivamente el DAS, esto es, hasta el 10 de abril de 2014, sino hasta la fecha de su
reincorporacion en el cargo equivalente. Luego entonces, el cargo no prospera.

EL ACTOR NO PUEDE PRETENDER EL PAGO DE SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR
UTILIZADO LA FIGURA DE REINTEGRO Y LA SENTENCIA JUDICIAL, YA QUE LA
REINCORPORACION ESTA SUJETA A UN PROCEDIMIENTO EXCLUSIVO DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MIENTRAS SE PRODUCE LA REINCOPORACION NO SE
GENERA PAGOS DE SALARIOS NI PRESTACIONES SOCIALES

El articulo 28 del Decreto Ley 760 de 2005 dispone las reglas para efectuar la reincorporacion,
sefalando que la misma se efectuara dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el
Jefe de la entidad comunique a la Comision Nacional del Servicio Civil que el ex empleado opto por la
reincorporacion, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto mediante
encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en
las plantas de personal en el siguiente orden:

a) En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

b) En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

c¢) En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo
suprimido.

d) En cualquier entidad de |la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segun el caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil’, ha precisado la diferencia
entre la incorporacion y reincorporacion de la siguiente manera:

“(...) en concepto de esta Comisién, la diferencia entre incorporacion y reincorporacion, es que la
incorporacion la efectua directamente el jefe de la entidad en la cual se suprime el cargo en un empleo igual
0 equivalente, de manera inmediata si existe la vacante, o si esla provisto el cargo por nombramiento
provisional o por encargo, teniendo en cuenta solamente los requisitos que aporté en el momento de su
ingreso. Mientras que la reincorporacion procede previa autorizacion de esta 20 Comisién, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que recibe la informacion de que el ex-empleado opté por ser reincorporado;
pudiendo ser ordenada dicha reincorporacion en un empleo equivalente o igual, en la misma entidad en la
cual se suprimié el cargo, en la entidad o enlidades que asuman las funciones del empleo suprimido; en las
del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo suprimido; en cualquiera
entidac de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segiin el caso, y siempre y cuando se acrediten

los requisitos exigidos para el desempefio del empleo en la entidad obligada a efeciuarlo. 2

Por su parte, el paragrafo del articulo 2.2.11.2.1 del Decreto 1083 de 2015, establece que producida
la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a
partir de aquella, para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas
derechos laborales, pero genera una solucion de continuidad.

De este modo, éste hecho per se desdibuja el sentir de la decision que hoy se ejecuta, so pretexto del
desconocimiento de prerrogativas laborales que fueron previstas expresamente en la sentencia, al
precisar que se debia “reintegrar a la actora sin solucion de continuidad’.

De acuerdo al enunciado, la orden de reintegro sin solucion de continuidad debe entenderse en el
sentido de que el vinculo con el servicio no se ha suspendido o interrumpido, de tal suerte que el
trabajador debe recibir completamente los elementos del empleo del que fue desvinculado.

Motivo por el cual, este aspecto no tiene la entidad suficiente para generar la invalidez del
mandamiento ejecutivo.

LA QBL[GAC]ON DE COORDINAR EL REINTEGRO DEL DEMANDANTE ES UN IMPOSIBLE
JURIDICO PARA LA ANDJE -PAP FIDUPREVISORA- LA OBLIGACION SE ENCUENTRA A
CARGO DE LAS ENTIDADES SENALADAS EN EL ARTICULO 3 DEL DECRETO 4057 DE 2011

Dentro de un orden juridico, politico y social como el concebido por el Constituyente de 1991, el
Estado tiene como fin primordial asegurar la dignidad humana y el respeto por los derechos
fundamentales. Su estructura y disefo institucional, y las tareas que asume en la prestacion de

Paragrafo. Para efectos de la desvinculacion del personal que goza de la garantia del fuero sindical, el Director
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, adelantara el proceso de levantamiento de
dicho fuero, dentro de los términos y condiciones establecidos en las normas que rigen la materia. Los procesos
tendientes a obtener permiso para retirar al empleado amparado con el fuero sindical, deberan adelantarse
dentro de los términos establecidos en la ley y los jueces laborales con prelacién a cualquier asunto de
naturaleza diferente, con excepcion de la accién de tutela. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de
mala conducta.
7 Comisién Nacional del Servicio Civil. Concepto con radicado No. 01-2-2005-2232. Despacho Comisionado
Eduardo Gonzalez Montaya.
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servicios publicos, la intervencion en la economia y la defensa del interes general, deben ser
instrumentos para su cumplimiento.

Corolario a lo anterior, el Legislador con la Ley 1444 de 2011, otorgé al Presidente de la Republica
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses para crear, escindir, fusionar y suprimir,
asi como determinar la denominacidn, nimero, estructura organica y orden de precedencia de los
departamentos administrativos (literal a) articulo 18. Asimismo, lo faculté para reasignar funciones y
competencias organicas entre las entidades y organismos de la Administracion Publica Nacional y
entre éstas y otras entidades y organismos del Estado (literal d ibidem).

Asi, el Presidente de la Republica en uso de sus facultades, expidié el Decreto Ley 4057 del 31 de
octubre de 20111, con el cual dispuso en su articulo 1° la supresion del Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS-, fijando ademas, que dicho proceso de supresion deberia concluir a mas tardar
en un plazo de dos (2) afos, contados a partir de su entrada en vigencia y que de no ser posible
llevar a cabo dicho tramite en este lapso, el Director para la supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), informaria al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, justificando por escrito la necesidad de un plazo mayor y fijaria un
cronograma para concluir la supresion, que se adoptaria mediante acto administrativo. En todo caso,
el plazo adicional para la supresion no podria exceder de un (1) ano.

Que por Decreto 2404 del 30 de octubre de 2013, se prorrogo hasta el 27 de junio de 2014, el plazo
previsto para finiquitar el proceso de supresion, término que fue aplazado nuevamente hasta el 11 de
julio de la misma anualidad (Decreto 1180 del 27 de junio de 2014), fecha en la que efectivamente se
cumplieron las actividades senaladas en el acto de supresion.

Ahora, en relacion con la atencion de los procesos judiciales en curso el Decreto Ley 4057 de 2011,
en su articulo 18 dispuso:

“Articulo 18. Atencion de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos judiciales,
reclamaciones de caracter administrativo, laboral, contractual y de cobro coactivo en los que sea parte el
DAS y/o su Fondo Rotatorio quedaran a su cargo hasta la culminacion del proceso de supresion.

Al cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos y demas
reclamaciones en curso seran entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que hayan asumido
las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Si la funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno nacional determinara la
entidad de esta Rama que los asumira.

Paragrafo. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan posterior a la vigencia del presente
Decrelo, se sefiala coma domicilio tinico la ciudad de Bogota D. C." Resalta el Despacho.

Por su parte, el articulo 7° del Decreto 1303 del 11 de julio de 2014, “por medio del cual se
reglamenta el Decreto 4057 de 2011", establecia:

“Articulo 7. Procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales. Los procesos judiciales y conciliaciones
prejudiciales en curso en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que aun no han sido
recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracion Colombia, Direccién Nacional de
Proteccion, Ministerio de Defensa Nacional..; Policila Nacional y la Fiscalla General de la Nacién de
conformidad con lo sefialado en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto Ley 4057 de 2011, seran
entregados a estas entidades por el Director del DAS en proceso de supresion debidamente inventariados y
mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Igualmente, los procesos que tengan relacion con los servidores publicos del DAS incorporados a olras
entidades de la Rama Ejecutiva deberan ser asumidos por la entidad receptora.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por las entidades a las
cuales se lrasladaron funciones o se incorporaron servidores deberan ser entreqados a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que contintie con la defensa de los intereses del
Estado, para efectos de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveera los recursos
presupuestales necesarios. (...)" Resalta el Juzgado.

Posteriormente, a través de la Ley No. 1753 del 9 de junio de 2015 — por el cual se expide el plan de
desarrollo 2014 — 2018-, se establecio en el articulo 238 lo siguiente:

“ARTICULO 238. Atencién de procesos judiciales y reclamaciones administrativas del extinto DAS y
constitucion de fiducia mercantil. Para efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 18 del
Decreto ley 4057 de 2011 y 70 y 90 del Decreto ntimero 1303 de 2014, autoricese la creacion de un
patrimonio auténomo administrado por Fiduciaria La Previsora S.A. con quien el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico suscribira el contrato de fiducia mercantil respectivo.

Para todos los efectos legales la representacion de dicho patrimonio auténomo la llevara la sociedad
fiduciaria, quien se encargara de la atencion de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas,
{aborales o contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto Departamento Administrativo de
Sequridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no guarden relacion con funciones trasladadas a
entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier
razén carezcan de autoridad administrativa responsable para su atencion.



Los recursos seran invertidos observando los criterios de seguridad, solidez y rentabilidad de acuerdo con lo
que para el efecto se establezca en el contrato de fiducia mercantil”

De esta manera, no es de recibo el argumento de la defensa, en que sea un imposible juridico cumplir
la sentencia, para establecer a qué entidad le trasladaron las funciones del extinto DAS, puesto que,
la obligacion era coordinar el reintegro de la actora, bajo las competencias legales que hubieren sido
atribuidas. La Agencia Nacional de la Defensa Juridica acatando lo dispuesto en el Decreto 1303 de
2014, cumplioé parcialmente Ia obligacion, pero omite el reconocimiento de derechos hasta que la
trabajadora fue reincorporada nuevamente al servicio.

En consecuencia, en virtud del principio de coordinacioén y colaboraciéon que consagra la Ley 489 de
1998, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Por ello, deben prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el gjercicio de sus
funciones y se deberan abstener de impedir o estorbar su cumplimiento por los organos,
dependencias, organismos Yy entidades titulares.

Razon suficiente, para no reconocerle razén a las entidades recurrentes.

IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE LA ANDJE-FIDUPREVISORA S.A PARA ASUMIR LA
REPRESENTACION DEL EXTINTO DAS- POR EXPRESA DISPOSICION LEGAL

Ahora, la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" sefalo
en su articulo 238, que se cred un patrimonio autonomo administrado por Fiduciaria La Previsora S.A,
atribuyéndole la atencion de los procesos judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o
contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no guarden relacion con funciones trasladadas a
entidades receptoras de acuerdo con su naturaleza.

En este sentido, el actuar tanto de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica como del Patrimonio
Autonomo Fiduprevisora S.A, desconocen la orden judicial de coordinar el reintegro de la accionante
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1303 de 2014 y el Decreto 1753 de 2015, circunstancia que
perduré en el tiempo hasta que fue reincorporado por la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, por orden de la Comisién Nacional del Servicio Civil, segin Resolucion No.
20161020025035 del 10 de agosto de 2016 (Fls. 216-223).

El Alto Tribunal en materia contenciosa administrativa® consideré el punto relacionado con la
imposibilidad del reintegro en casos como los ex servidores del DAS y concluyé lo siguiente:

“..De esta forma, atendiendo a la naturaleza del vinculo laboral, se determinaré la forma en que debe
ordenarse la compensacion o indemnizacion cuando no es posible ejecutar el reintegro, pues en los casos
de empleados en carrera administrativa podra acudirse a las tablas establecidas en la ley, para resarcirle los
perjuicios ocasionados dado su status, mientras que para los empleados provisionales, lo seré por el tiempo
que debib durar en el cargo en la forma sefialada.

Por lo demés, esta es la solucién que plantea el inciso 8° del articulo 189 del CPACA®, cuando el
deudor no puede cumplir con la obligacion de hacer, en este caso, la de reintegrarlo, por uno de los
siquientes supuestos: i) porque la entidad desaparecio. o ii) porque el cargo fue suprimido y no
existe en la _entidad un cargo de la_misma naturaleza y categoria del que desempenaba en el
momento de la desvinculacion.

Cabe anotar que una solucion semejante, contemplaba el articulo 495 del CPC'°, y que hoy consagra el
articulo 428 del CGP'!, cuando no se ejecuta por el deudor una obligacién de hacer, como lo seria para el
caso el reintegro

' Consejo de Estado-Sentencia del 24 de septiembre de 2015 Expediente No. 2015-0152-01. Actor: Oscar Alonso Suérez
Monsalve. M.P. Dr. Jorge Oclavio Ramirez Ramirez.
*ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. [...]
En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecheo, la entidad demandada, dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes
a la nolificacion de la senlencia que resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de reintegro
del demandante al cargo del cual fue desvinculado porque la entidad desaparecié o porque el cargo fue suprimido y no
existe en la entidad un cargo de la misma naturaleza y categoria del que desempenaba en el momento de la
desvinculacion, podra solicitar al juez de primera instancia la fifacién de una indemnizacion compensatoria...".
10 ARTICULO 495. EJECUCION POR PERJUICIOS. <Articulo derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de
2012. Rige a partir del 1o. de enero de 2014, en forma gradual, en los términos del numeral 6) del articulo 627> <Articulo
modificado por el articulo 1, numeral 257 del Decrato 2282 de 1989. Ef nuevo lexto es el siguiente:> El acreedor podra demandar
desde un principio el pago de perjuicios por la no entrega de una especie mueble o de bienes de género distintos de dinero, o por la
gjecucion o no ejecucién de un hecho, estimandolos y especificdndolos bajo juramento si no figuran en el titulo ejecutivo, en una
carntidad como principal y ofra como tasa de inlerés mensual, para que se siga la ejecucion por suma liguida de dinero.
Cuando el demandante pretenda que la ejecucion prosiga por perjuicios compensaltorios en caso de que el deudor no cumpla la
obligacion en la forma ordenada en el mandamiento ejeculivo, debera solicitarfo subsidiariamente en la demanda, tal como se
dispone en el inciso anterior.
Si no se pidiere asi y la obligacion original no se cumpliere dentro del término sefalado, se declarara lerminado el proceso por aulo
que no admite apelacion
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(...)En cuanto a la orden de reintegro, pese haberse ordenado por el Tribunal el reintegro del seﬁprISuarez
Monsalve al cargo de Detective 208-06 de la Planta Global del Area Operativa del DAS —hoy suprimido-, es
imposible cumplir con ello ante la desaparicién de la entidad mencionada.

Sin embargo, teniendo en cuenta el antecedente jurisprudencial expuesto, considera la Sala que en el
presente asunto, por tratarse de una obligacion de hacer y acreditados los supuestos que permiten concluir
la imposibilidad material de ejecutar el reintegro del actor, la alternativa razonable conforme a los
argumentos expuestos alras, es el reconocimiento de una indemnizacién como forma de resarcir su derecho
al reintegro.

Asl las cosas, el Unico mecanismo de resarcimiento existente para garantizar la proteccion del derecho de
acceso a la administracion de justicia del actor, es el de la compensacion o indemnizacion como
equivalencia, pues como se ha dicho, se estd ante la imposibilidad juridica de satisfacer la orden de
reintegro impuesta por el juez contenciose administrativo.

...Esta indemnizacién debe ser asumida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como
organismo encargado de atender los procesos judiciales y todos los aspectos relacionados con el cierre del
DAS, en la forma establecida en el Decreto 1303 de 2014."

El H. Consejo de Estado, bajo parecidos supuestos, analiza una alternativa direccionada a solventar
la imposibilidad juridica de satisfacer la orden de reintegro ordenada por el juez contencioso
administrativo, asi precisé:

“De acuerdo con los argumentos que expone el tribunal, la Sala encuentra que estos no resultan suficientes
para negar el restablecimiento del derecho, concretamente en relacién con el reintegro del actor,
consecuencia que se deriva de la declaratoria de nulidad del acto de insubsistencia, con mayor razén
cuando se trata de una persona que estaba en carrera adminisirativa especial del DAS.

No se considera un motivo suficiente el mencionar los decretos que regularon el proceso de supresion del
DAS y la asuncién de competencias de entidades como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
pues esto es un panorama que permite evidenciar Unicamente la delegacion de competencias y la forma
como serian asumidos los procesos por parte de la mencionada agencia, pero nada se dice respecto del
estudio relacionado con la entidad donde eventualmente podria ser reintegrado o la forma de resarcir el
restablecimiento del derecho del actor, por lo menos, de manera econtmica ante la imposibilidad de una
reubicacion laboral.

...Esto explica cémo al haberse suprimido el DAS, es imposible cumplir con ello ante la desaparicion de la
entidad mencionada, pero pese a ello es posible analizar una alternativa de solucién en aras de no
desconocer los derechos de quien fue retirado de manera ilegal.

Considera la Sala que en el presente asunto, por tratarse de una obligacién de hacer y acreditados los
supuestos que permiten concluir la_imposibilidad material de ejecutar el reintegro del actor, la
alternativa razonable conforme a los argumentos expuestos afrds, es el reconocimiento de una
indemnizacion como forma de resarcir su derecho al reintegro, motivacién que podria llegar a ser
suficiente en aras de no desconocer el derecho que le asiste al sefior Cendales Tafur.

Asl las cosas, podria analizarse por el tribunal que el tinico mecanismo de resarcimiento existente para
garantizar la proteccién del derecho de acceso a la administracion de justicia del actor, es el de la
compensacion o indemnizacion como equivalencia, pues como se ha dicho, se esta ante la imposibilidad
juridica de satisfacer la orden de reintegro impuesta por el juez contencioso administrativo.

Elio es asi, teniendo en cuenta la tesis formuladas en las sentencias SU- 556 de 2014 y SU- 054 de 2015,
por lo que al presente asunto ha de aplicarse lo dispuesto en los paradgrafos 1° y 2° del articulo 44 de la Ley
809 de 2004, relativo a la forma de indemnizacion de los empleados en carrera administrativa a los que no
es posible garantizarles la continuidad en el empleo por supresion del cargo o liquidacion de la entidad.

" ARTICULO 428. EJECUCION POR PERJUICIOS. El acreedor podré demandar desde un principio el pago de perjuicios por la no
enlrega de una especie mueble o de bienes de género distintos de dinero, o por la ejecucion o no ejecucién de un hecho,
estiméandolos y especificandolos bajo juramento si no figuran en el titulo ejecutivo, en una cantidad como principal y otra como lasa
de interés mensual, para que se siga la ejecucion por suma liquida de dinero.
Cuando el demandante pretenda que la ejecucion prosiga por petjuicios compensatorios en caso de que el deudor no cumpla la
obligacién en la forma ordenada en el mandamiento ejecutivo debera solicitario subsidiariamente en la demanda, tal como se
dispene en el inciso anterior,
Si no se pidiere asi y la obligacién original no se cumpliere dentro del lérmino sefialado, se declararé terminado el proceso por aulo
qgue no admite apelacion.
2 Articulo 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecugncia de la liguidacion, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o
dependencias, o del lraslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean lilulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta de personal, y de no ser posible podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion
Paragrafo 1°. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que lrata el presente articulo, el iempo de
servicios continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la
supresion del emplec.
No obstante lo anterfor, cuando el cargo que se suprime eslé siendo desemperiado por un empleado que haya oplado por la
reincorporacion y haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para
el reconocimiento y pago de la indemnizacion se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no
haya sido indemnizado en elfa, o ellas.
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Esta indemnizacién debe ser asumida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como
organismo encargado de atender los procesos judiciales y todos los aspectos relacionados con el
cierre del DAS, en la forma establecida en el Decreto 1303 de 2014.

Se advierte que esta indemnizacion que podria ser sugerida como motivacion para el cumplimiento del
restablecimiento del derecho, como ha quedado dicho, se causa por la imposibilidad material de cumplir la
orden de reintegro en el extinto D.A.S., la cual es independiente de la indemnizacion que a titulo de
restablecimiento del derecho pueda haberse ordenado por el juez natural." (Resaltado fuera del texto)

Las razones anteriores permiten inferir la importancia de las entidades ejecutadas, en lograr la
efectividad del derecho laboral previamente reconocido por decision jurisdiccional, la cual hizo transito
a cosa juzgada, es decir, sobre los haberes causados desde que fue retirada la trabajadora del
servicio hasta la posibilidad del reintegro, sin solucion de continuidad o en su defecto, pagar una
indemnizacion independiente, por concepto de estar escalafonado en la carrera especial del DAS,
solo de no ser posible la incorporacién y/o reintegro, conforme al articulo 44° de la Ley 909 de 2004.

Pues bien, del analisis y contenido del mandamiento ejecutivo, el Despacho observd que alli se
impuso a las entidades ejecutadas, obligaciones de hacer y de pagar una suma de dinero, la primera
referida al reintegro sin solucion de continuidad en el cargo que la ejecutante ocupaba (detective) al
momento de llevarse a cabo la declaratoria de insubsistencia; la segunda, la obligacion de pagar, que
en el sub lite, se refiere al monto de los salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos propios
del cargo, dejados de percibir desde el 21 de junio de 2007 y hasta la fecha en que se produzca el
reintegro.

En razon a lo dicho, no se observa actuacion alguna tendiente a satisfacer la obligacion de pagar
como se dijo en el mandamiento ejecutivo, en tanto, finalmente, en el caso de marras si fue posible la
reincorporacion de la trabajadora a la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia en el
ano 2016, restableciendo preferencialmente sus derechos de carrera especial administrativa.

En conclusion, la Agencia Nacional de la Defensa Juridica, procedié a cumplir con la orden de dar
(pagar) parcialmente, desde el retiro hasta la fecha en que la entidad DAS fue suprimida 10 de abril
de 2014 (Fls. 72-81). Restando por sufragar, los emolumentos salariales y prestacionales hasta el
ano 2016. En consecuencia, el cargo tampoco prospera.

INEXISTENCIA DE TiTULO EJECUTIVO FRENTE A LA ANDJE-FIDUPREVISORA S.A- EL ACTOR
PESE A APORTAR EL TiTULO EJECUTIVO CONTENIDO EN LA SENTENCIA JUDICIAL, ESTA
NO CONTIENE UNA OBLIGACION ACTUALMENTE EXIGIBLE FRENTE A LA ANDJE, PUES NO
TIENE LA FACULTAD LEGAL DE EJECUTAR EL REINTEGRO, Y POR LO TANTO LA
OBLIGACION NO RESULTA EXIGIBLE-CONFIGURACION DE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE
CUMPLIR LA ORDEN DE REINTEGRO POR INEXISTENCIA DEL DAS.

Con similares argumentos al anterior item debera ser despachado de manera desfavorablemente el
planteamiento de inexistencia de titulo, puesto que, si resulta exigible a las entidades mencionadas el
pago mencionado, al haber sido posible reintegrar a la ex detective a un puesto de equivalencia bajo
la planta de personal de la Unidad de Migracion de Colombia, habida cuenta que el Decreto 4064 de
2011 determind las equivalencias de empleos entre la nomenclatura y clasificacion de empleos de Ia
Rama Ejecutiva del orden nacional, aplicable a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
(F1.89).

De acuerdo con lo anterior, lo cierto es que, el Decreto 1303 de 2014 asi como la Ley 1753 de 2015,
estipularon que los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no fueron expresamente
asumidos por las entidades receptoras a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron
servidores, debian ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al PAP
Fiduprevisora S.A, para que continte con la defensa de los intereses del Estado, para efectos de lo
cual el Ministerio de Hacienda y Credito Publico proveera los recursos presupuestales necesarios.

Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones eslablecidos en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional,
Paragrafo 2° La labla de indemnizaciones seré [a siguiente:
1. Por menos de un (1) aio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.
2. Por un (1) ano o méas de servicios continuos y menos de cinco (8) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer aiio; y
quince (15) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.
3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer ario; y
veinte (20) dias por cada uno de los aros subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.
4. Por diez (10) afios o mas de servicios conlinuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por
cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos
Paragrafo 3° En todo caso, no podrd efectuarse supresion de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacion sin
que previamenle exista la disponibilidad presuptestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.
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Ahora, de ninguna manera bajo los postulados de acceso de la administracion de justicia, buena fe y
favorabilidad laboral que le asisten a la parte ejecutante, dicha desidia de competencia, podra ser
trasladada al usuario, pretendiendo simplemente que asuma la solucion de la continuidad del servicio.

Por lo tanto, existiendo mérito ejecutivo respecto de la obligacion que se analiza, se decide no
reponer.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:
1. NO REPONER el Auto Interlocutorio No. 0620 del 19 de julio de 2018, a través del cual libro
mandamiento de pago, de acuerdo a las consideraciones esgrimidas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
7 a;'m.c.‘«.?-- A—»ﬂ.!a;-d"

MANICA LONDONO FORERO | - wg
La Juez. (S‘
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, 1 B MAR 2019

Auto de Interlocutorio NO'OJ' 9 B

Proceso No.: ?6001—33—33_-008-20:1E}-OOOH—DO

Demandante: LORENA GOMEZ ZUNIGA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
CONSIDERACIONES

La sefiora LORENA GOMEZ ZUNIGA, a través de apoderado judicial, instaura demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con el fin que se declare la nulidad parcial de la Resolucién No.
4143.0.21.2626 de fecha abril 08 de 2015 y del acto ficto surgido con ocasién de la peticion radicada
en fecha julio 11 de 2016, “...por medio del cual se le ests negando...el reajuste de la mesada pensional
de su pension ordinaria de jubilacién, reliquidacion que se causa con la inclusion en el promedio base
de liquidacion de todos los factores salariales devengados por la docente durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha en que adquirié el status de pensionada...” también solicita como
pretension subsidiaria que, en caso de considerarse que, el oficio No. 4143.3.13.3365 de fecha julio 26
de 2016 cumple con los requisitos para ser un acto administrativo, se declare la nulidad absoluta de
este.

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar. si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion,
0 si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Respecto de la admision, se tiene que es competente este Despacho para asumir el conocimiento del
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia
por los factores funcional, territorial y de cuantia segun lo establecen los articulos 104 NUm. 4, 155
NUm. 2, 156 y 157 de la ley 1437 de 2011 y ademas fue presentada en término, segtn lo dispuesto en
el articulo 164 Num. 1, literales ¢ y d. de la misma ley.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es pertinente
resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos de indole
netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son susceptibles de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.2

Asi las cosas, una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 1686, el
despacho procedera a la admision de |a demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de

' Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion “A” Consejero Ponente: Dr. Alfonso
Vargas Rincon Bogota D.C., sepliembre primero (01) del afio dos mil nueve (2009) Radicacion namero: 11001-03-15-000-
2009-00817-00 Accién de Tutela Actor: ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN

? “Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificaciéon de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de

Ley 4085 de 2011 y el presente Decrato.

"Paragrafo. Para efeclos de las notificaciones personales que se deban realizar a |a Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, se entendera que el correo electrénico cumple [os mismos propésitos que el servicio postal auterizado para enviar
la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados
documentos”



Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

RESUELVE:

ADMITIR el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral, promovido a
traves de apoderado judicial por la sefiora LORENA GOMEZ ZURIGA, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.

NOTIFICAR por estado al demandante.

.. NOTIFICAR Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

- Representapte Legal del Ministerio de Educacion Nacional en representacion del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

» Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali 0 a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 C.P.A.C.A.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

La notificacion que se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el termino de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA)

ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000, oo), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141, Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

RECONOCER personeria para actuar al Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.629.201 y portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante, en los términos del
mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

-

foratens |

5GiCA LONDONO FORERO

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito secrelario certifica que la anterior providencia se notificod a la(s) parte (s) por anotacion en el

ESTADO ELEK g Rcﬂﬁg No. 2.3 el cual se insert6 en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia N

Se certifica de igual manera que se env{éme dalos a quienes suministraron su direccion electrénica.

(

OSCAR' EDUARDO RESTREPO LOZANO
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, 1 B MAE 2[”9

Auto Interlocutorio S.E N°0_19 9

Proceso No. 008 —2019- 0061- 00
Accionante: ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMSSANAR E.S.S
Accionado: LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL-ADRES
Asunto: CONTRACTUALES

ANTECEDENTES

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este Despacho a proveer sobre la admision, respecto de la demanda instaurada por
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA EMSSANAR E.S.S. en contra de NACION-
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL-ADRES, correspondiente a 730 recobros
que ascienden a la suma de $101.815.109, realizados con base en fallos de tutela, en la que ordend
a la entidad, la prestacion de diferentes servicios y suministros de medicamentos autorizados desde
la ciudad de Cali, no incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado y asi
mismo se le autorizd para recobrar el valor de los mismos al FOSYGA, pendiente del pago total o
parcialmente segun su relacion en el escrito de demanda. Igualmente pretende que como
consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad al pago de los perjuicios materiales lucro
cesante y dafo emergente.

Mediante Auto Interlocutorio No. 0295 del 22 de Enero de 2019, (fl. 63 c.u) el Juzgado Catorce
Laboral del Circuito de Cali, rechazo la presente demanda, por falta de jurisdiccion y en
consecuencia, remite el asunto con sus anexos al Juez Administrativo del Circuito de Cali.

CONSIDERACIONES

Estando el asunto para el analisis de la admision del libelo demandatorio, encuentra el despacho que
el articulo 104 de la ley 1437 de 2011, establece el objeto de nuestra jurisdiccion y con relacion a
asuntos laborales, sefiala:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. (Resaltado fuera del texto)

4. Los relativos a la relacion leqal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado. y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho
publico.” (Resaltado)

En virtud de la normativa que se trae a colacion, puede decirse que propende el articulo 104 de la ley
1437 de 2011, para que a la jurisdiccion contenciosa administrativa se le asigne un asunto de
caracter laboral, de acuerdo a los siguientes aspectos: 1) el tipo de actividad que ejerce el particular,
empleado publico (relacion legal y reglamentaria) asi como la seguridad social de dicho servidor
publico y 2) que su vinculacion se haya hecho ante una entidad de derecho publico, coligiéndose que,
en caso de que se halle tal condicién reglamentaria, la jurisdiccion que asume el conocimiento sera la
contenciosa administrativa.

DE LA JURISDICCION QUE DEBE CONOCER LA PRETENSION

Para el despacho es plausible afirmarse, que en asuntos donde se debate obligaciones respaldadas
en cuentas de cobro, relacionadas con la prestacion del servicio de salud y seguridad social, la
competencia esta radicada en cabeza de la jurisdiccién ordinaria laboral.

Asi las cosas, se aduce ademas que la Seguridad Social Integral, cuya unidad conceptual viene dada
desde la propia Constitucion y es desarrollada por la Ley 100 de 1993, exigen la existencia de un
proceso especial y de una jurisdiccion también especializada en orden a dirimir las controversias que



-

se relacionen con esta materia que no es otra que la ordinaria laboral, con las excepciones
contempladas en los articulos 36 y 279 de la Ley 100 de 1993."

Frente a la competencia en asuntos como el examinado, el articulo 2° numeral 4 de la Ley 712 de
2001? modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, Cadigo General del Proceso, establecio:

"Art. 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laborales y de seguridad
social conoce de:...

... 4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo
los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

~Sobre la filosofia que propugna la Ley 100 de 1993, que no es mas que garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida, acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccion de las contingencias que lo afecten, de manera pragmatica, la Corte
Constitucional, en materia de la jurisdiccion especializada de caracter laboral, ha indicado lo
siguiente:

"...Como ya se dijo la asignacion de dicha competencia a la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades
laboral y de seguridad social obedecié a la necesidad de hacer efectivos los mandatos de los articulos 29,
48 y 365 de la Carta Politica que segun se advirtio en la citada Sentencia C-111 de 2000 imponen la
necesidad de especializar una jurisdiccién estatal para el conocimignto de las controversias sobre sequridad
social integral, haciendo efectiva la aplicacion del régimen juridico sobre el cual se edifico la prestacién del
servicio publico de la seguridad social. Ademas, la especializacion que se hace de la justicia ordinaria
laboral corresponde al sentido unificado del sistema de seguridad social integral querido por el
constituyente. Unidad del sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion.

Asi fas cosas, fa Corte no comparte la opinion del Procurador en el sentido de que lo procedente es declarar
inexequible la expresion “integral” del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001, pues ha quedado
claramente establecido que las personas pertenecientes a los regimenes de excepcion, al igual que los
afiliados al sistema de seguridad social integral de la Ley 100 de 1993, también tienen derecho a acceder a
la administracion de justicia con arreglo a los criterios tradicionales que determinan el juez natural para
conocer de las conltroversias relacionadas con la aplicacion de dichos regimenes de excepcion.

En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 al atribuir a la jurisdiccién ordinaria en
sus especialidades laboral y de sequridad social la solucién de los conflictos referentes al sistema
de sequridad social integral que se susciten entre los afiliados. beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos gue se controviertan, integra un sistema mediante el cual
debe prestarse el servicio ptiblico obligatorio de la sequridad social bajo el principio de unidad que
rige el régimen juridico que la requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutalis
mutandi igual al articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogié en forma mas explicita la exégesis que las
altas Corporaciones de justicia le habian impartido. Valga recordar que en esas sentencias se preciso que
después de la expedicion de Ley 100 de 1993. para los efectos del sistema de sequridad social
integral no _es necesario _tener en cuenta la naturaleza juridica del vinculo ni los actos gque
reconocieron o negaron un derecho sustancial en esa materia, sino la relacion afiliado, beneficiario o
usuario, con la respectiva_entidad administradora o prestadora de servicios de sequridad social
integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo que define la jurisdiccion competente y no el
status juridico del trabajador. Igualmente se destacé que el legislador en ejercicio de la libertad politica
de configuracion de normas juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y 228 Superiores, liene un
amplio margen de decision para distribuir una competencia judicial dentro de las distintas jurisdicciones
estatales, a fin de que una precisa autoridad judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto
previamente sefialado, bajo estrictos contornos de proteccién de la vigencia y primacia del debido proceso
(C.P. art. 29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio de esas innegables potestades asignar la
competencia a la jurisdiccion ordinaria para conocer de las controversias referentes a sistema de seguridad
social integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y de los actos
Jjuridicos que se controviertan®”. (Resaltado)

! CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogota D.C.,
dieciocho (18) de agosto de dos mil diecisiete (2017)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE
GOMEZ-Radicado No. 110010102000201701000 00 (14233-32)-
2 Por la cual se reforma el cédigo Procesal del Trabajo. )
3CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-1027 DE 2002, expediente D-4027, M.P. Dra. CLARA INES
VARGAZ HERNANDEZ, 27 de noviembre de 2002
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No echa de menos ésta instancia, que ya se pronuncio la autoridad competente®, en materia de
recobros contra el FOSYGA, generados por 6rdenes en fallos de tutela, similar al caso sometido a
estudio, en el que dispuso:

"Por consiguiente, se tiene en cuenta que el tema de discusion en la demanda, que centra la atencion de
esta Corporacion, no es olro que el referente al Sistema de Seguridad Social Integral, por cuanto el interés
principal de la parte demandante, la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD -
EMSSANAR E.S.S.- , es el cobro por la via judicial a la NACION, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL - FOSYGA, de los valores referentes a los recobros generados con base en fallos de Tutela, en los
que se le ordend a la actora la prestacion de diversos servicios y suministros de medicamentos no incluidos
dentro del Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado.

En consecuencia, ha encontrando la Sala que es la Jurisdiccién Ordinaria a quien le corresponde dirimir la
presente litis, toda vez que la controversia se suscité entre una entidad administrativa prestadora del servicio
de salud de carécter particular y una entidad publica, situacién que sin lugar a dudas, se enmarca en lo
normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001, pues dicha controversia es propia del
Sistema de Seguridad Social Integral.” (Se Resalta)

En otra providencia posterior, en un conflicto negativo de jurisdicciones entre la contenciosa y la
jurisdiccién laboral, reiterd, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura®, en relacién a
cobros por facturas, lo siguiente:

'(...) El 29 de septiembre de 201 (sic) la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN LORENZO de Supia,
Departamento de Caldas, presenté demanda ejecutiva, en contra de la Entidad Promotora de Salud CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM E.P.S." Territorial Caldas, para el cobro
de mdltiples facturas de prestacion de servicio de salud, derivadas de contratos perfeccionados
entre las entidades como partes, cuya finalidad es la atencion a usuarios, entrega de medicamentos.

En la materia laboral el cédigo tiene su Capitulo | destinado a la Jurisdiccién mientras el Capitulo I aborda la
competencia. Del primero hacen parte los articulos 1° a 4°, mientras del sequndo corresponden los articulo
5% al 15. El pluricitado articulo 2° dispone: (...) "ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: La Jurisdiccion Ordinaria,
en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

De los anteriores elementos de juicio se colige que, la autoridad judicial lamada a conocer es el Juez
Primero Laboral del Circuito de Manizales, no obstante la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a quien también se le asigna competencia restringida, limitada, como se indica a
continuacion.

Asl, la controversia que provoco el conflicto planteado, ineludiblemente le corresponde a la Jurisdiccién
Laboral Ordinaria, como habré de declarario esta Sala.” (Resaltado fuera del texto original)

En providencia reciente, el Consejo Superior de la Judicatura®, estipula que:

“Por consiguiente, el tema puesto a consideracion de esta Sala, no es otro que el referente al Sistema de
Seguridad Social Integral, por cuanto el interés principal de la parte demandante COOMEVA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. es el cobro por la via judicial a la NACION- MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y OTROS, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago por concepto servicios de recobro de suministros de medicamentos, servicios
médicos y prestaciones de salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud POS, autorizados por fallos de
tutela y/o en virtud de actas del Comité Técnico Cientifico.

(.-.JEn consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccién Ordinaria a quien le corresponde
dirimir la presente litis, toda vez que la controversia se suscité entre una entidad prestadora del
servicio de salud de caracter particular y una entidad publica, situacion que sin lugar a dudas, se
enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 (modificado por el
articulo 622 de la Ley 1564 de 2012), pues dicha controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
Integral.”

No menos importante, es la providencia que calenda del 14 de junio de 2018, proferida por el Consejo
Superior de la Judicatura, al ser idéntico al caso de marras, fungiendo como demandante la
Asociacion Mutual Empresa Solidaria de Salud EMSSANAR, contra la Nacién-Ministerio de Salud vy
Proteccion Social-Rad.110010102000201703130-00 Aprobado Sala No. 52, sefialé lo siguiente:

4 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogotd D.C.,
veintitrés (23) de octubre de dos mil trece (2013)-Magistrada Ponente Dra. JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ-
Radicado No. 110010102000201301552-00 (8305-16)
5 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL —-DISCIPLINARIA Bogoté D.C., 08 de
agosto de 2013-Magistrado Ponente Doctor WILSON RUIZ OREJUELA-Radicacion
No. 110010102000201301751 00
6 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA-Bogota D.C., treinta
(30) de agosto de dos mil diecisiete (2017)-Magistrado ponente: Dra. MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
-Radicacion No. 110010102000201700860 00

]



‘el tema de discusion (...) inequivocamente se inscribe dentro del Sistema Integrado de Seguridad Social,
porque lo cobrado por via judicial a las demandas son servicios médicos, incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud del régimen Subsidiado-a la poblacion afiliados en salud en todo el territorio nacional, en virtud de la
Ley 100 de 1993; éste servicio prestado por la entidad demandante , se circunscribe tnicamente a los
servicios establecidos en el POS- Plan Obligatorio de Salud, que no obstante, han existido casos en los
cuales los usuarios han requerido de servicios no incluidos en el POS. (...) la consecuencia légica es que la
Jurisdiccion ordinaria representada en el caso concreto por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cali, y
no la contencioso administrativa de la misma ciudad, la que corresponde asumir el conocimiento y dirimir la
lis, atendiendo al mandato expreso de la Ley 712 de 2001, de conformidad con los lineamientos trazados por
la Corte Constitucional contenido en la sentencia C-1027 de 2002 y la linea jurisprudencial que ha trazado
esta Sala en asuntos como el sub examine”

Ahora bien, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud del numeral 2°
articulo 112 de la Ley 270 de 19967, es la autoridad competente actualmente en dirimir conflictos de
disimil jurisdiccion, dado que a pesar de la entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 2 del primero
(1°) de julio de 2015, mediante el cual se cred un nuevo érgano rector disciplinable, siguié asumiendo
la competencia, a través del paragrafo transitorio 1° del articulo 19; transitoriedad que ha sido
avalada por la Corte Constitucional mediante distintas providencias, entre ellas los Autos 278 del 9 de
julio de 2015% y 372 del 26 de agosto de 2015.

Tal decision es aplicable en el presente asunto, por cuanto el numeral 6° del articulo 256 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 112 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia establecen que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, es el 6rgano constitucional llamado para dirimir conflictos de competencia que se
susciten entre distintas jurisdicciones.

De esta manera, el Despacho advirtiendo que el asunto se contrae a recobros pertenecientes al
Sistema de Seguridad Social y de Salud, los cuales fueron ordenados mediante fallos de tutela,
relativos a la prestacion de diferentes servicios y suministros de medicamentos autorizados en ésta
ciudad, es la jurisdiccion ordinaria laboral la competente para conocer de la demanda elaborada por
la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S.S.

En este sentido, la jurisdiccion se encuentra radicada en el Juzgado 14 Laboral del Circuito de Cali.
Asi las cosas, las razones antes dadas son mas que suficientes para proponer un conflicto negativo
de jurisdiccién.
En consecuencia este Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR FALTA DE JURISDICCION para conocer del proceso propuesto por la
ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD-EMSSANAR E.S.S, quien actia por
conducto de apoderado judicial, contra LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL-ADRES.

SEGUNDO. PROPONER CONFLICTO NEGATIVO DE JURISDICCIONES entre éste juzgado y el
Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali, ante la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL
H. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por las razones expuestas en la parte considerativa
de esta providencia.

TERCERO. REMITIR el expediente a la SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL H. CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para lo de su competencia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia y comunicada la decision de dicha Sala,
dispéngase su archivo previa cancelacion de la radicacion.

7 2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones, y entre éstas y las
autoridades administrativas a las cuales la ley les haya alribuido funciones jurisdiccionales, salvo los que se
prevén en el articulo 114, numeral tercero, de esta Ley y entre los Consejos Seccionales o entre dos salas de
un mismo Consejo Seccional.

8 “6. De acuerdo con las medidas transitorias previstas en el Aclo Legislativo 002 de 2015, cabe entender que,
hasta tanto los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial no se posesionen, los Magistrados de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura deben continuar en el ejercicio de sus
funciones. Ello significa que, actualmente, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura conserva sus competencias, es decir, se encuentra plenamente habilitada para ejercer, no sblo la
funcion jurisdiccional disciplinaria, sino también, para dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las
distintas jurisdicciones y para conocer de acciones de tutela.”

4
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiage:deCall ] B MAR 2[]19 Auto interlocutorio No.o 20 0

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: MARGARITA HURTADO
Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES )
Vinculados: NATHALY GARCES LENIS Y JUAN MANUEL GARCES LENIS,

REPRESENTADOS POR LA SENORA MAR[{\ ROCIO LENIS; ANYELA
MARINA GARCES GONGORA; KEVIN GARCES SALCEDO; Y RODRIGO
GARCES SALCEDO

Radicado No: 76001-33-33-008-2016-00210-00

CONSIDERACIONES:

» OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede este Despacho a resolver la solicitud de desistimiento efectuado por la apoderada de la
parte demandante en escrito de fecha enero 21 de 2019, luego de indicar que, después de varios
derechos de peticion, la entidad demandada — UGPP, otorg6 en la proporcion del 25% a favor de
Juan Camilo Garcés Angulo, la sustitucion pensional de su difunto padre, lo cual era la pretension
principal de la demanda.

» NORMATIVA APLICABLE:

El articulo 314 del Codigo General del Proceso, al que se acude por remision del articulo 306 del
CPACA, dispone que:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podré desistir de las pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

(...) El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aguellos casos en
que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producirad los mismos efectos de aguella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sblo proviene de alguno de los
demandantes, el proceso continuaré respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

(...) El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las parites, y solo perjudica a la persona que
lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencién, que continuara ante el
mismo juez cualquiera que fuere su cuantia (...)"

Esta misma codificacion identifica los casos en los cuales no es procedente el desistimiento de la
demanda, de la siguiente manera:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las
pretensiones:
1. Losincapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto
que acepte el desistimiento si considera que no requiere la préctica de pruebas; en caso contrario
fijaré fecha y hora para audiencia con tal fin.

Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem.”
Consecuente a lo anterior, queda claro que, el desistimiento de las pretensiones es procedente

cuando no se ha proferido sentencia y, cuando quien lo propone esta facultado para ello; ademas
que, cuando la solicitud no se refiere a la totalidad de las pretensiones o si solo proviene de alguno



de los demandantes, el proceso debe continuar respecto de las demas pretensiones y personas no
comprendidas en él.

CASO CONCRETO:

Al verificar los anteriores presupuestos en el caso concreto, encuentra el despacho que, en primer
lugar, a folios 1 del expediente obra poder especial conferido por la sefiora MARGARITA HURTADO,
obrando en representacion de su hijo JUAN CAMILO GARCES HURTADO, otorgando facultad
' ‘expresa a la profesional del derecho Dra. LUZ STELLA BELTRAN HURTADO, para desistir de las
pretensiones propuestas en el presente medio de control; en segundo lugar, se observa que, en el
presente proceso aun no se ha dictado sentencia; y, en tercer lugar, se tiene que, el desistimiento fue
presentado por la Unica demandante en el proceso y sobre la totalidad de sus pretensiones, siendo lo
anterior suficiente para aceptar el mismo.

Vale la pena indicar que, si bien fueron integradas al contradictorio otras personas que podrian llegar
a tener interes en las resultas del proceso por ser beneficiarios de la pension de sobrevivientes en
discusion, al revisar los efectos del desistimiento de las pretensiones en el presente caso, se
evidencia que, al aceptarse la solicitud presentada no se causa afectacion alguna sobre los derechos
de estos al no emitirse pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones, a lo anterior se suma que,
luego de revisar el documento aportado por la apoderada de la parte demandante emanado de la
UGPP', se puede concluir, que dicha entidad ya resolvid el disenso existente entre quienes aln
tienen derecho sobre la pensién de sobrevivientes del fallecido HUMBERTO GARCES ANGULO,
satisfaciendo prima facie los intereses tanto de la parte demandante y de los vinculados.

Asi las cosas, el Despacho comparte la manifestacion realizada por la apoderada de la parte
demandante en memorial radicado en fecha enero 21 de 2019, obrante en los folios 215 a 220 del
cuaderno unico, en cuanto seria inocuo continuar con el tramite del presente medio de control, por lo
que en virtud de lo dispuesto en el articulo 316 del Codigo General del Proceso, se aceptara el
desistimiento.

COSTAS EN EL PROCESO:

No condenara a la parte actora al pago de costas ni expensas, por no estar acreditadas de
conformidad al articulo 365 del CGP?. Se reafirma lo anterior con base en lo siguiente:

El Consejo de Estado, ha indicado que el alcance del articulo 188 de |la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Si bien una lectura répida de la disposicion que antecede, podria llevar a la errénea interpretacion de que
la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automaélica e
ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
carécter individual o pariicular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion "dispondra”, lo que en
realidad esté sefialando es que el operador jurfdico esta llamado a pronunciarse en todos los casos sobre
si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus
pretensiones procesales.*”

Igualmente, vale la pena mencionar las conclusiones a las que ha llegado el Consejo de Estado,
Seccion segunda en esta materia:

“El analisis anterior permite las siguientes conclusiones béasicas sobre las costas: a) El legislador introdujo
un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA a uno
‘objetivo valorativo" ~CPACA-. b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra"
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse,
segun las precisas reglas del CGP. ¢) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que
en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y
como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del
abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala
fe o temeridad de las partes. d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varfa segun sea la parte vencida el
empleador, el trabajador o el jubilado, estos (ltimos mds vulnerables y generalmente de escasos
recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). e) Las estipulaciones de las partes en materia
de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asl pactado

' Fl. 216 Cdno. 1

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprabacion.

3 Consejo de Eslado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera. Consejero ponente: Guillermo Vargas
Ayala- Bogota, D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015)-Radicacion niumero: 25000-23-24-000-2012-00446-01



por éstas. f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el despacho de
primera o tinica instancia,™ (Resaltado fuera del texto original)

En este orden, no se encuentra el expediente la causacién de costas sufragadas por la parte
demandada, y se advierte, no existe parte vencida en el presente asunto, por cuanto se decreta un
desistimiento expreso de las pretensiones por la parte demandante, lo que evita a la postre, un
desgaste de la administracion de justicia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali,

5.

RESUELVE:
DECRETAR el desistimiento de las pretensiones del proceso promovido por la sefiora
MARGARITA HURTADO, en representacion de su hijo JUAN CAMILO GARCES HURTADO a
través de apoderada judicial, Dra. LUZ STELLA BELTRAN HURTADO, contra de la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP, de conformidad con lo expuesto en este
proveido.
TENER por terminado el presente proceso.
ABSTENERSE de condenar en costas y expensas a la parte actora.

En firme el presente proveido, una vez dado cumplimiento a las ordenes aqui establecidas
procedase al archivo de la actuacion, previo registro en el sistema justicia siglo XXI.

Esta decision cuenta con los recursos de ley.

Notifiquese y Cumplase

M
Juez

CA LONDONO FORERO)]

G 28 b )

* Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion “A”. Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016) Radicacion:
13001-23-33-000-2013-00022-01
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JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE CALI

Santiago de Cali, 1 ﬂ MAR 2019 ' 0‘2 0

Auto Interlocutorio No.

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00036-00
Demandante: Dilia Maria Marin y Otros
Demandado: Red de Salud de Ladera E.S.E. - Hospital Cafiaveralejo

Medio de Control: Reparacion Directa

La sefiora Dilia Maria Marin y Otros, en egjercicio del medio de control de Reparacién Directa, y por
conducto de apoderado judicial, instauran demanda contra la Red de Salud de Ladera ES.E. —
Hospital Cafaveralejo, con el fin de que se le declare administrativamente responsable y se condene
a pagar los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados con la presunta mala atencion, mala
praxis y negligencia médica de que fue victima la sefiora Marin, en hechos ocurrido el 7 de enero de
2017.

Respecto de la admisién, se procede en los siguientes términos:

Una vez recibida la actuacion procede el Despacho a resolver sobre su admisibilidad, asumiendo el
conocimiento del Medio de Control de Reparaciéon Directa en primera instancia por los factores
funcional, territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 numeral 1, 155 Nam. 6, 156 Num.
6,y 157 de la Ley 1437 de 2011, ademas fue presentada en término segun lo dispuesto en el articulo
164, Num. 2, literal i) Ley 1437 de 2011.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad descritos en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011,
observa el Despacho la Audiencia de Conciliacién adelantada ante el Ministerio Publico, tramite
solicitado el 23 de octubre de 2018, segun constancia expedida el 23 de enero de 2019. (fl. 24).

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012."

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166, el Despacho
procedera a la admisién de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE

1. Admitase el Medio de Control de Reparacion Directa, promovido a través de apoderado judicial,
por la sefora Dilia Maria Marin y Oftros, contra la Red de Salud de Ladera E.S.E. — Hospital
Canaveralejo.

2. Notifiquese por estado a la parte actora.
3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal de la Red de Salud de Ladera E.S.E. — Hospital Cafiaveralejo o a quien
haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de treinta (30) dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para

1 "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacidn de autes admisonos y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Dafensa Juridica del Estado. (...)
Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Dafensa Juridica del Estado, se ehtendera que el
corree electronico cumple los mismos propositos que el servicio postal autonzado para enviar la copia de 1a demanda, de sus anexos y del aulo admisorio, en
los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casas, no serd necesaria la remisian
fisica de los mencionados documeritos”



tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los
notificados.

. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de setenta

mil pesos ($70.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y

que pretenda hacer valer. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A.): En efecto, el extremo

-pasivo debera allegar al plenario copia de las actuaciones y providencias que se surtieron en cada

una de las entidades, se resalta entonces que no existe la posibilidad de solicitar material
probatorio emanado de las entidades que representan, pues ello traduce una dilacion injustificada
al tramite del proceso.

Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Juan
Adolfo Velasco Murillo, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.795.803 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 212.897 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,
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Proceso N°: 008-2018-00240-00

Demandante: MARIA EDILMA RINCON DE ROJAS
Demandado: UNIVERSIDAD DEL VALLE

Accion: EJECUTIVO

En virtud a que la entidad ejecutada presentoé excepciones dentro del término legal oportuno segun
constancia que antecede, contra el auto que ordend librar mandamiento ejecutivo, se hace necesario
correr traslado de las excepciones propuestas por la UNIVERSIDAD DEL VALLE alusivas al "PAGO
TOTAL DE LA OBLIGACION" y “PRESCRIPCION".

Lo anterior, debido a que el articulo 442 del CGP ordinal 2°, solo admite cuando se trate del cobro de
obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccion aprobada por quien ejerza
funcién jurisdiccional, las excepciones de pago, compensacion, confusiéon, novacion, remision,
prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia,
la de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida.

Ahora bien, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 443 del CGP, debera darse el siguiente
tramite:

“Articulo 443. Tramite de las excepciones.

El trémite de excepciones se sujelara a las siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas por el gjecutado se correra traslado al ejecutante por diez

(10) dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende
hacer valer.”

Se advierte que, al tenor de lo dispuesto por el articulo 430 y 442 del CGP por remision del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011, los requisitos formales del titulo ejecutivo y las excepciones previas que
se presenten, sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo,
circunstancia que ya se encuentra superada.

Ademas, advierte el Legislador que no se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de dicho recurso.

En virtud de lo anterior, las excepciones de mérito en tratandose del cobro de una sentencia, son de
las que se denominan "numerus clausus", es decir, solo se permiten proponer unas pocas
excepciones taxativamente indicadas en la ley.

A su vez, respecto al listado de excepciones, el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 10 de octubre
de 2016, expediente: 15238-33-33-701-2013-0139-01, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas
Triana, deja por sentado lo siguiente:

“Esté claro que con este precepto se pretende imprimirte celeridad y eficiencia a los procesos ejecutivos
donde el titulo sea una providencia judicial, y por ello no es posible la proposicién o decision de
excepciones como la falta de legitimacién en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacion basa
(sic) en ella, conforme lo alega la parte ejecutada”

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Santiago de Cali Valle,
RESUELVE:

1. TENER por presentada las excepciones de mérito propuestas la de "PAGO DE LA OBLIGACION®
Y “PRESCRIPCION" por la entidad UNIVERSIDAD DEL VALLE.

2. CORRER traslado a la parte ejecutante de las excepciones propuestas y el acervo probatorio
aportado por la entidad demandada, por el término de Diez (10) dias siguientes a la notificacion del
presente proveido, seglin las razones expuestas en este proveido.



3. RECONOCER personeria juridica al Dr. CAMILO HIROSHI EMURA ALVAREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 10.026.578 DE Pereira y Tarjeta profesional No. 121.708 del C.S. de la J
para que actue en representacion de la entidad ejecutada, en los términos a él conferidos.

L]
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CAL!

Santiago de Cali, '
antiago all 1 B MAR 2019 Auto de sustanciacion N°m E

Proceso No: 008 — 2017- 0287-01
Demandante: BLANCA NUBIA PINEDA DE GIRALDO
Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA-CASUR

Medio de Control: EJECUTIVO
ASUNTO

Recibido memorial presentado por la parte ejecutante, procede el Despacho a impartirle tramite,
comoquiera que se observa, que trata de la presentacion de liquidacion del crédito.

CONSIDERACIONES

Advierte este Despacho, que mediante providencia interlocutoria No. 459 del 6 de junio de 2018 (Fls.
45-46 c. ejecutivo) se ordend seguir adelante con la ejecucion propuesta por la parte ejecutante
respecto a la entidad ejecutada, decisidén que se encuentra en firme.

A la fecha, la parte ejecutante presenté liquidacion del crédito visible a folios (53-56 C.p ejecutivo), por
lo que de conformidad con el numeral 2° del articulo 446 del Cadigo General del Proceso, al que se
acude por remision del art. 306 de la Ley 1437 de 2011, se correra traslado a la parte ejecutada, para
que dentro del término concedido, si a bien lo tiene. pueda formular objeciones relativas al estado de
cuenta.

Se advierte a la parte ejecutada, que para el tramite anterior, debera acompanar, so pena de rechazo.,
una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liquidacion
objetada

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE:

1. DAR TRASLADO a la parte ejecutada por el término de tres (3) dias, de la liquidacion del
crédito obrante a folios 53 a 56 del cuaderno ejecutivo, de conformidad al numeral 2° del art. 446 del
CGP, a fin de darle su aprobacién o no.

Notifiquese y Cimplase,

mﬁn LONDONO FORERO 72

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santiagode Cali, 1 § MAR 2019 020 2

Auto Interlocutorio No.

PROCESO NO. 08 —2014-00414-01

DEMANDANTE: ALVARO ANTONIO RAMIREZ LEMUS

DEMANDADO: CASUR

ACCION: EJECUTIVO

Procede el Despacho a calificar la conducta procesal de la ejecutada, conforme a los siguientes,
ANTECEDENTES

Se tiene que la parte gjecutante presentd memorial relacionado con promover una accion ejecutiva,
acompanado de la copia autentica de una sentencia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo
de Descongestion del Circuito de Cali (Fls. 3-14 cuaderno ejecutivo), la cual quedd debidamente
gjecutoriado desde el 14 de noviembre de 2012, en los siguientes términos:

“(...)2.-ORDENAR a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- a titulo de restablecimiento del
derecho —reajustar la asignacion de retiro del sefior ALVARO ANTONIO RAMIREZ LEMUS de acuerdo
con el indice de precios al consumidor, desde la fecha en que entré en vigencia la Ley 238 de 1998 y
hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha en la cual se debera dar aplicacion, con base en la asignacion
asf reajustada, al principio de oscilacién. DECLARAR que los pagos de las diferencias causadas con
anterioridad al 28 de marzo de 2007 se encuentran prescritos.”

CONSIDERACIONES
4 CONTINUAR ADELANTE CON LA EJECUCION

Para empezar, el titulo ejecutivo, esta conformado por una orden judicial, asunto respecto del cual, el
numeral 6 del articulo 104 del C.P.A.C.A' asigna competencia a esta Jurisdiccion.

Posterior a la debida notificacién del ente publico objeto de ejecucion, a folios 58-59 del cuaderno del
proceso ejecutivo, se observa libelo presentado por la ejecutada en los siguientes términos “Por lo
anterior, esta entidad de manera oficiosa procedio a realizar una nueva liquidacion. En estos términos y con el
fin de no exponer al hoy efecutante a un perjuicio mayor y dilatorio que conllevaria la continuidad del presente
proceso ejecutivo, y atender ademés principios constitucionales y legales como INMEDIATEZ, ECONOMIA
PROCESAL Y PROTECCION AL MINIMO VITAL entre otros, que se podrian eventualmente vulnerar al sefior
Agente ® RAMIREZ LEMUS ALVARO ANTONIQO, identificado con la C.C. 2515120, esta Entidad propone como
excepcion el PAGO DE LA OBLIGACION' Afiade, su escrito que: “Atendiendo a la politica de prevencién del
dafio antijuridico de las Entidades del Estado y las recomendaciones de la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, en aras de evitar un detrimento patrimonial, al destinar los recursos dispuestos por el objeto
social de CASUR, como es el pago oportuno de las Asignaciones de Retiro de sus afiliados al pago de
condenas, se propone como formula de arreglo el pago del 100% del valor del reajuste y la indexacion y el pago
del 75% del valor de los intereses moratorios causados hasta la fecha de radicacion de la presente demanda.”

También trae a colacion el escrito, la buena fe de su representada, puesto que, argumenta que la
entidad no tuvo una intencion fraudulenta y contrario a ello, esta proponiendo como medio de arreglo
el pago en los términos expresados en su escrito.

De acuerdo con el item, el articulo 442 del CGP, expresa:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn del mandamiento ejecutivo el demandado podra
proponer excepciones de meérito. Deberd expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompariar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccioén
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podrén alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacién, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.”

En virtud de lo anterior, se logra establecer que la entidad ejecutada dentro del término legal
oportuno, presento escrito y aunque adujo proponer la excepcion de pago, se basé contrario a ello,

' Ley 1437 de 2011 —Articulo 104-6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.



solo a justificar su incumplimiento de la obligacion. Respecto de la buena fe, ésta no tiene cabida en
el asunto que se tramita, en tanto, la entidad, sélo le restaba por acreditar, la satisfaccion definitiva y
completa del crédito cobrado judicialmente, lo cual, no hizo.

Razon por la cual, atendiendo a lo probado en el expediente, se colige que la entidad, no propone de
las excepciones taxativamente consagradas por el numeral 2° del articulo 442 del CGP, donde sélo
tiene cabida la de pago, compensacion, confusidon, novacion, remisién, prescripcion o transaccion,
que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida
representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

Por su parte, la demanda ejecutiva presupone la existencia de una obligacion expresa, clara y
exigible, en los términos del articulo 422 del C. G. del P.

A la demanda junto con el escrito presentado por la entidad ejecutada, se acompafaron los
siguientes documentos:

» Sentencia del Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, del 13 de
Agosto de 2012, a través del cual, reconocié el derecho de la parte ejecutante, al reajuste de la
asignacion de retiro, teniendo como fundamento el IPC. (FI.3-14 c. gjecutivo)

» Resolucion No. 3288 del 3 de mayo de 2013 “Por la cual se da cumplimiento a la sentencia
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion de Cali, por concepto de indice
de precios al consumidor “I.P.C" en la asignacién mensual de retiro, con fundamento en el
expediente administrativo del sefior AG (R) RAMIREZ LEMUS ALVARO ANTONIO" dicho acto
administrativo indicé que se observo que no dio lugar al pago de valores, por cuanto los
incrementos aplicado s la prestacion por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia nacional,
fueron iguales o mayores. (Fls. 15-17 c. ejecutivo).

» Comunicacion Oficio No. 14501 del 20 de junio de 2014, a través del cual, remite al ejecutante, las
liquidaciones de los afios 1997 a 2014, mediante los cuales se especifican los valores y
porcentajes por concepto de asignacion mensual de retiro, con fundamento en el expediente
administrativo. (FI.18-26)

» CD contentivo del expediente administrativo del sefior Alvaro Antonio Ramirez Lemus. (FI. 66 c.
ejecutivo)

Revisados los documentos que constituyen el titulo ejecutivo y con base en los cuales se libro el
respectivo mandamiento de pago, se observa que éstos evidentemente retinen los requisitos de ley,
en cuanto a ser claros, expresos y exigibles frente al reconocimiento y pago del reajuste de la
asignacion retiro a favor del sefior ALVARO ANTONIO RAMIREZ LEMUS.

Pues bien, dada la afirmacion suministrada por la parte ejecutante, la cual se entiende prestada bajo
la gravedad de juramento, indicando que no ha recibido pago alguno, se ordenara seguir adelante
con la ejecucion, en la medida que la etapa consagrada en el articulo 446 del CGP, esta encaminada
a precisar y concretar el valor de la ejecucion, con la previa realizacion de las operaciones
matematicas que se requieran e incluyendo los distintos items o componentes por los cuales se libré
el mandamiento y luego se ordend seguir adelante con la ejecucion — capital, intereses, costas, etc.?

Surtidos en su totalidad los tramites de ley y no advirtiéndose causal de nulidad que pudiera invalidar
lo actuado, ni impedimento procesal y continuando incélume los presupuestos de la ejecucion, el
despacho, al tenor de lo explicado, ORDENARA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION, en
tanto, LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA-CASUR, no acredité el cumplimiento de
la providencia judicial debidamente ejecutoriada

Costas procesales
En cuanto a costas procesales, se ha dispuesto por la jurisprudencia lo siguiente:

“...en _materia de costas se aplica un régimen objetivo para determinar su procedencia, por lo

que, con la simple comprobacién de que se procedié o no a la ejecucién y que se demuestre su
causacion de las costas dentro del juicio, el operador judicial debera proceder a decretarlas (...).

Asi o tiene entendido la Seccion Tercera de esta Corporacion, la cual en un caso semejante al que
ahora se decide razoné como sigue: “...en el proceso ejecutivo no es dable realizar consideraciones
subjetivas respecto de la posicién asumida por la parte vencida en el desarrollo del mismo, para
determinar la procedencia de Ja condena en costas®"

2CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-
SUBSECCION B-CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogota D.C., 18 de mayo
de 2017.-Expediente N°:150012333000201300870 02 (0577-2017

¥ Consejo de Estado- Sentencia de 30 de agosto de 2007. C.P: Ramiro Saavedra Becerra. Expediente No.
26767.



Es por lo anterior, que se condenara en costas en esta instancia a favor de la parte ejecutante y a
cargo de la parte ejecutada, CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. (Inciso
segundo del articulo 440 del C. G. del P), segun lo impone de manera objetiva el Legislador, al tenor
de la naturaleza de la accion examinada, al no observar documento tendiente a satisfacer de manera
real el pago total de la obligacion.

De acuerdo a la expuesto y una vez revisado en su totalidad la actuacion, procede el despacho a
establecer las Agencias en derecho en este proceso ejecutivo; se fijan atendiendo los términos
establecidos en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso en concordancia con el numeral 3.1.2¢
del Acuerdo No, 1887 de 2003, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, ademas de lo dispuesto por el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de
2016°% Teniendo en cuenta el valor total de las pretensiones contenidas en la demanda ejecutiva, se
fija como agencias en derecho como porcentaje el 0.5% de la proyeccién de los valores que seran
posteriormente liquidados, en la etapa procesal correspondiente.

Asi las cosas, se condenara en costas en este caso, a la parte gjecutada.

La liquidacion de costas se efectuara a través de la secretaria, inmediatamente quede ejecutoriada la
providencia tramite en el cual, debera estarse a lo dispuesto por el articulo 366 del Codigo General
del Proceso. Se resalta que en éste proceso no se impuso gastos del proceso o erogacion distinta.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, se realizara, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de
2012.

Ahora, en lo concerniente a la presentacion de la formula conciliatoria que hace la entidad ejecutada,
se dara tramite a dicha gestion, siempre y cuando, no se lesionen los intereses de la contraparte, de
manera que, debera presentar oficialmente la propuesta conciliatoria por parte del Comité Técnico de
Conciliacién, a fin de correrle traslado a la parte ejecutante, para tomar las medidas que fueren
procedentes.

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE:

1. SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION propuesta por el sefior ALVARO ANTONIO
RAMIREZ LEMUS, quien actia por conducto de apoderado judicial, en contra de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR., en virtud de lo expuesto en esta
providencia, para el cumplimiento de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago
proferido en el proceso ejecutivo de la referencia.

2. En firme la decision anterior, en los términos expuestos por el articulo 446 del C. G. del P.,
cualquiera de las partes podra presentar la LIQUIDACION DEL CREDITO, con especificaciéon del
capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el mandamiento de pago, adjuntando los documentos que la sustenten si fueren necesarios.

3. Notifiquese personalmente de la presente decision al agente del Ministerio Publico (Inciso segundo
del articulo 303 del C.P.A.C.A.). lgualmente notifiquese a las demas partes sobre la presente
decision, en los términos del articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 612 del Coédigo General del Proceso. Al
Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (Articulo 187 C.P.ACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. CONDENAR en costas a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR,, en favor de la parte ejecutante. Liquidense por Secretaria.

5. EXHORTAR a la parte ejecutada, para que aporte debidamente la formula conciliatoria, que fuere
expedida por el Comité Técnico de Conciliacion, con miras a darle el respectivo traslado.

Notifiquese y CUmpIase,

NOTIFICACION POR ESTADO
ICA LON “ afe T
%CA LONDONO FORERO . £n auto anterior § %e; %c ;fica po

Juez BN AR 01 wes
Ce ot

SeCRETARIA.
‘ PARAGRAFO. En los procesos gjecutivos, hasta el qlﬁfr?*:ce por ciento (15%) del valor del pago ordenado o
negado en la pertinente decision judicial; si, ademas, la ejecucion comprende el cumplimiento de obligaciones
de hacer, se incrementara en un porcentaje igual al que fije el juez.
¢ ARTICULO 7°. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y se aplicara respecto de los
procesos iniciados a partir de dicha fecha.
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Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00053-00
Demandante: GILBERTO MANZANO TAMAYO _
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) Y MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

CONSIDERACIONES

El sefior GILBERTO MANZANO TAMAYO, a través de apoderado judicial, instaura demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con el fin que se declare la nulidad del acto ficto o presunto,
surgido con ocasion de la peticion radicada el 18 de febrero de 2016, mediante la cual solicité, “ordenar
que los incrementos anuales que se le tiene que aplicar a la mesada pensional..., deben ser en la
misma proporcion en que se ha incrementado el salario minimo legal mensual: aplicando estos
porcentajes en forma retroactiva al aiio en que el docente constituyé su estatus de pensionado;
reconociendo el retroactivo que se ha causado por las diferencias existentes, ordenando su respectivo
pago de manera indexado, junto con los intereses moratorios” que, “se oficie a la Fiduciaria la Previsora
SA., indicandole que el valor a descontar de la mesada pensional..., es el contenido en la ley 91 de
1989, norma que contempla un descuento correspondiente al 5% de las mesadas ordinarias y de las
mesadas adicionales; ordenando la cesacion de este descuento en cuantia del 12% como actualmente
lo esta realizando”, y “reintegrar... los valores que para efectos del servicio de salud se han cobrado
por encima del 5% establecido en la Ley 91 de 1989.”

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion
o si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en termino segun lo dispuesto en el articulo 164, num. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es pertinente
resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos de indole
netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son susceptibles de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.2

' Consejo de Estado — C.P: Alfonso Vargas Rincdn, septiembre 1 de 2009, Radicacion: 11001031500020090081 700.

* "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacienal de Defensa Juridica
del Estado. La notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 512 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto,

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electronico cumple los mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los lérminos del articulo 197 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”,



Una vez re;u_qidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a Ial gdmlgaon de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

DISPONE:

1. ADMITIR el Medio de Control nulidad y restablecimiento del derecho — laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por el sefior GILBERTO MANZANO TAMAYO, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG) y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

2. NOTIFICAR por estado al demandante.

3. NOTIFICAR Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal del Ministerio de Educacion, en representacién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

~ Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

~ Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 CPACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtiré en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, efectuandose trasiado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los actos
preparatorios y antecedentes de la actuacién objeto del presente litigio y que se encuentran en su
poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA).

6. ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

7. RECONOCER personeria para actuar al Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, identificado
con la cedula de ciudadania No. 79.629.201 y portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante, en los términos del
mandato a él otorgado.

Notifiguese y Cumplase,

72N U/
MOKICA LONDONO FORERO |
Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secrelario certifica qgﬁjg-\ anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por anotacion en el
ESTADf_) &Eﬁm}?%go el cual se insert6 en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia . .

Se certifica de igual manera que se envio mensaje de datos a quienes suministraron su direccién electronica.

Cé_cx L/é .
EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ

Secretario
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Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00043-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Luis Hernan Jiménez Gonzalez

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad)

Comoquiera que en la demanda instaurada mediante apoderada judicial por la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad), en contra del sefior Luis Hernan Jiménez
Gonzalez, se solicita el decreto de una medida cautelar, en acatamiento de lo establecido en el
articulo 233 del CPACA, se

RESUELVE
1.- ORDENAR correr traslado de la solicitud de medida cautelar efectuada por la apoderada judicial
de la parte demandante en el proceso de la referencia, para que el sefior Luis Hernan Jimenez
Gonzalez, se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (05) dias, plazo
que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

2.- NOTIFICAR esta decision simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, segun lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 233 del CPACA.

3.- Vencido el término otorgado a la parte accionada, para que se pronuncie sobre la medida cautelar,
volver inmediatamente el expediente a Despacho para proveer lo pertinente al respecto.
Notifiquese y Cimplase,

- . & 4 . _
M@NICA LONDONO FORERO ‘(
Juez
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Auto de Interlocutorio N"O 2 Q 5

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00043-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado: Luis Hernan Jiménez Gonzalez

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral (Lesividad)

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a través de apoderada judicial, instaura
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral (Lesividad), contra el sefor
Luis Hernan Jiménez Gonzalez, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo
contendido en la Resolucion No. SUB 85518 del 27 de marzo de 2018, a través de la cual se
reconoce una Pension de Vejez.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene la reliquidacion de la pension de vejez
a favor del sefor Jiménez Gonzalez, por valor de $12.077.088, teniendo en cuenta los topes
establecidos al IBC y, en consecuencia, se ordene a favor de Colpensiones, la devolucién de la
diferencia de lo pagado por concepto de la referida pensién reconocida.

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este‘Despache para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en primera instancia por los factores funcional, territorial y de cuantia
segun lo establece el articulo 104 Num. 4, 155 Ndm. 2, 156 y 157, ademas fue presentada en término
segun lo dispuesto en el articulo 164, Nam. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, es pertinente resaltar que cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié
presuntamente por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre éste aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012".

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 166 el Despacho
procedera a la admisién de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral (Lesividad),
promovido a través de apoderada judicial, por la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, contra el sefior Luis Hernan Jiménez Gonzalez.

2. Notifiquese por estado a la parte demandante.
3. Notificar Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

# A la parte demandada sefior Luis Hernan Jiménez Gonzalez o a quien haya delegado la facultad
de recibir notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197
C.P.A.C.A., paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

1 "Decreto 1365 de 2012 Articulo 3, Notificacidn de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (...)
“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que el
correo electrdnice cumple los mismos propésitos que el servicio postal autonzado para enviar |a copla de la demanda. de sus anexas y del auto admisorio, en
los términos del articulo 187 del Cdédigo de Procedimiente Administrative y de o Comtencioso Administrativo. En estos casos. no sera necesana la remision
lisica de los mencicnados documentos”



. La notificacién se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 198, 199 y 200 de la Ley
1437 de 2011, efectuandose traslado a las partes por el término de 30 dias establecido en el
articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento las copias de la demanda y sus anexos quedaran
en Secretaria a disposicion de los notificados.

. Ordénase a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que’ pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de |la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria_gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 C.P.A.C.A)

. Recondzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandante al doctor Luis
Eduardo Arellano Jaramillo, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.736.240 y portador de
la tarjeta profesional de abogado No. 56.392 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del mandato a €l otorgado.

. Recondzcase personeria para actuar como apoderada sustituta de la parte demandante a la
doctora Ana Beatriz Morante Esquivel, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.177.170 y
portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 77.684 del Consejo Superior de la Judicatura,
en los términos del mandato a ella otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

I pop EBTADD
%CA LONDONO FORERO 1 N@T%m. :
uez .




REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

18 MAR 2019

Santiago de Cali,

Auto Interlocutorio f\O 2 0 E

Proceso No.: ?6001-33-?33-008-2019-00057-00
Demandante: CLARA INES RODRIGUEZ DE ALVEAR
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) Y MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL

CONSIDERACIONES

La sefiora CLARA INES RODRIGUEZ DE ALVEAR, a través de apoderado judicial, instaura demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con el fin que se declare la nulidad del acto ficto o presunto,
surgido con ocasion de la peticion radicada el 10 DE AGOSTO DE 2018, mediante la cual solicito,
‘ordenar que los incrementos anuales que se le tiene que aplicar a la mesada pensional..., deben ser
en la misma proporcion en que se ha incrementado el salario minimo legal mensual; aplicando estos
porcentajes en forma retroactiva al ano en que el docente constituyé su estatus de pensionada;
reconociendo el retroactivo que se ha causado por las diferencias existentes, ordenando su respectivo
pago de manera indexado, junto con los intereses moratorios”, que, “se oficie a la Fiduciaria la Previsora
SA., indicandole que el valor a descontar de la mesada pensional... para satisfacer los aportes legales
al sistema de salud, es el contenido en la ley 91 de 1989, norma que contempla un descuento
correspondiente al 5% de las mesadas ordinarias y de las mesadas adicionales; ordenando la cesacion
de este descuento en cuantia del 12% como actualmente Jo esta realizando” y “reintegrar... los valores
que para efectos del servicio de salud se han cobrado por encima del 5% establecido en la Ley 91 de
1989." en esta peticion también solicito que, “...en el evento que se considere que el régimen
aplicable ... es el establecido en la ley 812 de 2003. .. se tenga en cuenta que esta norma solo contempla
unica y exclusivamente un descuento para efecto de aportes al sistema de salud por un monto
equivalente al 12% de la mesada pensional sin aplicarsele dicha deduccion a las mesadas adicionales
de junio y diciembre...".

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion
0 si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 nim. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal ¢c) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es pertinente
resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos de indole
netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son susceptibles de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 20122

' Consejo de Estado — C.P: Alfonso Vargas Rincon, septiembre 1 de 2009, Radicacién: 11001031500020080081700

* “Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorics de demanda y de
mandamientos de pago, unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosas de
la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto

‘Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electrdnico cumple los mismos propésilos que el servicio postal autarizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso



Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

DISPONE:

1. ADMITIR el Medio de Control nulidad y restablecimiento del derecho — laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por la sefiora CLARA INES RODRIGUEZ DE ALVEAR, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG) y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.

2. NOTIFICAR por estado al demandante.

3. NOTIFICAR Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

» Representante Legal del Ministerio de Educacion, en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 CPACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los actos
preparatorios y antecedentes de la actuacién objeto del presente litigio y que se encuentran en su
poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA).

6. ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso |la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011,

7. RECONOCER personeria para actuar al Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.629.201 y portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante, en los términos del
mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

: J
o ”;W-r_)—-— yé_-’vvﬂ-dc:-;ﬁ?" L
%CA LONDONO FORERO#
ez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificé a la(s) parte (s) por anotacién en el

ESTADQ ECTRONIC ) &3 el cual se inserld en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia_

Se certifica de igual manera que se envio mente de dalF a quienes suministraron su direccidn electronica.

EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ
Secretario

Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos’.



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO DE CALI
Santiago de Cali, 1 B MAR 2019

Auto InterlocUtorio PU 2 0

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00058-00
Demandante: ESPERANZA QUINTANA FRANCO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) Y MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CAL!
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL

CONSIDERACIONES

La sefiora ESPERANZA QUINTANA FRANCO, a traves de apoderado judicial, instaura demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, con el fin que se declare la nulidad del acto ficto o presunto,
surgido con ocasién de la peticion radicada el 08 DE MAYO DE 2018, mediante |a cual solicito, “ordenar
que los incrementos anuales que se le tiene que aplicar a la mesada pensional..., deben ser en la
misma proporcion en que se ha incrementado el salario minimo legal mensual; aplicando estos
porcentajes en forma retroactiva al ario en que el docente constituyo su estatus de pensionada;
reconociendo el retroactivo que se ha causado por las diferencias existentes, ordenando su respectivo
pago de manera indexado, junto con los intereses moratorios™ que, “se oficie a la Fiduciaria la Previsora
SA., indicandole que el valor a descontar de la mesada pensional... para satisfacer los aportes legales
al sistema de salud, es el contenido en la ley 91 de 1989, norma que contempla un descuento
correspondiente al 5% de las mesaclas ordinarias y de las mesadas adicionales; ordenando la cesacion
de este descuento en cuantia del 12% como actualmente lo esta realizando”, y “reintegrar... los valores
que para efectos del servicio de salud se han cobrado por encima del 5% establecido en la Ley 91 de
1989.".

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion
o si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es pertinente
resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos de indole
netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son susceptibles de
conciliaciéon. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 20122

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

! Consejo de Estado — C.P: Alfonso Vargas Rincén, septiembre 1 de 2008, Radicacion: 11001031500020090081700.

2 "Decreto 1365 de 2012 Ariculo 3. Notificacién de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago, Unicamente sera procedente cuando se trale de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacion, en los términos previstos en el pardgrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
enlendera que el correo electronico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”.



DISPONE:

1. ADMITIR el Medio de Control nulidad y restablecimiento del derecho — laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por la sefiora ESPERANZA QUINTANA FRANCO, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG) y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

2. NOTIFICAR por estado al demandante.

3. NOTIFICAR Personalmente a los siquientes sujetos procesales:

> Representante Legal del Ministerio de Educacion, en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o0 a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Representante Legal del Municipio de Santiago de Cali o a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de |la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 CPACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los actos
preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran en su
poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA).

6. ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

7. RECONOCER personeria para actuar al Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.629.201 y portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de la parte demandante, en los términos del
mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,
27 S )
W e
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificé a la(s) parte (s) por anotacion en el
ESTAD ECTRQNI ; 2 el cual se insertd en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia

Se cerlifica de igual manera que se envié mensgaje de datos a quienes suministraron su direccion electronica.

AA__—

EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ
Secretario




JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
* " .DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ‘l B MAR 20‘]9 ¥

Proceso N°: 008-2018-00239-00
Demandante: LYDA CALDAS DE BORRERO
Demandado: UNIVERSIDAD DEL VALLE
Accion: EJECUTIVO

En virtud a que la entidad ejecutada presenté excepciones dentro del término legal oportuno segun
constancia que antecede, contra el auto que ordend librar mandamiento ejecutivo, se hace necesario
correr traslado de las excepciones propuestas por la UNIVERSIDAD DEL VALLE alusivas al “PAGO
TOTAL DE LA OBLIGACION" y "PRESCRIPCION".

Lo anterior, debido a que el articulo 442 del CGP ordinal 2°, solo admite cuando se trate del cobro de
obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza
funcion jurisdiccional, las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacidén, remision,
prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia,
la de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida.

Ahora bien, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 443 del CGP, debera darse el siguiente
tramite:
“Articulo 443. Tramite de las excepciones.
El tramite de excepciones se sujetara a las siguientes reglas:
1. De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correré traslado al ejecutante por diez
(10) dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte o pida las pruebas que pretende
hacer valer.”

Se advierte que, al tenor de lo dispuesto por el articulo 430 y 442 del CGP por remision del articulo
306 de la Ley 1437 de 2011, los requisitos formales del titulo ejecutivo y las excepciones previas que
se presenten, solo podran discutirse mediante recurso de reposicién contra el mandamiento ejecutivo,
circunstancia que ya se encuentra superada.

Ademas, advierte el Legislador que no se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de dicho recurso.

En virtud de lo anterior, las excepciones de mérito en tratandose del cobro de una sentencia, son de
las que se denominan "numerus clausus"', es decir, solo se permiten proponer unas pocas
excepciones taxativamente indicadas en la ley.

A su vez, respecto al listado de excepciones, el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 10 de octubre
de 2016, expediente: 15238-33-33-701-2013-0138-01, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas
Triana, deja por sentado lo siguiente:

‘Esta claro que con este precepto se pretende imprimirle celeridad y eficiencia a los procesos ejecutivos
donde el litulo sea una providencia judicial, y por ello no es posible la proposicién o decision de
excepciones como la falta de legitimacion en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacion basa
(sic) en ella, conforme lo alega la parte ejecutada”

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Santiago de Cali Valle,
RESUELVE:

1. TENER por presentada las excepciones de mérito propuestas la de "PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION" Y “PRESCRIPCION" por la entidad UNIVERSIDAD DEL VALLE.

2. CORRER traslado a la parte ejecutante de las excepciones propuestas y el acervo probatorio
aportado por la entidad demandada, por el término de Diez (10) dias siguientes a la notificacion del
presente proveido, segun las razones expuestas en este proveido.

Auto de sustanciacion No. _0_2 0 ?



3. RECONOCER personeria juridica al Dr. CAMILO HIROSHI EMURA ALVAREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 10.026.578 DE Pereira y Tarjeta profesional No. 121.708 del C.S. de la J,
para que actle en representacion de la entidad ejecutada, en los términos a él conferidos.

Notifiquese y cimplase,

M@NICA LONDONO FORERO
Juez




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

antiago de Cali 1 H MAR 2019
e Auto lnterlocutorior\p 20 8

Proceso No.: 76001-33-33-008-201 9~00_052-00
Demandante: GRACIELA ROSERO PENARANDA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) Y DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

CONSIDERACIONES

La sefiora GRACIELA ROSERO PENARANDA, a través de apoderado judicial, instaura demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) y
el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, con el fin que se declare la nulidad del acto ficto o
presunto, surgido con ocasion de la peticion radicada el 08 de noviembre de 2016, mediante la cual
solicito, “ordenar que los incrementos anuales que se le tiene que aplicar a la mesada pensional...,
deben ser en la misma proporcion en que se ha incrementado el salario minimo legal mensual;
aplicando estos porcentajes en forma retroactiva al ano en que el docente constituyo su estatus de
pensionada; reconociendo el retroactivo que se ha causado por las diferencias existentes, ordenando
su respectivo pago de manera indexado, junto con los intereses moratorios”, que, “se oficie a la
Fiduciaria la Previsora SA., indicandole que el valor a descontar de la mesada pensional... para
satisfacer los aportes legales al sistema de salud, es el contenido en la ley 91 de 1989, norma que
contempla un descuento correspondiente al 5% de las mesadas ordinarias y de las mesadas
adicionales; ordenando la cesacion de este descuento en cuantia del 12% como actualmente lo esta
realizando”; y “reintegrar... los valores que para efectos del servicio de salud se han cobrado por encima
del 5% establecido en la Ley 91 de 1989." en esta peticion también solicité que, “...en el evento que
se considere que el régimen aplicable. .. es el establecido en la ley 812 de 2003... se tenga en cuenta
que esta norma solo contempla tinica y exclusivamente un descuento para efecto de aportes al sistema
de salud por un monto equivalente al 12% de la mesada pensional sin aplicarsele dicha deduccion a
las mesadas adicionales de junio y diciembre...".

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho, determinar si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion
o si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 nim. 4, 155 nim. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segtin lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal ¢) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, es pertinente
resaltar el pronunciamiento del H. Consejo de Estado’, en el que sostuvo, que los asuntos de indole
netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables e intransigibles, no son susceptibles de
conciliacion. En consecuencia, no se ahondara sobre este aspecto en el presente asunto.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012.2

' Consejo de Estado — C.P: Alfonso Vargas Rincén, septiembre 1 de 2009, Radicacion: 11001031500020080081700

Z“Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisarios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La notificacién a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientes de pago, unicamente serd procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paragrafe. Para efeclos de las notificaciones persenales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electronico cumple los mismos propésitos que el servicio postal autorizado para enviar la copia de la demanda, de
sus anexos y del -auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso



Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 1 62,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

DISPONE:

1. ADMITIR el Medio de Control nulidad y restablecimiento del derecho — laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por la sefiora GRACIELA ROSERO PENARANDA, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

- MAGISTERIO (FOMAG) y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

NOTIFICAR por estado al demandante.

NOTIFICAR Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

» Representante Legal del Ministerio de Educacion, en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

» Representante Legal del Departamento del Valle del Cauca 0 a quien haya delegado la facultad de
recibir notificaciones.

» Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 CPACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacién que se surtira en la forma y términos sefialados en el articulo 199 de |a Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Caodigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicién de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los actos
preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran en su
poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA).

6. ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000.00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

7. RECONOCER personeria para actuar al Dr. OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.629.201 y portador de la Tarjeta Profesional No. 219.065 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado de |a parte demandante, en los términos del
mandato a él otorgado.

Notifiquese y Cumplase,

N%A LONDONO FORERO

Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notificé a la(s) parte (s) por anotacién en el
ESTADQ ELEC | 1= el cual se inserld en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia g

L ]
Se certifica de igual manera que se envio mensaje de datos a quienes suministraron su direccion electrénica.

EDWARD ESTEBAN TOBAR ALVAREZ

Secretario

Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remisién fisica de los mencionados documentos".



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

18 MAR 2019

Santiago de Cali,

Auto de Interlocutolrio N°0_2 0 9

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00060-00
Demandante: MOISES SEPULVEDA MORALES )
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

CONSIDERACIONES

El sefior MOISES SEPULVEDA MORALES, a través de apoderado judicial instaura demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral, contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin
que se declare la nulidad del acto presunto de caracter negativo, “que surge como consecuencia para
resolver una solicitud de reconocimiento y pago de una sancién moratoria radicada 01 de agosto de
2017.".

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar, si la demanda cumple con los requisitos para su interposicion,
o si, por el contrario, debe inadmitirse para que la misma sea subsanada.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece articulo 104, 155 Num. 2, 156 y 157, ademas fue presentada
en término segun lo dispuesto en el articulo 164, Num. 1, literal d) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la ley 1437 de 2011, observa el
Despacho que a folio 6 del expediente, obra la constancia de conciliacién extrajudicial de fecha enero
18 de 2019, con lo que se cumple dicha exigencia.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012."

Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, el despacho procedera
a la admision de la demanda en los términos del articulo 171 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se

RESUELVE

1. ADMITIR el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral, promovido a través
de apoderado judicial, por el sefior MOISES SEPULVEDA MORALES, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

' “Decreto 1365 de 2012 Articulo 3. Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos
admisorios de demanda y de mandamientos de pago, Unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se
encuentren involucrados inlereses litigiosos de la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto
Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto.

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, se entendera que el correo eleclrénico cumple los mismos propésilos que el servicio postal autorizado para enviar
la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no sera necesaria la remision fisica de los mencionados
documentos”



2. NOTIFICAR por estado al demandante.

3. NOTIFICAR personalmente a los siguientes sujetos procesales:

~ Representante Legal del Ministerio de Educacion Nacional en representacion del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio o0 a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

+» Al Representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (articulo 197 CPACA.,
paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 de 2012)

4. La notificacion se surtird en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, efectuandose traslado a las partes
por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento las
copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como |a totalidad del expediente administrativo que contenga los actos
preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran en su
poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA)

6. ORDENAR a la parte demandante depositar por concepto gastos del proceso la suma de cuarenta
mil pesos ($40.000,00), a favor del Juzgado en la cuenta No. 469030064141 Convenio No. 13193,
del Banco Agrario de Colombia, para lo cual se concede un plazo de tres (3) dias, so pena de dar
aplicacion al articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

7. Reconocer personeria para actuar como apoderado de la parte actora al Dr. MARIO ORLANDO
VALDIVIA PUENTE, identificado con la cedula de ciudadania No. 16783070, portador de la Tarjeta
Profesional No. 63722, del Consejo Superior de la Judicatura en los términos del poder aportado,
advirtiendo que no pueden actuar de manera simultanea.

Notifiquese y Cumplase,
7

547-»‘:!/@71‘"'
ICZ LONDONO FORERO
Juez

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s) por anotacion en el
ESTAD E?Cﬁzﬁﬂ!% D § el cual se inserté en los medios informaticos de la Rama Judicial
el dia

Se certifica de igual manera que se envid mensgje de datos a quienes suministraron su direccion electrénica.

EDWARD ESTEBAN QBAR ALVAREZ
Secretario




A despacho de la sefiora Juez el presente proceso, devuelto por el Superior
jerarquico. Sirvase proveer.

Santiago de Cali,

El secretario

OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO DE SUSTANCIACION No.o 2 0 B

Santiago de Cali, 1 B MAR '23‘;';

Radicado: 2014-000148 01

Demandante: OLMER ARBEY SALAZAR

Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LABORAL

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo resuelto por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del valle del cauca en SENTENCIA DE SUGUNDA INSTANCIA de
31 de Octubre de 2018 (folios 9-18 del 2 cdno) ponente Dr. PATRICIA FEUILLET
PALOMARES por medio de la cual MODIFICA /a sentencia apelada.

NOTIFIQUESE,

La juez,
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INICA LONDONO FORERO
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SECRETARIA: A despacho de la sefiora Juez el presente proceso, devuelto por
el Superior jerarquico, ordenando realizar la audiencia consagrada en articulo 192
del CPACA.

Sirvase proveer. Santiago de Cali,
El secretario

OSCAR EDUARDO RESTREPO LOZANO

REPUBLICA DE COLOMBIA

o : L .'-_;_"&\-_-
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

AUTO DE SUSTANCIACION No.o 2 0 9

Santiago de Cali, 1 ﬂ MAR 2019

Radicado: 2012-00033 - 01

Demandante: ESMERALDA PUENTES DE JIMENEZ Y OTROS
Demandado: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE
Medio De Control: REPARACION DIRECTA

OBEDEZCASE Y CUMPLASE, lo resuelto por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del valle del cauca en SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA No.
4 del 9 de noviembre de 2018 (folios 226-242 del cdno PPAL ) ponente Dr. OMAR
EDGAR BORJA SOTO por medio de la cual MODIFICA los numerales 3, 4 y 5 de
la sentencia No. 12 del 28 de enero de 2014 y confirma en todo lo demas la
sentencia apelada.

NOTIFIQUESE,

La juez,

%CA LONDONO FORERO J '
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