REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, l-] D UCT 2019

| Medio de Control:

| REPETICION

Auto de Sustanciacion I\ﬂ 9 Q 3

Demandante: NACION RAMA JUDICIAL
Demandado: ] 'MARIA LAURENCIA MUNOZ GUTIERREZ Y ANNA HILDA GUDZIOL VIDAL |
Radicado No: | 76001-33-33-008-2014-00082-00

|

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

1. SENALAR la hora de las

RESUELVE:

1000

del dia

0 1 NOV 2018

para que

tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

uez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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&

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

|
Santiago de Cali, 1 [] OCT zmg )

" Auto de Sustanciacion @"9 0 2
NMedio de Control. | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL l_
Demandante: | OSMAN ERLIN ANDRADE ]
Demandado: | NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

' PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado No: | 76001-33-33-008-2019-00001-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada FOMAG.

2. SENALAR la hora de las 0 9 0 0 del dia 2 2 UCT 2mg para que

tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
- : . _
MONICA LONDONO FORERO7/
Juez
NOTITICA: T ESTADO

En aute anterior sé g i35
Estado No. _____ﬂ_%\’\
pe 11-0CT2049--

LA SECRETARIA, ?\




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cafi, {1 | 0CT 2013, Auto de Sustanciacion N9 9 () 1 :

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: OSWALDO RAMIREZ FRANCO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado No: 76001-33-33-008-2019-00147-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:
1. TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada FOMAG.

2. SENALAR lahoradelas 09 3 () deldia_ 2 2 0CT 2019 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
ﬁﬁuc;\ LONDORO FORERO“/

Juez

NSTIFICACE ™ T3TADD
En aute anterior se g, . = nore
Estado No. 3( B
pe__1 1 OCT 7019 A
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REPUBLICA DE COLOMBIA

=
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de cali,|1 0 OCT 2019

Auto de Sustanciacion N{) § ()

| Medio de Control: ' NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL ]

Demandante: | GERARDO SANCHEZ VILLADA
Demandado: ‘NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado No: 76001-33-33-008-2019-00136-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:
1. TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada FOMAG.

2. SENALAR la hora de las 1 0 0 0 del dia 2 2 UCT 2[]19 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
B%CA LONDONO FORER

Juez

Tl o el e R C10)
NOTIIC: SiLE

™ ] oy wh B gey
En apie anterici s
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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&
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

00 0CT 2019

Santiago de Cali,

Auto de Sustanciacion Iﬁ 8_9_9

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL '

Demandante: JUANA YOLIMA PRECIADO QUINONES

Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado No:

76001-33-33-008-2019-00142-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada FOMAG.

2. SENALAR lahoradelas 10 3 () del dia 2 2 0CT 2019 cara gie
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

ot ‘,....,,“_;_ﬂ___ 4*-%—:—;:4.7—
W?NICA LONDONO FORERO?/I .
Juez

ETREIO N T ST
LY HE €W J b= "'1‘3

En auts anterior
EstadoNo. ___ A .
De 110012619
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

antiago de Cali U U UCT 2[“9
R Auto de Sustanciacién 9’8_3_8

| Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL |

' Demandante: | ELPIDIO HURTADO NUNEZ _ ‘
' Demandado: ' CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR"
| Radicado No: | 76001-33-33-008-2019-00003-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

- TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada CASUR.

. SENALAR la hora de las 11 1 D del dia 2 2 DCT 2019 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiendole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
E\ﬁlm LONDONO FORERO .
uez

i
wemn o 5 8 il 'i..{-)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i‘"‘}
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, “ [] UCT 2019

Auto de Sustanciacion B"B 9 Z

| Medio de Control: l NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL

Demandante: LUZ STELLA CORTES ACOSTA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO J
 Radicado No: | 76001-33-33-008-2019-00139-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por NO contestada la demanda por parte de la entidad demandada FOMAG,

2. SENALAR la hora de las ..1 1 0 0 del dia 3 [] UCT 2019 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,
%ﬁICA LONDONO FORERO‘/

Juez

oA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, “ U nCT ?ﬂ19

Auto de Sustanciacién P@ f] S §
Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
Demandante: HELMER ALBERTO CORTES PULGARIN
Demandado: UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA — UESV
Radicado No: | 76001-33-33-008-2017-00308-00 |

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

1. TENER por contestada la demanda por parte de la entidad demandada — UNIDAD
EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA — UESV.

2. RECONOCER personeria ala Dr. DIEGO FERNANDO IBARRA OROZCO, identificado con
CC No. 16778136 y portador de la Tarjeta Profesional No. 115442 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar como apoderado de la entidad demandada — UNIDAD
EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA — UESV, en los términos del
poder aportado al expediente.

3. SENALAR la hora de la 1000 del dia 3 0 OCT 2019 para que
tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las

consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral
4 del articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

AT e .47.@4”:@
M@NICA LONDONO FORERO ’
Juez

s A 0
NOTEICAL

En aute anterior s¢ . 1080
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, n 0 UCT .2019 8

Auto de Sustanciacion @“8 9 5 '

Medio de Control:

| REPARACION DIRECTA

I N Y

Demandante: JAIRO GARCIA CALCETO Y OTROS
Demandado: RAMA JUD!C!AL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION |
Radicado No: _"@01 -33-33-008-2018- -00249-00 |

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,

RESUELVE:

. TENER por contestada la demanda por parte de las entidades demandadas — RAMA JUDICIAL Y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

. Reconocer personeria al Dr. LUZ HELENA HUERTAS HENAO, identificada con CC No. 34550445
y portadora de la Tarjeta Profesional No. 71866 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderado de la entidad demandada — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en los términos
del poder aportado al expediente.

. Reconocer personeria al Dr. CESAR ALEJANDRO VIAFARA SUAZA, identificado con CC No.

94442341 y portador de la Tarjeta Profesional No. 137741 del Consejo Superior de la Judicatura,
para actuar como apoderado de la entidad demandada — RAMA JUDICIAL, en los términos del
poder aportado al expediente.

. Senalese la hora de la 0 9 3 0 del dia U 6 NUV ng para que

tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

' -: . -"' - -

%CA LONDONO FORERO /

Jlez R —
En auts anteri

Estada No. __ = I
De_1 | 0CT 2919\\1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

n e
\d
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali,. n ﬂ UU\ 'lmg

Auto de Sustanciacion 8"8 9

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante: DORIS HERRADA GARCIA Y OTROS
Demandado: HOSPITAL DIVINO NINO DE BUGA ESE; HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL

VALLE ESE; Y PAR CAPRECOM LIQUIDADO ) i |
Llamado en garantia: | ALLIANZ SEGUROS SA: LA PREVISORA SA.; Y JOSE QUERUBIN MARIN
Radicado No: | 76001-33-33-008-2015-00133-00

En vista de los informes secretariales que anteceden, este Despacho,
RESUELVE:

1. TENER por NO contestada la demanda por parte del llamado en garantia — JOSE QUERUBIN

MARIN.
2. SENALAR la hora de la: “1 0 0 U del dia 0 B NOV 2019 para que

tenga lugar la Audiencia Inicial, establecida en el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Advirtiéndole a las partes sobre las
consecuencias procesales por su inasistencia a dicha audiencia, establecidas en el numeral 4 del
articulo 180 del CPACA.

Notifiquese,

/, a-‘v-:.-c-;.-o— { o
M@NICA LONDONO FORERO ;
Juez
NGTITICAT STADO

En auto ¢ ng Tior

Estado N |
De _|1 1 0CT 7019 = IR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, J 0 QCT 2[]19

Auto de Sustanciacién P{J)"ﬂ ,9 3

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL

Demandante: JULIO CESAR MARTINEZ GARAY ]

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicado No: 76001-33-33-008-2018-00230-00

CONSIDERACIONES

En fecha septiembre 27 de 2019, la apoderada de la entidad demandada — FOMAG, arrimé al
Despacho un memorial en el cual se indica que, la sancion moratoria con ocasion al pago
tardio de las cesantias reconocidas mediante la Resolucion No. 860 de fecha mayo 15 de
2017, fue pagada por valor de $38.909.402; por lo tanto, se hace necesario poner en
conocimiento de la parte demandante dicho documento para que se pronuncie sobre la
continuidad del presente litigio.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
1. Poner en conocimiento de la parte demandante, el memorial de fecha septiembre 27 de

2019, arrimado por la apoderada de la entidad demandada — FOMAG, para que, dentro de
los cinco (03) dias siguientes, se pronuncie al respecto.

Notifiquese,

fa%léh LONDONO FORE_éoﬂ/o - [
Juez NE}’E Efgﬁuf—_m 2 el L‘F-'-.';_J'Q

En aute anterior s
Estado No. I .

De__ 4 1 0CL2019

1

LASECRETARIA, <7/




REPUBLICA DE COLOMBIA
5,
i
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, L1 0CT 2019.

Auto de Sustanciacion N@ 8 9 2

Medio de Control: "NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
Demandante: ADALGISA VELASCO SUAREZ Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

| Radicado No: 76001-33-33-008-2018-00104-00

CONSIDERACIONES

Durante la audiencia inicial llevada a cabo en fecha julio 30 de 2019, luego de que las partes
presentaran sus alegatos de conclusion, el Despacho atendiendo lo dispuesto en el articulo
213 del CPACA. mediante auto interlocutorio No. 612, decreto la practica de una prueba a fin
de esclarecer lo expuesto por el apoderado de la parte demandada — Municipio de Santiago
de Cali, en cuanto al reconocimiento y pago de las primas de servicios legal y extralegal.

Mediante oficio No. 201941430200079481 de fecha septiembre 03 de 2019, la entidad
demandada — Municipio de Santiago de Cali, dio respuesta a lo solicitado por el Despacho,
detallando cada una de las personas que figuran como demandantes y si estas recibieron la
prima extralegal de servicios contenida en el Decreto 0216 de 1991, o en su defecto, la prima
de caracter legal que trata el Decreto 1545 de 2013 (fl. 683-685).

Asi las cosas, se hace necesario correr traslado de dicha documentacién a la parte
demandante por 03 dias, previo a proferir sentencia.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
1. Correr traslado por 03 dias a la parte demandante del oficio No. 201841430200079481 de

fecha septiembre 03 de 2019, aportado por la entidad demandada — Municipio de Santiago
de Cali (fl. 683-685).

Notifiquese,
i ! ,z:)n—-——ﬁ-oem‘r-ﬂp
2 Cr B A = =
M%CA LONDONO FORERO / TIFR !
Juez . NGTII . S TATADD
En aute anterior == .

-
Esiado No,

De__| 1-BEF-2019 )ﬁ o
LASECRETARIA, =———<—




Una vez reunidos los requisitos legales establecidos en los articulos 162,166, c_el despacho prqce_deré
a la admision de la demanda en los terminos del articulo 171 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia se,

DISPONE:

1. Admitase el Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho-Laboral, promovi;ia_ a tr_avés
de apoderada judicial, por |a sefiora INES MARIA DIAZ GUERRA, contra La Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG vy el
municipio de Santiago de Cali.

2. Notifiquese por estado a la demandante.

3. Notificar Personalmente a los siguientes sujetos procesales:

~ Representante Legal del Ministerio de Educacion Nacional - en representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio o a quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

~ Representante Legal del municipio de Santiago de Cali 0 a quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

~ Agente del Ministerio Publico delegado ante este despacho.

paragrafo del articulo 3° de| Decreto 1365 de 2012).

4. La notificacion que se surtira en la forma y términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso, efectuandose traslado a las
partes por el término de 30 dias establecido en el articulo 172 de la enunciada Ley. Para tal evento
las copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicién de los notificados.

5. Con la contestacion de la demanda se debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y
que pretenda hacer valer, asi como la totalidad del expediente administrativo que contenga los
actos preparatorios y antecedentes de la actuacion objeto del presente litigio y que se encuentran
en su poder. La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. (Articulo 175 CPACA).

6. Debido a que. en multiples oportunidades la entidad demandada — FOMAG, ha manifestado que
no cuenta con los antecedentes administrativos del personal docente, por secretaria, mediante
correo electronico, se solicitara a la entidad territorial respectiva. una copia integra del expediente
administrativo de la demandante, el cual ser aportados en CD, carga que también debera asumir
su apoderado.

7. De conformidad al articulo 171 numeral 4 del CPACA. seria procedente la estimacion de gastos
ordinarios del proceso, No obstante, como tal prevision lo indica, el juez los fija cuando hay lugar a
ello, en razon a lo anterior y dada la notificacién de caracter electronico, no se fijara suma alguna a
depositar a ordenes de la rama judicial. sin perjuicio que el apoderado respectivo asuma la carga
procesal que le corresponde en cuanto a la tramitacion de oficios o requerimientos. de conformidad
al articulo 103 del CPACA, inciso ltimo y con la prevision del articulo 178 Ibidem.

Notifiquese y Cumplase,

- ° _'- —
ICA LONDONO FORERO J '
Juez

V15 o e
BESH A =~
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En AUfQ antasin.. ., 2L m’;{'—%m
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, n G DCT 'ng

Auto de Sustanciacion N° 0 8 9 1

Proceso No.: 76001-33-33-008-2019-00096-00
Demandante: INES MARIA DIAZ GUERRA
Demandado: [La Nacion Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio-FOMAG y Municipio de Santiago de Cali
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

La sefiora INES MARIA DIAZ GUERRA a través de apoderado judicial instaura demanda de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral, contra la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Santiago de Cali, con el fin
que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, originado por el silencio de |a entidad, ante la
peticion formulada el 31 de agosto de 2018, mediante el cual nego el reconacimiento y pago de las
cesantias anualizadas del afio 1990.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita que se ordene a las entidades demandadas le
reconozca y pague las cesantias anualizadas adeudadas en el aflo 1890 y las que han ocasionado el
incumplimiento de la consignacion anualizadas de las cesantias.

De igual manera solicita se condene al Municipio de Santiago de Cali y al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio a pagar la sancion Moratoria consagrada en la Ley 344 de 1996,
reglamentada por el Decreto 1582 de 1998.

Ahora bien, mediante Auto No. 302 del 29 de abril de 2019 (fl.41 vto.), se inadmitié la demanda y se
concedié el término de diez (10) dias, a fin de que la parte corrigiera los defectos anotados en dicho
proveido.

La apoderada de la parte demandante, dentro del término concedido para el efecto, allegé memeorial’
corrigiendo las falencias anotadas en el auto referido.

Respecto de la admision se procede en los siguientes términos:

Es competente este Despacho para asumir el conocimiento del Medio de Control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho de caracter Laboral en primera instancia por los factores funcional,
territorial y de cuantia segun lo establece el articulo 104 num. 4, 155 num. 2, 156 y 157, ademas fue
presentada en término segun lo dispuesto en el articulo 164, nim. 1, literal c) de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al requisito de procedibilidad descrito en el articulo 161 de la ley 1437 de 2011, observa el
Despacho que a folio 29 vto. del expediente, obra la constancia de conciliacion extrajudicial de fecha
abril 5 de 2019, con lo que se cumple dicha exigencia.

Para efectos de la notificacion personal de este proveido a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no habra lugar al envio fisico de la demanda, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 de 2012 7

"'Var folios 43 y 55. del expediente,

2 “pecreto 1365 de 2012 Articulo 3. Nolificacion de autos admisorios y de mandamientos de pago a la Agencia Nacional de Defenisa Juridica
del Estado. La notificacion a la que se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos admisorios de demanda y de
mandamientos de pago. unicamente sera procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados intereses litigiosos de
la Nacion, en les términos previstos en el paragrafo del articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el presente Decreto,

“Paragrafo. Para efectos de las notificaciones personales que se deban realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
entendera que el correo electronico cumple jos mismos propositos que el servicio postal autorizado para enviar la copla de la demanda, de

. sus anexos y del auto admisorio, en los términos del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa
Administrativo. En estos cases. no seré necesaria la remision fisica de los mencionados documentos”



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santisgodecar, |1 0 0C1 200
Auto de Sustanciacion N° Mb U

Proceso No: 008 — 2017- 9191-001
Demandante: ISABEL MUNOZ FAJARDO )
Demandado: NACION = MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Medio de Control: EJECUTIVO
Liquidacion de crédito

Revisadas las actuaciones surtidas, sin que se realice la gestion encomendada, se procede, conforme
a la ritualidad procesal, a REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a las partes para que de conformidad con
el articulo 446 del Codigo General del Proceso, al que se acude por remision del art. 306 de la Ley
1437 de 2011, para que alleguen la respectiva liquidacion del crédito.

Se le requiere a las partes, para que presentada la liquidacion correspondiente, aporten todos los
soportes y desprendibles salariales que permitan la verificacion, proyeccion del crédito por concepto de
la reliquidacion pensional.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali.
RESUELVE:

1. REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a las partes a través de sus apoderados judiciales, para que
aporten liquidacion del crédito de conformidad al art. 446 del CGP y a los parametros dados en
la providencia que ordena seguir adelante con la ejecucion, la cual goza de firmeza. Para tal
efecto, deberan aportar todos los sopories salariales y desprendibles que permitan la
verificacion, proyeccion del crédito por concepto de la reliquidacion pensional.

2. REQUERIR a la parte ejecutada, para que aporte la liquidacién de la obligacion al expedir
Resolucion No. 4143.0.21.7329 de 4 de octubre de 2016 “Por medio del cual El Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio Procede a dar cumplimiento a un fallo judicial”, de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 5 del auto interlocutorio No. 0355 del 16 de mayo de 2019.
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali.lL.l,U Uvi euld

Auto de sustanciacion '\@3—8-9

Radicacién No. : 2019-0064-01

Accion : EJECUTIVO
Demandante : MARIA EDITH LABRADA
Demandado : COLPENSIONES

Se pone en conocimiento a las partes que, la entidad financiera, Banco de Occidente, procedié a
informar, que se embargaron los saldos, cubriendo el 100% de la medida de embargo, siendo
congelados los dineros, no obstante, solicitan informacion para establecer, si ya cobro ejecutoria la
sentencia o providencia que puso fin al proceso. (FI. 94 c.()

En efecto, en el proceso ejecutivo de la referencia, se profirié Auto interlocutorio No. 0615 del 31 de
julio de 2019, en la que ordend seguir adelante con la ejecucion propuesta por la parte ejecutante. (Fls.
44-45 c.0).

En virtud de lo expuesto, se pondra en conocimiento al Banco de Occidente, lo concerniente a la
informacion del proceso, a fin de que, se proceda a dar cumplimiento al paragrafo del articulo 594 del
CGP".

En consecuencia el Juzgado,

RESUELVE:
1.- PONER EN CONOCIMIENTO al Banco de Occidente que, en el proceso de la referencia, ya se
dicté la orden de seguir adelante la ejecucion, para los fines pertinentes.

2.- Para el cumplimiento de lo anterior, la parte ejecutante, debera tramitar el oficio respectivo.

Notifiquese y cumplase,

:‘/

‘/.’ A N -- s
M@NICA LONDONO FORERO
Jlez

—y e g iRcag 2o R T |
NGTIFIr! “STADD

in antoriol
Ln aule anierial

Estado No, abl [

ARV TOLAN
——

LA SECRETARIA,

" "...En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumpliré la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en
las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo
caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicién del juzgado, cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene."



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho de la sefora Juez, la presente
accion de tutela remitida por la H. Corte Constitucional, indicando que la misma
fue excluida de revision. Sirvase Proveer,

Santiago de Cali, U U UCT 2019

Lo

MA NANDA MENDEZ CORONADO
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, ‘L] U UCT 2019

Auto de Sustanciacion Nc&8_8 8

Proceso No: ?6001—33—33-0(}8-2019-00094-01

Demandante: ALVARO JOSE RUIiZ SUAREZ, agente oficioso del
sefior ALEXANDER MARIN ARBOLEDA.

Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC — REGIONAL OCCIDENTE

Accion: De Tutela

Visto el informe secretarial que antecede, y toda vez que la presente accion de
tutela fue allegada de la Honorable Corte Constitucional siendo excluida de
revision, este Juzgado dispone la cancelacion de su radicacion y el archivo
definitivo del expediente.

Cumplase,
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JUZGADO OCTAVO A.DN‘[INISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santiago de Cali, |l UG 19 Auto Interlocutorio Nqo f! 48

Proceso No.: 76001-33-33-008-2017-00191-01
Ejecutante: ISABEL MUNOZ FAJARDO
Ejecutado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG
Accion: EJECUTIVA
ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar promovida por la parte
gjecutante, visible a folio 8- 7 del expediente.

Se procede con las:
CONSIDERACIONES

4+ MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Solicita la parte ejecutante, que se decrete el embargo y retencion de dineros que la entidad
ejecutada posea, en BANCO BBVA, BANCO AGRARIO, BANCO POPULAR, respecto de las cuentas
a nombre de Fiduprevisora S.A Fondo del Magisterio.

El tramite dispuesto para las medidas cautelares en el nuevo ordenamiento sobre oportunidad,
requisitos de la solicitud, procedencia, términos y recursos, es un tramite independiente al previsto
para las demas actuaciones que deban surtirse dentro del proceso ejecutivo contencioso
administrativo, rigiéndose por lo dispuesto en el CGP.

Antes de abordar lo anterior, a fin de adentrarnos al contexto juridico, la doctrina menciona la
teleologia de las medidas cautelares a partir de la expedicion del Caodigo General del Proceso, como
“coherente con mandatos supralegales, pues cumple con objetivos como los de la igualdad procesal, la
primacia del derecho sustancial y la efectividad de la administracién de justicia, por cuanto sin cautelas no es
posible materializar la sentencia que tutele el derecho reclamado por el accionante.”

De conformidad al articulo 599 del Cédigo General del Proceso, que senala que el valor de la medida
de embargo no podra superar el doble del crédito, es necesario traer a colacion la mentada
normativa:

"ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra
solicitar el embargo y secuestro de bienes del ejecutado.

(...)El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no
podra exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas,
salvo que se trate de un solo bien o de bienes afectados por hipoteca o prenda™ que garanticen aqguel
crédito, o cuancdo la division disminuya su valor o su venalidad.” (Resaltado fuera del texto original)

Cumplidos como estan los requisitos exigidos por el articulo 599 del Codigo General del Proceso, es
necesario hacerla efectiva a favor de los intereses de la parte actora, pues de no hacerlo, se trataria
de una obligacion insatisfecha.

v Excepcion a la regla de inembargabilidad
Ahora bien, el articulo 594 del CGP, estima lo siguiente:

“Articulo 594. Bienes inembargables.

Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se
podrén embargar: (...)

Paragrafo.

Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su carécter de
inembargable, deberan invacar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el
fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se podré
abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos.
En tal evento. la entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que

' FORERO SILVA Jorge- Madidas Cautelares en el Codigo General del Proceso-pag. 1



decreto la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida deberd pronunciarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal
a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se
entendera revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinataria cumplira la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado,
cuando cobre gjecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene."”

A partir del articulo 19 del Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 DE 1996 (Enero 15) "Por
el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
estatuto organico del presupuesto” se senala:

“ARTICULO 19. Inembargabilidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007. Son
inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la Nacién, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos
establecidos para ello, y respetarén en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas
sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4° de! titulo Xl de la
Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrén de decretar érdenes de embargo cuando no se ajusten a lo
dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6° 55, inc. 3°)”

Ahora bien, segun lo estipulado por el Decreto 028 de 2008 “por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de
Participaciones” es inembargable lo siguiente:

Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Participaciones son inembarqgables.
Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la continuidad, cobertura y calidad de
los _servicios financiados con cargo a estos recursos, las medidas cautelares que adopten las
autoridades judiciales relacionadas con obligaciones laborales. se haran efectivas sobre ingresos
corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial. Para cumplir con la decision judicial, Ia
entidad territorial presupuestard el monto del recurso a comprometery cancelaréd el respectivo crédito
judicial en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el presente decreto, no produciran
efecto alguno, y daran lugar a causal de deslitucion del cargo conforme a las normas legales
correspondientes.

La sentencia C-1154 de 2008, al analizar la constitucionalidad de la norma ibidem, proferida por la
Corte Constitucional, trajo algunas reglas de excepcion, enlistadas de Ia siguiente manera:

“...El Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los recursos publicos consagrados
en el Presupuesto General de la Nacion. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas
principios y derechos reconocidos en la Conslitucion, fa jurisprudencia ha fijado algunas reglas de
excepcion, pues no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también
comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada. La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer
creditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas; La sequnda regla de excepcion tiene gue ver con el pago de sentencias judiciales
para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas
providencias; y la tercera excepcion a la cldusula de inembargabilidad del Presupuesto General de la
Nacion, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible...” (Resaltado fuera del texto original)

De otra parte, sobre la posibilidad de cancelar obligaciones de caracter laboral con recursos de
destinacion especifica de la entidad, esa Corporacién en la misma providencia dispuso:

"...La interpretacion que resulta compatible con los preceptos de la Carta Politica en tanto asegura la
efectividad de los derechos y ofrece certeza sobre el pago de acreencias laborales, es segun la cual, el pago
de las obligacicnes laborales reconocidas mediante sentencia debe efectuarse en el plazo maximo de
dieciocho (18) meses contados a partir de la ejecutoria de la misma, después de lo cual podran imponerse
medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, y, si
esos recursos no son suficientes para asequrar el pago de las citadas obligaciones, debera acudirse
a los recursos de destinacion especifica...” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Visto lo anterior, al traerse en mencién la sentencia de constitucionalidad, se dispuso en su parte
resolutiva, sobre obligaciones reconocidas por sentencia judicial que verse sobre temas laborales,
que:



‘-

“Declarar EXEQUIBLE. en lo acusado, el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, en el entendido de que el pago
de las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe efectuarse en el plazo méaximo de
dieciocho (18) meses, contados a partir de la ejecutoria de la misma, y de que si los recursos
correspondientes a los ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial no son
suficientes para el pago de las citadas obligaciones, deberd acudirse a los recursos de destinacion

especifica.”

De lo expuesto se puede concluir que siendo la inembargabilidad de los recursos de la seguridad
social la regla general, ésta encuentra su excepcion precisamente en el evento en que se pretenda
garantizar el pago efectivo y oportuno del reajuste de una pension, lo anterior porque no tendria
ninglin sentido practico que se haga mas rigurosa una prohibicion fundada en el articulo 134 de la
Ley 100 de 1993, cuando lo que se persigue es el recaudo monetario de un derecho laboral
debidamente reconocido por ésta jurisdiccion.

En sentencia C-566 de 2003, el Alto Tribunal Constitucional insiste en que el principio de
inembargabilidad, no es absoluto y se sefala:

‘La Corte sefald que dicho principio de inembargabilidad es aplicable solamente en el entendido que
cuando se trate de sentencias judiciales los funcionarios competentes deben adoptar las medidas
conducentes al pago de las mismas dentro de los plazos establecidos en las leyes, siendo posible la
ejecucion diez y ocho meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia. Asi mismo que no existe
Jjustificacion objetiva y razonable para que tinicamente se puedan satisfacer los litulos que constan en una
sentencia y no los demas que provienen del Estado deudor y que configuran una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible. Por lo que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en
otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la ley y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo
de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando
se lrate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos.”

Posicion reiterada en la sentencia-C-538 de 2010 por la Corte Constitucional, al precisar:

“Con todo, la Sala estima que en la citada Sentencia C-1154 de 2008 la Corte ya se pronuncié sobre la
constitucionalidad de la regla general de inembargabilidad, contenida en el primer inciso del articulo 21 del
Decreto 028 de 2008, que también se aplica para el cobro judicial de las obligaciones contraidas por las
entidades territoriales para la prestacion de los servicios que se financian con los recursos del SGP. Esta
regla general fue declarada exequible, y el condicionamiento introducido a la constitucionalidad del articulo
21 se limité a indicar que respecto de “obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia”, en
ciertas circunstancias podia acudirse a decretar _medidas cautelares sobre los recursos de
destinacién especifica de dicho Sistema.”

Para reafirmar las excepciones consagradas para el operador juridico y que debe aplicar al momento
de resolver el caso concreto, reflexiona la Corte Constitucional en sentencia ¢-543 de 2013, lo
siguiente:

“Sin embargo, contemplod excepciones a la regla general para armonizar el principio de inembargabilidad de
recursos publicos con otros principios, valores y derechos constitucionales, entre los que se encueniran, la
dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(i)  Satisfaccién de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas[4].

(i) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la realizacion de los derechos
en ellas contenidos[5],

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.[6] (...).”

El Consejo de Estado?, también sefialé que:

“La Corte Constitucional, al resolver la demanda de inconstitucionalidad del articulo 19 del decreto 111 de
1996, que lo declaro exequible, sefiald el 4 de agosto de 1997 que, aunque por regla general resultaban
inembargables las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion, ese principio constitucional
tenia una excepcion y era cuando se trataba del cobro de condenas contenidas en providencias judiciales
dictadas por la jurisdiccion contencioso administrativa, de créditos laborales contenidos en actos
administrativos y de créditos originados en contratos estatales.”

Con la vigencia de esta nueva disposicion legal es evidente la improcedencia del decreto de medidas
cautelares respecto de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Lo anterior cobra mayor sustento si se tiene en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional[3],
sobre la constitucionalidad del articulo transcrito, al declarario exequible de manera condicionada, en el
entendido que la medida cautelar sera procedente tnicamente cuando las obligaciones se deriven de
sentencias de orden laboral, siempre que los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de
libre destinacién resulten insuficientes para el pago de tales obligaciones. £n los demas ¢asos, no se
podré embargar tales recursos

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION C-Consejero
ponente: JAIME ORLANDQ SANTOFIMIO GAMBOA- 54001-23-31-000-2008-0224-02 (4 1521)



Con todo, la Sala estima que en la citada Sentencia C-1154 de 2008 la Corte ya se pronunci¢ sobre la
constitucionalidad de la regla general de inembargabilidad, contenida en el primer inciso del articulo 21 del
Decreto 028 de 2008, que también se aplica para el cobro judicial de las obligaciones contraidas por las
entidades territoriales para la prestacion de los servicios que se financian con los recursos del SGP. Esta
regla general fue declarada exequible, y el condicionamiento introducido a la constitucionalidad del
articulo 21 se limitd _a _indicar _que respecto de “obligaciones laborales reconocidas mediante
sentencia”, en ciertas circunstancias podia acudirse a decretar medidas cautelares sobre los
recursos de destinacion especifica de dicho Sistema” (resaltado fuera del texto)

Debe tenerse presente entonces segtin el analisis de la Maxima Corporacion Constitucional que, si no
se cuenta con ingresos corrientes de libre destinacion por cuanto no son suficientes para la entidad a
fin de dar cumplimiento a una sentencia, se debera acudir a los recursos de destinacion especifica,
en especial para los temas de obligaciones laborales reconocidas mediante providencia judicial.

El Consejo de Estado®, ha sefalado en igual sentido, las excepciones que consagra aquél
denominado principio de Inembargabilidad y precisé:

“(...)A pesar de la determinacion constitucional y legal de "inembargabilidad”, sobre los bienes vistos, unos
indicados en la Constitucion y otros en la ley, pueden embargarse cuando se den ciertas condiciones,
analizadas en sentencias del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, con base en la misma Carta
Politica y la ley. Tanto la del Consejo de Estado como la de la Corte Constitucional ha versado sobre [a regla
general y las excepciones a 'la inembargabilidad de algunos bienes del Estado". Ver sentencia del 22 de
Julio de 1997 expediente S-694 de la Sala Plena del Consejo de Estado, C-546 de 1992 dela Corte
Constitucional. Si bien la Sala reitera gue en principio esos si son inembargables por determinacion
legal, dicha inembargabilidad no es irrestricta;

(...) la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, atendiendo la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, concluyé a propésito de la inembargabilidad de los bienes y rentas de las entidades
publicas varios puntos juridicos en los diferentes niveles del Estado, en providencia dictada el dia 22 de julio
de 1997, expediente S-694; asi: En el nivel nacional: Respecto de la NACION. La regla general "de no
ejecucion”, presenta tres excepciones, relacionadas con: -el cobro compulsivo de las sentencias dictadas
por la jurisdiccion administrativa (art. 177 C. C. A y sentencia de 1 de octubre de 1992 de la Corte
Constitucional); -los créditos laborales contenidos en actos administrativos (arts. 25 y 53 de la
Constitucion y sentencia C - 546 de la Corte Constitucional); -los créditos provenientes de contratos
estatales (art 75 ley 80 de 1893 y sentencia C-546 de la Corte Constitucional)”

Por otro lado, conviene traer a colacion el concepto expedido por la Directora de la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Nacion del 18 de diciembre de 2014, en el que hace referencia a Ia
destinacion de dineros y su consecuente inembargabilidad, asi como las excepciones, en algunos de
sus aportes menciona:

“En este orden juridico de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 028 de 2008, y su declaratoria de
exequibilidad condiciona, las obligaciones laborales reconocidas judicialmente deben ser canceladas en los
términos del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo,
con recursos correspondientes a ingresos corrientes de libre destinacion y si éstos no alcanzaran, sélo en
este caso, se podra acudir a los de destinacién especifica con son (sic) los del Sistema General de
Participaciones. (...)

(..) En el orden establecido, son inembargables los recursos que reciben las entidades territoriales
provenientes del Sistema General de Participaciones, salvo los casos de las acreencias laborales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Decreto Ley 028 de 2008 y las sentencias ¢c-1154 de 2008 y
539 de 2010 de la Corte Constitucional.”

En concordancia con lo anterior, el H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en providencia
reciente®, en un asunto similar al que hoy se discute, al resolver recurso de apelacion por parte de la
entidad ejecutada, frente a su inconformidad del decreto de medida de embargo y retencion de
dineros alegando ser dineros inembargables, recordé dicha corporacion las excepciones previamente
consagradas, asi:

“(...JEn numerosas oportunidades el méximo érgano constitucional se ha pronunciado acerca del principio
de inembargabilidad de recursos publicos, explicando que este tiene sustento en la adecuada provision,
administracion y manejo de los fondos necesarios para la proteccion de los derechos fundamentales y en
general para el cumplimiento de los fines del Estado.

La postura antes descrita, se ha mantenido inalterada en la jurisprudencia constitucional, lo que implica
reconocer que el Legislador tiene la facultad de sefialar qué bienes no constituyen prenda general de la
garantia del Estado frente a sus acreedores y por lo tanto son inembargables en las controversias de orden
judicial, pues se trata de una competencia asignada directamente por el Constituyente (art. 63 CP).

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-Consejera ponente. MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ-Bogota, D. C., freinta (30) de enero de dos mil tres (2003).-Radicacién nimero: 47001-23-31-000-1997- 5102-
01(19137)
4 Tribunal Administrativo del Valle del Cauca-Recurso de apelacion de Auto- 27 de septiembre de 2016-M. ponente. Dr Franklin Pérez
Camargo.



Sin embargo, la jurisprudencia también ha dejado en claro que el principio de inembargabilidad no es
absoluto, sino que por el contrario debe conciliarse con los demas valores, principios y derechos
que sean reconocidos en la Carta Politica.

En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los recursos
publicos. Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas principios y derechos
reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion, pues no puede
perderse de vida que el postulado de la prevalencia del interés general también comprende el deber de
proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente
considerada.

Frente a lo anterior, la sentencia C-1154 de 2008 repasé toda la jurisprudencia precedente relativa al
principio de inembargabilidad de los recursos piblicos y a las excepciones al mismo que habian sido
introducidas por dicha jurisprudencia y dispuso que estas excepciones jurisprudenciales tienen que ver:

i) Con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

i) Con el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
reconocidos en dichas providencias.

Termina esta Sala el presente recurso manifestando que se confirmara la decision recurrida, dado que el
Juez de conocimiento procedié conforme a derecho, respecto del embargo y retencion de los dineros
registrados a favor de la UGPP en las diversas entidades financieras solicitadas en el escrito presentado por
la parte demandante, puesto que se encuentra suplido el término legalmente establecido en el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011 y los requisitos establecidos en la jurisprudencia citada en el acapite
anterior.” (Resalfado fuera del texto original).

En este orden de ideas, comoquiera que el proceso ejecutivo adelantado contra LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, versa sobre la reliquidacion pensional a favor de la sefiora ISABEL NUNEZ
FAJARDO, se ordenara la retencion de dineros que la entidad posea en Bancos, al encontrarse
exceptuado a la regla de inembargabilidad y haberse superado ampliamente el término para que la
entidad ejecutada dé cumplimiento total al fallo, se decretara la medida de embargo y retencion de
dineros por valor de $20.000.000. Suma pretendida para cubrir el crédito adeudado.

De tratarse sobre dineros inembargables, podran ser consignados al juzgado, por lo que, el Banco
debera dar aplicacion al paragrafo del articulo 594 del CGP®, ya que existe decision de seguir
adelante en firme.

Una vez se corrobore la disponibilidad de dineros, dispondra el juzgado la confirmacion de la medida.

No sin antes advertir que el juez podra sustituir o modificar dichas sumas de acuerdo a lo que resulte
probado en el expediente.

Se advierte a la entidad financiera que, en ningun caso se podra tramitar embargo sobre cuentas de
recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la entidad, de conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado® y la Circular No. 014 del 8 de junio de 2018, expedida
por la Procuraduria General de la Nacién.

Se librara los oficios a las entidades financieras en referencia, los cuales deberan ser tramitados por
la parte interesada.

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE:

4. DECRETESE EL EMBARGO Y RETENCION de las sumas de dinero que tenga o llegare a
tener NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de cuentas a nombre de FIDUPREVISORA S.A

s Pardgrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de embargo sobre recursos inembargables. En
el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter de inembargable, deberan invocar en la orden de
embargo el fundamento legal para su procedencia. Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la
cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcién, el destinatario de la orden de embargo, se podré abstener de
cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la
medida. debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decrelé la medida, sobre el hecho del no acatamiento de Ja medida por
cuanto dichos recursos ostentan ia calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida debera pronunciarse dentro de Jos tres
(3) dias hébiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacion. acerca de si procede alquna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados lres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno. se entendera revaocada la medida cautelar. En
el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la enlidad destinataria cumplira la orden, pero
congelando l0s recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se
produce el débito por cuenta del embargo. En lodo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando
cobre gjecutoria la sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.

¢ Consejo de estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Tercera: Magistrado Ponente. Sanlifimio, auto del 3 de noviembre de
2015-Radicacion 27001-23-31-000-2006-00090-02 (53603) Accién Ejecutivo



FONDO DEL MAGISTERIO Nit. 830.053.105-3, en el BBVA, BANCO AGRARIO Y BANCO
POPULAR , por ser un asunto exceptuado a la regla de inembargabilidad al derivarse de un credito
de origen laboral reconocido en sentencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva, en
concordancia con el paragrafo del articulo 594 del CGP, articulo 19 del Decreto 111 de enero 15
de 1996; ademas se exceptie el monto legalmente inembargable, conforme a las disposiciones
legales establecidas en el Decreto 663 de 1993, articulo 128, numeral 4°, Decreto 1807 de 1994,
articulo 2°, y la Circular No. 126 de 1999 de la Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia
Financiera.

La parte ejecutante es la sefiora ISABEL NUNEZ FAJARDO, identificada con cedula de ciudadania
No. 31.244.404, quien actda por conducto de apoderada judicial, la Dra. LINA MARCELA TOLEDO
JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1.118.256.564 y T.P No. 208.789 del C.S. de la
J.

De tratarse de dineros inembargables, la entidad destinataria cumplira la orden. (Paragrafo del art.
594 del CGP).

En este orden, la suma determinada y que sea retenida debera ser consignada en la cuenta de
depositos judiciales de este Juzgado No. 760012045008 del Banco Agrario, una vez el Despacho
confirme el registro de embargo y el envio de los dineros respectivos.

2, Oficiese al respectivo Gerente de la entidad Bancaria sefalada en el numeral 1°, para que
tome nota de la anterior medida, de lo cual dara cuenta dentro de los tres (3) dias siguientes a éste
Despacho, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en la Ley. El oficio respectivo debera ser
tramitado por el apoderado judicial de la parte interesada. Se advierte a la entidad financiera que,
en ninglin caso se podra tramitar embargo sobre cuentas de recursos destinados al Sistema
General de Sequridad Social en Salud de la entidad, de conformidad con la Circular No. 014 del
8 de junio de 2018, expedida por la Procuraduria General de la Nacién.

3. Determinese el embargo a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00
micte). (Art. 593 numeral 10, del C.G.P). Sin perjuicio que la suma aqui dispuesta pueda ser limitada
a lo que resulte probado. Notifiquese el embargo decretado en la forma prevista en el articulo 298 del
C.G.P.

Notifiquese y Cumplase,
5 p-r\\-tt—r.z-u 4—--—115-‘!&;-11—’

MONICA LONDONO FORERO |
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, n 0 UCT zmg Auto Interiocutoric!w. 4_71

Proceso No.: 76001-33-33-008-2016-00270-00
Demandante: UNIDAD ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL-UGPP
Demandado: GLADYS DEL CARMEN CHAMAT GIL Y OTRA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL

En atencion a la actuacion procesal surtida y revisada nuevamente la solicitud de medida provisional
presentada por la parte demandante procede este Despacho Judicial a resolver su procedencia
conforme a las siguientes consideraciones.

I. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de la Medida Cautelar.

La Apoderada Judicial de la parte demandante en escrito separado’, en los términos de los articulos
230 y 238 del CPACA,; solicitd el decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los
siguientes actos administrativos:

» Resolucion No. 9110 del 21 de abril 1998 por medio de la cual se ordend el reconocimiento y
pago de la pensién de jubilacion al sefior Edgar Antonio Mosquera Largacha (folio 88 C.1),
adquirié el status de pensionado el 16 de enero de 1992, es decir, cuando cumplia 50 afios de
edad, ya que nacio el 16 de enero de 1942, ademas de acreditar 20 afios de servicios.

e Resolucion No. 2215 del 13 de agosto de 2008 por medio de la cual se dio cumplimiento a un
pronunciamiento judicial del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda —
Subseccion C, ordenando el reconocimiento de la pension gracia, (folio 292 c.1). Se tiene de
presente que mediante Resolucion No. 4217 del 2 de julio de 2003, se habia revocado la
Resolucion No. 9110 del 21 de abril 1998, pero el Tribunal Administrativo, declaro la nulidad
parcial del mentado acto, ordenando pagar los valores correspondientes a las mesadas
pensionales que por concepto de pension gracia dejé de cancelar.

e Resolucion No. 33936 del 20 de febrero de 2012, a través de la cual suspendié el pago de la
pension a favor de las demandadas. (folio 413 C.1A).

e Resolucion UGM 42302 del 11 de abril de 2012, por el cual la entidad demandante resolvio el
recurso de reposicion impetrado contra la Resoluciéon No. 33936 del 20 de febrero de 2012, y
dispuso modificar el acto recurrido, concediendo el equivalente del 50% pensional a favor de la
sefora Gladys del Carmen Chamat Gil, en calidad de conyuge sobreviviente del causante Edgar
Mosquera Largacha. (folio 415 C.1A).

» Resolucién UGM 55237 del 03 de septiembre de 2012, mediante la cual adiciond la Resolucion
No. 2215 del 13 de agosto de 2008, en el sentido de indicar el término de ejecutoria de la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 25 de junio de 2007 (folio 425 C.1A).

* Resolucion No. 029123 del 26 de junio de 2013 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
No. UGM 042302 del 11 de abril de 2012" en su numeral 4°, sefialando que por el area de
nomina de pensionados se ordenara el pago de las mesadas dejadas de cobrar por el causante.
(fl.454-456 C.1A)

e Resolucidon RDP 8345 del 03 de marzo de 2015 por medio de la cual modificd la Resoluciones
29123 del 26 de junio de 2013 y 42302 del 11 de abril de 2012, en relacién a la inclusién en
némina y pago pensional a favor de los herederos determinados (folio 442 c.1A).

Lo anterior, alegando que los actos administrativos objeto de demanda presentan irregularidades, en
especial, los requisitos de que habla la Ley 114 de 1913.

La presente demanda fue admitida por esta operadora judicial a través del Auto Interlocutorio No. 922
del 30 de septiembre de 2016, en el que se ordend: “Notificar a la sefiora Gladys del Carmen Chamat Gil,

1 Cuademo Medida Cautelar



en nombre propio y en representacion de los derechos como guardadora legitima de su hija Daryheth Klabsiela
Mosquera Chamat, quien fue declarada en estado de interdiccion (articulo 200 CPACA).”

Mediante Auto Interlocutorio No. 0771 del 25 de septiembre de 2018, este Despacho dispuso Decretar
la suspension provisional de las Resoluciones No. 9110 del 21 de abril de 1998, 2215 del 13 de agosto
de 2008, 33936 del 20 de febrero de 2012, UGM 42302 del 11 de abril de 2012, UGM 55237 del 03 de
septiembre de 2012, 029123 del 26 de junio de 2013 y RDP 8345 del 03 de marzo de 2015, por
considerar que el sefior Edgar Mosquera Largacha, causante, no reunia la totalidad de los requisitos
establecidos legalmente para tener derecho a la pension gracia.

Posteriormente, a través del Auto de Sustanciacion No. 0464 del 04 de junio de 2019, resolvid el
Despacho tener por no contestada la demanda por parte de las demandadas — GRADYS DEL CARMEN
CHAMAT GIL y DARYHETH KLABSIELA MOSQUERA CHAMAT, y senald el dia 13 de junio de 2019
para llevar a cabo la Audiencia Inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y asi continuar con el tramite de del proceso.

Efectuada la Audiencia Inicial, el juzgado encontré que, en el presente caso, si bien el despacho llevd
a cabo la notificacion de las demandadas en la forma como lo indica la norma, existié un error de orden
factico, atribuible a la omisién en la que incurrié el apoderado de la entidad demandante — UGPP al
momento de indicar la direccion de notificacion de las accionadas, por lo que en la misma diligencia se
emitié el Auto Interlocutorio No. 442 del 13 de junio de 2019, en el que se resolvié: “1. DECLARAR de
oficio la NULIDAD de lo actuado, a partir de la notificacion del Auto Interlocutorio No. 922 de fecha septiembre 30
de 2016, por medio del cual se admitié el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia’.

A su vez, mediante Auto de sustanciacion No. 0568 del 02 de julio del afio en curso, se le corrié traslado
de la medida cautelar a la parte demandada. (Fis.34-36).

De conformidad con lo anterior, procedera el Despacho a pronunciarse de nuevo sobre la solicitud de
la medida cautelar presentada por la entidad demandante con la demanda.

1.2. Fundamento de la solicitud de la medida cautelar.

Teniendo en cuenta que la solicitud de medida cautelar fue presentada en escrito separado, se observa
solicitud en los argumentos expuestos dentro del acapite denominado "MEDIDA CAUTELAR™. con
fundamento en los articulos 229 a 234 de la Ley 1437 de 2011, que pueden ser sintetizados de la
siguiente manera:

“Revisado el cuaderno administrativo se observa que la sefiora (sic) EDGAR MOSQUERA LARGACHA no
cumplic con los requisitos exigidos en la Ley 114 de 1913 y demés normas concordantes para hacerse
acreedor al reconocimiento de la pensién gracia al haber cumplido los 20 afios de servicio como docente del
orden Departamental, Municipal Distrital o Nacionalizado y haber alcanzado los 50 afios de edad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la hoy liquidada CAJANAL EICE reconocié la pensién gracia. Sin embargo una
vez el pensionado demostro el retiro definitivo del servicio solicito se reliquidara la prestacién por este
concepto, peticion que fue concedida pese a ser contraria a la normatividad aplicable a este tipo de pensién
especial segun se puede enltrever en la (sic) el contenido y de la Resolucion No. 9110 del 21 de abril de 1998,
Por medio de la cual se reconocio la pension de gracia en favor EDGAR MOSQUERA LARGACHA, porcuanto
se reconocieron o acumularon tiempos del orden nacional para efectos de dicho reconocimiento pensional. En
consecuencia, los demas actos administrativos que expidieron también se encuentran afectados de nulidad
por falsa motivacion e infraccion de las normas en las que debia fundarse entre otras cuales (sic) sefialas en
el articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011.

Es de resaltar que la anterior resolucién se encuentra incluida en némina, tal como se evidencia de la consulta
realizada al aplicativo de pensionados del FOPEP.”

1.3. Posicion de la parte demandada respecto de la medida cautelar solicitada®.

Dentro del término de traslado del articulo 233 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011, se emitié constancia
secretarial en la que se aduce que, la parte demandada presenté escrito de contestacion®

Aduce que se oponen rotundamente con base en la normatividad legal vigente, como lo son el art. 29
Constitucion Politica de Colombia “Debido proceso”. Sefiala que, es a todas luces improcedente |a
solicitud incoada por el actor.

Manifiesta que, se desestima la calidad de las personas, ya que la sefiora Gladys Chamat Gil, es una
adulta mayor y la sefiorita Daryeth Klabsiela Mosquera Chamat, es una persona con una discapacidad
manifiesta, la cual es declarada en la Resolucién No. UGM 042302 del 11/04/2012.

2 Visible cuademo Medida Cautelar.
3 Visible a folios 11 del Cuademo Medida Cautelar.
4 Visible a folios 34-36 del Cuaderno Medida Cautelar
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Sostuvo que las demandantes, no obraron de manera dolosa o gravemente culposa para obtener el
reconocimiento pensional, como tampoco obrd de mala fe buscando obtener un provecho ilicito con un

reconocimiento irregular.
CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, dispuso un capitulo exclusivo de medidas cautelares, sefalandose en el mismo
la competencia para decretar o negar las medidas cautelares en cabeza del juez. El articulo 229 del
CPACA preve:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demandan o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento (...)"
Asimismo, el articulo 230 ibidem sefala:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberén tener relacion directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias
de las siguientes medidas:

()

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de carécter contractual. A esta medida
solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)"

De igual manera cabe destacar, que para decretar la medida cautelar necesariamente deben
encontrase acreditados los siguientes requisitos:

“Articulo 231. Requisito para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas supetriores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, medijante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar gue de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serfan nugatorios.”

Sobre este tema, el Consejo de Estado en providencia del 04 de octubre de 2012, expediente 2012-
00043-00, preciso lo siguiente:

“...La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto que: 1°) la
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surgé, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusién del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el
mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.



Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa en la regulacién de esta figura
juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion
al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que,
a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa
alegada, pueda: 1°) realizar anélisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y 2°) estudie
las pruebas allegadas con la solicitud.

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la suspensién
provisional lleve a cabo andlisis de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el
perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo X| Medidas Cautelares —
procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso entances que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida
cautelar no signifique tomar pariido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que
lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que
ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos y valoren sus
medjos de prueba’.

La misma Corporacion en providencia del 16 de mayo de 2014, expreso:

“(...)_Esto, por cuanto en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA, para la
suspension provisional se prescindié de la “manifiesta infraccién” hasta alli vigente, lo cual se ha
interpretado en el sentido que “la_nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta fiqura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el analisis entre
el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud”.

‘(...)2. Requisitos para decretar la suspension provisional de actuaciones administrativas.- La medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos que era la tnica medida
cautelar en el CCA, continué en el CPACA. En efecto:

2.1.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo podra suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial por los motivos y con los requisitos que establezca la ley.

2.2.- El anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccién con las disposiciones invocadas como fundamento de la solicitud de
suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacion directa con el acto demandado. Asi, no permitia
que el Juez pudiera realizar un estudio del caso, pues la trasgresion debia ser ostensible, y como tal, no
podia implicar esfuerzo analitico alguno.

2.3.- Ahora bien, el Cédigo ha establecido que la medida de suspension de actuaciones administrativas solo
se debera acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que
dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las paulas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

2.4.- El CPACA define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspension provisional
—tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho- y define de forma
general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demas eventos. En efecto el inciso primero del
Articulo 231 del CPACA, ordena:

“Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.

Como la jurisprudencia ha resaltado, se trata de “una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que (...)
habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que incluye
la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto en el marco de la nueva normatividad
establecida en el CPACA, para la suspension provisional se prescindio de la “manifiesta infraccion” hasta
alll vigente, lo cual se ha interpretado en el sentido que “la nueva normativa presenta una variacion
significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al Juez administrativo a realizar el
andlisis entre el acto y las normas invecadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud"®, (Se destaca).

Conforme a lo expuesto, es claro que la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un
acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es
decir, aparece presente, desde esta instancia procesal — cuando el proceso apenas comienza-, como

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, radicacion No. 11001-03-24-000-2013-00441-00 del 16 de mayo de 2014, Consejero
Ponente Dr. Guillermo Vargas Ayala.



conclusion del: i) analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Como se puede observar, la medida cautelar de suspension provisional es una actuacion de caracter
material, como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden de forma previa los atributos de
fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico
que se puede ver conculcado con la aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya
constitucionalidad o legalidad se cuestiona a fin de precaver de una vez los efectos nocivos del mismo
y salvaguardar los de la sentencia®.

De esta manera, lo que pretendio la Ley 1437 de 2011, con |a figura de la suspensién provisional, fue
que el Juez pudiera realizar el estudio de la procedencia de la violacion normativa alegada, realizando
un analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, asi como poder estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud de suspension provisional.

CASO CONCRETO

Bajo el marco normativo y conceptual antes sehalado, debemos entrar a analizar si en el sub judice
resulta procedente decretar la medida cautelar solicitada, verificando los presupuestos sefialados en el
CPACA, asi:

1.- Suspension de los efectos del acto administrativo procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

Al respecto, observa el Despacho que la parte actora presentd en escrito separado la medida cautelar,
en el cual se refiere que solicita la suspensién provisional de los efectos de las Resoluciones No. 8110
del 21 de abril de 1998, Resolucion No. 2215 del 13 de agosto de 2008, Resolucion No. 33936 del 20
de febrero de 2012, Resolucion UGM 42302 del 11 de abril de 2012, Resolucion UGM 55237 del 03 de
septiembre de 2012, Resolucion No. 029123 del 26 de junio de 2013 y Resolucién RDP 8345 del 03 de
marzo de 2015, por lo que el requisito de la referencia se dara por satisfecho.

2.- Que la violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud

ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE LA SOLICITUD NORMAS INVOCADAS COMO
DE SUSPENSION PROVISIONAL VIOLADAS

Resolucién No. 9110 del 21 de abril 1998 v Ley 114 de 1913

Resolucion No. 2215 del 13 de agosto de 2008

Resolucién No. 33936 del 20 de febrero de 2012

Resolucion UGM 42302 del 11 de abril de 2012

Resolucion UGM 55237 del 03 de septiembre de

2012

v Resolucion No. 029123 del 26 de junio de 2013

v Resolucion RDP 8345 del 03 de marzo de 2015

NN KK

Considera la entidad como extremo activo de la relacion procesal, que el marco legal vulnerado recae
en |a preceptiva del articulo 1° de la Ley 114 de 1913, por lo anterior, trae a colacién, la jurisprudencia
de la Sala Plena del Consejo de Estado, que la pensién de gracia se causa tinicamente a favor de los
docentes que cumplan 20 afios de servicios en colegios del orden Departamental, Distrital o Municipal,
sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Dicha pensién, en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria oficiales, fue ampliada
por virtud de la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los
Inspectores de Instruccién Publica.

En este contexto, la pension vitalicia de jubilacion especial a favor de docentes territoriales oficiales de
primaria y secundaria, normalistas, empleados, profesores e inspectores de instruccién publica, fue
creada por la Ley 114 de 1913 y adicionada por normas posteriores - Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933
-, exigiendo para su reconocimiento ciertos requisitos como: i) haber desempefado el cargo con
honradez y consagracion, ii) carecer de medios de subsistencia en armonia con su posicién social y
costumbres, iii) compatibilidad con la pensién ordinaria de jubilacion, iv) observar buena conducta, y v)
haber cumplido 50 afos de edad y 20 afios de servicios.

Condicion que se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933, a los maestros que hubieran completado
los servicios senalados por la ley, en establecimientos de ensefianza secundaria. Posteriormente, la
Ley 4° de 1966, reglamentada por el Decreto 1743 de 1966, preceptuaron que las pensiones de

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 3a; Subseccion "C" C.P. Enrique Gil Bolero; providencia
del 19/05/11; Rad. 11001-03-26-000-2011-00021-00(40796) Rad. 20001-33-33-006-2012-00273-00.



jubilacién e invalidez serian liquidadas tomando como base el 75% del promedio mensual de los
salarios devengados durante el Ultimo afio de servicios’.

Por su parte, la Ley 43 de 1975 a través de la cual se nacionalizé la educacion primaria y secundaria
que oficialmente vienen prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios,
las intendencias y comisarias y en ella se establecio que “La educacion primaria y Sectundaria oficiales seran
un servicio publico a cargo de la Nacién. En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufragan los
Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los Municipios, serén de cuenta de la
Nacion, en los términos de la presente Ley.”

Ahora bien, en lo referente a las modalidades de vinculacion del personal docente, la Ley 29 de 1989
respecto a la descentralizacién administrativa en el sector de la educacion, dispuso que:

ARTICULO 9.- El articulo 54 quedara asi: Se asigna al Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, y a
los alcaldes municipales, las funciones de nombrar, trasladar, remover. controlar y. en general administrar el
personal docente y administrativo de los establecimientos educativos nacionales o nacionalizados, plazas
oficiales de colegios cooperativos, privados, jornadas adicionales, teniendo en cuenta las normas del Estatuto
Docente y la Carrera Administrativa vigentes y que expidan en adelante el Congreso y el Gobierno Nacional,
ajustandose a los cargos vacantes de las plantas de personal que apruebe el Gobierno Nacional y las
disponibifidades presupuestales correspondientes.

(--)

PARAGRAFO 1.- Los salarios y prestaciones sociales de este personal, continuaran a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales que las crearon.

(...)

ARTICULO 10.- Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios, asumiran temporalmente las atribuciones
contenidas en el articulo anterior cuando financiera y/o administrativamente un municipio no pudiera asumir
tal responsabilidad.

Una vez superadas las limitaciones financieras y/o administrativas previa solicitud del Alcalde, el Ministerio
podra mediante Resolucion trasladar tal competencia. (...)"

Adicionalmente, mediante la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio", en su articulo 15, numeral 2°, literal a), se limité su reconocimiento para
aquellas personas que estuvieron vinculadas hasta el 31 de diciembre de 1980.

Segun el articulo 1° de la ley, la cuantia de la prestacion sera de la mitad del sueldo que hubiere
devengado el empleado en los dos Ultimos afios de servicio.

Ahora bien, el Congreso de la Republica expidio la Ley 60 de 12 de agosto de 1993, dando apertura a
la descentralizacion del servicio educativo, y con ello el desmonte de la nacionalizacion de la educacion
liderada por la Ley 43 de 1975, para lo cual se debia efectuar la entrega por parte de la Nacién a los
departamentos y distritos de los bienes, personal y establecimientos educativos para que fueran
asumidos directamente por dichas entidades territoriales, previo el cumplimiento de unos requisitos.?

Para entender la naturaleza de los nombramientos, el Decreto 196 de 1995, en su articulo 2 definio:
"Para los efeclos de la aplicacion del presente Decreto, los siguientes términos tendréan el alcance indicado
en cada uno de ellos: Docentes Nacionales y Nacionalizados: Son aquéllos que han venido siendo
financiados con recursos de la Nacion y que se financian con recursos del situado fiscal, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993. Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:

a) Son los docentes vinculados por nombramiento de la respectiva entidad territorial con cargo a su propio
presupuesto y que pertenecen a su planta de personal; b) Son igualmente los docentes financiados o
cofinanciados por la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, mediante convenios y que se encuentran
vinculados a plazas departamentales o municipales.

Docentes de Establecimientos Publicos Oficiales: Son aquéllos que pertenecen a la planta de personal del
respectivo establecimiento publico educativo nacional o territorial, laboran en los niveles de preescolar, de
educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y de educacion media y son pagados con recursos
del presupuesto del establecimiento.

Prestaciones sociales causadas y no causadas: Las prestaciones causadas son aquéllas para las cuales se
han cumplido los requisitos que permiten su exigibilidad, y las prestaciones sociales no causadas son aquéilas
en las que tales requisitos no se han cumplido, pero hay lugar a esperar su exigibilidad futura, cuando reunan
los requisitos legales.»
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Finalmente, se trae a colacién lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 91 de 1989, al relacionar el personal
docente de la siguiente manera:

“i) Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno nacionaf.‘

ii) Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1
de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de
1975.

iii) Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975."

Soporte jurisprudencial

En ese estado de regimen legal, por parte de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en
sentencia de 26 de agosto de 1997, proferida dentro del proceso No. S-699 con ponencia del Dr. Nicolas
Pajaro Pefaranda, se sefialo que soélo acceden aquellos docentes que hubieran prestado los servicios
en planteles Municipales, Distritales o Departamentales.

Ha indicado, el Organo de cierre de esta Jurisdiccion®, que es posible lo siguiente:

“En este orden la actora cumple con los presupuestos previstos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37
de 1933 al haber estado vinculada en el nivel territorial antes del 31 de diciembre de 1980, y haber laborado
por mas de 20 arjos, para tener derecho a la pension gracia de jubilacion a pesar de que su vinculacién para
el afio de 1981 se haya efectuado mediante érdenes de servicios, por tanto, se insiste es valida para el
computo del derecho pensional en comento. Consecuente con el marco jurisprudencial y normativo
consagrado y atendiendo al recuento probatorio que precede se tiene que, sélo la vinculacion de un docente
en el nivel territorial, con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, le confiere la posibilidad de acumular los
tiempos de servicios obtenidos con posterioridad a esa fecha, para efectos del reconocimiento de la pensién
gracia” (Resalta la Sala)

Al respecto el maximo Tribunal de la Jurisdiccién de los Contencioso Administrativo, en reiterada
jurisprudencia ha precisado?:

(...) "La Ley 114 de 1913 otorg6 a los maesiros de escuelas primarias oficiales que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 4° de la misma. una pensién Nacional por servicios prestados a los
departamentos y municipios, siempre y cuando comprobaran que no han recibido ni reciben actualmente otra
pension o recompensa de caracter Nacional.” Dicha pensién en principio establecida para los maestros de
ensefianza primaria oficiales, fue extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los Inspectores de Instruccion Publica. Més adelante se hizo extensiva mediante la Ley
37 de 1933 a los maestros que hubieran completado los servicios sefialados por la ley, en establecimientos
de ensefianza secundaria.

En resumen, de conformidad con las Leyes antes citadas, han tenido derecho al reconocimiento y pago de la
pension gracia, los maestros de ensefianza primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e
inspectores de instruccién publica y maestros que hubieran completado los servicios en establecimientos de
ensefianza secundaria, prestacion a la que, a partir de las precisiones que se hicieron por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en sentencia de 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso No. S-699 de la cual
fue ponente el Magistrado Dr: Nicolds Péjaro Pefiaranda, sélo acceden aquellos docentes que hubieran
prestado los servicios en planteles municipales, distritales o departamentales. No tienen derecho a ella,
aquellos que hubieran servido en centros educalivos de cardcter nacional. Examinadas las pruebas que
obran en el expediente, se observa gue, el tiempo desempeiiado en centros educativos de caracter
nacional no es presupuesto para obtener la pensién gracia. El anterior tiempo, de conformidad con lo
senalado en la jurisprudencia a que antes se hizo referencia, no es titil para efectos del reconocimiento de la
pension solicitada y en consecuencia el accionante no tiene derecho a la pensién consagrada en la Lev 114
de 1913, A pesar de que el demandante considera que dicho tiempo debe tenerse en cuenta para el
reconocimiento. lo cierto es que no tiene derecho, criterio que ha sido adoptado acogiendo la decision de la
Sala Plena de la Corporacion. Es decir, que el problema juridico va ha sido ampliamente debatido y decidido.
Por las razones que anteceden se confirmara la sentencia del Tribunal que denegd las suplicas de la demanda.
"19(...) (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo'’, deja por sentado, que:

“El analisis de las pruebas allegadas al expediente, se probé que si bien la demandante tuvo una vinculacién
antes del afio 1980. como docente nacionalizada, laboré la mayoria del tiempo mediante vinculacién del
orden nacional, lo que permite concluir que, a la luz del inciso primero (1) del articulo 1 de la Ley 91 de 1989,
impide el reconocimiento pensional, dado el cardcter excepcional con que fue instituida, pues es indispensable
acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos, como que la interesada haya prestado los servicios
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en planteles departamentales o municipales durante minimo 20 arios, supuestos facticos que no se cumplen
en el sub examine.

Conforme con lo expuesto, la Sala observa que la demandante no logré acreditar 20 afios de servicios
docentes en planteles educativos del orden municipal, distrital, departamental, o como nacionalizado, ya que
Solo se demostré su vinculacion como docente nacionalizado del 1 de febrero de 1972 hasta el 23 de
septiembre de 1974, esto es, por el término de 2 afios, 7 meses y 23 dias; y el tiempo restante como docente
nacional conforme se observa en el Formato Unico para la Expedicion de Certificado de Historia Laboral del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio obrante en el plenario.

En este orden de ideas, la Sala advierte que si bien la sefiora Flor Alba Rojas Romero presté sus servicios
como docente nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, su vinculacién laboral con
posterioridad no resulta apta para acceder al reconocimiento de una pension gracia de jubilacién toda vez que,
el caracter nacional de la misma se torna incompatible con la naturaleza de la citada prestacién pensional,
esto es, la de una retribucion concebida exclusivamente para los docentes territoriales ¥ nacionalizados en
virtud de las condiciones salariales desfavorables que estos ltimos enfrentaban para la época en que fueron
expedidas las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928.

La Sala reitera que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, tnicamente los docentes que presten
sus servicios a instituciones educativas del orden territorial o nacionalizadas vinculados antes del 31 de
diciembre de 1980 tendrian derecho al reconocimiento y pago de una prestacion pensional gracia, siempre
que en todo caso acrediten los requisitos exigidos por el legislador.

Finalmente, respecto al argumento segiin el cual el nombramiento de la demandante fue realizado por una
entidad departamental y las instituciones educativas donde presté sus servicios tenian el mismo caracter. es
necesario sostener que de las prueban obrantes en el expediente, se logré constatar que la demandante
ostenté la calidad de docente nacionalizado entre fos afios 1972 y 1974; sin embargo para los tiempos de
servicio posteriores se comprobé que se prestaron en el orden nacional, conforme al Formato Unico para la
Expedicién de Certificado de Historia Laboral del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
argumento que no logro contradecir la demandante a lo largo del proceso. No puede pretender la actora se le
considere como docente nacionalizada durante toda su relacién laboral docente, por el hecho de haber sido
vinculada en tal calidad en el afio 1972.

De lo expuesto, resulta evidente que la parte demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad que
recae sobre los actos administrativos demandados. En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia proferida
el primero (1) de marzo de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
en el cual se negaron las pretensiones de la demanda.”'? '

En este contexto juridico, la Sala Plena del Consejo de Estado'®, enfatizd acerca de la evolucién
historica que ha tenido la pension gracia, y sus presupuestos, para ser reconocida, asi:

"3.2.1. De la propia evolucién histérico- legislativa de Ia vinculacion laboral de los "docentes oficiales”, aparece
claro que, en razon de la Ley 43 de 1975, tanto la educacion primaria como la secundaria oficial constituyen
“un servicio a cargo de la Nacion", lo que significa que culminado el trénsito entre el régimen anterior y el
establecido por dicha ley, el 31 de diciembre de 1980, no subsistié la antigua distincion entre docentes
nacionales y territoriales, pues todos pasaron a ser pagados con dineros de la Nacion, por conducto de los
Fondos Educativos Regionales (FER), girados por concepto del situado Fiscal.

Por ello, con la expedicion por el Congreso de la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, numeral 2°, literal A, se
dispuso que guienes venian vinculados como docentes oficiales hasta el 31 de diciembre de 1980 y por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933 y. para entonces "tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pensién gracia”, continuarian con ese derecho, para que la misma le fuere reconocida
con el lleno de los requisitos legales correspondientes.

[.]

Asi mismo, se observa por la Corte que, antes de la "nacionalizacién” de la educacion primaria y secundaria
oficial decretada por la Ley 43 de 1975 para ser cumplida en un periodo de cinco afios, es decir hasta el 31
de diciembre de 1980, existian dos categorias de docentes oficiales, a saber: los nacionales, vinculados
laboralmente de manera directa al Ministerio de Educacion Nacional: y los territoriales, vinculados
laboralmente a los departamentos, en nada se oponia a la Constitucién entonces en vigor, que existiera para
éstos ditimos la denominada "pension gracia”, de que trata la Ley 114 de 1913, posteriormente extendida a
otros docentes porlas leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, como tampoco se opone la prolongacion de sus efectos
en el tiempo para quienes actualmente la disfrutan, o reunieron los requisitos sustanciales para tener derecho
a ella antes del 31 de diciembre de 1980, pues la diversidad de empleados (nacién o departamento), permitia,
conforme a la Carta, establecer un trato distinto y una excepcion al principio general prohibitivo de devengar
dos asignaciones del Tesoro Publico, situacion ésta que resulta igualmente acompasada con la Constitucion
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Politica de 1991, pues la nhorma acusada (articulo 4°, numeral 3° Ley 114 de 1913), en nada vulnera el principio
de la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Carta Magna, el cual prohibe dispensar h_ra_to d:’r’erfapte y
discriminado "por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién. opinién politica o
filosdfica", nada de lo cual ocurre en este caso.

La supuesta vulneracion al derecho a la igualdad consagrado por el articulo 13 de la Constitucion Politica por
los apartes de la norma acusada, no existe. En efecto, el legisladar, conforme a lo establecido por el articulo
150 de la Constitucion Nacional, en ejercicio de la funcion de "hacer las leyes", que asignaba tambien al
Congreso Nacional el articulo 76 de la Constitucion anterior, puede regular lo atinente al régimen prestacional
del Magisterio, como efectivamente lo ha hecho.

La circunstancia de que, en ejercicio de esa funcion el Congreso Nacional haya preceptuado que la "pension
de gracia” creada por la Ley 114 de 1913 para los maestros oficiales de primaria y extendida luego a ofros
docentes, solo se conserve como derecho para quienes estaban vinculados al servicio antes del 1 de
enero de 1981y que no se conceda a los vinculados con posterioridad a esa fecha, no implica
desconocimiento de ningun "derecho adquirido”, es decir, no afecta situaciones juridicas ya consolidadas, sino
que se limita, simplemente, a disponer que quienes ingresaron a partir de esa fecha, no tendran posibilidad de
adquirir ese derecho, que constitula una "mera expectativa” la que, precisamente por serlo, podia,
legitimamente, ser suprimida por el legislador, pues a nadie se afecta en un derecho ya radicado en cabeza
suya de manera particular y concreta, por una parte; y, por ofra, si las situaciones facticas de quienes
ingresaron al Magisterio oficial antes y quienes ingresaron después del 1 ° de enero de 19 81 no son las
mismas, es claro, entonces, que por ser disimiles no exigen igualdad de trato, y que, las consideraciones sobre
la antigiiedad de la vinculacién laboral que se tuvieron en cuenta por el Congreso Nacional al expedir la
normatividad cuya exequibilidad se cuestiona, son razones que legitiman lo dispuesto por los apartes del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, objeto de la acusacion’ (se subraya y resaita)

De manera que para el reconocimiento y pago de la pensién gracia es indispensable acreditar el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en la normativa que la requla, entre los que
se encuentran, haber prestado los servicios como docente en planteles departamentales, distritales o
municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que estuviere vinculado antes del 31 de
diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta aiios de edad; y haberse desempenado con honradez,
consagracion y buena conducta.”

Bajo ese entendido, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sido pacifica en manifestar que se
exige con que el educador haya tenido una experiencia (del orden territorial o nacionalizado) para
acceder a la pension gracia.

Ahora bien, el punto medular de analisis se contrae a determinar si es posible tener en cuenta los
tiempos laborados por la docente, y establecer si cumple con el requisito fijado por la Ley 91 de 1989,
para obtener la pension gracia, tal como fue reconocida por la entidad demandante.

Analizado el sub lite, se observa que el quebranto alegado por la actora descansa en el tiempo de
servicios acreditados, aduciendo que se trata de tiempos de caracter nacional. Asi, se hace necesario
verificar el tiempo servido en calidad de docente conforme al acto administrativo que, en principio
reconocio el derecho prestacional, de la siguiente forma:

TOTAL
EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS
DEPARTAMENTO DE CHOCO™ 15/03/1965 | 31/12/1968 | 1367
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" 271011969 | 31/03/1973| 1505
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL'® 01/04/1973 | 28/02/1986 | 4648
7520
ANOS DE SERVICIOS 20,89

En efecto, a primera vista se observa que se cumplié con lo estipulado a los 20 afios de servicios, pero,
debera dilucidarse con detenimiento, si se trata de servicios prestados en calidad de docente de
caracter territorial, nacionalizado o nacional. Ahora bien, como lo ha indicado el H. Consejo de Estado,
de acuerdo con la definicién y categorizacion contenida en el articulo 1° de la Ley 91 de 1989, la
condicion o naturaleza juridica del vinculo docente -nacional, nacionalizado o territorial- no esta
determinado por el origen de los recursos destinados para cubrir las acreencias que genera el
respectivo vinculo.

En ello es conveniente aclarar, que a través de oficios que datan del 13 de noviembre de 1997,
CAJANAL extinta, solicité al Delegado del Ministerio de Educacidn Nacional, (F1.78-81 C.1) certificar lo
concerniente al cargo de Consejero Il que desempefio el docente en el Instituto Técnico Agricola “ITA”
del 01 de abril de 1973 al 30 de julio de 1974, asi como el cargo de Consejero que desempefi el
docente en el INEM “JORGE ISAACS" del 1° de agosto de 1974 a febrero 28 de 1986. Es decir, si se
trata de cargos docentes o cargos administrativos.

““ Fl. 65
5 Fl, 66
16 F1.67 y 70



Mediante contestacion del 23 de diciembre de 1997, sobre el asunto de pension gracia, dando
contestacion el Ministerio de Educacién, indica que la Resolucién No. 9510 del 13 de julio de 1978 por
la cual se establecen los requisitos para el desempefio de los empleos directivos y docentes de los
INEM e ITA, en el articulo 4° establece los cargos docentes, sefialando en su normatividad los cargos
de consejeros |, Il, Il y IV. Por lo anterior, argumenta que el cargo de consejero Il del INEM y de los
Institutos Técnicos Agricolas “ITA”, tienen caracter docente. (f.87 C.1).

Dicha informacion es corroborada también, mediante certificacion expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, en la que se detalla el nombramiento en el cargo de Consejero |l Director de
Internos en el “ITA", asi como la labor desemperiada al Instituto Nacional de Educacion Media
Diversificada INEM. (FI.141 C.1)

Posterior a éste tiempo de servicios, se observa que labord'” en la Contraloria General de la Republica'®
y en el Instituto de Planificacién y Promocion y Soluciones Energéticas'®.

» De la naturaleza del INEM

Respecto del tiempo del INEM debido a que comprende gran parte del computo de tiempo de servicios
que fue tenido en cuenta, el Decreto 2394 de 1968 por el cual se creé el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares, se establece:

‘Créase el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (I.C.C.E.), como establecimiento publico, esto
es, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, para el cumplimiento de las
funciones que en adelante se determinan. El Instituto estara adscrito al Ministerio de Educacién Nacional,
su domicilio sera en la ciudad de Bogotd, pero podréa establecer dependencias en otros Municipios.”

El Decreto 1962 de 1969 por el cual se establecia la ensefianza media diversificada en el pais, disponia,
delegar en el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, la direccién administrativa de los
‘INEM" y los “ITA”, asi:

"El programa de educacién media diversificada se desarrollara en los institutos nacionales de educacién media
diversificada (INEM) y en los demds establecimientos que el Ministerio de Educacion autorice para ello.”

“A partir de 1970 funcionaran Institutos de Educacion Media Diversificada en las ciudades que a continuacion
se relacionan: Barranquilla — Bogota — Bucaramanga — Cali — Cartagena Cticuta - Medellin - Monteria — Pasto
—Santa Marta.”

‘Delegase en el Gerente del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares —ICCE- la direccion
administrativa de los Institutos de Ensefianza Media Diversificada y de los Institutos Técnicos
Agricolas —ITAS.

En consecuencia, el Gerente del ICCE procederd a tomar las medidas necesarias para la organizacion y buena
marcha de estos Institutos. EI Ministerio transferira al |ICCE la partida o partidas asignadas para funcionamiento
€ inversion de estos centros docentes.”

Es asi como la norma ibidem, disefié6 que el programade educacion media diversificada se
desarrollaria en los Institutos Nacionales de Educacion Media Diversificada (INEM) y en
los demas establecimientos que el Ministerio de Educacion autorice para ello.

Segun la historia institucional, tomada de la pagina principal del Instituto INEM, se adujo:

“‘Los Institutos de Educacién Media Diversificada INEM, surgen a partir de la Conferencia de Ministros de
Educacion celebrada en la ciudad de Lima (Pert) en 1958, como una recomendacion de la UNESCO para
atender las necesidades socio — econémicas y culturales de los paises en via de desarrollo.

El Ministro de Educacién Nacional de la época, acogié de manera especial la iniciativa e inicié los estudios
necesarios para ejecutarla. El proyecto se creé a corto plazo, con la asesoria de la UNESCO y la AID, bajo la
direccion técnica del departamento de planeacién nacional. La OAPEC tuvo a su cargo la construccion y
dotacion de los 10 primeros institutos en las siguientes ciudades: Santafé de Bogota- (Kennedy),
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cacuta, Medellin, Monteria, Pasto, Santa Marta y Barranquilla.

Ademas, se creo un establecimiento publico denominado Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
- I.C.C.E., encargado de atender las actividades correspondientes a la OAPEC y a las deméas del sector
educativo, relacionadas con las construcciones escolares.

La Institucionalidad de la Educacion Media diversificada fue ordenada por el decreto 1962 de Noviembre de
1969 y a comienzos de 1970 se inici6 el funcionamiento de los primeros institutos.'?°
Jurisprudencia relacionada en cuanto a los Institutos Nacionales de Educacion Media-INEM

El Consejo de Estado?®', sostuvo que las plantas de personal docente adscritos a los Institutos
Nacionales de Educacion Media Diversificada ostentan el caracter nacional, toda vez que dichos
establecimientos dependen del Ministerio de Educacion Nacional. La providencia sostuvo:

7 Fl.157

'8 Su dltimo cargo, fue el Delegado Territorial, Nivel ejecutivo Grado 09, del 28 de febrero de 1992 hasta el 7 de junio de 1994
? Al momento del retiro, ocupaba el cargo de Profesional universitario del 20 de agosto de 1997 a 16 de febrero de 2000
(fl.142)

20 hitp /fwww.inemcali.edu.co/inemeali2/index.php/component/2/item/60-historia

¢! Sentencia del 26 de marzo de 2008, expediente 2356-08
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« ..Da cuenta el plenario que el petente cumplié los 50 afios de edad el 12 de febrero de 1990 (fl. 13). Ahora,
conforme a la certificacion obrante a folio 16 del expediente, se evidencia que el sefior José Jestis Jaramillo
Diaz prest6 sus servicios en el INEM “José Félix de Restrepo” de Medellin, desde el 9 de febrero de
1972 hasta el 30 de diciembre del 2003, Establecimiento Educativo cuya planta de personal sin duda
alguna depende del Ministerio de Educacion, de donde se concluye el caracter nacional del personal
docente adscrito a ella.

[..] los establecimientos educativos de esta naturaleza, fueron creados por el Gobierno Nacional mediante
Decreto No. 1962 de 1969, dentro de un programa de modernizacion, especialidad y extension de la cobertura
educativa en el pais, como Institutos Nacionales de Educacion Media Diversificada, programa a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, a quien correspondia su direccién, coordinacion y financiamiento con cargo
a los recursos de la Nacion, razén por la que las plantas de personal docente adscritas a dichas instituciones
ostentan el caracter nacional, en virtud del origen de los recursos que las sustentan.” (Resaltado fuera del
texto)

En esa misma linea, la Maxima Corporacion? de la jurisdiccion contenciosa administrativa, recuerda
que:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que las plantas de personal docente adscritas a
los Institutos Nacionales de Educacién Media Diversificada ostentan el caracter nacional, toda vez que
dichos institutos dependen del Ministerio de Educacion Nacional. De acuerdo con lo anterior, la Sala
considera, como bien lo determiné el Tribunal de Cundinamarca, que el vinculo de la actora durante el tiempo
en el que presto sus servicios como docente en el INEM Santiago Pérez, del 8 de noviembre de 1993 al 14 de
agosto de 1996 y del 5 de abril de 1999 al 5 de septiembre de 2013, fue de caracter nacional. Reitera la
Sala que, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, unicamente los docentes que presten sus servicios
a instituciones educativas del orden territorial o nacionalizadas vinculados antes del 31 de diciembre de
1980 tendrian derecho al reconocimiento y pago de una prestacion pensional gracia, siempre que en todo
caso acrediten los requisitos exigidos por el legislador.” (Resaltado)

En providencia mas reciente, el Alto Tribunal®, ratifica dicha postura, en la que se precisa:

“(...) De conformidad con los antecedentes normativos previamente expuestos, se tiene que en esencia la
pensién gracia cobija a aquellos docentes que hubieren prestado sus servicios en establecimientos publicos
de ensefianza, que cumplan 20 afios de servicios con nombramientos del orden departamental, distrital,
municipal o nacionalizado, sin que sea posible acumular tiempos del orden nacional.

Conforme al material probatorio que obra en el plenario® se tiene que el sefior Ratil Tobén Tamayo presto sus
servicios como docente durante mas de 20 afios al servicio de las Instituciones Nacionales de Educacion
Media Diversificada = INEM i) Santiago Pérez de la ciudad de Bogota, entre el 15 de mayo de 1975y el 18 de
Jjulio de 1979; ii) Felipe Pérez de la ciudad de Pereira, entre el 13 de agosto de 1981 y el 31 de enero de 1987;
y, iii) José Celestino Mutis de la ciudad de Armenia, entre el 1 de febrero de 1987 y el 22 de diciembre de
1997, tiempos que no son computables para efectos del reconocimiento de la pension gracia, por ser
de caracter nacional.

(...)De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que el vinculo del demandado durante el tiempo en
que prestoé sus servicios como docente en los Institutos Nacionales de Educacion Media Diversificada

fue de cardcter nacional y por ende no es computable para efectos del reconocimiento de la pensién
gracia.

De igual manera, es preciso resaltar que el periodo en que el sefior Tobén Tamayo al servicio de la educacion
misional contratada de la Didcesis de Istmina —Tado, entre el 1.° de enero de 1971 y el 31 de diciembre de
1972 tampoco es valido para computar el tiempo requerido legalmente para hacerse acreedor de la pension
gracia solicitada, pues tal y como se encuentra en la certificacion suscrita por el coordinador general y el
técnico administrativo de fa Educacion Contratada de la Diécesis de Istmina —Tado (f.29) también se traté de
tiempos nacionales.

En este orden, se concluye que los periodos aducidos por el interesado no tienen la vocacion de convertirse
en el requisito que exige el articulo 16 de la Ley 91 de 1989 para reconocer la pension gracia a fos docentes
vinculados en entidades territoriales que fueron sometidas al proceso de nacionalizacion de la educacion, es

22 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION ‘B’
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES-Bogota, D.C., primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)-
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-01775-01(0783-14)

27 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI VO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A-
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS- Bogota, D. C., catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017)- Radicacién: 63001-23-33-000-2012-00153-01(0071-14)- Actor: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP)

24.F1 10 de diciembre de 1997 la vicerrectora administrativa del Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada INEM
Felipe Pérez de la ciudad de Pereira hizo constar que el demandando presté sus servicios docente entre el 13 de agosto de
1981 y el 31 de enero de 1987 ({.27).

-El 16 de diciembre de 1997 la rectora del Instiluto de Educacion Media Diversificada INEM certificd que labord como docente
entre el 15 de mayo de 1975 y que a través de la Resolucion 13339 de julio 18 de 1979 se le acepto la renuncia (f. 28)

-El 22 de diciembre de 1997 el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Rectoria del Instituto Nacional de Educacion
Media Diversificada INEM José Celestino Mutis, certifico gque «RAUL TOBON TAMA YO identificado con la cédula de
ciudadania 17.191.550 expedida en Bogotd, presta sus seivicics en este instituto en el cargo de PROFESOR TIEMPO
COMPLETO desde el 1° de febrero de 1987 hasta la fecha» (f.26)



decir, haber prestado los servicios docentes en entidades territoriales o nacionalizadas con -anterioridad al 31
de diciembre de 1980."

Caso concreto

Aclarado el tiempo de vinculacion laboral del docente en el Instituto Nacional de Educacion-INEM,
resulta claro el error en que se incurrid con la expedicion del acto administrativo enjuiciado de
reconocimiento pensional, la Resolucién No 009110 del 21 de abril de 1998 (fl. 88 c.1), que, aunque en
su contenido se aduce que se trata de pension mensual vitalicia, reconocida con base en las Leyes 33
y 62 de 1985, se evidencia con todos los elementos de juicio que, efectivamente se trata de la pension
gracia; CAJANAL, para ese entonces, fundamento el servicio de docencia prestado desde el ano 1974
a 1986 al INEM, es decir, del orden nacional. El cual se contrae a once (11) afios, seis (6) meses y
veintisiete (27) dias. Asi:

| INEM | 01/08/1974 | 28/02/1986 | 4167 DIAS |

Igualmente, si se pasara a revisar el tiempo prestado al servicio del Instituto Técnico Agricola de Lorica,
se tiene que éste fue creado por el Gobierno Nacional a través del Decreto 603 de 1966 “Por el cual se
reorganiza la educacion agricola de nivel medio y se crean las carreras intermedias agropecuarias”,
indicando que, el Instituto depende de la Divisién de Educacién Superior y Normalista del Ministerio de
Educacion Nacional, con la finalidad de formar técnicos agricolas de nivel medio e intermedio. Por lo
que al depender de dicha cartera Ministerial, tampoco éste tiempo le podria ser sumado.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto en precedencia, concluye el Despacho que el sefior Edgar
Mosquera Largacha, no reunia la totalidad de los requisitos establecidos legalmente para tener derecho
a la pension gracia, puesto que no es posible computar el tiempo que laboré como docente nacional,
para efecto del reconocimiento y pago de la citada prestacion, por lo tanto, se decretara la medida
cautelar solicitada al considerarla necesaria para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, y porque de no hacerlo resultaria mas gravoso para el interés
publico.

No sobra destacar que, si bien existié un pronunciamiento judicial previo?, vertido en la Resolucion No.
2215 del 13 de agosto de 2018, respecto de la jurisdiccion administrativa, éste estuvo enfocado en
cuanto a la compatibilidad de la pensién gracia y la pensién ordinaria de jubilacion percibida por el
senor Edgar Mosquera Largacha, pretensiones disimiles, por lo que no tiene cabida en el presente
analisis.

Para confirmar lo anterior, se trae algunos de los apartes mas relevantes del fallo judicial arriba
mencionado:

"Asl las cosas es claro que al actor le asiste el derecho a continuar devengando la pension gracia, que le fue
reconocida en virtud de la Resolucién No. 009110 del 21 de abril de 1998 y que posteriormente fue revocada
mediante la Resolucion No. 4217 del 22 de julio de 2003, que le otorgé la pension ordinaria de jubilacién por
servicios prestados en el Instituto de Planificacion de Soluciones Energéticas, la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento del Quindio y el Departamento del Chocg,
en la medida que tales prestaciones son compatibles y en consideracién a que la renuncia que de la
pension gracia medio por parte del sefior Edgar Mosquera Largacha debe tomarse como inexistente, de
conformidad con lo expuesto”

(...) SEGUNDO.-Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad a titulo de restablecimiento del
derecho la Caja Nacional de Revisién Social E.I.C.E proceders a pagar los valores correspondientes a las
mesadas pensionales que pro concepto de pension de jubilacion gracia dejé de cancelar al sefior Edgar
Mosquera Largacha, (...) a partir del 1° de agosto de 2003 y en adelante mientras sea legalmente procedente,
en los términos en que fue reconocida por medio de la Resolucion No. 009110 del 21 de abril de 1998 junto
con los reajustes legales correspondientes, siendo claro que dicha prestacién es compatible con la
pension de jubilacién ordinaria que le fue otorgada por virtud de la Resolucion No. 4217 del 22 de julio
de 2003. (Resaltado)"

Por consiguiente, el Despacho encuentra satisfechos los presupuestos normativos para decretar la
suspension provisional frente a los actos acusados.

La anterior decision no implica prejuzgamiento y se reitera, que el presente proveido no serad una
limitante para interpretar o concluir algo diferente al momento de desatar de fondo el asunto, si a ello
hubiere lugar.

En meérito de lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional de las Resoluciones No. 9110 del 21 de abril de
1998, Resolucion No. 2215 del 13 de agosto de 2008, Resolucidon No. 33936 del 20 de febrero de 201 2,
Resolucion UGM 42302 del 11 de abril de 2012, Resolucién UGM 55237 del 03 de septiembre de 2012,

5 Fls.579 a 586 del ¢.2
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Resolucion No. 029123 del 26 de junio de 2013 y Resolucion RDP 8345 del 03 de marzo de 2015,
solicitada por el Apoderado Judicial de Ia parte actora, segun lo expuesto en la parte considerativa de
este proveido.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, continlese con el tramite del presente proceso.

Notifiquese y Camplase,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, |] (] 0ct 20‘\9 Auto Interlocutorio 1038_4_6

Proceso N°: 008-2019-0224-01

Demandante: ENRIQUE MENDEZ QUINTERO
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Accion: EJECUTIVO

La parte ejecutante, por intermedio de apoderado judicial promueve accién ejecutiva, en contra del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI; asi se hace necesario precisar el siguiente:

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde analizar, si se cumplen los requisitos formales y sustanciales, que determinen la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en providencia judicial, a fin de librar
mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante, al considerar un incumplimiento parcial o total
de la encartada o en su defecto, negar su pedimento ante la ausencia de dichos presupuestos.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

El item propuesto permite entrever el propésito juridico que el juez que conocio del proceso ordinario,
conozca del proceso ejecutivo, por cuanto fue el conocedor de la causa y de la obligacion, de
conformidad al factor de conexidad de que trata el numeral 9° del articulo 156 de la ley 1437 de 2011,
el cual sefala “En_las ejecuciones de condenas impuestas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, sera

competente el juez que profirié la providencia respectiva.”

En esa misma linea de argumento, es dictada una providencia por importancia juridica de la Seccion
Segunda del H. Maximo Tribunal Administrativo’, que claramente preciso, que el juez que dicto la
providencia, es competente para continuar con el ejecutivo.

En virtud de lo expuesto, es competente éste juzgado para avocar la demanda ejecutiva.
TITULO EJECUTIVO

El Numeral 1° del Articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone gque:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente efecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)"

Entonces resulta claro que constituye titulo ejecutivo, la sentencia debidamente ejecutoriada,
proferida por la Jurisdiccion administrativa, mediante |la cual se haya condenado a una entidad
publica al pago de una suma de dinero.

De acuerdo con lo anterior, se aplica el articulo 114 del CGP, el cual exige que se requerira la copia
de la providencia con su constancia de ejecutoria.

En razon a que se trata de una demanda ejecutiva interpuesta en vigencia del CGP, debe tenerse en
cuenta el articulo 422 ejusdem en lo relacionado a procesos ejecutivos:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y conslituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos
que sefale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Resaltado del despacho).

Por otra parte, el H. Consejo de Estado, ha indicado que por regla general el titulo ejecutivo cuando
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proviene de una sentencia es de caracter complejo, a manera de excepcién, es simple, en la medida
que por ejemplo, la entidad no haya expedido el acto administrativo de cumplimiento?, asi:
"Seguidamente, se advierte que, por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con
rund_amenro en las providencias judiciales, como en el presente asunto, y solo por excepcion, el titulo gfecutivo
es simple y se integra (nicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el
acto para acatar la decisién del juez."”.

Se verifica que las sentencias se encuentran debidamente ejecutoriadas, a partir del dia 21 _de

Agosto de 2014. (Fl. 51), ahora es pertinente enunciar si lo pretendido se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico.

DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN MATERIA DE EJECUTIVOS

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios", preceptud como requisito de procedibilidad
especialmente para los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios, lo ulterior:

"ARTICULO 47. La conciliacién prejudicial. La conciliacién prejudicial serd requisito de procedibilidad de
los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La conciliacion se tramitaré siguiendo el
procedimiento y los requisitos establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.” (Resaltado
fuera del texto original)

No obstante, la Corte Constitucional® aunque interpretd que, era exigible dicho requisito de
procedibilidad ante tal aparente conflicto normativo, hizo la siguiente exencion:

“(...) El legislador viola los derechos de los trabajadores que tengan acreencias laborales a su favor,
susceptibles de ser reclamadas mediante un proceso ejecutivo, en especial los derechos a ‘la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en normas laborales’ (art. 53, CP) y su derecho a la
igualdad (art. 13, CP), al exigirles un requisito procesal (la conciliacion prejudicial) que esta expresamente
excluido por la ley para el resto de los frabajadores. Es decir, la conciliacion previa no es exigible como
requisito de procedibilidad cuando se trata de acreencias laborales susceptibles de ser reclamadas a
los municipios.” (Resaltado fuera del texto)

Siendo entonces clara la hermenéutica del Alto Tribunal, en el sentido de que se encuentra en vigor el
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 y que no existe en realidad una dicotomia frente al articulo 613 del
Cadigo General del Proceso, no es exigible el mismo cuando se trata de obligacién de origen laboral.
Razon por la cual no sera exigido para este asunto.

MANDAMIENTO DE PAGO

Téngase en cuenta que, el juez puede librar mandamiento limitandolo a lo que considera legal, asi lo
dispone el CGP en el: “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito efecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacién en la forma pedida, si fuere procedente. o en la que aquel considere legal. (...)"

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Descendiendo al cumplimiento que ha dado la entidad ejecutada al fallo judicial en cuestion, la parte
gjecutante manifiesta en su escrito que, la entidad territorial no ha dado cumplimiento en la
providencia, superando el término que estipula la Ley.

NATURALEZA DEL PROCESO EJECUTIVO-MANDAMIENTO

Resulta menester establecer que, al momento de calificar el titulo objeto de recaudo, no se podra
hacer juicios de valor en esta etapa imberbe, debido a que le corresponde a la ejecutada, ejercer su
defensa respecto a lo pretendido por la parte ejecutante, asi ha reconocido el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando precisé:

“(...)Debe quedar diafano que, en tratandose de acciones ejecutivas que tengan por fundamento el cobro de
condenas impuestas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, no _es dable su rechazo con
fundamento en juicios de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzqgamiento sobre las
suplicas de la demanda, pues, de una parte, la ley tan sdélo exige que se acomparie el libelo con el
documento o documentos que constituyen titulo ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo
debera librarse en la forma pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier reparo sobre las sumas
o conceptos reclamados deberdn ser objeto de debate dentro del tramite procesal mediante la
formulacién, por el demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el legisiador.™
(Se destaca)
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Lo anterior. no sin antes indicar que la teleologia de librar mandamiento ejecutivo en este tipo de
procesos, comprende ‘(...)que por el solo hecho que el juez libre Ia orden de pago no por €llo queda
ineludiblemente obligado a mantener la ejecucion en contra del deudor hasta el final, pues bien puede llegar a
una conclusién distinta al momento de proferir sentencia, es decir, que puede encontrar que no se dan
los supuestos necesarios para continuar con la ejecucién, sin que con ello falte a norma alguna (i d™"
(Resaltado)

Ahora, en la estructura del proceso ejecutivo, se encuentra el mandamiento de pago, como medida
provisional para asegurar el cumplimiento de una obligacion, asi lo expresa el Consejo de Estado®:

“La estructura del proceso ejecutivo, resulta sencilla pues se inicia con la orden de pago que profiere la
autoridad judicial, que puede ser controvertida o no por el ejecutado. Si el demandado se opone a la
ejecucion, lo hard ya sea con la interposicion del recurso de reposicion para alegar la falta de requisitos
formales del titulo o la falta de ciertos requisitos de la demanda o por la existencia de excepciones previas o
también lo hara con la presentacion de las excepciones de fondo. Asi y dependiendo de que exista o no un
cuestionamiento formal o de fondo respecto del titulo ejecutivo, se abrird camino a dictar la orden de seguir
adelante con la ejecucion.

El mandamiento ejecutivo, es una orden judicial provisional de cumplir perentoriamente con una
obligacién que retna las condiciones de un titulo ejecutivo, esto es que sea expresa, clara, actualmente
exigible y que provenga del deudor’”.

PRECEDENTE

Si bien, al respecto del reconocimiento de la prima de servicios a través de jurisprudencia® de
unificacion, por parte del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se definio que no era
pasible el reconocimiento de la prima de servicios a favor del sector docente, ha de considerarse que
si bien los cambios de precedente orientan las decisiones futuras de los operadores juridicos, no
afectan los casos fallados con anterioridad por las autoridades judiciales, pues éstos se sujetan a lo
resuelto en el respectivo proceso judicial, dado el caracter vinculante de la sentencia y sus efectos de
cosa juzgada. De lo contrario, la jurisprudencia, que por naturaleza debe evolucionar de acuerdo con
los cambios juridicos y sociales, correria el riesgo de petrificarse por el temor de los efectos del
cambio de precedente’.

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Las providencias objeto de recaudo, que hicieron transito a cosa juzgada, declararon la nulidad del
acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho, ordenaron al Municipio de
Santiago de Cali, reconocer y pagar la prima de servicios que le corresponde a la parte demandante
a partir del 30 de Julio de 2009. (Fl. 29) providencia que quedo ejecutoriada para el 21 de Agosto
de 2014 (FI. 51).

La parte ejecutante pretende se libre mandamiento de pago por la suma de capital, indexacion e
intereses, resultante de la liquidacion que presenta en su libelo introductorio ejecutivo.

Cabe destacar respecto a la prima de servicios de que trata el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978,
equivale a quince (15) dias de remuneracién, la cual debera pagarse en los primeros quince dias del
mes de julio de cada ano.

Dicha prima de servicios reconocida en sede jurisdiccional, tiene limitante, al haberse expedido el
Decreto 1545 de 2013, el cual reconoce a partir del afio 2014, una prima de servicios a favor del
Magisterio.

Ahora, es de aclarar que como las providencias objeto de ejecucion fueron proferidas en vigencia del
CPACA, la obligacion se rige'” por dicha normativa; asi pues el articulo 192 egjusdem, establece que
cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad

Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2013-01043-01(1739-14)
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responsable para hacerla efectiva, cesara la causacién de intereses desde entonces hasta cuando se
presente |a solicitud.

Dicho de esta manera, y al tenor del articulo 430 del CGP, se librara mandamiento de pago, en la
forma que se pide, al no evidenciar desde este escenario temprano si se ha efectuado pago alguno
por concepto del capital e indexacion, no obstante, los intereses se ordenaran desde la peticion de
cumplimiento, esto es, desde el 25 de Septiembre de 2015", tal como, al parecer, fue tomado por la
parte ejecutante en virtud del articulo 192 del CPACA.

En la oportunidad de la liquidacion del crédito, momento procesal por excelencia para concretar los
v_alores adeudados, téngase presente que la parte ejecutante, por ésta via pretende el cobro
dinerario de 15 dias de asignacion basica mensual de cada afio.

Si bien fueron aportados desprendibles de pago que podrian corroborar dicha informacion, ante la
multiplicidad de ejecutivos instaurados por el apoderado judicial sobre el mismo asunto y la
inexactitud en la consignacion de datos, se le exhorta a la parte ejecutante, para que sea mas preciso
y congruente al momento de la liquidacion de la asignacion basica para la obtencién de la prima de
Servicios.

Asi mismo, en aras de realizar una proyeccion adecuada de los valores obtenidos, se le requiere a la
parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de los anos 2010-2013.

Por tanto encontrandose cumplidos los requisitos exigidos en el articulo 422 y 430 de Cédigo General
del Proceso, norma procedimental exigida, se procedera a proferir mandamiento de pago a cargo del
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI y a favor de la parte ejecutante, por concepto de la obligacion
aludida, en tanto se afirma que no se ha dado cumplimiento total, no sin antes advertir, que el juez
podra determinar dichas sumas de acuerdo a lo que resulte probado en el expediente.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo de pago, a cargo del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI y a favor del sefior ENRIQUE MENDEZ QUINTERO, por lo siguiente:

%+ Se libra mandamiento de pago con ocasioén al pago de la prima de servicios de los afios 2010 a
2013, por valor de $2.839.920, asi como su indexacion y/o la suma que resulte probada en el
proceso, hasta que se verifigue que se haga efectivo su pago.

< Se libra el mandamiento por concepto de intereses moratorios desde el 25 de Septiembre de
2015, por la suma que resulte probada, conforme a la normativa vigente al momento en que fue
proferido el titulo base del recaudo hasta la fecha en que se haga exigible el pago, de acuerdo a la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Téngase en cuanto los pagos y/ abonos efectuados por la entidad ejecutada a la
obligacion, si existieren.

La parte ejecutada debera verificar los valores presentados por la parte ejecutante, y radicar, si a bien
lo tiene, las objeciones a la misma, so pena de quedar en firme.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, cumplir con la obligacion dentro del
término de cinco (05) dias siguientes (articulo 431 del Codigo General del Proceso). La entidad
ejecutada previo al pago, debera verificar si ha cancelado prima de servicios diferente a la que
nos ocupa (extralegal o legal) o cualquier denominacion que se le dé; y en razén de lo anterior,
debera rendir al Despacho informe detallado.

CUARTO: La entidad ejecutada, cuenta con diez (10) dias siguientes a la presente notificacion, para
proponer las excepciones a que tenga lugar de conformidad al numeral 1 del articulo 442 del CGP.

QUINTO: NOTIFICAR Personalmente esta providencia al representante legal del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - o quien haga sus veces, en los términos del articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

SEXTO: NOTIFICAR a la Procuradora Judicial | No. 58 delegada ante este Despacho, en los
términos del articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

SEPTIMO: EXHORTAR al apoderado judicial de la parte ejecutante para que sea mas preciso y
congruente al momento de la liquidaciéon de la asignacion basica para la obtencion de la prima de
SEervicios.

OCTAVO: REQUERIR a la parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de

" Fls. 52-53 c.i.
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los afnos 2010 a 2013, el cual debera diferenciar el valor de asignacién basica.

NOVENO: RECONOCER personeria al Doctor Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.248.428 de Manizales y portador de |a tarjeta profesional No. 120.489
del C.S. de la J, en los términos del poder a él otorgado.

Notifiquese y cumplase,

o ol et

NICA LONDONO FORERO
La juez

NOTIFICAT::  ~~p P FSTADO
En aute anterior <o+
Estado No ______AH -
De g4 OCTlg.
LASECRETARIA, _<—7
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santisgode Caii. [T 0CT 9019 Auto Intertocutoro N} 8 5

Proceso N°: 008-2019-0242-01

Demandante: CIELO MARIA CORREA VELEZ
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Accion: EJECUTIVO

La parte ejecutante, por intermedio de apoderado judicial promueve accion ejecutiva, en contra del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI; asi se hace necesario precisar el siguiente:

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde analizar, si se cumplen los requisitos formales y sustanciales, que determinen la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en providencia judicial, a fin de librar
mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante, al considerar un incumplimiento parcial o total
de la encartada o en su defecto, negar su pedimento ante la ausencia de dichos presupuestos.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

El item propuesto permite entrever el proposito juridico que el juez que conocié del proceso ordinario,
conozca del proceso ejecutivo, por cuanto fue el conocedor de la causa y de la obligacion, de
conformidad al factor de conexidad de que trata el numeral 9° del articulo 156 de la ley 1437 de 2011,
el cual sefiala “En_las_ejecuciones de condenas impuestas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccién, sera
competente el juez que profirié la providencia respectiva.”

En esa misma linea de argumento, es dictada una providencia por importancia juridica de la Seccién
Segunda del H. Maximo Tribunal Administrativo’, que claramente precisd, que el juez que dictd la
providencia, es competente para continuar con el gjecutivo.

En virtud de lo expuesto, es competente éste juzgado para avocar la demanda ejecutiva.
TITULO EJECUTIVO

El Numeral 1° del Articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Caodigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad ptblica al pago de sumas dinerarias. (...)"

Entonces resulta claro que constituye titulo ejecutivo, la sentencia debidamente ejecutoriada,
proferida por la Jurisdiccion administrativa, mediante |la cual se haya condenado a una entidad
publica al pago de una suma de dinero.

De acuerdo con lo anterior, se aplica el articulo 114 del CGP, el cual exige que se requerira la copia
de la providencia con su constancia de ejecutoria.

En razén a que se frata de una demanda ejecutiva interpuesta en vigencia del CGP, debe tenerse en
cuenta el articulo 422 ejusdem en lo relacionado a procesos gjecutivos:

“Articulo 422, Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de ofra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o seiialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos
que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Resaltado del despachao).

Por otra parte, el H. Consejo de Estado, ha indicado que por regla general el titulo ejecutivo cuando

i CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-Consejero Ponente: Dr. William
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proviene dg una sentencia es de caracter complejo, a manera de excepcion, es simple, en la medida
que por ejemplo, la entidad no haya expedido el acto administrativo de cumplimiento?, asi:
Seguidamente, se advierte que, por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con

fundamento en las providencias judiciales, como en el presente asunto, y solo por excepcion, el titulo ejecutivo

es simple y se integra tnicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo. la administraciéon no ha proferido el
acto para acatar la decision del juez.”

Se verifica que las sentencias se encuentran debidamente ejecutoriadas, a partir del dia 27 de Junio
de 2014. (FI. 46), ahora es pertinente enunciar si lo pretendido se encuentra ajustado al ordenamiento
juridico.

DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN MATERIA DE EJECUTIVOS

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 "Por /a cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios", preceptud como requisito de procedibilidad
especialmente para los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios, lo ulterior:
"ARTICULO 47. La conciliacién prejudicial. La conciliacién prejudicial sera requisito de procedibilidad de
los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La conciliacion se tramitara siguiendo el

procedimiento y los requisitos establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.” (Resaltado
fuera del texto original)

No obstante, la Corte Constitucional® aunque interpreté que, era exigible dicho requisito de
procedibilidad ante tal aparente conflicto normativo, hizo la siguiente exencion:

“(...) El legislador viola los derechos de los trabajadores que tengan acreencias laborales a su favor,
susceptibles de ser reclamadas mediante un proceso ejecutivo, en especial los derechos a ‘la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en normas laborales’ (art, 53, CP) y su derecho a la
igualdad (art. 13, CP), al exigirles un requisito procesal (la conciliacion prejudicial) que esta expresamente
excluido por fa fey para el resto de los trabajadores. Es decir, la conciliacién previa no es exigible como
requisito de procedibilidad cuando se trata de acreencias laborales susceptibles de ser reclamadas a
los municipios.” (Resaltado fuera del texto)

Siendo entonces clara la hermenéutica del Alto Tribunal, en el sentido de que se encuentra en vigor el
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 y que no existe en realidad una dicotomia frente al articulo 613 del
Caodigo General del Proceso, no es exigible el mismo cuando se trata de obligacion de origen laboral.
Razoén por la cual no sera exigido para este asunto.

MANDAMIENTO DE PAGO

Téngase en cuenta que, el juez puede librar mandamiento limitandolo a lo que considera legal, asi lo
dispone el CGP en el “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompainada de
documento que preste mérito efecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacitn en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal. (...)"

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Descendiendo al cumplimiento que ha dado la entidad ejecutada al fallo judicial en cuestion, la parte
gjecutante manifiesta en su escrito que, la entidad territorial no ha dado cumplimiento en la
providencia, superando el término que estipula la Ley.

NATURALEZA DEL PROCESO EJECUTIVO-MANDAMIENTO

Resulta menester establecer que, al momento de calificar el titulo objeto de recaudo, no se podra
hacer juicios de valor en esta etapa imberbe, debido a que le corresponde a la ejecutada, ejercer su
defensa respecto a lo pretendido por la parte ejecutante, asi ha reconocido el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando precisé:

“(...)Debe quedar didfano que, en tratandose de acciones gjecutivas que tengan por fundamento el cobro de
condenas impuestas por la jurisdicciéon de lo contencioso administrativa, no es dable su rechazo con
fundamento_en juicios de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las
stiplicas de la demanda, pues, de una parte, la ley tan sélo exige que se acompane el libelo con el
documento o documentos que constituyen titulo ejecutivo y, de ofra, que el mandamiento respectivo
deberd librarse en la forma pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier reparo sobre las sumas
o _conceptos reclamados deberan ser objeto de debate dentro del tramite procesal mediante la

formulacién, por el demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el legisiador.™
(Se destaca)

? CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION C-
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E)-Bogota, D. C., ocho (8) de junic de dos mil dieciséis
(2016)-Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2015-02332-01(56904)

¥ Sentencia C-533 de 2013

4 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A-
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN-Bogotéa, D. C., veinticinco (25) de junio de dos mil
catorce (2074)



3
Lo anterior, no sin antes indicar que la teleologia de librar mandamiento ejecutivo en este tipo de
procesos, comprende ‘(...)que por el solo hecho que el juez libre la orden de pago no por ello queda
ineludiblemente obligado a mantener la ejecucion en contra del deudor hasta el final, pues bien puede llegar a
una conclusion distinta al momento de proferir sentencia, es decir, que puede encontrar que no se dan
los supuestos necesarios para continuar con la ejecucion, sin que con ello falte a norma alguna (...)"*
(Resaltado)

Ahora, en la estructura del proceso ejecutivo, se encuentra el mandamiento de pago, como medida
provisional para asegurar el cumplimiento de una obligacion, asi lo expresa el Consejo de Estado®:

“La estructura del proceso ejecutivo, resulta sencilla pues se inicia con la orden de pago que profiere Ia
autoridad judicial, que puede ser controvertida o no por el ejecutado. Si el demandado se opone a la
ejecucién, lo hard ya sea con la interposicion del recurso de reposicion para alegar la falta de requisitos
formales del titulo o la falta de ciertos requisitos de la demanda o por la existencia de excepciones previas o
también lo haré con la presentacion de las excepciones de fondo. Asi y dependiendo de que exista o no un
cuestionamiento formal o de fondo respecto del titulo ejecutivo, se abrira camino a dictar la orden de seguir
adelante con la ejecucion.

El mandamiento ejecutivo, es una orden judicial provisional de cumplir perentoriamente con una
obligacion que reuna las condiciones de un titulo ejecutivo, esto es que sea expresa, clara, actualmente

exigible y que provenga del deudor’”.
PRECEDENTE

Si bien, al respecto del reconocimiento de la prima de servicios a través de jurisprudencia® de
unificacion, por parte del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se definié que no era
pasible el reconocimiento de la prima de servicios a favor del sector docente, ha de considerarse que
si bien los cambios de precedente orientan las decisiones futuras de los operadores juridicos, no
afectan los casos fallados con anterioridad por las autoridades judiciales, pues éstos se sujetan a lo
resuelto en el respectivo proceso judicial, dado el caracter vinculante de la sentencia y sus efectos de
cosa juzgada. De lo contrario, la jurisprudencia, que por naturaleza debe evolucionar de acuerdo con
los cambios juridicos y sociales, correria €l riesgo de petrificarse por el temor de los efectos del
cambio de precedente®.

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Las providencias objeto de recaudo, que hicieron transito a cosa juzgada, declararon la nulidad del
acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho, ordenando al Municipio de
Santiago de Cali, reconocer y pagar la prima de servicios que le corresponde a la demandante a
partir del 06 de febrero de 2009. (FI. 27) providencia que quedo ejecutoriada para el 27 de Junio de
2014 (F1. 46).

La parte ejecutante pretende se libre mandamiento de pago por la suma de capital, indexacion e
intereses, resultante de la liquidacion que presenta en su libelo introductorio gjecutivo.

Cabe destacar respecto a la prima de servicios de que trata el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978,
equivale a quince (15) dias de remuneracion, la cual debera pagarse en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.

Dicha prima de servicios reconocida en sede jurisdiccional, tiene limitante, al haberse expedido el
Decreto 1545 de 2013, el cual reconoce a partir del afo 2014, una prima de servicios a favor del
Magisterio.

Ahora, es de aclarar que como las providencias objeto de ejecucion fueron proferidas en vigencia del
CPACA, la obligacion se rige'® por dicha normativa; asi pues el articulo 192 ejusdem, establece que
cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad

Radicacion niumero: 68001-23-33-000-2013-01043-01(1739-14)

5 Rodriguez Tamayo Mauricio Fermando- La accion gjecutiva ante la jurisdiccion administrativa-5a Edicién-Actualizada con el
Cédigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 2016. Pag.
613.

© CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION B-
CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ-Bogotd D.C., 18 de mayo de 2017.-Expediente
N°:150012333000201300870 02 (0577-2017)

" Articulo 422 C.G.P.

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B" Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogota, D.C., catorce (14) de abril de
dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero: CE-SUJ2-15001-33-33-010-2013-00134-01(3828-14)

Y Consejo de Estado, en sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacién numero: 11001-03-06-000-2011-
00049-00(2069), Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Dr. William Zambano Cetina

10 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO-Bogotda, D.C., veinte (20) de octubre de dos mil calorce (2014)-Radicacion numero; 52001-23-31-
000-2001-01371-02(AG)



responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se
presente la solicitud.

Dicho de esta manera, y al tenor del articulo 430 del CGP, se librara mandamiento de pago, en la
forma que se pide, al no evidenciar desde este escenario temprano si se ha efectuado pago alguno
por concepto del capital e indexacion, no obstante, los intereses se ordenaran desde la peticion de
cumplimiento, esto es, desde el 21_de Agosto de 2018, tal como, al parecer, fue tomado por la
parte ejecutante en virtud del articulo 192 del CPACA.

En la oportunidad de la liquidacion del crédito, momento procesal por excelencia para concretar los
valores adeudados, téngase presente que la parte ejecutante, por esta via pretende el cobro
dinerario de 15 dias de asignacion basica mensual de cada afo.

Si bien fueron aportados desprendibles de pago que podrian corroborar dicha informacion, ante la
multiplicidad de ejecutivos instaurados por el apoderado judicial sobre el mismo asunto y la
inexactitud en la consignacion de datos, se le exhorta a la parte ejecutante, para que sea mas preciso
y congruente al momento de la liquidacion de la asignacion basica para la obtencion de la prima de
servicios.

Asi mismo, en aras de realizar una proyeccién adecuada de los valores obtenidos, se le requiere a la
parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de los afios 2009-2013.

Por tanto encontrandose cumplidos los requisitos exigidos en el articulo 422 y 430 de Codigo General
del Proceso, norma procedimental exigida, se procedera a proferir mandamiento de pago a cargo del
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI y a favor de la ejecutante, por concepto de la obligacion aludida, en
tanto la parte ejecutante afirma que no se ha dado cumplimiento total, no sin antes advertir, que el
juez podra determinar dichas sumas de acuerdo a lo que resulte probado en el expediente.

No obstante lo anterior, no se ordenara librar la ejecucion respecto al pago de la prima de servicios,
por no acreditar haber laborado el docente en el afio 2008, por el corte de la prescripcion extintiva
decretada por éste juzgado, siendo necesario un minimo de 6 meses, para obtener el pago
proporcional, tal como lo establecian el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978 y el Decreto 643 de
2008'2, vigente para el afio en mencidn, pero derogado sucesivamente, al fijarse las escalas de
asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo de pago, a cargo del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI y a favor de la sefiora CIELO MARIA CORREA VELEZ, por lo siguiente:

< Se libra mandamiento de pago con ocasion al pago de la prima de servicios de los afios 2008 a
2013, por valor de $6.783.186, asi como su indexacion y/o la suma que resulte probada en el
proceso, hasta que se verifique que se haga efectivo su pago.

% Se libra el mandamiento por concepto de intereses moratorios desde el 21 de Agosto de 2018,
por la suma que resulte probada, conforme a la normativa vigente al momento en que fue proferido
el titulo base del recaudo hasta la fecha en que se haga exigible el pago, de acuerdo a la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NEGAR parcialmente el mandamiento de pago, en cuanto al reconocimiento y pago de
la prima de servicios del afio 2008.

TERCERO: Téngase en cuanto los pagos y/ abonos efectuados por la entidad ejecutada a la
obligacion, si existieren.

La parte ejecutada debera verificar los valores presentados por la parte ejecutante. y radicar. si a bien
lo tiene. las objeciones a la misma. so pena de guedar en firme.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, cumplir con la obligacion dentro del
término de cinco (05) dias siguientes (articulo 431 del Cédigo General del Proceso). La entidad
ejecutada previo al pago, debera verificar si ha cancelado prima de servicios diferente a la que
nos ocupa (extralegal o legal) o cualquier denominacién que se le dé; y en razon de lo anterior,
debera rendir al Despacho informe detallado.

QUINTO: La entidad ejecutada, cuenta con diez (10) dias siguientes a la presente notificacion, para

" Fls. 48-49 c..

2 “Articulo 6°. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada aio el empleado no haya
trabajado el afo completo, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que
trata el articulo 58 del Decrefo 1042 de 1978, siempre que hubiere prestado sus servicios al organismo por un término
minimo te seis (6) meses.”



proponer las excepciones a que tenga lugar de conformidad al numeral 1 del articulo 442 del CGP.

SEXTO: NOTIFICAR Personalmente esta providencia al representante legal del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - 0 quien haga sus veces, en los términos del articulo 199 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Cédigo General del Proceso.

SEPTIMO: NOTIFICAR a la Procuradora Judicial | No. 58 delegada ante este Despacho, en los
terminos del articulo 199 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

OCTAVO: EXHORTAR al apoderado judicial de la parte ejecutante para que sea mas preciso y
congruente al momento de la liquidacion de la asignacién basica para la obtencion de la prima de
servicios.

NOVENO: REQUERIR a la parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de
los afios 2009 a 2013, el cual debera diferenciar el valor de asignacion basica.

DECIMO: RECONOCER personeria al Doctor Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.248.428 de Manizales y portador de la tarjeta profesional No. 120.489
del C.S. de la J, en los términos del poder a &l otorgado.

Notifiquese y cumplase,
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

10007 209.

Santiago de Cali, . _
Auto Interlocutorio S.E NcO 8 4 d
Proceso No.: 008 — 2019- 00250-00
Demandante: ESPERANZA GONZALEZ BENAVIDES
Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-OTROS ASUNTOS

La sefiora ESPERANZA GONZALEZ BENAVIDES, actuando en nombre propio, instaura demanda de
Nulidad y restablecimiento del derecho de caracter de otros asuntos, con el fin que se ordene a
COLPENSIONES, suspender el descuento mensual que sobre la mesada devengada se esta
efectuando presuntamente de forma ilegal y sin previa autorizacion o fallo judicial que lo ordene y que
ademas, se le ordene reintegrar los valores que mes a mes se le ha descontado de su mesada desde
mayo de 2017.

Si bien es cierto, en pretensiones no se especifico el acto a demandar, se desprende del escrito de
demanda, que, el medio de control esta dirigido en contra de la Resolucion No.013447 del 30 de junio
de 2016. (FI. 5y 15). )

PROBLEMA JURIDICO

Se procedera a realizar el estudio respectivo del escrito demandatorio, a fin de establecer si cumple o
no con los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011. Para ello, se debera abordar si tiene control
judicial el acto demandado.

CONSIDERANDO

Se ejerce en este caso, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contenido en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
establece que toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho.

El Consejo de Estado’ reiteradamente ha sostenido que las acciones mediante las cuales se pretende
desvirtuar la legalidad de los actos administrativos particulares, parten del supuesto que no todos los
actos de la Administracion son actos administrativos propiamente dichos y, por ende, susceptibies de
cuestionamiento por la via jurisdiccional.

En ese orden, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho esta encaminado a
controvertir la legalidad de los actos juridicos definitivos y no contra actos preparatorios, de simple
ejecucion o de tramite.

Conforme con lo anterior, se tiene que la calificacion de un acto administrativo como acto definitivo o
de tramite es fundamental para las resultas de un litigio.

Ahora bien, el articulo 43 del C.P.A.C.A., dispone que son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar con la actuacion.

Por su parte, los actos de tramite o preparatorios son aquellos que dicta la administracion para decidir
posteriormente el fondo del asunto, los cuales, en principio, no son objeto de control judicial, salvo
que hagan imposible la continuacién del procedimiento administrativo.

Respecto de los actos proferidos en el procedimiento de cobro coactivo que son susceptibles de
control judicial, debe tenerse en cuenta que el inciso primero del articulo 101 del CPACA dispone lo
siguiente:
“Articulo 101. Control Jurisdiccional. Solo seran demandables ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, en los términos de la parte segunda de este codigo, los actos administrativos que
deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liquiden el crédito”. (Se destaca)

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo —Seccion Cuarta- C.P. Hugo Femmando Baslidas Barcenas,
Sentencia del 11 de febrero de 2014, Radicacion: 25000232700020070012002 (18456).



Ahora bien, dicha regla no es absoluta, pues en los eventos en que dentro del procedimiento de cobro
coactivo sea proferido un acto que crea, modifica o extingue una situacién juridica particular diferente
a la ejecucion de la obligacién tributaria sera posible estudiar su legalidad por el Juez. Asi lo ha
expresado la jurisprudencia al indicar que:

‘(...) dentro del procedimiento administrativo de cobro pueden expedirse actos administrativos que no versen
sobre la ejecucién propiamente dicha de la obligacion tributaria, pero que si constituyen una verdadera
decisién de la Administracion, susceptible del control jurisdiccional, en tanto afectan derechos, intereses u
obligaciones de los contribuyentes o responsables del impuesto.

Por eso, en aras de la proteccion juridica de controversias independientes a la ejecucion de la obligacion
tributaria, son demandables ante esta jurisdiccion los actos administrativos definitivos, expedidos por la
Administracion Tributaria de confarmidad con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, tesis que reitera
la Seccion en esta providencia.™

Sin embargo, en relacién con el auto que libra mandamiento de pago, el Consejo de Estado, ha
considerado lo siguiente.

‘lgualmente ha repetido la Sala que el mandamiento de pago u orden de pagar el monto de las
obligaciones de cardcter fiscal pendientes contenidas en documentos que sirven de titulo ejecutivo, no es un
acto susceptible de control directamente ante la jurisdiccion®. De una parte, porque es un acto de ejecucion
respecto del cual el ejecutado ejerce su derecho de contradiccion y defensa, de manera especial, pues
contra él puede proponer las excepciones de que trata el articulo 831 ib, en el término legal.

3.4. Asl las cosas, el Mandamiento de Pago No. 101 de 20 de abril de 2010, no era susceptible de ser
demandado como lo pretende el municipio, porque es un acto de tramite que dio origen al procedimiento
administrativo de cobro, cuyo contenido se concret6 en la orden de ejecucion de las obligaciones contenidas
en las Resoluciones Nos. 323, 324, 345, 326 de 9 de noviembre de 2009 y 080 de 31 de marzo de 2010™

Con fundamento en estas disposiciones, el Consejo de Estado ha sefalado en varias ocasiones que
en lo que respecta al procedimiento administrativo de cobro coactivo solo son demandables ante esta
jurisdiccion, los actos que deciden las excepciones contra el mandamiento de pago y ordenan seguir
adelante con la ejecucion, los correspondientes a la liquidacion del crédito y, en general, los actos
que deciden cuestiones de fondo, siempre que estén relacionados con el cobro y no con la
determinacion de la obligacion ejecutada (sentencia del 26 de julio de 2018, Exp. 22031, CP: Julio
Roberto Piza Rodriguez).

Asi las cosas, en atencién a que, el acto administrativo enjuiciado se escapa de control judicial, en
virtud del articulo 169 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011 habra de rechazarse de plano la demanda.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:

1. RECHAZAR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por la sefiora
ESPERANZA GONZALEZ BENAVIDES, contra COLPENSIONES.

2. Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los anexos que en original
acompano con su libelo.

3. En firme este proveido, procédase al archivo del expediente previa cancelacion de su
radicacion y cambio de grupo a una nulidad y restablecimiento-otros asuntos.

Notifiquese y Camplase,
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2 Auto del 24 de octubre de 2013 proferido por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado. Radicado ntimero:
25000 23 37 000 2013 00352 01 (20277). Actora: Maria Nieves Carfion Castiblanco. Consejero Ponente: Jorge
Octavio Ramirez Ramirez.

3 En este sentido ver las sentencias de 23 de junio de 2005, Exp. 14526, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, de 26
de septiembre de 2007, Exp. 15126, C.P. Juan Angel Palacio Hincapié, de 6 de octubre de 2009, Exp. 16714,
C.P. Héctor J. Romero Diaz y de 30 de septiembre de 2010, Exp 17622, C.P. Martha Teresa Briceiio de
Valencia.

4 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA-Consejero
ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ-Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017)-Radicacién naumero: 76001-23-31-000-2010-00855-02(21693)
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

santiago de cai, -1 0 OCT 2018

Auto Interlocutorio IOO_B 4 2

Proceso N°: 76001-33-33-008-2019-00264-00
Demandante: Maria Rosa Elia Saa
Demandado: Municipio Santiago de Cali
Accion: Cumplimiento

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la Accidén de Cumplimiento de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997.

ANTECEDENTES

La sefiora Maria Rosa Elia Saa, instauré Accion de Cumplimiento contra el Municipio de Santiago de
Cali, para que se ordene el cumplimiento de la Resolucion No. 4137.040.21.0578 del 10 de abril de 2019
y, en consecuencia, se le cancele la dotacion (Aho 2017) de que trata el articulo 105 de la Convencion
Colectiva de Trabajo 2008-2011, suscrita entre SINTRAMUNIPIO y el Ente Territorial.

Como fundamento de la presente Accion, la actora sefalé que, laboré para el Municipio de Santiago de
Cali desde el 1 de marzo de 1991 hasta el 31 de marzo de 2017, desempefando como Ultimo cargo el
de Obrero de Mantenimiento, con una asignacion promedio mensual de $5.701.907.

Que con ocasion del retiro del servicio, el Ente Territorial a través de la Resolucién No.
4137.040.21.1102 del 13 de julio de 2017, le reconoce y liquida un auxilio de cesantias y otros elementos
salariales y prestacionales sociales, por valor de $65.965.156.

Posteriormente, ante el Ente Territorial solicitd el reconocimiento y pago de la dotacion establecida en
el articulo 105 de la Convencién Colectiva de Trabajo 2008-2011, por los afos 2015-2017; peticidon que
le fue resuelta de forma desfavorable mediante el Oficio No. 201841370400023421 del 20 de marzo de
2018.

Contra la anterior decision presentd recurso de reposicion, el cual fue desatado por el Municipio de
Santiago de Cali, a través de la Resolucion No. 4137.040.21.0578 del 10 de abril de 2019, en la cual se
decide reponer parcialmente el acto recurrido en el sentido de reconocer el pago de dotacion de calzado
y vestido Unicamente correspondiente al afio 2016, por valor de $650.406.

Finalmente, el 4 de septiembre de 2019, solicitd ante el Municipio de Santiago de Cali, el cumplimiento
del pago del derecho convencional de dotacion reconocido el 10 de abril de 2019, sin embargo, el
Ente Territorial guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Accion de Cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica y desarrollada en la
Ley 393 de 1997, tiene por finalidad hacer efectivo el derecho de que goza toda persona natural o
juridica, publica o privada, en cuanto titular de intereses juridicos, para exigir tanto a las autoridades
publicas como a los particulares que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una ley o de
un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a tal autoridad, la cual se muestra
renuente a cumplirlos, y de tal forma, hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico existente.

Seguin se colige del contenido de la Ley 393 de 1997, los requisitos minimos exigidos para que la Accion
de Cumplimiento prospere, son los siguientes:

a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°).

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella autoridad
publica o del particular en ejercicio de funciones publicas, frente a los cuales se reclama su
cumplimiento (Arts. 5° y 6°).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del deber antes de
instaurar la demanda, ocurrida ya sea por accion u omision del exigido o por la ejecucion de actos o
hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo
cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se
produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la accion, circunstancia ésta que hace



improcedente la accion, asi como también conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de
normas que establezcan gastos a la administracion o la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela (Art. 9°).

De acuerdo con lo expuesto y una vez analizadas las pretensiones de la parte actora, el Despacho
considera que, la presente Accion de Cumplimiento resulta ser improcedente, en virtud de los
siguientes argumentos:

» En primer lugar, la pretension de cumplimiento de una Convencion Colectiva de Trabajo escapa
al objeto de este medio judicial de origen constitucional, porque aquélla no encuadra dentro de
los conceptos de normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos, en los
términos del articulo 1 de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior en razén a que, la Convencion Colectiva de Trabajo, aun cuando puede ser
considerada como fuente formal de derecho, no es una verdadera Ley, con el valor y la
significacion que ésta tiene a la |luz de los textos constitucionales, pues pese a que materialmente
la Convencién es por sus efectos un acto regla, creador del derecho objetivo, a semejanza de la
Ley, no puede considerarse como producto de |a funcion legislativa del Estado, desde los puntos
de vista organico, funcional y formal, en que constitucionalmente aparecen estructurados y se
manifiestan las funciones estatales, ni del Ejecutivo con facultades extraordinarias, ya que su
ambito no es general, no tiene alcance nacional, sino restringido a las partes que celebraron la
convencion o por virtud de la extension consagrada en los articulos 471 y 472 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo'.

Aunado a lo anterior, al ser la Convencién Colectiva de Trabajo un acuerdo de voluntades entre
el empleador y sus trabajadores se descarta la naturaleza de acto administrativo, entendido éste
como una manifestacion de voluntad de la administracion tendiente a producir efectos en
derecho, pues aungue la Convencion Colectiva contiene la voluntad del empleador, ella es
producto de una concertacion entre las partes intervinientes y no de la voluntad individual y
unilateral de la administracion.

En conclusion, al no ser las Convenciones Colectivas de Trabajo normas con fuerza material de
ley, ni actos administrativos, es claro que, no pueden ser objeto de la Accion de Cumplimiento.

En ese mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado dentro de una Accion de Cumplimiento
en la que también se perseguia el acatamiento de una convencion colectiva de trabajo:
“ En sentir de la Sala, uno de los requisitos minimos exigidos para que salga avante una accion de
cumplimiento es que la obligacién que se pida hacer cumplir esté consignada en Ley o Acto
Administrativo.-
La convencién colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones
patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la
otra, para fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.
Asi entonces, las convenciones colectivas de trabajo, no son ni una ley, ni un acto administrativo, sino
una extensién de las condiciones generales de los contratos de trabajo, razén por la cual no se
cumpliria el requisito enunciado para la prosperidad de la accién que ahora estudia la Sala.. L

» En segundo lugar, si se accediera a las pretensiones de la parte actora, significaria para el Ente
Territorial hacer las erogaciones necesarias para cancelar la dotacion correspondiente y, en esa
medida, aconteceria la causal de improcedencia de la Accion de Cumplimiento descrita en el
paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997, segun la cual *...la accion (...) no podra perseguir
el cumplimiento de normas que establezcan gastos”

El Consejo de Estado, en asuntos similares ha advertido®, que la referida situacion de
improcedencia ocurre siempre que las disposiciones normativas objeto de cumplimiento
conduzcan al reconocimiento o al pago de conceptos salariales o prestacionales producto de la
relacion laboral.

Ademas, la prohibicién consagrada en la mencionada disposicion no solo impide al Juez de
cumplimiento ordenar a la Administracion la incorporacién de un gasto en la Ley de Presupuesto,
sino también conminarle a ejecutar uno previamente incluido, pues ello altera el modelo
presupuestal elaborado por el Constituyente, asi como también las competencias Y
procedimientos que le sirven de soporte.

Por tal razén, el hecho de que la misma entidad accionada hubiere reconocido el derecho al pago
de dotacion de calzado y vestido correspondiente al afno 2016, no obsta para que la Acciéon de
Cumplimiento se mantenga improcedente, porque le supone gastos.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-009 de 1994, C-551 de 2003y SU-1185 de 2001,

2 Consejo de Eslado, Sentencias del 16 de julio de 1998, Exp. ACU-337; 17 de julio de 1098, Exp. ACU-338; 6 de agosto de 1999, Exp. ACU-790; 26 de agoslo
de 1599, Exp. ACU-848, 30 de marzo de 2000, Exp. ; ACU-120% 17 de febirero de 2006, Exp, 2004-01538-01{ACU)

3 \er. enlre muchas otras; Consejo de Estado. Seccion Quinta. Expediante ACLJ-1425 de 2003.



-

» En tercer lugar, la actora podria perseguir el cumplimiento de la Resolucion No. 4137.040.21.0578
del 10 de abril de 2019, a través de un proceso ejecutivo, pues la finalidad de este mecanismo es,
precisamente, el cumplimiento de las obligaciones contenidas en actos de la administracion o en
sentencias que le impongan alguna condena.

En consecuencia, la accionante contaria con otro instrumento judicial idoneo y eficaz para
formular la pretension de acatamiento del acto administrativo mencionado, presentandose en
ésta forma la causal de improcedencia descrita en el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 393
de 1997, que imprime a la Accion de Cumplimiento un caracter residual y subsidiario frente a los
instrumentos judiciales previstos en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora, si bien es cierto que el Juez de la Accion de Cumplimiento, pese a la existencia de un
instrumento judicial, podria pronunciarse de fondo en relacién con la solicitud, siempre y cuando
se acrediten los presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del perjuicio; lo
cierto es que, en el caso de la referencia, la parte interesada no probo tales extremos.

Unido a lo anteriormente expuesto; tampoco resulta procedente mediante la presente accion
cuestionar actos administrativos y solicitar su revocatoria, tal como ha sido planteado por la parte
actora en sus pretensiones.

De acuerdo con lo expuesto, la pretension aqui estudiada resulta improcedente en el marco de la Accion
de Cumplimiento, debiéndose en consecuencia rechazar la misma.

A igual conclusion llegé el Consejo de Estado, en Sentencias del 5 de agosto de 2004%, 13 de mayo
de 2005° 9 de septiembre de 2005°, 17 de febrero de 2006’, al analizar un caso analogo al aqui
estudiado®.

En consecuencia, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente, la Accion de Cumplimiento, formulada por la sefiora Maria
Rosa Elia Saa, contra el Municipio de Santiago de Cali, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los anexos que en
original acomparié con su libelo.

TERCERO: En firme este proveido, procédase al archivo del expediente, previa cancelacion de su
radicacion.

Notifiquese y Cumplase
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4 Seccidn Quinta. C.P Maria Nohemi Hernandez Pinzén, Exp. 25000-23-26-000-2003-2144-02(ACU)

5 Seccign Quinta, C.P. Dario Quifionas Pinilla, Exp. 88001-23-15-000-2004-00839-01(ACU)

& Seccicn Quinta, C P, Maria Nohemi Hernandez Pinzén, Exp 0BD01-23-31-000-2004-02322-01(ACU)

7 Seccién Quinta. C P, Maria Nohemni Hemandez Pinzon, Exp 41001-23-31-000-2004.01528-01(ACU)

8 Fundamentos reiterados en Providencia del 11 de mayo de 2017, C P. César Paloming Cortes, Exp. 68001-23-31-000-2008-00408-02(0330-12)



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, |1 [ ()CT 2079 Auto Interlocutorio Ne_() § 4 1

Proceso N°: 76001-33-33-008-2017-00302-00
Demandante: Angel Livistong Payan Ruiz
Demandado: Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral

Procede el Despacho a resolver sobre la falta de integracién del litisconsorcio por pasiva propuesta
por el apoderado judicial Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

ANTECEDENTES

El sefior Angel Livistong Payan Ruiz, a través de apoderado judicial, instaura demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contra el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, con el fin que se
declare la nulidad de la Resolucion No. 5950 del 22 de mayo de 2017.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene su reintegro al Cargo de Profesional
Universitario - Cédigo 2044 - Grado 07 o uno de mayor categoria; asi como el reconocimiento y pago
de los salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir desde el retiro del servicio y
hasta que se efectué el reintegro; ademas, se disponga que para todos los efectos no ha existido
solucién de continuidad en la prestacion de los servicios por parte del actor con la Entidad.

La admision de la demanda, se realizd mediante Auto Interlocutorio No. 24 del 18 de enero de 2018,
el cual se notifico a las partes, asi como al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a través de un mensaje al correo electrénico de notificaciones judiciales’.

El dia 10 de mayo de 2018, el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a través de apoderado
judicial, allegd escrito de contestacion de demanda, en el cual sefalé que, en el presente asunto,
debia integrarse el litisconsorcio necesario con la sefiora Olga Patricia Sicacha Ruiz, quien fue la
persona que se nombro en periodo de prueba en el Cargo de Profesional Universitario - Cédigo 2044
- Grado 07 y ocasioné que se diera por terminado el nombramiento en provisionalidad que disfrutaba
el demandante en dicho cargo.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que la figura del litisconsorcio no fue regulada en la Ley 1437 de 2011, por lo
que, en atencion al articulo 306 ejusdem, nos debemos remitir a lo establecido en el Cédigo General
del Proceso.

Los litisconsortes, los cuales pueden estar presentes tanto en el extremo actor como en la parte
demandada, dependiendo de la relacion sustancial de la cual derivan su vinculacion al proceso, se
dividen en tres clases, segun lo establece el Codigo General del Proceso, a saber: litisconsortes
facultativos, necesarios y cuasinecesarios (articulos 60 a 62).

Existe un litisconsorcio facultativo (articulo 60 del CGP), cuando los sujetos son considerados en
su relacion con la contraparte como litigantes separados y los actos que cada uno ejerza no afectan o
benefician a los demas. En este caso, para la debida integracion del contradictorio no es necesario
que estén presentes todos los sujetos que lo integran, ya que cada uno tiene una relacion juridica
auténoma e independiente respecto de la contraparte.

El litisconsorcio necesario, se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién
juridica material, tnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos
que integran la parte correspondiente (articulo 61 del CGP), lo cual impone que el proceso no pueda
adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacion resulta imprescindible y
obligatoria.

El litisconsorcio cuasinecesario (articulo 62 del CGP), es una figura intermedia entre el
litisconsorcio necesario y el facultativo, en donde varios sujetos estan legitimados para actuar en un
proceso, como demandantes o demandados, pero en la cual basta con que uno solo de ellos actue
dentro del litigio, para que se pueda proferir una sentencia con efectos juridicos para todos.

1 Ver folios 50-51 del expediente



El Consejo de Estado, se ha encargado de esbozar y desarrollar la figura del litisconsorcio, asi como
de sus diferentes tipologias juridicas, en los siguientes términos:

“...El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos exiremos de la relacion juridico procesal esta
integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o necesario.

El Jitisconsorcio facultativo es aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se consideran en sus
relaciones con la contraparte como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos no redundan en
provecho, ni en perjuicio de los demas. Esta clase de litisconsorcio tiene lugar cuando la presencia de los
sujetos que lo integran no es requisito para la debida integracion del contradictorio, porque ostentan
relaciones juridicas independientes respecto de la otra parte procesal y sélo por razones de conveniencia o
de economia concurren a un mismo proceso. La conformacion de este tipo de litisconsorcio depende de la
voluntad de cada una de las personas que lo integran y su ausencia no vicia la validez del proceso.

El litisconsorcio cuasinecesario se caracteriza porque no es obligatoria la comparecencia del otro sujeto y
aunque no participe o no haya sido citado, los efectos de la sentencia lo cobijan.

El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica
material. tinica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito
imprescindible para adelantarlo validamente.

El elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial
materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetas tienen relaciones juridicas
independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate.
El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacién sustancial objeto del litigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante la interpreiacion de los hechos y derechos materia
del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de
establecerlo con fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un anélisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la impaosibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un numero plural de sujetos...”

Asi las cosas, debe definirse en cada caso en particular la naturaleza de la relacion sustancial objeto
del litigio, la cual se encuentra determinada en los hechos y derechos materia del proceso, lo cual
supone un analisis para establecer si realmente es viable efectuar un pronunciamiento de fondo sin la
comparecencia del sujeto que se considera debe ser vinculado al proceso.

En ese orden de ideas, comoquiera que en el sub lite el demandante solicita la nulidad de la
Resolucién No. 5950 del 22 de mayo de 2017, por medio de la cual se da por terminado su
nombramiento en provisionalidad en el Cargo de Profesional Universitario - Codigo 2044 - Grado 07 y
se nombra en el mismo en periodo de prueba a la sefiora Olga Patricia Sicacha Ruiz, es evidente que
resulta indispensable vincular a aquella al presente proceso pero en condicion de litisconsorte
cuasinecesario.

Lo anterior, en razon a que, si bien es dable dictar una decision de fondo respecto de las
pretensiones de la demandada sin su comparecencia por no haber intervenido en la expedicion del
acto administrativo acusado, lo cierto es que, en caso de declarase la nulidad del mismo podria verse
perjudicada, independientemente de su calidad o no de tercero de buena fe.

Por lo tanto, en atencion a que la sefiora Olga Patricia Sicacha Ruiz, tiene interés en las resultas del
proceso, al tener una relacién juridico-sustancial con la entidad demandada, dada su vinculacion
laboral en el cargo de Profesional Universitario - Codigo 2044 - Grado 07, que ostentaba el actor, la
cual podria verse afectada con una sentencia anulatoria del acto administrativo acusado, deber ser
citada aungque su comparecencia no sea obligatoria, dada su condicion de litisconsorte
cuasinecesario en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccion,

A igual conclusion llegé el Consejo de Estado, en Providencia del 17 de noviembre de 2017°, con
ponencia del Magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, al analizar un caso analogo al aqui estudiado,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR al proceso como litisconsorte cuasinecesario de la parte demandada a la
sefiora Olga Patricia Sicacha Ruiz, identificada con la cédula de ciudadania No. 25.120.136, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente el presente proveido a la sefora Olga Patricia Sicacha Ruiz,
a traves de su representante legal o a quien ésta hayan delegado la facultad de recibir notificaciones.

TERCERO.- CORRASE traslado de la demanda a la sefiora Olga Patricia Sicacha Ruiz en los
términos previstos en el articulo 172 del CPACA, contabilizados a partir del dia siguiente de la
notificacion de esta providencia.

2 Seccion Tercera, Sentencia de 13 de mayo de 2004, Exp, 15321, M P. Ricardo Hoyos Duque. Prowidencia del 19 de julio de 2011, Exp. 38341, C.P. Rulh
Estella Correa
3 Seccibn Segunda, Radicacidn: 05001-23-31-000-2013-C0040-01(2561-14)



CUARTO.- Reconodzcase personeria para actuar como apoderado de la parte demandada al doctor
Carlos Anibal Vides Reales, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.635.461 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 128.746 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del

mandato a él otorgado.
QUINTO.- Ejecutoriada esta providencia, continuese con el tramite procesal correspondiente.

Notifiquese y Cimplase
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Proceso N°: 008-2019-0230-01

Demandante: ISABEL CRISTINA MERA VIRGEN
Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Accién: EJECUTIVO

La parte ejecutante, por intermedio de apoderado judicial promueve accion ejecutiva, en contra del
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI; asi se hace necesario precisar el siguiente:

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde analizar, si se cumplen los requisitos formales y sustanciales, que determinen la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, contenida en providencia judicial, a fin de librar
mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante, al considerar un incumplimiento parcial o total
de la encartada o en su defecto, negar su pedimento ante la ausencia de dichos presupuestos.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

El item propuesto permite entrever el proposito juridico que el juez que conocié del proceso ordinario,
conozca del proceso ejecutivo, por cuanto fue el conocedor de la causa y de la obligacién, de
conformidad al factor de conexidad de que trata el numeral 9° del articulo 156 de la ley 1437 de 2011,
el cual senala “En_las ejecuciones de condenas impuestas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo o de ias obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera
competente el juez que profirio la providencia respectiva.”

En esa misma linea de argumento, es dictada una providencia por importancia juridica de la Seccion
Segunda del H. Maximo Tribunal Administrativo’, que claramente precisd, que el juez que dicto la
providencia, es competente para continuar con el ejecutivo.

En virtud de lo expuesto, es competente éste juzgado para avocar la demanda ejecutiva.
TITULO EJECUTIVO

El Numeral 1° del Articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)"

Entonces resulta claro que constituye titulo ejecutivo, la sentencia debidamente ejecutoriada,
proferida por la Jurisdiccién administrativa, mediante la cual se haya condenado a una entidad
publica al pago de una suma de dinero.

De acuerdo con lo anterior, se aplica el articulo 114 del CGP, el cual exige que se requerira la copia
de la providencia con su constancia de ejecutoria.

En razon a que se trata de una demanda ejecutiva interpuesta en vigencia del CGP, debe tenerse en
cuenta el articulo 422 gjusdem en lo relacionado a procesos ejecutivos:

“Articulo 422, Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos
que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no conslituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Resaitado del despacho).

Por otra parte, el H. Consejo de Estado, ha indicado que por regla general el titulo ejecutivo cuando

' CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA-Consejero Ponam’q: Dr. William
Heméndez Gémez-Bogotd D.C., veinticinco de julio de dos mil dieciséis -Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00 -Numero Intemo:
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proviene de una sentencia es de caracter complejo, a manera de excepcion, es simple, en la medida
que por ejemplo, la entidad no haya expedido el acto administrativo de cumplimiento?, asi:
“Seguidamente, se advierte que, por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con
fundamento en las providencias judiciales, como en el presente asunto, y solo por excepcion, el titulo ejecutivo

es simple y se integra tnicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el
acto para acatar la decision del juez.”.

Se verifica que la sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada, a partir del dia 21 de Mayo de
2015. (FI. 17), ahora es pertinente enunciar si lo pretendido se encuentra ajustado al ordenamiento
juridico.

DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN MATERIA DE EJECUTIVOS

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios", preceptué como requisito de procedibilidad
especialmente para los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios, lo ulterior:
“ARTICULO 47. La conciliacién prejudicial. La conciliacién prejudicial seré requisito de procedibilidad de
los procesos ejecutivos gue se promuevan contra los municipios. La conciliacion se tramitara siguiendo el

procedimiento y los requisitos establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.” (Resaltado
fuera del texto original)

No obstante, la Corte Constitucional® aunque interpretd que, era exigible dicho requisito de
procedibilidad ante tal aparente conflicto normativo, hizo la siguiente exencion:

“(...) El legislador viola los derechos de los trabajadores que tengan acreencias laborales a su favor,
susceptibles de ser reclamadas mediante un proceso ejecutivo, en especial los derechos a ‘la
irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en normas laborales’ (art. 53, CP) y su derecho a la
iqualdad (art. 13, CP), al exigirles un requisito procesal (la conciliacion prejudicial) que esta expresamente
excluido por la ley para el resto de los trabajadores. Es decir, la conciliacién previa no es exigible como
requisito de procedibilidad cuando se trata de acreencias laborales susceptibles de ser reclamadas a
los municipios."” (Resaltado fuera del texto)

Siendo entonces clara la hermenéutica del Alto Tribunal, en el sentido de que se encuentra en vigor el
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 y que no existe en realidad una dicotomia frente al articulo 613 del
Cadigo General del Proceso, no es exigible el mismo cuando se trata de obligacion de origen laboral.
Razon por la cual no sera exigido para este asunto.

MANDAMIENTO DE PAGO

Téngase en cuenta que, el juez puede librar mandamiento limitandolo a lo que considera legal, asi lo
dispone el CGP en el: “Articulo 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla |
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal. (...)" :

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Descendiendo al cumplimiento que ha dado la entidad ejecutada al fallo judicial en cuestion, la parte
ejecutante manifiesta en su escrito que, la entidad territorial no ha dado cumplimiento en |a
providencia, superando el término que estipula la Ley.

NATURALEZA DEL PROCESO EJECUTIVO-MANDAMIENTO

Resulta menester establecer que, al momento de calificar el titulo objeto de recaudo, no se podra
hacer juicios de valor en esta etapa imberbe, debido a que le corresponde a la ejecutada, ejercer su
defensa respecto a lo pretendido por la parte ejecutante, asi ha reconocido el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, cuando preciso:

‘(...)Debe quedar diafano que, en traténdose de acciones ejecutivas que tengan por fundamento el cobro de
condenas impuestas por la jurisdiccién de lo contencioso administrativa, no es dable su rechazo con
fundamento_en juicios de valor que puedan constituirse en verdadero prejuzgamiento sobre las
suplicas de la demanda. pues, de una parte, la ley tan sélo exige gue se acomparie el libelo con el
documento o documentos que constituyen titulo ejecutivo y, de otra, que el mandamiento respectivo
debera librarse en la forma pedida por el actor, si fuere procedente o, dado el caso, en la que el operador
judicial considere legal, acorde con las circunstancias planteadas, pues cualquier reparo sobre las sumas
o _conceptos reclamados deberdn ser objeto de debate dentro del tramite procesal mediante la
formulacioén, por el demandado, de los recursos y medios de defensa autorizados por el legislador.™
(Se destaca)

? CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION C-
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E)-Bogoté, D. C.. ocho (8) de junio de dos mil dieciséis
(2016)-Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2015-02332-01(56904)

1 Sentencia C-533 de 2013

¢ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A-
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN-Bogota, D. C., veinticinco (25) de junio de dos mil
catorce (2074)
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Lo anterior, no sin antes indicar que la teleologia de librar mandamiento ejecutivo en este tipo de
procesos, comprende °(...)que por el solo hecho que el juez libre la orden de pago no por ello queda
ineludiblemente obligado a mantener la ejecucion en contra del deudor hasta el final, pues bien puede llegar a
una conclusion distinta al momento de proferir sentencia, es decir, que puede encontrar que no se dan
los supuestos necesarios para continuar con la ejecucion, sin que con ello falte a norma alguna ()%
(Resaltado)

Ahora, en la estructura del proceso ejecutivo, se encuentra el mandamiento de pago, como medida
provisional para asegurar el cumplimiento de una obligacion, asi lo expresa el Consejo de Estado™

‘La estructura del proceso ejecutivo, resulta sencilla pues se inicia con la orden de pago que profiere Ia
autoridad judicial, que puede ser controvertida o no por el ejecutado. Si el demandado se opone a la
gjecucion, lo hard ya sea con la interposicion del recurso de reposicion para alegar la falta de requisitos
formales del titulo o la falta de ciertos requisitos de la demanda o por la existencia de excepciones previas o
también lo hara con la presentacion de las excepciones de fondo. Asi y dependiendo de que exista 0 no un
cuestionamiento formal o de fondo respecto del titulo ejecutivo, se abrird camino a dictar la orden de seguir
adelante con la ejecucion.

El mandamiento ejecutivo, es una orden judicial provisional de cumplir perentoriamente con una
obligacién que reuna las condiciones de un titulo ejecutivo, esto es que sea expresa, clara, actualmente
exigible y que provenga del deudor’”

PRECEDENTE

Si bien, al respecto del reconocimiento de la prima de servicios a través de jurisprudencia® de
unificacién, por parte del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se definid que no era
pasible el reconocimiento de la prima de servicios a favor del sector docente, ha de considerarse que
si bien los cambios de precedente orientan las decisiones futuras de los operadores juridicos, no
afectan los casos fallados con anterioridad por las autoridades judiciales, pues éstos se sujetan a lo
resuelto en el respectivo proceso judicial, dado el caracter vinculante de la sentencia y sus efectos de
cosa juzgada. De lo contrario, la jurisprudencia, que por naturaleza debe evolucionar de acuerdo con
los cambios juridicos y sociales, correria el riesgo de petrificarse por el temor de los efectos del
cambio de precedente®.

CUMPLIMIENTO AL FALLO JUDICIAL

Las providencias objeto de recaudo, que hicieron transito a cosa juzgada, declararon la nulidad del
acto administrativo demandado y a titulo de restablecimiento del derecho, ordené al Municipio de
Santiago de Cali, reconocer y pagar la prima de servicios que le corresponde a la demandante a
partir del 06 de febrero de 2010. (Fl. 16) providencia que quedo ejecutoriada para el 21 de Mayo de
2015 (F1. 17).

La parte ejecutante pretende se libre mandamiento de pago por la suma de capital, indexacion e
intereses, resultante de la liquidacion que presenta en su libelo introductorio ejecutivo.

Cabe destacar respecto a la prima de servicios de que trata el articulo 58 del Decreto 1042 de 1978,
equivale a quince (15) dias de remuneracion, la cual debera pagarse en los primeros quince dias del
mes de julio de cada ano.

Dicha prima de servicios reconocida en sede jurisdiccional, tiene limitante, al haberse expedido el
Decreto 1545 de 2013, el cual reconoce a partir del afio 2014, una prima de servicios a favor del
Magisterio.

Ahora, es de aclarar que como las providencias objeto de ejecucion fueron proferidas en vigencia del
CPACA, la obligacion se rige'® por dicha normativa; asi pues el articulo 192 ejusdem, establece que
cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de |a providencia que imponga o liquide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad

Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-01043-01(1739-14)

5 Rodriguez Tamayo Mauricio Ferando- La accién ejecutiva ante la jurisdiccion administrativa-5a Edicion-Aclualizada con el
Cédigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 2016. Pag.
613.
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T Articulo 422 C.G.P.
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? Consejo de Estado, en sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacién numero: 11001-03-06-000-20171-
00049-00(2069), Sala de Consuita y Servicio Civil, Consejero Ponente Dr. William Zambano Cetina

10 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO-Bogota, D.C., veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014)-Radicacion nimero: 52001-23-31-
000-2001-01371-02(AG)



responsable para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se
presente la solicitud.

Dicho de esta manera, y al tenor del articulo 430 del CGP, se librara mandamiento de pago, en la
forma que se pide, al no evidenciar desde este escenario temprano si se ha efectuado pago alguno
por concepto del capital e indexacion, no obstante, los intereses se ordenaran desde la peticion de
cumplimiento, esto es, desde el 1 de Junio de 2017", tal como, al parecer, fue tomado por la parte
gjecutante en virtud del articulo 192 del CPACA.

En la oportunidad de la liquidacion del crédito, momento procesal por excelencia para concretar los
valores adeudados, téngase presente que la parte ejecutante, por ésta via pretende el cobro
dinerario de 15 dias de asignacion basica mensual de cada ano.

Si bien fueron aportados desprendibles de pago que podrian corroborar dicha informacion, ante la
multiplicidad de ejecutivos instaurados por el apoderado judicial sobre el mismo asunto y la
inexactitud en la consignacién de datos, se le exhorta a la parte ejecutante, para que sea mas preciso
y congruente al momento de la liquidacion de la asignacion basica para la obtencion de la prima de
servicios.

Asi mismo, en aras de realizar una proyeccion adecuada de los valores obtenidos, se le requiere a la
parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de los afios 2010-2013.

Por tanto encontrandose cumplidos los requisitos exigidos en el articulo 422 y 430 de Codigo General
del Proceso, norma procedimental exigida, se procedera a proferir mandamiento de pago a cargo del
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI y a favor de la ejecutante, por concepto de la obligacion aludida, en
tanto la parte ejecutante afirma que no se ha dado cumplimiento total, no sin antes advertir, que el
juez podra determinar dichas sumas de acuerdo a lo que resulte probado en el expediente.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR mandamiento ejecutivo de pago, a cargo del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI y a favor de la sefiora ISABEL CRISTINA MERA VIRGEN, por lo siguiente:

+ Se libra mandamiento de pago con ocasion al pago de la prima de servicios de los afios 2010 a
2013, por valor de $2.951.996, asi como su indexacion y/o la suma que resulte probada en el
proceso, hasta que se verifique que se haga efectivo su pago.

< Se libra el mandamiento por concepto de intereses moratorios desde el 1 de Junio de 2017, por la
suma que resulte probada, conforme a la normativa vigente al momento en que fue proferido el
titulo base del recaudo hasta la fecha en que se haga exigible el pago, de acuerdo a la parte
motiva de la presente providencia.

< Se libra mandamiento por concepto de costas del proceso ordinario.

SEGUNDO: Téngase en cuanto los pagos y/ abonos efectuados por la entidad ejecutada a la
obligacion, si existieren.

La parte ejecutada debera verificar los valores presentados por |a parte ejecutante. y radicar, si a bien
lo tiene, las objeciones a la misma, so pena de quedar en firme.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, cumplir con la obligacion dentro del
término de cinco (05) dias siguientes (articulo 431 del Caodigo General del Proceso). La entidad
ejecutada previo al pago, debera verificar si ha cancelado prima de servicios diferente a la que
nos ocupa (extralegal o legal) o cualquier denominacion que se le dé; y en razén de lo anterior,
debera rendir al Despacho informe detallado.

CUARTO: La entidad ejecutada, cuenta con diez (10) dias siguientes a la presente notificacion, para
proponer las excepciones a que tenga lugar de conformidad al numeral 1 del articulo 442 del CGP.

QUINTO: NOTIFICAR Personalmente esta providencia al representante legal del MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - o quien haga sus veces, en los términos del articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

SEXTO: NOTIFICAR a la Procuradora Judicial | No. 58 delegada ante este Despacho, en los
términos del articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cadigo General del Proceso.

SEPTIMO: EXHORTAR al apoderado judicial de la parte ejecutante para que sea mas preciso y
congruente al momento de la liquidacion de la asignacién basica para la obtencion de la prima de
servicios.

" Fls. 19-20 c.i.
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OCTAVO: REQUERIR a la parte ejecutante y ejecutada, para que aporten certificado de salarios de
los afios 2010 a 2013, el cual debera diferenciar el valor de asignacion basica.

NOVENO: RECONOCER personeria al Doctor Rubén Dario Giraldo Montoya, identificado con la
cédula de ciudadania No. 10.248.428 de Manizales y portador de la tarjeta profesional No. 120.489
del C.S. de la J, en los términos del poder a él otorgado.

Notifiquese y cumplase,

M@NICA LONDONO FORERO
La juez

NOTIFICAL
En auits anterior ao
Estado No. 7} R
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LA SECRETARIA,




