REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

AVISOALACOMUNIDAD

La suscrita Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Narino y Putumayo informa a la comunidad en general que
mediante auto del quince (15) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023), esta Corporacion, con ponencia de la H.
Magistrada, SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY admiti6 la
demanda de nulidad electoral que se relaciona a continuacion:

Proceso: Nulidad electoral

Radicacion: 520012333000 2023-00382 00
Demandante: Derly Vanessa Bedoya Tamayo
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta

El presente Aviso se fija en lugar publico de la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Narifio, desde el diecinueve (19) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) hasta el dia inmediatamente
anterior a la celebracion de la audiencia inicial.

Se anexa copia del auto admisorio de fecha 15 de diciembre
de 2023

-~
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Tribunal Admlnlstrohvo de Narino



Medio de control: Nulidad electoral

Proceso No: 52001-23-33-000-2023-00382-00
Demandante: Derly Vanessa Bedoya Tamayo

Acto demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta

Instancia: Primera

Referencia: Admite demanda - niega medida cautelar
Temas:

- Medida cautelar - Suspension provisional de los efectos del acto
administrativo.

- Doble militancia — modalidad de apoyo — modalidad de simultaneidad.

- Mensaje de datos — valoracion probatoria arts. 243 y 247 C.G.P — Art. 12
de la Ley 527 de 1999 - requisitos de conservacion.

- Valoracion de fotografias - requieren medios complementarios.

Auto interlocutorio N°: D03 — 594 — 2023

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY"

San Juan de Pasto, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

1. De la admision de la demandaZ.

El Despacho sustanciador mediante auto del 7 de diciembre de 2023, inadmitio la
demanda de la referencia a efectos de que la parte demandante: i) precise la
pretensiéon de nulidad parcial por cuanto la misma fue planteada de manera
general y a su vez, adecue lo pretendido en la medida cautelar de acuerdo al
medio de control interpuesto; ii) determine las normas violadas y explique las

razones de transgresion; iii) anexe copia de la constancia de publicacion,

1 La redaccion y ortografia son responsabilidad exclusiva de la Magistrada Ponente.

2 Conforme a lo previsto por el literal f) del art. 125 de la Ley 1437 de 2011, en las demandas contra los actos de
eleccién y los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares sera de sala. De manera que la participacién
de la Sala en la presente providencia, se limita a dicha decisién y no respecto de la admisiéon de la demanda, que
corresponde a una decisidn del Ponente.
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comunicaciéon o notificacion del acto cuya nulidad se pretende y aporte las
pruebas que fueron relacionadas en la demanda, pero que no fueron aportadas v,

iv) acredite el envio de la demanda y de sus anexos al demandado.

En forma oportuna?®, la parte demandante allegd la subsanacién de la demanda,
mediante la cual, preciso las pretensiones y adecud lo solicitado en la medida
cautelar conforme a lo advertido en el auto inadmisorio. Asimismo, determiné las
normas violadas y explicé los motivos de su transgresién y aunque no se aporto
constancia de publicacion, comunicacion notificacion del acto demandado, la
demandante sehalé que del mismo acto podia inferirse que la notificacion al
demandado se surtid6 al momento de la declaratoria de la eleccion del
Gobernador, cuando se indicé que: ‘teniendo en cuenta que al momento de
realizar la declaratoria de GOBERNADOR, el segundo candidato con mayor
votacion JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA manifestoé por escrito la decision de
aceptar la curul a la ASAMBLEA, se asigna dando aplicacion al articulo 25 de la
ley 1909 del 2018”.

Respecto de los demas documentos requeridos, se tiene que la parte
demandante aport6 copia de la “/RESOLUCION No. 14937 DE 2023 Por medio de
la cual se DECIDE EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto en contra la
Resoluciéon No. 13527 de 19 de octubre de 2023 "Por medio de la cual se NIEGA
la solicitud de revocatoria del acto de inscripcion de la candidatura del ciudadano
Jhon Gabriel Molina Acosta a la Gobernacion de Putumayo, avalado por la
Coalicion "MOV. MOLINA - PART. LIBERAL COLOMBIANQ", en el marco de las
elecciones de autoridades locales a celebrar el 29 de octubre de 2023, actuacion
que se surte bajo el radicado No. CNE-E-DG-2023-032036.-”; se denota ademas
que se hizo una modificacion de los hechos y del acapite de pruebas, en el
sentido de suprimir lo referido frente a quienes se habian inscrito como candidatos
a las alcaldias de los municipios de Sibundoy y San Francisco (retir6 hechos del
25 al 35 y los respectivos formularios de inscripcion E-6 AL relacionados como
pruebas), incluidas las fotografias que se habian aportado respecto de este

ultimo.

3 El auto de inadmision se profirié el 7 de diciembre y se notificd el 11 de diciembre de 2023, por lo que, el término para
subsanar corria desde el 12 de diciembre al 14 de diciembre y la subsanacion se presenté el 13 de diciembre de los
cursantes.
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Se observa también que en las pruebas documentales se dejaron de relacionar
las determinaciones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de
la prueba que se aport6 — Resolucion No. 14937 de 2023-. Finalmente, se
adjuntaron 4 videos en formato de reproduccion “mp4™* y se acreditd la remision
de la subsanacion de la demanda a la parte demandada (CARPETA 023/PDF 19).

De esta manera, subsanados en debida forma los aspectos que fueron motivo de
inadmision, se encuentra que la demanda cumple los requisitos generales del art.

162 y siguientes del CPACA, por consiguiente, se procedera a su admision.

2. De la medida cautelar — suspension provisional®.

El art. 238 de la Constitucion Politica consagra que “a jurisdiccion de lo
contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos
que sean susceptibles de impugnacion por via judicial’.

Por su parte, el art. 277 de la Ley 1437 de 2011, norma especial respecto de la
pretension de nulidad de actos administrativos de caracter electoral, prevé que “(...)
En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual
debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en
los procesos de unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de

apelacion (...)".

A su vez el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 prevé que cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la

solicitud.

4 CARPETA 23/CARPETA VIDEOS
5 Se precisa que la competencia de la Sala en el caso de autos, se limita a la resolucion de la medida cautelar solicitada
con la demanda, acorde a lo establecido en el literal f) del art. 125 del CPACA y el inciso final del articulo 277 ibidem.
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Ahora, no debe desconocerse que bajo la nueva normativa que rige sobre
medidas cautelares, la figura de la suspension provisional se ha flexibilizado, esto
es, ya no resulta menester comprobar la existencia de una infraccién
manifiesta de la ley, es decir, que la exigencia de una infraccion calificada de
facil cotejo entre el acto demandado y la norma superior ha desaparecido para
evitar que esta medida quede restringida a casos excepcionales.

No obstante lo anterior, es necesario que emerja una violacion de la ley para que
en forma directa e inmediata, se haga efectiva la tutela judicial, a través de la
suspension provisional del acto, sin necesidad de esperar hasta la finalizacién del
proceso para pronunciarse en la sentencia mediante la cual se anule el acto

correspondiente®.

3. Doble militancia.

Sobre la doble militancia, el Consejo de Estado, de manera reciente’, preciso:

“La prohibicion de doble militancia fue introducida en el ordenamiento
jJuridico colombiano con el fin de dar seriedad y fortalecer las instituciones de
las agrupaciones politicas para evitar que sus militantes desplegaran
conductas contrarias a los principios y lineamientos propios de cada uno de
ellos.

Respecto de la doble militancia el articulo 107 de la Constitucion Politica
dispone:

“Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con

personeria juridica.

6 Libro Memorias. Seminario Internacional del Nuevo Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley
1437 de 2011. Consejo de Estado.

7 Aparte jurisprudencial extraido in extenso de la sentencia de segunda instancia proferida por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado el 8 de abril de 2021. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2020-00008-01
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Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente
y tendran como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus

programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo

proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio...”

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 dispone:

‘En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos,
o0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos distinfos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribio

mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
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siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido
0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo
doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o

ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los

candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos
en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica

sin incurrir en doble militancia.”

Conforme con lo anterior, es claro que la doble militancia tiene varias
manifestaciones, algunas de ellas consagradas en la misma Carta Politica,
otras introducidas por la Ley 1475 de 2011, las cuales han sido consolidadas
por la jurisprudencia de la Seccion en cinco modalidades, segun sus

destinatarios, asi:®

i) Los ciudadanos: “En ningun caso se permitiré a los ciudadanos

pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.’
(Inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de
un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra

8 Ver entre otras, sentencia del 29 de septiembre del 2016, expediente 730001-23-33-000-2015-00806-01, M.P. Alberto
Yepes Barreiro.
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inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo
107 de la Constitucion Politica)

iif) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucion Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
otra organizacioén: “Quienes se desemperfien en cargos de direccion,
gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y
si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo
2°de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce
(12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o
ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley
1475 de 2011).

De igual forma, resulta del caso reiterar que a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, la doble militancia constituye una causal

autéonoma de nulidad electoral con consagracion expresa en el numeral 8 del
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articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo en los siguientes términos:

“Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de

este codigo y, ademas, cuando:

(...

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en

doble militancia politica.”

En la misma providencia, frente a la doble militancia en la modalidad de apoyo, el
Consejo de Estado, recordd que se deben demostrar los siguientes elementos’’:

‘Elemento subjetivo:

El deber de abstencion que se deriva de la prohibicion de la doble militancia
en su modalidad de apoyo cobija, ademas de quienes detentan cargos de
direccion, gobierno, administracion o control en los partidos y
movimientos politicos, a los miembros de las organizaciones politicas
que han sido elegidos o aspiran a serlo en cargos o corporaciones de
eleccioén popular.

Por lo anterior, la demostracion de esta manifestacion de doble militancia
exige que el demandado ostente cualquiera de las calidades referidas.

Elemento objetivo:
La conducta proscrita consiste en apoyar aspirantes inscritos por

partidos y movimientos politicos que difieren de aquél al que pertenece

el accionado.

9 Al momento de su inscripcién, segun lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia C-334 de 2014.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00016-
00 (Acum.). M.P Lucy Jeanntte Bermudez Bermudez.
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Asi, el concepto de apoyo ha sido caracterizado por esta Seccion como “...la
ayuda, asistencia, respaldo o acomparfiamiento de cualquier forma o en
cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la

respectiva organizacion politica.”’

En lo que refiere a la naturaleza del apoyo, se ha reconocido que la
asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecucion de actos
positivos y concretos que demuestren el favorecimiento politico al
candidato de otra organizacion. En decision de 31 de octubre de 2018,
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, esta Corporacion explico:

“Sobre el primer aspecto, realmente no existe controversia pues de
tiempo atras la Sala mantiene el criterio segun el cual la estructuracion
de dicha prohibicion exige necesariamente la ejecucion de actos
positivos y concretos de apoyo en favor del candidato
perteneciente a otro partido politico.”"?

Desde esta perspectiva, la Sala considerd, en providencia de 7 de diciembre
de 2016, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, que las abstenciones atribuidas
por la parte actora al Concejal acusado —cimentadas en la realizacion de
reuniones politicas sin la presencia del aspirante a la Alcaldia de Soacha
inscrito por el partido que lo avalaba—, no disponian de la virtualidad de
configurar la doble militancia por apoyo, de cara a la ausencia de actos
positivos y concretos que permitieran materializarla. En ese punto, la

Seccion expuso:

“Lo que exige el texto de la norma es precisamente lo contrario: la
ejecucion de actos positivos de apoyo a un candidato diferente de aquel
inscrito por el partido al cual pertenece el concejal demandado.

(...)

‘Entonces no resulta procedente extender sus alcances a ofras
situaciones no contempladas en la norma, diferentes de los actos de
apoyo, como la decision _de llevar a cabo actos politicos sin el

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
12 Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.
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acompanamiento del candidato del partido, en este caso a la

alcaldia, como sefal6 el actor.”’?

En ese mismo sentido, ha pregonado que no pueden, en principio,
considerarse como actos de apoyo ante la ausencia demostrativa del
elemento teleoloégico de la nocion, la impresion de volantes publicitarios
respecto de los cuales se omitié probar su socializacion y distribucion
para el fortalecimiento de la campafia politica de un candidato afiliado a
otro movimiento™; las palabras de agradecimiento entre aspirantes
politicos™®; asi como la existencia de publicidad perteneciente a un
aspirante avalado por otra organizacion, cuando los medios de
conviccion allegados no permiten aseverar que su presencia responde

a la voluntad del accionado, como una manifestacion de apoyo.

En consonancia, la Secciéon senalé en sentencia de 31 de enero de 2019,
M.P. Rocio Araujo Onate:

“... de las imagenes aportadas, no se evidencian elementos que, por
ejemplo permitan definir cuando fueron realizadas las reuniones
respectivas y, entre otras cosas, si fue el demandado quien dispuso,
autorizé, convino o consintié tales actividades proselitistas y

menos que de ellas se derive el cuestionado apoyo.” (Negrilla y

subrayas fuera de texto)

Pero no solo estos aspectos’® del respaldo proscrito han sido delimitados
por la jurisprudencia de la Seccion Quinta, pues igualmente ella ha hecho
referencia a la frecuencia con la que deben producirse las acciones que

denotan asistencia, afirmando que los actos de acompafiamiento politico no

13 Rad. 2500-23-41-000-2015-02347-00.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01.
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016. ““Ahora bien, aunque la Sala no desconoce la
vocacion de permanencia que tiene un volante publicitario de estas caracteristicas, lo cierto es que el demandante no
demostré que aquellos fueran socializados, distribuidos o publicitados después del 25 de septiembre de 2015 - fecha en
la que el partido Opcidn Ciudadana decidié apoyar la candidatura del sefior Cuaran Castro-, pues la mera impresion de
los mismos no acredita la conducta proscrita por el articulo 22 de la Ley 1475 de 2011.” (Negrilla y subrayas fuera de
texto)

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018: “A diferencia de lo expuesto por la parte
actora, subraya la Sala que el video que sustenté la tacha de falsedad permite establecer que las manifestaciones
hechas por el demandado no estan fuera de contexto en la prueba allegada con la demanda, puesto que no son simples
palabras de agradecimiento dirigidas al sefior Acosta Acosta sino expresiones concretas de respaldo a su candidatura
por Bogota.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

16 La naturaleza del apoyo.
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requieren ser actos de tracto sucesivo o continuo, sino instantaneos, de
donde se colige que la configuracion de esta modalidad de la doble
militancia puede probarse a través de una sola manifestacion de apoyo en el
contexto de la camparia politica™’.

De otra parte, se ha establecido que el apoyo indebido se configura de
manera independiente al resultado electoral obtenido por el candidato
asistido —caracter autonomo del patrocinio— razén por la que no se hace

“

necesario que “...el apoyo tenga incidencia real en el resultado de la
eleccion, pues al regular la doble militancia la Ley 1475 de 2011 no incluyo
ninguna condicion de este caracter, ni limitd sus alcances a este tipo de

factores.”®

Finalmente, la Sala ha expresado que la probanza del comportamiento
prohibido en la legislacion electoral debe llevar al juez a un estado de
conviccion que, mas alla de cualquier duda razonable, permita acreditar
la ocurrencia de un actuar a través del cual se persigue el impulso
proselitista de una candidatura extrana a la avalada por el partido o
movimiento politico del que hace parte el accionado. Asi, en la citada
decision de 31 de enero de 2019, M.P. Rocio Araujo Oriate, esta Judicatura
asevero respecto de la acreditacion probatoria del apoyo:

‘De esa manera, la Sala estima pertinente aclarar que la demostracion
del presunto apoyo de un candidato a ofro que pertenece a una
colectividad politica distinta, debe aflorar de _manera evidente o de

bulto, es decir, revistiendo al operador judicial tantos elementos de
juicio que permita superar toda duda razonable para que éste pueda
colegir que en el caso en concreto se presento la causal de nulidad
endilgada (doble militancia) y de esa forma advertir que el candidato
traiciono la voluntad de su electorado.”

Por dltimo, la Seccion resalta que, como se precisé en la providencia de 20
de agosto de 2020, el actuar objeto de sancion se centra en el ofrecimiento
de apoyos, y no en el recibimiento de respaldos por parte de un candidato:

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.
18 lbidem.
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‘Al respecto, resulta del caso precisar que la conducta prohibida, en
materia de doble militancia, consiste en apoyar candidatos distintos a los
propios del partido o movimiento politico al cual se encuentran afiliados,
no_recibir_apoyo de agrupaciones politicas diferentes a la _que

inscribe a un aspirante a un cargo de eleccién popular.”®

Elemento temporal:

Se ha destacado que, a pesar de que el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 1475
de 2011, no hace referencia expresa al periodo o plazo en el que deben
producirse los apoyos, una interpretacion sistematica y con efecto util de la
norma conlleva aceptar que la materializacion de la asistencia indebida debe
suceder en el contexto de la campafria politica, toda vez que “...solo durante
ese lapso se puede hablar de candidatos en el sentido estricto de la
palabra™’; término que se extiende desde el momento en el que el

ciudadano acusado inscribe su aspiracion y va hasta la fecha de la eleccion.

Elemento modal de Ia conducta:

La incursion en la prohibicion de doble militancia en su modalidad de apoyo
exige que el partido o movimiento politico que avaldé la postulacion del
acusado haya inscrito una candidatura propia al cargo de eleccion popular
de que se trate, comoquiera que solo en estos eventos puede reprocharse la
defraudacion a la lealtad partidista exigida al candidato sometido al medio de
control de nulidad electoral.

Sin embargo, no solo la inscripcion da por acreditado este presupuesto,
teniendo en cuenta que, como ha sido admitido por la jurisprudencia de esta
Sala de Seccion, el desconocimiento de los apoyos expresos dados por un
partido o un movimiento politico a una causa proselitista distinta de la suya,

—aunque no exista registro de una aspiracion particular-, pueden llevar a

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2019-00088-00.
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 20 de agosto de 2020.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01.
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016.
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cristalizar igualmente la causal de inelegibilidad erigida en el articulo 2.2 de
la Ley 1475 de 2011.

Asi, en sentencia de 24 de noviembre de 2016, M.P. Alberto Yepes Batrreiro,

la Sala concluyo en relacion con este aspecto:

“Como se explico en el acapite 3.2 de esta providencia, lo que la
modalidad de doble militancia atribuida proscribe es el apoyo a un
candidato diferente al inscrito o apoyado por una determinada
colectividad politica, lo cual necesariamente presupone que el partido o
movimiento politico bien haya inscrito un candidato propio para
determinado cargo de eleccion popular o_en _su_defecto que haya

decidido, de forma expresa, apoyar a un _candidato de otra

organizacién politica.”?!

Entonces, la materializacion del elemento modal de la conducta proscrita
pasa por la demostracion de la inscripcion de candidatos pertenecientes a la
estructura politica de la que hace parte el accionado o a la existencia de
manifestaciones explicitas, mediante las cuales su partido se compromete
de lleno con la candidatura postulada por un movimiento distinto, lo que
obliga al demandado a respetar sus directrices, sin que sus intereses
puedan anteponerse a aquellos de la colectividad.

Elemento territorial:

De los precedentes de la Seccion es posible advertir que el respaldo
recriminado por el legislador estatutario de 2011 puede producirse en el
seno de una misma circunscripcion electoral —v. gr., la asistencia politica
prestada por un candidato al Concejo a la aspiracion proselitista de un
candidato a la Alcaldia de la misma municipalidad—, pero también en el

escenario de circunscripciones territoriales diversas.

En palabras de esta Sala de Decision:

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-00841-01.
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016.
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“Por udltimo, la Sala estima que la circunstancia de que el apoyo haya
sido brindado a un candidato que aspiraba a la Camara de
Representantes por una circunscripcion territorial diferente, como era

Bogota, no incide en la configuracion de la doble militancia politica.’??

De esta manera, la parte actora debera acreditar que, sin importar la
coincidencia o no de circunscripciones electorales, el acusado acompario a
fravés de actos positivos y concretos las aspiraciones politicas de un
candidato avalado por una organizacion distinta de la suya, fomentando sus
posibilidades de acceso a un cargo de eleccion popular’”. (negrillas y

Subrayas propias).

La Seccidén Quinta del Consejo de Estado se pronuncié en linea con lo anterior, en
relacion al nivel de certeza que ha de alcanzar el juzgador, asi: “dentro de la
estructuracion de la doble militancia por la modalidad de apoyo, que debe
analizarse cuando se desciende a un caso en concreto, se impone la prueba
fehaciente de la conducta positiva del acusado de haber incurrido en la
prohibicién, a partir de claras y corroboradas manifestaciones de
acompanamiento, asistencia y respaldo expreso a quien por ideologia,
disciplina de partido y/o pertenencia a otra colectividad, no podia apoyar,
precisamente porque ese tercero esta adepto politicamente a otra colectividad
politica, que le resulta ajena al demandado por la conducta prohibitiva™?3.

(Destaca la Sala).

4. De la medida cautelar solicitada.

En la subsanacién de la demanda, la parte demandante solicit6 como medida

cautelar, lo siguiente:

‘De manera comedida y en virtud de lo anterior dispuesto en los articulos
231y 277 de la Ley 1437 de 2011, fundamentado ademas en la urgencia
que el caso amerita, le ruego ordenar, como MEDIDA DE SUSPENSION
PROVISIONAL, lo siguiente: i) la suspension del acto de eleccion del Sefior

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-00.
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018.

23 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 15 de julio de 2021, Exp. 11001-03-28-000-2019-00098-00 (2020-
00019-00, 2020-00020-00), M.P Luis Alberto Alvarez Parra
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JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA con Cedula de ciudadania de namero
18127390, como Diputado del Departamento de Putumayo, periodo 2024-
2027, el cual consta en el formulario E-26 ASA del 05 de noviembre de
2023.”

Conforme a lo aludido en la demanda, la medida cautelar requerida tiene sustento
en la presunta vulneracidon del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, pues para la
parte demandante, el sefior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA, habria incurrido
en doble militancia al inscribirse como candidato a la gobernacion del
Departamento del Putumayo, por la coalicién denominada “COALICION MOV.
MOLINA - PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO”, conformada por ‘el grupo
significativo de ciudadanos “MOVIMIENTO DE LIDERAZGO E INNOVACION
AMBIENTAL”, el Partido Conservador Colombiano y el Partido Liberal
Colombiano”, y a su vez, apoyar a la sefiora ANDREA DIAZ candidata de la
alcaldia del municipio de Villagarzén que se inscribiéo mediante un partido politico—
nuevo liberalismo- diferente a los partidos y movimientos que hacen parte de la
coalicion inscrita; sin importar de que la coalicion a la que pertenece el
demandado, tenia candidatos propios a ese cargo de Alcaldia. Igual situacion se
predica respecto a determinados candidatos que se inscribieron como alcaldes de
los municipios de Orito y Leguizamo.

Adicionalmente, se afirma que el candidato JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA
ejerci6 como presidente del Partido Conservador, hasta el 10 de junio de 2022,
fecha a partir del cual, presento la renuncia. De ahi que, el hecho de que se haya
postulado el 13 de febrero de 2023 como dignatario del Comité Promotor de
firmas para el MOVIMIENTO DE LIDERAZGO E INNOVACION AMBIENTAL, para
la parte demandante, “constituye sin duda la infraccion a las reglas previstas en la
Ley Estatutaria 1475 del 2011, en especial y como se ha indicado, lo previsto en
el articulo 29, que establece que los directivos de los partidos deben renunciar 12
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como

candidatos”.

Bajo este panorama, para establecer si es procedente acceder al decreto de la
medida cautelar solicitada, corresponde examinar si en efecto el acto demandado
— Formato E-26 ASA del 05 de noviembre de 2023-, en lo que respecta a la
eleccion del seifior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA como diputado del
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Departamento del Putumayo, representa una transgresion de las normas
invocadas en la demanda, ello, por cuanto segun lo afirma la parte demandante,
el demandado habria incurrido en doble militancia, porque: i) brindé su apoyo a
determinadas personas que se inscribieron como candidatos a las alcaldias de los
municipios de Villagarzén, Orito y Leguizamo, pertenecientes a partidos politicos
diferentes a los partidos y movimiento que hacen parte de la coalicibn mediante la
cual se inscribi6 — COALICION MOV. MOLINA - PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO-, respectivamente, sin tener en cuenta que su coalicion tenia
candidatos propios para alcalde en los referidos municipios y ii) se postul6 como
dignatario del Comité Promotor de firmas para el MOVIMIENTO DE LIDERAZGO
E INNOVACION AMBIENTAL sin que hubiese transcurrido 12 meses desde su

renuncia como presidente del Partido Conservador.

Para acreditar estos supuestos, la Sala observa que, con la demanda se aporto
copia del Acuerdo de Coalicién programética y politica “COALICION MOV.
MOLINA — PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO” suscrito el 25 de julio de 2023,
por los representantes legales de los partidos: Partido Liberal Colombiano?*,
Partido Conservador Colombiano?® con Personeria Juridica Vigente y el Grupo
Significativo de Ciudadanos MOVIMIENTO DE LIDERAZGO E INNOVACION
AMBIENTAL? (CARPETA 023 / PDF 11), en el que, se consigno:

“CLAUSULA PRIMERA: El presente Acuerdo de Coalicién tiene por objeto
avalar, inscribir y apoyar el candidato o candidata Sr. JHON GABRIEL
MOLINA ACOSTA Identificado con cédula de ciudadania No. 18.127.390 de
Mocoa (P) a la Gobernacion del Departamento de Putumayo, para el periodo
constitucional 2024 - 2027, que participara en las elecciones de Autoridades
Locales a realizarse al 29 de octubre de 2023, que se denominara
"COALICION MOV. MOLINA - PART. LIBERAL COLOMBIANO".

Por tanto, hara parte integral de este documento copia de la carpeta que
contiene los documentos para el otorgamiento del aval al candidato o
candidata por parte del Partido, Movimiento Politico y/o Grupo Significativo
de Ciudadanos Movimiento de liderazgo e Innovacion ambiental.

24 César Gaviria Trujillo y Jaime Alberto Jaramillo Urango. No se acredité que ostentaran tal calidad.

25 Efrain José Cepeda. No se acreditd que ostentaran tal calidad.

26 Joan Mauricio Fajardo Coral, John Arley Alarcén Castafieda y Gsara Lucia Guerrero. No se acredité que ostentaran tal
calidad.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los Partidos y Movimientos Politicos que
suscriben este acuerdo de coalicion se reservan el derecho de inscribir
candidatos en nombre propio o de realizar coaliciones, adhesiones o apoyar
campanas a otros cargos de eleccion popular (Gobernacion) y/o cargos de
corporaciones pubicas de eleccion popular (Asambleas, Concejos y Juntas
Administradoras Locales) con otros organizaciones politicas en virtud del
principio de autonomia politica. En ese sentido, el candidato o candidata
aqui designado o designada queda sujeto y acatara las disposiciones que
emitan las Directivas de la organizacion politica donde milita y que lo avala,
ello, con el objeto de no incurrir en doble militancia de conformidad a la Ley y
la reciente jurisprudencia emitida por el Consejo de Estado.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Candidatos o candidata a las Alcaldias
Municipales y los candidatos que integren las listas de candidatos a la
Asamblea Departamental, Concejos Municipales y las Juntas
Administradoras Locales y/o Comunales en la circunscripcion del
Departamento Putumayo que avalen e inscriban los Partidos y Movimientos
Politicos Partido Liberal Colombiano y Partido Conservador Colombiano
con Personeria Juridica Vigente y el Grupo Significativo de Ciudadanos
MOVIMIENTO DE LIDERAZGO E INNOVACION AMBIENTAL coaligados,
apoyaran irrestrictamente, sopena de Incurrir en doble militancia, la

candidatura en tomo de quien se suscribe el presente acuerdo de coalicion.

En el caso que los Partidos o Movimientos Politicos y/o Grupos Significativos
de Ciudadanos suscriptores del presente acuerdo de coalicion, decidan
inscribir candidatos a las Alcaldias Municipales, a la Asamblea
Departamental, Concejos Municipales y las Juntas Administradoras Locales
y/o Comunales en la circunscripcion del Departamento Putumayo en
coalicion, suscribir acuerdos de adhesion y/o apoyar otras campafias con
otros Partidos o Movimientos Politicos y/o Grupos Significativos de
Ciudadanos que Inscriban candidatos a la Gobernacion, deberan, apoyar al
candidato o candidata aca avalado o avalada, sopena de incurrir en doble
militancia.” (Transcripcion literal - negrillas propias del texto).

17



Proceso No. 52001-33-33-000-2023-00382-00
Demandante: Derly Vanessa Bedoya Tamayo
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta

Auto admite demanda y niega medida cautelar

Se tiene entonces que la coalicion que avald la inscripcion del sefior JHON
GABRIEL MOLINA ACOSTA como candidato a la Gobernacion del Departamento
del Putumayo para el periodo constitucional 2024-2027, corresponde a la
COALICION MOV. MOLINA — PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, conformada
por los partidos: Partido Liberal Colombiano y Partido Conservador Colombiano
con Personeria Juridica Vigente y el Grupo Significativo de Ciudadanos
MOVIMIENTO DE LIDERZAGO E INNOVACION AMBIENTAL, coalicién que
aparece registrada en el Formulario de inscripcion E-6 GO con el nombre
COALICION MOV. MOLINA (CARPERTA 023 / PDF 08), mediante el cual, se
realizé su inscripcion. Asi, se tiene por acreditada la condicion del demandado
como candidato a la Gobernacion del Departamento del Putumayo (elemento

subjetivo).

En lo que atafie al elemento objetivo, de conformidad con los extractos
jurisprudenciales antes citados, el juez debe alcanzar un nivel de certeza mas alla
de toda duda?’, es decir que, en el proceso intelectivo que le corresponde
adelantar al operador judicial con ocasion de la demanda sustentada en la causal
de doble militancia, debe superar la mera posibilidad de su ocurrencia. Ahora,
aunque es cierto que, como se anuncio en punto de las medidas cautelares, no se
requiere como otrora, la acreditacion de una infraccién manifiesta de la ley, sigue
siendo necesario que emerja una violacion de los preceptos normativos, lo que
acompasado con lo dicho respecto a la causal invocada en esta ocasién, significa
que, para el momento en que se decide la medida cautelar, debe estar superada
toda duda o al menos encontrarse en un estado proximo a ello, sin que para el

sub judice se haya alcanzado ese nivel, por las razones que pasan a explicarse.

En efecto, para demostrar el elemento objetivo de la doble militancia en la
modalidad de apoyo, esto es, el supuesto respaldo que brindé el sefor JHON
GABRIEL MOLINA ACOSTA a los diferentes candidatos para las alcaldias de los
de los municipios de Villagarzon, Orito y Leguizamo, la parte demandante aporté
los respectivos formularios E-6 AL (CARPETA 023 / PDF 02 A 7 y 10), de los
cuales se logra extraer el partido o movimiento politico mediante el cual realizaron
su inscripcion?, los cuales, por cierto, para cada una de las candidaturas, difieren
de los partidos y/o movimientos politicos que hacen parte de la COALICION MOV.

27 No pasa por alto la Sala que, los pronunciamientos citados aluden al momento de la sentencia, no obstante, no puede
exigirse un estandar menor, tratandose del decreto de una medida cautelar, dado las connotaciones que implica.
28 Tal es el caso de la sefiora Andrea Diaz por el Partido Nuevo Liberalismo (Carpeta 023, PDF 07), por ejemplo.

18



Proceso No. 52001-33-33-000-2023-00382-00
Demandante: Derly Vanessa Bedoya Tamayo
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta

Auto admite demanda y niega medida cautelar

MOLINA — PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO; adicionalmente, en el acapite de
PRUEBAS VIDEOS relacion6 4 videos suministrando para cada uno de ellos un
link de la red social Facebook. Igualmente, a la demanda, se adjuntaron 5
capturas de pantalla®®, una de ellas que concierne a la aclaracién publica en la red
social Facebook que se describe en el hecho 5 de la subsanacién de la demanda
y las restantes que la parte demandante denominé como “pantallazos” al inicio de
cada imagen®’; ademas, anexdé 4 videos en formato MP4 (CARPETA 023 /
CARPETA VIDEOS).

Para la parte demandante, las pruebas aludidas demuestran el apoyo brindado
por el sefor JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA a los candidatos que se
inscribieron a las alcaldias de los municipios de Villagarzén, Orito y Leguizamo,
pertenecientes a partidos politicos diferentes a los partidos y movimiento que
hacen parte de la coalicion mediante la cual se inscribid.

No obstante, la Sala no participa de esta apreciacién, puesto que, sin desconocer
el valor probatorio que representan como pruebas documentales y mensajes de
datos los videos que se aportaron con la demanda mediante links de la red Social
Facebook y en formato “mp4” en los términos de lo dispuesto en los articulos

24331 y 24732 del C.G.P., respectivamente, es menester, para proceder a su

29 PDF 1 FL. 33-37.

30 “pANTALLAZO DE PUBLICACION DE VIDEO DEL RECORRIDO REALIZADO ENTRE LA CANDIDATA DEL NUEVO
LIBERALISMO ANDREA DIAZ Y EL CANDIDATO JHON MOLINA ACOSTA.”, “PANTALLAZO DE LA PUBLICACION REALIZADA
DESDE EL PERFIL DE LA CANDIDATA DEL NUEVO LIBERALISMO ANDREA DIAZ Y EL CANDIDATO MOLINA -
VILLAGARZON”, PANTALLAZO DE LA PUBLICACION DESDE EL PERFIL DEL CANDIDATO JHON MOLINA DEL ACTO DE
APERTURA DE CAMPANA DEL CANDIDATO EDINSON RAMIREZ DEL MAIS — ORITO” y “PANTALLAZO DE LA PUBLICACION
DESDE EL PERFIL DEL CANDIDATO MOLINA DEL ACTO DE APERTURA DE CAMPANA DEL CANDIDATO DE COLOMBIA
RENACIENTE POMPILIO LOPEZ - LEGUIZAMO” (CARPETA 023 / PDF 01, Pags. 33-37).

31 ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos,
cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que
tenga caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de
sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado
en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

32 ARTICULO 247. VALORACION DE MENSAJES DE DATOS. Seran valorados como mensajes de datos los documentos que
hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algin otro formato
que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad con las reglas generales de los
documentos.
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valoracion, verificar el cumplimiento de los requisitos de conservacion
establecidos en el articulo 12 de la Ley 527 de 19993,

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha dicho:

“En ese sentido, la Seccion resalta que, ademas de los medios de conviccion
de naturaleza documental aducidos por el accionante??, el escrito genitor de
este proceso fue presentado junto a un grupo de fotografias y videos
provenientes de la red social Instagram, aportados mediante la identificacion
de los vinculos de ubicacion en la web —links—, que llevan a aseverar que la
demanda tiene como sustento probatorio verdaderos mensajes de datos, a
las voces del articulo 247 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 2113* del CPACA.

Al respecto, el citado articulo 247 preceptua:

“VALORACION DE MENSAJES DE DATOS. Seran valorados como
mensajes de datos los documentos que hayan sido aportados en el
mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o0 en

algun otro formato que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de
conformidad con las reglas generales de los documentos.” (Negrilla y

Subraya fuera de texto)

33 ARTICULO 12. CONSERVACION DE LOS MENSAJES DE DATOS Y DOCUMENTOS. Cuando la ley requiera que ciertos
documentos, registros o informaciones sean conservados, ese requisito quedara satisfecho, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que la informacién que contengan sea accesible para su posterior consulta.

2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en que se haya generado, enviado o recibido
o en algun formato que permita demostrar que reproduce con exactitud la informacién generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacidn que permita determinar el origen, el destino del mensaje, la
fecha y la hora en que fue enviado o recibido el mensaje o producido el documento.

No estara sujeta a la obligacion de conservacion, la informacién que tenga por Unica finalidad facilitar el envio o
recepcion de los mensajes de datos.

Los libros y papeles del comerciante podran ser conservados en cualquier medio técnico que garantice su reproduccion
exacta.

34 Art. 211. “Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este CAdigo, se aplicaran en materia probatoria las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

20



Proceso No. 52001-33-33-000-2023-00382-00
Demandante: Derly Vanessa Bedoya Tamayo
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta

Auto admite demanda y niega medida cautelar

Se desprende de lo anterior que seran considerados como mensajes de
datos todos los documentos que hubieren sido allegados al expediente en el
formato en que fueron generados, a la manera como ocurre en esta
oportunidad en la que el demandante se sirve de las herramientas
tecnolégicas necesarias para el efecto, esto es, los enlaces de
emplazamiento digital de las imagenes y videos que sustentarian la

prohibicion de doble militancia.

Pues bien, en lo que respecta a los mensajes de datos, la Ley 527% de
1999, en armonia con las directrices fijadas por la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional®, los defini6 como toda
aquella informacion “...generada, enviada, recibida, almacenada o
comunicada por medios electronicos, Opticos o similares...”®’, y los
reconocio como medios de prueba en el marco de cualquier actuacion
administrativa y judicial’®, cobijando, por ende, los procesos de nulidad
electoral.

El proposito de la Ley 527 fue crear una plataforma digital homodloga que
permitiera garantizar que los mensajes de datos cumplieran las mismas
funciones del documento en papel, a saber, su inalterabilidad, su
reproduccion 'y autenticacion®®, mediante la implementacion de los

equivalentes funcionales*’ entre el documento tradicional y el digital.

Asi, en palabras de la Corte Constitucional, el reconocimiento del valor
probatorio de los mensajes de datos se ftraduce en la obligacion de
demostrar los equivalentes funcionales que permitan asemejarlo al

documento escrito:

35 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de
las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones.”

36 Para conocer los antecedentes normativos de la Ley 527 de 1999, puede consultarse: Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccidon “B”. Rad. 25000-23-26-000-2000-00082-01. M.P. Stella Conto
Diaz del Castillo. Sentencia de 13 de diciembre de 2017.

37 Art. 2° de la Ley 527 de 1999.

38 Art. 10 de la Ley 527 de 1999. “ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes
de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las disposiciones del
Capitulo VIII del Titulo Xlll, Seccién Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil. En toda actuacién
administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en
forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o debido a no haber sido
presentado en su forma original.”

39 Exposicion de motivos de la Ley.

40 Corte Constitucional. Sentencia C-831 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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“El primer inciso del articulo 247, interpretado conjuntamente con el articulo
2 de la Ley 527 de 1999, comporta que si una informacion generada,
enviada o recibida a través de medios electronicos, opticos o similares, como
el EDI, el Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax, es
allegada al proceso en el mismo formato o en uno que reproduzca con
exactitud la modalidad en que fue transmitida o creada, ese contenido
debera valorarse como un mensaje de datos. Mas exactamente, esto quiere
decir que solo si el mensaje electronico es aportado en el mismo formato en
que fue remitido o generado, de un lado, se considerara un mensaje de

datos y, del otro, debera ser probatoriamente valorado como tal.

Lo anterior, a su vez, supone dos elementos. En primer lugar, debido a que
la norma hace referencia a la incorporacion de verdaderos mensajes de
datos, como pruebas, al proceso, su introduccion a la actuacion presupone
los «equivalentes funcionales» a los que se hizo referencia con anterioridad,

previstos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 527 de 1999, que reemplazan la

exigencia escritural del documento, la necesidad de la firma y la obligacion

de su aportacion en original...™’.

Es decir que, a la luz del parametro jurisprudencial reproducido, el
demandante en un proceso judicial debera garantizar: (i) que la informacion
contenida en el mensaje de datos sea accesible para su posterior consulta —
art. 6° de la Ley 527 de 1999—; (ii) la identificacion del iniciador del mensaje—
quien lo genera —art. 7° de la Ley 527 de 1999-; (iii) la integralidad de su
contenido, esto es, que no haya sido alterado a partir del momento en que
se genero por primera vez en su forma definitiva —arts. 8° y 9° de la Ley 527
de 1999-%,

Todo ello, con el proposito de reafirmar la validez probatoria de estos medios
de conviccion digitales, —entiéndase correos electronicos, fotos y videos
subidos a las redes sociales, leyendas que acomparian los ‘post” de
Instagram y Facebook—, como requisitos “sine qua non” para su apreciacion,
de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades

propias*.”#* (Negrillas propias).

41 Corte Constitucional. Sentencia C-604 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
42 |bidem.
43 Art. 11 de la Ley 527 de 1999.
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Descendiendo al caso concreto, la Sala encuentra que la mayoria de los links
aportados al proceso (a excepcion de los relacionados en los hechos 5, 12y 13),
arrojan como anuncié que “Este video ya no esta disponible Es posible que el
enlace sea incorrecto o que el video se haya eliminado...”, motivo por el cual, no
es posible su valoracidén, en tanto no se garantizé el primero de los requisitos
aludido, esto es, “que la informacion contenida en el mensaje de datos sea
accesible para su posterior consulta”.

Ahora bien, aunque los links relacionados en los hechos 5, 12 y 13, si permiten su
visualizacion, en esta etapa inicial, la Sala no cuenta con elementos probatorios
que permitan constatar la identificacion del iniciador de tales mensajes, ni la
integralidad de su contenido, situacion que se predica igualmente de los videos
que fueron aportados con la demanda en formato “mp4”, verificacion que habra

surtirse dentro de la etapa correspondiente, previa contradiccién de las pruebas.

Respecto a las capturas de pantalla que se aportan con la demanda
(denominadas como pantallazo) (CARPETA 023 / PDF 01, Pags. 33-37, imagen
JPEG 0014, 0015 Y 0016), el Consejo de Estado ha sefalado que ‘para que las
fotografias tengan connotacion probatoria y puedan ser valoradas conforme a las
reglas de la sana critica, se debe tener certeza sobre la persona que las realizo y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fueron tomadas®, lo que
normalmente se devela a través de otros medios complementarios’, medios
probatorios que, en este momento procesal se echan de menos, por ello, no
posible otorgarle el alcance probatorio pretendido.

Por otra parte, en relacion con el otro argumento que sustenta la causal de doble
militancia, anota la Sala que de las pruebas aportadas tampoco es posible
establecer, la fecha en que supuestamente el candidato JHON GABRIEL MOLINA
ACOSTA habria renunciado al cargo del presidente del Partido Conservador, ni la
fecha en que supuestamente se postul6 como dignatario del Comité Promotor de
firmas para el MOVIMIENTO DE LIDERAZGO E INNOVACION AMBIENTAL, no

44 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 110010328000202000001600.
Providencia del 3 de diciembre de 2020. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

45 Consejo de Estado, Seccion Tercera-Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 28832, C.P. Danilo Rojas
Betancourt.

46 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia del 15 de febrero de 2018, exp. 44494 C.P. Ramiro Pazos Guerrero
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se aportdé prueba que demuestre que el demandado hubiese ostentado las
condiciones alegadas en la demanda (como director del partido conservador y
como dignatario del Comité Promotor de firmas para el movimiento de liderazgo
innovacion ambiental). Tampoco se allego prueba que acredite la fecha en que el
demandando supuestamente habria presentado la renuncia como director del
Partido Conservador, ni aquella en la que segun la demanda se postul6 por el

Movimiento de Liderazgo e Innovacion Ambiental.

Valga senalar que, aunque en el concepto de violacidén de la demanda se aduce la
existencia de algunas pruebas sobre la postulacion del sefior JHON GABRIEL
MOLINA ACOSTA como candidato a la Gobernacion del Putumayo y en punto a
la renuncia que realizé como presidente del Partido Conservador (CARPETA 023
/ PDF 01, Pag. 25), se advierte que al parecer tales pruebas fueron allegadas en
el proceso administrativo que se adelant6 ante el Consejo Nacional Electoral para
la revocatoria del acto de inscripcidén de la candidatura del ahora demandado, que
no en el presente medio de control, de ahi que, se itera, en esta etapa, no se
cuente con elementos de conviccion que permitan tener por acreditada la
configuracion de la doble militancia en la modalidad de apoyo prevista en el
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y el articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011, en

razon de lo cual, la Sala negara la medida cautelar solicitada.

En las condiciones anotadas, hasta el momento, la Sala no ha alcanzado el nivel
de certeza mas alla de toda duda que se requiere en estos casos conforme a los
extractos jurisprudenciales antes citados*’. Ahora, aunque es cierto que, como se
anuncio en punto de las medidas cautelares, no se requiere como otrora, la
acreditacion de una infraccion manifiesta de la ley, sigue siendo necesario que
emerja una violacion de los preceptos normativos, lo que acompasado con lo
dicho respecto a la causal invocada en esta ocasidn, significa que, para el
momento en que se decide la medida cautelar, debe estar superada toda duda o
al menos encontrarse en un estado proximo a ello, sin que para el sub judice se
haya alcanzado ese nivel, menos aun cuando no se ha surtido la contradiccion de

las pruebas aportadas en el proceso.

47 No pasa por alto la Sala que, los pronunciamientos citados aluden al momento de la sentencia, no obstante, no puede
exigirse un estandar menor, tratandose del decreto de una medida cautelar, dado las connotaciones que implica.
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Se advierte en todo caso que la decision que se adopta en la presente

providencia sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la demanda interpuesta por la sefiora Derly Vanessa
Bedoya Tamayo, en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral, a través
de la cual, solicita la nulidad parcial del acto administrativo que declaré electo al
sefior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA como diputado del departamento del
Putumayo, para el periodo 2024-2027, contenido en el formato E-26 ASAM, de
fecha 05 de noviembre de 2023.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente de la admisién de la demanda al
sefior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA, conforme a lo sefialado en el numeral
1, literales a), b) y c) del articulo 277 del C.P.A.C.A., teniendo en cuenta que la
demanda se fundamenta en la causal 8 del articulo 275 del mismo estatuto.

Para ello, en consideracion a que la parte demandante acreditd que la
subsanacion de la demanda ya fue remitida al canal digital del demandado,
Secretaria remitira unicamente copia digital del auto admisorio de la demanda,
mediante mensaje de datos a las direcciones de correo electrénico
jhongmolina@yahoo.es acorde a lo establecido en el inciso final del articulo 162
de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Secretaria dara cuenta al Despacho si se llevd o no a cabo la notificacion
personal de la demanda y su admision al sefior JHON GABRIEL MOLINA

ACOSTA, dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion.

En caso de que no pueda realizarse la notificacion personal de la providencia
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion, en la direccion informada
por el demandante, se notificara al sefior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA, sin
necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara por una vez en dos
(2) periodicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion

electoral.
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La Secretaria de la Corporacion pondra a disposicion de la parte demandante el
aviso QUE SE ELABORARA CONFORME LOS LINEAMIENTOS DEL LITERAL C
DEL NUMERAL 1° DEL ARTICULO 277 DEL CPACA, inmediatamente transcurra
el término de los 2 dias en los que debe surtirse la notificacion personal.

En el aviso debera sefalar su fecha y la de esta providencia en virtud de la cual
se admite la demanda de nulidad electoral de la referencia, el nombre del
demandante y del demandado y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la
notificacion se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a partir

del dia siguiente al de su publicacion.

En el aviso de publicacién también se informara a la comunidad de la existencia
del proceso, para que cualquier ciudadano con interés, intervenga impugnando o

coadyuvando la demanda, o defendiendo el acto demandado.

La comunidad podra intervenir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
respectiva publicacion, sin perjuicio del término contemplado en el art. 228 de la
Ley 1437 de 2011.

La copia de la pagina del periddico en donde aparezca el aviso, se agregara al
expediente. Igualmente, copia del aviso se remitira, por correo certificado, a la
direccién indicada en la demanda como sitio de notificacion del demandado y a la
que figure en el directorio telefénico del lugar, de lo cual se dejara constancia en

el expediente.
TERCERO.- Las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, en este caso, del sefior JHON GABRIEL

MOLINA ACOSTA.

Se advierte que el traslado de la demanda comenzara a correr tres (3) dias

después de la notificacidn personal o por aviso, segun el caso.

CUARTO.- ORDENAR la publicacién de un aviso, por una vez en dos (2)

periodicos de amplia circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcion
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electoral, informando a la comunidad sobre la existencia del presente proceso,

con el fin de que cualquier ciudadano intervenga.

La comunidad podra intervenir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
respectiva publicacion, sin perjuicio del término contemplado en el art. 228 de la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente de la admisién de la demanda, a la
Comision Escrutadora Departamental del Putumayo, por intermedio del
Registrador Nacional del Estado Civil, conforme lo ordena el numeral 2 del
articulo 277 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- VINCULESE Y NOTIFIQUESE al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil de la admisiéon de la demanda.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico
conforme lo ordena el numeral 3 del articulo 277 del C.P.A.C.A. y el articulo 199
ibidem, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Para ello, Secretaria remitira copia digital de la subsanacion de la demanda y sus
anexos y del auto admisorio de la demanda, mediante mensaje de datos a la
direccion de correo electrénico: ipestrada@procuraduria.gov.co, acorde a lo
establecido en el inciso final del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO.- En aplicacion de lo dispuesto en el art. 277.5 del C.P.A.C.A., se
dispone la publicacion de un informe sobre la existencia del presente proceso a
través del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar
visible, con el fin de que pueda intervenir en el proceso cualquier integrante de la

comunidad que esté interesado en hacerse parte de este proceso.

Oficiese a la Secretaria Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por conducto de quien corresponda, solicitando respetuosamente se sirva incluir
la publicacion o informe ordenado en esta providencia. En la publicacién se

incluira el auto admisorio de la demanda.
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Igualmente se dispone la misma publicacion en lugar visible de la Secretaria del

Tribunal. En la publicacion se incluira el presente auto.

La publicacion o el aviso permaneceran fijados al menos hasta la finalizacion de la

audiencia inicial.

La intervencidn se hara hasta el momento previsto en el art. 228 de la Ley 1437
de 2011, esto es, hasta el dia inmediatamente anterior a la celebracion de la
audiencia inicial, pudiendo ejercer todas las facultades previstas en el citado
articulo. Lo anterior sin perjuicio de que al asunto le sea aplicable la prevision del

art. 182 A de la misma normativa.

NOVENO.- ADVIERTASE al demandante que en caso de no acreditarse las
publicaciones en la prensa requeridas para surtir la notificacion por aviso, en caso
de que asi deba notificarse la demanda, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion que se haga al Ministerio Publico de este auto, se declarara
terminado el proceso por abandono y se ordenara archivar el expediente, acorde
a lo normado en el literal g) del articulo 277 del C.P.A.C.A.

DECIMO.- Notifiquese a la parte demandante por insercidon en estados
electronicos y mediante mensaje de datos al correo electronico
derlybedoyatamayo@agamail.com / bedoyatamayoderly@gmail.com, segun le los
articulos 171-1, 201 y 205 de la Ley 1437 de 2011, estos dos ultimos articulos
modificados por el articulo 50 y 52 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente.

UNDECIMO.- En aplicacién de lo dispuesto en el art. 277.6 del C.P.A.C.A,, se
informara al Presidente de la Asamblea Departamental del Putumayo sobre la
existencia del presente proceso, a través de mensaje de datos, al canal digital que
repose en la pagina web de la respectiva corporacion publica.

DUODECIMO. Adviértase que de conformidad con el literal f) del articulo 277.1 de
la Ley 1437 de 2011, el término de 15 dias para contestar la demanda que prevé
el articulo 279 ibidem, comenzara a correr tres (3) dias después de la notificacion

personal o por aviso, segun corresponda.

Al contestar la demanda, la parte demandada debera:
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1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.

2. Aportar con la contestacidén de la demanda todas las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer en el proceso. El incumplimiento conllevara

la aplicacion de consecuencias o sanciones prevenidas en la Ley.

DECIMOTERCERO. DENEGAR Ila MEDIDA CAUTELAR de suspension
provisional de los efectos del acto administrativo que declaré electo al sefior al
sefior JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA como diputado del Departamento del
Putumayo, para el periodo 2024-2027, contenido en el formato E-26 ASAM, de

fecha 04 de noviembre de 2023, por las razones atras indicadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sentencia discutida y aprobada en sesién de Sala de fecha.

SANDRA LUCIA QJEDA INSUASTY
Magistrada

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

(Ausente con permiso)
PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado
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Rama Judicial

Calle 12 No. 7 - 65, Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia, Bogota Colombia
PBX: (57) 601 - 565 8500 - E-mail: inffo@cendoj.ramajudicial.gov.co

Acceder a los Canales de Atencién (https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidas-covid19/atencion-al-usuario)
Canal de Denuncias (/portal/atencion-al-usuario/pqr)
Mapa del sitio (https://www.ramajudicial.gov.co/web/rj/mapa-del-sitio)

Horario de Atencidn: Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 1:00 p.m. - 2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Reporte Visitas
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