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1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

1.1 Pretensiones y fundamentos de hecho de la demanda:

Los sefiores Jhon Julio Arboleda Zapata, Ricardo José Arboleda Espaiia, asi
como las sefioras Olga Inés Espaiia y Angela Lizbeth Florez Espaiia, actuando
en nombre propio y a través de apoderado judicial, interponen el medio de control
de Reparacion Directa contra el Municipio de Santiago de Caliy la Red de Salud
del Norte E.S.E. (Hospital Joaquin Paz Borrero), con la finalidad de que dichas
entidades sean declaradas administrativamente responsables de los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales, que aducen haber sufrido como consecuencia
de la presunta falla en la prestacion del servicio médico brindado al joven Jhon
Mauricio Arboleda Espaiia (qpd), quien fallecid el dia 04 de septiembre de 2012.

Como fundamentos de orden factico, expuso que el joven Jhon Mauricio
Arboleda Espaiia (qpd) acudio el 2 de septiembre de 2012 a las instalaciones del
Hospital Joaquin Paz Borrero de la Red de Salud del Norte E.S.E., por encontrarse
en malas condiciones de salud, por lo que ese dia fue atendido a las 6:14 de la
tarde, a través de una consulta de prelacion, ya que era un joven de 19 afios de
edad, que presentaba fiebre, dolor en el cuerpo, mareos, dificultad respiratoria y
temperatura de 39°, desde hacia tres (3) dias.

Seguidamente, se afirma que el médico que lo atendid iniciaimente le ordend un
hemograma, una radiografia de térax y le suministro tratamiento con
medicamentos, pero luego, ordend su remision a urgencias, por ser un paciente con
sospecha de neumonia.

Una vez ingresado al servicio de urgencias, se le realizaron los examenes que
correspondian a su sintomatologia, ya que continuaba con dolor general y tenia
dificultad para respirar, no obstante, sefiald que siendo las 11:01 de la noche, se
indicd en la historia clinica que el paciente se encontraba estable con mejor
evolucién clinica y sin dolor abdominal, pero al mismo tiempo, se anoté que el
paciente manifestd que tenia emesis, alzas térmicas y dolor abdominal generalizado.
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En este orden de ideas, sefiald que lo anotado en la historia clinica no guarda
coherencia con lo manifestado por el paciente, quien insistié en indicar que
continuaba con los mismos sintomas, sin embargo, el médico tratante decidié dar
salida con férmula médica y recomendaciones.

Por tanto y, debido a que continué enfermo, el joven Arboleda Espafia (qpd)
regresd de urgencias al Hospital Joaquin Paz Borrero de la Red de Salud del Norte
E.S.E., el 04 de septiembre de 2012, en donde afirma el apoderado judicial de la
parte demandante, que le bridaron la atencién médica en forma tardia, es decir, casi
dos (2) horas después de su ingreso, ya cuando habia perdido sus signos vitales y
fallecido.

De otro lado, expuso que al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia (qpd) sé6lo
se le realizaron dos (2) examenes médicos, en los que se refleja una edad de otro
paciente de 13 afios, 10 meses y 26 dias, motivo por el cual considera que se incurrié
en un error en el laboratorio, que finalmente impidié detectar el cuadro clinico de
neumonia que padecia.

A partir de los hechos puestos de presente, la parte actora considera que en el
presente asunto se configurd una falla en la prestacion del servicio médico brindado
al joven Jhon Mauricio Arboleda Espafia (qpd), toda vez que a su juicio, se
incurrid en un error de diagnostico y se omitid la realizacion de exdmenes
determinantes que ayudaran a establecer su enfermedad.

1.2. Alegatos de conclusion:

De la revision del expediente, se observa que el apoderado judicial de la parte
demandante, no alegé de conclusion, dentro del término concedido para tal efecto.

2. INTERVENCION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS Y DE LA ENTIDAD
LLAMADA EN GARANTIA

2.1. Contestacion de la demanda:
2.1.1. Red de Salud del Norte E.S.E.:

La apoderada judicial de la entidad accionada, contestd oportunamente la demandal,
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones y, al respecto argumentd que
no hay lugar a endilgar responsabilidad administrativa a la Red de Salud del Norte
E.S.E., por el fallecimiento del joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia (qpd), toda
vez que no se incurrid en una falla en la prestacion del servicio médico brindado,
pues al paciente se le suministrd el tratamiento médico que requeria para
contrarrestar los sintomas que estaba presentando.

Asi mismo, expuso que en el area de la medicina no es frecuente que una persona
joven se deteriore por un cuadro respiratorio hasta llevarlo a su muerte, mas adn
cuando en el caso de Jhon Mauricio Arboleda Espaiia (qpd), se evidencia que
durante su estancia en el servicio de urgencias la saturacién de oxigeno se encontré
normal y la radiografia de térax no mostrd ninguna complicacion, asi como tampoco

1 Folios 159 a 168 del expediente.
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se observo alteracion a nivel pulmonar al examen fisico, motivos por los cuales el
médico tratante decidié darle manejo ambulatorio y enfocar su cuadro clinico a una
patologia abdominal, ya que el paciente se estabilizé y los paraclinicos resultaron
normales.

Ahora, con la practica de la necropsia, se reportaron multiples alteraciones
patolégicas tanto a nivel pulmonar, hepatico, esplénico, en genitales y region
anorectal (alteraciones que no se presentan en un paciente sano), lesiones sugestivas
de un paciente con VIH, patologia que habria podido ocasionar una inmunosupresion
y un hemograma sin leucocitosis.

Por tanto, el apoderado judicial de la entidad accionada, expuso que el paciente se
encontraba en el deber de informar al personal médico sobre sus lesiones en los
genitales, ya que con esto se habria podido inferir que padecia una enfermedad
infectocontagiosa de base, omisién que impidié a los médicos tratantes sospechar
una complicacidn en un paciente posiblemente inmunosuprimido y, que finalmente
complicd su cuadro clinico y lo llevd a su fallecimiento.

En este orden de ideas, concluye que la Red de Salud del Norte E.S.E. no incurrio
en una falla en la prestaciéon del servicio médico, como quiera que en el proceso no
se logré acreditar la omision o la mala praxis por parte de los médicos que le
brindaron la atencion al paciente, por el contrario, refirid que la omision que tuvo
respecto de sus antecedentes médicos, impidieron emitir un diagnéstico acertado.

Finalmente, propone como excepciones las denominadas: ‘inexistencia de
responsablifidad a cargo de la Red de Salud del Norte E.S.E., inexistencia de la
obligacion, culpa de la victima e innominada’.

2.1.2. Municipio de Santiago de Cali:

El apoderado judicial de la Municipio de Santiago de Cali, contestd oportunamente la
demanda?, argumentando para ello que la entidad territorial no ocasiond la presunta
falla en la prestacion del servicio que aduce la parte actora, ya que se tratd de una
atencion médica prestada al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia (qpd) por
parte del Hospital Joaquin Paz Borrero de la Red de Salud del Norte E.S.E., de
acuerdo a lo de sus competencias en el sector salud, conforme a las leyes 10 de 1990
y 715 de 2001.

En este orden de ideas, hizo referencia a las normas que regulan el tema de la salud,
a fin de concluir que la Red de Salud del Norte E.S.E. es una entidad publica con
autonomia administrativa, financiera y juridica, que se encuentra en el deber de
responder por las fallas en las que incurra durante la prestacion de los servicios de
salud, por tanto, expone que la entidad territorial no tiene injerencia alguna en los
hechos aqui demandados, ya que su funcidn sélo se limita a articular esfuerzos para
garantizar la salud de la poblacion mediante la rectoria, el direccionamiento de las
politicas de salud, la coordinacién y la vigilancia del sector salud y seguridad social
en la salud del Municipio.

A partir de lo anterior, propone como excepciones las denominadas: “inexistencia de/
nexo causal, falta de legitimacion en la causa por pasiva e innominada’.

2 Folios 67 a 84 del expediente.
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Finalmente, se advierte que en audiencia inicial celebrada el pasado 05 de julio de
20163, se decidio diferir hasta el momento del fallo, la resolucién de la excepcién de
falta de legitimacion en la causa por pasiva del ente territorial.

2.1.3. Llamado en garantia — La Previsora S.A.:

La apoderada judicial de La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, contestd
oportunamente la demanda y el llamamiento en garantia, oponiéndose a todas y cada
una de las pretensiones, al considerar, en primer lugar, que el municipio de Santiago
de Cali no es la entidad responsable de los daiios y perjuicios ocasionados a los
demandantes y, en segundo lugar, refiere que de la historia clinica que obra en el
plenario, se desprende que al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia se le brind
toda la atencion médica que requeria en forma adecuada y oportuna.

En atencidn a lo anterior, propuso como excepciones las denominadas: 'fafta de
legitimacion por pasiva en cabeza del Municipio de Santiago de Cali, inexistencia de
los elementos que configuran la responsabilidad del Estado (régimen de la falla
probada del servicio), inexistencia del nexo causal, rompimiento del nexo causal,
genérica e innominada, inexistencia de la prueba del perjuicio, excesiva tasacion de
perjuicios”,

Frente al llamamiento en garantia, propuso las excepciones de: “sujecion a los
términos, condiciones, amparos, limites y exclusiones de la poliza, inexistencia de
amparo por riesgo inasegurable, indebida cuantificacion del perjuicio, inexistencia de
la prueba del perjuicio, cuantificacion del perjuicio y genérica.”

2.2, Alegatos de conclusidn:
2.2.1. Red de Salud del Norte E.S.E.:

La apoderada judicial de la entidad accionada, presentd oportunamente sus alegatos
de conclusién?, a través de los cuales reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y solicité que se declare probada la excepcion de culpa
exclusiva de la victima, ya que el paciente omitié informacion que le impidié a los
médicos tratantes diagnosticarlo en debida forma y suministrarle el tratamiento
médico que realmente requeria.

2.2.2. Municipio de Santiago de Cali:

La entidad territorial, a través de apoderada judicial presentd oportunamente sus
alegatos de conclusion®, por medio de los cuales reiterd los argumentos normativos
expuestos en la contestacion de la demanda, relacionados con la competencia de
Municipio de Santiago de Cali, en temas de salud y, en este sentido, concluyd que en
el presente asunto no existe forma de atribuir factica ni juridicamente el dafo
antijuridico deprecado por los demandantes a dicha entidad, ya que no se acreditd
que su fallecimiento se hubiere ocasionado por una falta de adopcion de medidas por
parte de la Administracion, por lo que no resuita imputable a una actuacién suya
como tal, sino que el daio fue ocasionado presuntamente por un tercero.

3 Folio 206 a 209 del expediente.
4 Folios 255 a 257 del expediente.
> Folios 258 a 264 del expediente.
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Finalmente, expone que el material probatorio no es suficiente para imputarle
responsabilidad a las entidades accionadas y a la entidad llamada en garantia, por
los hechos que se demandan e insiste en que se declare la falta de legitimacion en
la causa por pasiva del Municipio de Santiago de Cali.

2.2.3. Llamado en garantia — La Previsora S.A.:

La apoderada judicial de la entidad llamada en garantiab, presentd oportunamente
sus alegatos de conclusion, a través de los cuales indicé que del material probatorio
recaudado en el curso del proceso se logrd acreditar, que la atencidn del servicio
médico y de salud fue prestado por la Red de Salud del Norte E.S.E., institucion
que cuenta con autonomia administrativa, patrimonio y recursos propios, motivo por
el cual insiste en que se proceda a declarar la falta de legitimacion de la entidad
territorial y, en caso contrario, si llegare a emitirse una condena en su contra, solicita
que se verifiquen los extremos contractuales de la pdliza de seguro, toda vez que los
actos realizados por terceros no se encuentran cubiertos por ésta.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

3.1. De los presupuestos procesales:

El Despacho no observa irregularidades procedimentales que conlleven a declarar
la nulidad total o parcial de lo actuado pues, una vez admitida la demanda,
notificada la misma y surtido el traslado para su contestacion, se llevd a cabo la
audiencia inicial en la forma sefialada en el articulo 180 de la ley 1437 de 20117, en
la que, ademas de fijar el litigio, se decretaron las pruebas, siendo éstas recaudadas
conforme lo dispone el articulo 181 de la misma normas.

En virtud de lo anterior, se declard cerrada la etapa probatoria y de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 181 de la Ley 1437 de 2001, se prescindid de
la audiencia de Alegaciones y Juzgamiento y, se dispuso correr traslado a las partes
para que alegaran de conclusién por el término comun de diez (10) dias. El audio y
video de las audiencias realizadas por el Despacho, se encuentran grabados
conforme el articulo 183 ibidem.

3.2. Problema juridico planteado:

El litigio se contrae a determinar si las entidades accionadas, Red de Salud del
Norte E.S.E. (Hospital Joaquin Paz Borrero) y el Municipio de Santiago de Cali,
asi como la entidad llamada en garantia, La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros,
son administrativamente responsables de los dafios y perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales ocasionados a los demandantes, como consecuencia de una
presunta falla en la prestacidn del servicio médico brindado al joven Jhon Mauricio
Arboleda Espaiia (qpd).

6 Folios 265 a 266 del expediente.
7 Folios 206 a 209 del expediente.
8 Folios 228 a 229, 242 a 245, 253 a 254 del expediente.
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3.3. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso:
3.3.1.- De la Responsabilidad del Estado:

La clausula general de responsabilidad del Estado contenida en el articulo 90 de la
Constitucion Politica establece que: "E/ Estado respondera patrimonialmente por los
aanios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
1as autoridades publicas...”.

A partir de lo anterior es claro que, en relacion con el tema de la responsabilidad
extracontractual de la administracidon y en general del Estado, el constituyente de
1991 previd que éste debe responder por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas.

De igual manera, el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que consagra el medio de control de reparacion directa,
establece que la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dafio antijuridico por la accion u omisidon de los agentes del Estado, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacién administrativa
o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos
publicos o por cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular
que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Ahora, para que se origine la responsabilidad de naturaleza extracontractual de la
administracion, no es necesario que el dafo sea consecuencia de una conducta
dolosa, es decir, llevada a cabo con la intencion de causar el dafo, sino que es
suficiente que el mismo se cause con la sola culpa, esto es, por impericia 0
negligencia del agente, o, mediante la violacién de normas o reglamentos o en
ultimas por el quebrantamiento patrimonial que hay que reparar?.

En virtud de lo expuesto, es importante sefalar que tradicionalmente Ila
jurisprudencia y la doctrina han sefialado que para deducir la responsabilidad de la
Administracion Publica por sus hechos u omisiones, con fundamento en el articulo
90 de la Constitucién Politica, es necesario que confluyan tres condiciones, que son:
(i) un hecho imputable a la administracion, (ii) un dafio o perjuicio indemnizable y
(iii) 1a relacién de causalidad entre el hecho y el dafo.

3.3.2.- Responsabilidad del Estado en el servicio médico asistencial:

En cuanto a la responsabilidad del Estado por la deficiente prestacion de los servicios
meédicos que tienen a cargo las instituciones pablicas, el Tribunal de cierre de la
Jurisdiccién Administratival?, en principio sefiald, que debia estudiarse desde el
régimen de la falla probada del servicio, no obstante, éste concepto fue cambiando
como quiera que luego paso a hablarse de la falla presunta del servicio, la carga
dinamica de la prueba, para finalmente retomar su tesis primigenia, esto es, la falla
probada del servicio, en razon a la complejidad de los tremas médicos y la dificultad

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de noviembre de 1991, Radicado interno No.
6784, Consejero Ponente: Dr. Julio Cesar Uribe Acosta

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C", providencia fechada 22 de enero de 2014,
Consejera ponente: Olga Melida Valle De La Hoz, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-02052-
01(28816), Actor: William Antonio Rico Salazar y Otros, Demandado: Hospital Militar Central.
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que tuvieron las entidades del sector publico en el ambito probatorio, debido al
tiempo que transcurre y a la cantidad de casos que atienden:

"En efecto, no debe perderse de vista que el solo transcurso del tiempo entre el
momento en que se presta el servicio y aquél en el que la entidad debe ejercer su
defensa, aunado ademads a la imposibilidad de establecer una relacion mas estrecha
entre los médicos y sus pacientes, hace a veces mas dificil para la entidad que para
e/ paciente acreditar las circunstancias en las cuales se presto el servicio. Por eso, ef
enfasis debe centrarse en la exigencia institucional de flevar las historias clinicas de
manera tan completa y clara que su solo estudio permita al juez, con la ayuda de
peritos idoneos si es necesario, establecer si hubo o no responsabilidad estatal en
los danos que aduzcan sufrir los pacientes como consecuencia de la prestacion del
servicio médico. 1.

Por otro lado, dicha Colegiatura ha indicado que en casos como el sub-lite, donde
se cuestiona la pertinencia e idoneidad de los procedimientos médicos efectuados,
resulta necesario que la parte actora acredite las falencias alegadas, a partir de la
utilizacion de los diferentes medios probatorios e incluso, mediante el uso de pruebas
indiciarias, cuando éstas sean las Unicas que permitan establecer la falla, dada la
complejidad de los conocimientos técnicos y cientificos que involucran este tipo de
asuntos!?,

Es asi, que para predicar la existencia de una falla en la prestacion del servicio
médico, se requiere demostrar que la atencidén brindada no cumplié con los
estandares de calidad fijados por el estado del arte de la ciencia médica, vigente
para el momento de la ocurrencia de los hechos, es decir, que no se prestéd un
servicio con el empleo de todos y cada uno de los medios humanos, cientificos,
farmacéuticos y técnicos con los que se contaba.

Con fundamento en lo expuesto, se procedera a establecer si en el presente caso se
encuentran acreditados los elementos que configuran la responsabilidad de las
entidades demandadas.

3.4.- Cuestion Previa:

Antes de abordar el caso concreto, el Despacho procedera a resolver la excepcion
de "falta de legitimacion en la causa por pasiva’;, propuesta por el apoderado judicial
del Municipio de Santiago de Cali y por la entidad llamada en garantia, La
Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, en atencion a que en audiencia inicial
cebrada el pasado 05 de julio de 201613, se decidi¢ diferir su resolucion hasta este
momento procesal.

En este orden de ideas, debe indicarse que la entidad territorial propuso esta
excepcion, al considerar que no tenia injerencia alguna en la prestacion del servicio

1 Consejo de Estado; Seccion Tercera, Sentencia del 31 de agosto de 2006, Exp. 15772; C.P. Ruth
Stella Correa.

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Providencia del 3 de octubre de 2016, Radicado
No. 05001233100019990205901 (40057), Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero, Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Providencia del 13 de junio de 2016, Radicado No.
850012331000200500630-01 (37.387), Consejero Ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

13 Folios 206 a 209 del expediente.
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meédico brindado al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia (qpd), como quiera
que fue atendido por profesionales de la salud adscritos al Hospital Joaquin Paz
Borrero de la Red de Salud del Norte E.S.E., ademas, afirmd que de acuerdo a las
competencias conferidas por la Constitucion y la Ley, sdlo le corresponde el
direccionamiento de las politicas de salud, la coordinacién y la vigilancia del sector
salud y del subtema de seguridad social dentro del Municipio.

Bajo este mismo argumento, la entidad llamada en garantia formuld la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del ente territorial.

A partir de lo anterior y, de la revision de las pruebas que obran en el plenario, el
Despacho considera que el Municipio de Santiago de Cali no se encuentra
legitimado para actuar dentro del presente asunto, en razén a que el hecho aqui
imputado, a saber, la presunta falla en la prestacion del servicio médico brindado al
joven Jhon Mauricio Arboleda Espaia (qpd), radica en la actuacién desplegada
por los médicos del Hospital Joaquin Paz Borrero de la Red de Salud del Norte
E.S.E., entidad que en virtud del Acuerdo No. 106 de 2003, fue creada como una
categoria especial de entidad publica, descentralizada del orden Municipal, dotadas
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

De otro lado, el Despacho considera que en caso de salir avante las pretensiones de
la demanda, tampoco habria lugar a imputarle responsabilidad a la entidad territorial,
como quiera que los hechos narrados por la parte actora, no guardan relacion alguna
con las funciones asignadas a las entidades territoriales en materia de salud, por
mandato de lo previsto en los articulos 48 y 49 de la Constitucidn Nacional, la Ley 10
de 1990 y la Ley 715 de 2001, segun las cuales les corresponde el direccionamiento,
la coordinacion vy la vigilancia del sector salud, sin que asigne la competencia de
prestar el servicio de manera directa.

Asi las cosas, se procedera a declarar probada la excepcion de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva’, propuesta por el Municipio de Santiago de Cali y por la
entidad llamada en garantia, La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.

3.5.- Analisis probatorio y resolucion del caso en concreto:
3.5.1.- El Daiio:

En el presente asunto, se tiene acreditado el dafio como fendmeno juridico negativo,
el cual se concretdé con la muerte del sefior Jhon Mauricio Arboleda Espaiia
(agpd), ocurrida el dia 4 de septiembre de 2012, tal como se desprende del Registro
Civil de Defuncidn No. 07384069'4; deceso que ocurrié por "Neumonia”, segin lo
plasmado en el Informe Pericial de Necropsia No. 2012010176001002264, rendido
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, visible a folio 16 del
plenario.

3.5.2.- La falla del servicio y el nexo de causalidad:
De la narracidn de los hechos y las pretensiones enlistadas en el libelo introductorio,

se logra determinar que la falla imputada a la Red de Salud del Norte E.S.E.
(Hospital Joaquin Paz Borrero), se traduce en una presunta falla en la prestacion del

14 Folio 23 del expediente.
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servicio médico brindado al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaia (qpd), por el
error en el que se incurrié al momento de emitir una impresion diagndstica respecto
de los sintomas que presentaba y por los cuales consulté en forma prioritaria, ya que
los médicos tratantes le diagnosticaron "Gastroenteritis”y, en el respectivo informe
pericial de necropsia, se indicd como causa de la muerte "Neumonia”.

En este orden de ideas, es menester indicar que de acuerdo con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, el momento de mayor relevancia en la prestacion de un servicio
médico es el diagndstico, ya que a partir de ello se define el tratamiento a seguir, por
tanto, una falla en el diagndstico de enfermedades puede darse por diferentes
circunstancias, entre las cuales estd la indebida interpretacién del profesional de la
salud respecto de los sintomas que presenta el paciente o a la omisidn de la practica
de los examenes que resultaban pertinentes para tratar su patologia.

En este sentido, el Alto Tribunal en providencia fechada el 03 de octubre de 2016,
considerd: “£n los casos en los que se discute Ia responsabilidad de la administracion
por dafios derivados de un error de valoracion, debera estar demostrado que e/
servicio médico no se presto adecuadamente porque se omitio interrogar al paciente
0 a su acompariante sobre la evolucion de los sintomas que lo aguejaban, no sometio
al enfermo a una valoracion fisica completa y seria, omitio utilizar oportunamente
todos los recursos técnicos a su alcance para confirmar o descartar un determinado
diagnostico; dejo de hacerle el seguimiento que corresponde a la evolucion de Ia
enfermedad, o simplemente, incurrio en un error inexcusable para un profesional de
su especialidad”.

Ahora bien, siendo el régimen juridico aplicable el de la "falla probada’, debe
procederse a escrutar si el sefialamiento de falla en la prestacion del servicio por
error de diagndstico, fue realmente probado dentro del proceso, para lo cual ha de
decirse que la Historia clinica constituye el fundamento del analisis cronoldgico de
las atenciones médicas brindadas al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaiia
(apd), motivo por el cual se procederd a estudiar las actuaciones médicas
realizadas por la Red de Salud del Norte E.S.E. (Hospital Joaquin Paz Borrero):6,
y su responsabilidad en el dafio antijuridico, en los siguientes términos:

Fecha Hora Actuacion

6:14 p.m. - Consulta por prelacién, al referir dolor en el cuerpo
desde hace tres (3) dias, mareo, dificultad
respiratoria, fiebre (temperatura 399). ‘

- BEs atendido por médico general y se ordena
hemograma, radiografia de térax y se le suministrd
dipirona.

- Se realiza examen fisico, se indica que la inspeccion
es normal y, los siguientes resultados: frecuencia

02/09/2012 cardiaca 80, frecuencia respiratoria 15, temperatura

399, saturacion de 02: 99.0%.

7:17 p.m. - El paciente continla en servicio de urgencias,

consciente, orientado, en buen estado, pendiente de

resultados paraclinicos.

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero,
Expediente: 40057, Radicado: 05001233100019990205901, Actor: Carlos Enrique Norefia Gomez y
otros, Demandado: Municipio de Itagii.

16 Folios 5 a 9 del experiencia.



Pagina 10 de 16
Radicado No. 76001-33-33-009-2014-00367-00

- Se realiza nuevamente examen fisico, asi: frecuencia
cardiaca 60, frecuencia respiratoria 14, temperatura
37.59, saturacion 02: 98.0%.

- Se le administra dipirona.

11:01 p.m. |- Paciente continua en urgencias, se encuentra
estable, con mejor evolucion clinica, sin dolor
abdominal.

- En el interrogatorio manifiesta emesis (vomito),
diarrea, alzas terminas y dolor abdominal
generalizado.

- Se decide salida con formula médica vy
recomendacién, debido a que salieron bien los
resultados paraclinicos y la radiografia de térax.

04/09/2012 ;| 3:03 p.m. - Paciente llega sin signos vitales, se traslada a la sala
de reanimacion, donde se realiza monitoreo de ritmo
con asistolia, paciente ciandtico con pupilas
medriaticas, no reactivas, asociado a pérdida total de
reflejos profundos y rigidez cadavérica.

- Causa: muerte sUbita.

Asi mismo, es importante precisar que los documentos denominados: “recetario
médico”, expedidos por la Red Salud del Norte E.S.E., obrantes de folios 10 a 11 del
plenario, permiten inferir que al sefior Jhon Mauricio Arboleda Espafa (qpd) se
le brindd un tratamiento para el diagndstico de "Gastroenteritis”.

No obstante, segun el Informe Pericial de Necropsia No. 2012010176001002264'7,
realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la causa
de la muerte fue por: "Neumonia”, al indicarse lo siguiente:

"Principales hallazgos de necropsia:

Alteraciones patologicas halladas a nivel pulmonar, hepética, esplénica, genitales y
region anorectal.

- Se observa zonas de neumonia multilobar en pulmon derecho afectando Iobulo
medio e inferior.

- Esplenomegalia con bazo friable.

- Hepatomegalia.

Repercusiones sistémicas debidas a proceso infeccioso:

- Edema pulmonar.

- Edema cerebral.

- Sepsis.

Hallazgos incidentales:

- Condilomatosis en region anorectal y genitales externos.

Analisis y opinion pericial:

Conclusion pericial: se trata de hombre joven de nombre Jhon Mauricio Arboleda
Espafia, con historia de infeccion respiratoria pulmonar, por lo que consulta y es
enviado a la casa con tratamiento ambulatorio sin mejoria del cuadro clinico, por lo
que es llevado a la Red Salud del Norte E.S.E., el 04 de noviembre de 2012,
nuevamente a urgencias, pero llega sin signos vitales. La necropsia documenta como

17 Folios 17 a 20 del expediente.
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causa de fallecimiento sepsis de origen pulmonar secundaria a neumonia multilobar
derecha.

Causa basica de muerte: Neumonia.
Manera de la muerte: Natural.”

Como se puede observar, de las pruebas documentales antes relacionadas, es
evidente que los médicos del Hospital Joaquin Paz Borrero de la Red Salud del
Norte E.S.E. le diagnosticaron al joven Jhon Mauricio Arboleda Espaia (qpd),
la patologia de “"Gastroenteritis’, pero en el informe pericial de necropsia realizado
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se indico que la
causa de su muerte fue por "Neumonia”.

Esta contradiccion, en un principio podria indicar que los médicos tratantes
incurrieron en un error al momento de diagnosticar al paciente, sin embargo, de los
medios probatorios allegados al plenario, se logra determinar que al joven Arboleda
Espaiia (qpd) se le brindd la atencidn y el tratamiento médico que requeria su
sintomatologia (mareo, dificultad respiratoria y fiebre) y, precisamente con el fin de
descartar alguna enfermedad de indole respiratoria, se decidié ordenar la realizacion
de una radiografia de tdrax, asi como también se ordend un hemograma y se le
administrd dipirona para controlar la fiebre que tenia en 39° de temperatura.

Por ende, una vez realizados los examenes pertinentes, el mismo dia de su ingreso
por consulta prioritaria y de urgencias, a saber, el 02 de septiembre de 2012, se le
diagnosticd: “"Gastroenteritis” y se ordend su salida del centro hospitalario con
tratamiento médico ambulatorio, al encontrarse que la radiografia de térax no
mostré ninguna afectacion a nivel pulmonar, los paraclinicos estaban normales vy el
examen fisico realizado reveld que estaba evolucionando normalmente.

Asi mismo, de lo plasmado en la historia clinica se evidencia, que el paciente tenia
la saturacion de oxigeno normal y no presentaba dificultad respiratoria.

A partir de lo anterior, queda claro que los médicos tratantes realizaron todas las
actuaciones meédicas pertinentes para diagnosticar al paciente en debida forma vy,
los exdmenes médicos que se le practicaron impidieron que los profesionales de la
salud sospecharan de una patologia de "Neumonia”, en razén a que la radiografia
de térax no evidencid ninguna afeccidn pulmonar, ademas, la dificultad respiratoria
y la fiebre que afirmaba tener el paciente no era un indicador de esta enfermedad,
ya que el examen fisico evidencié que la temperatura habia disminuido a 37.5°
(normal) y tenia en estado normal la saturacion de oxigeno y la frecuencia
respiratoria.

Por tanto y, atendiendo la declaracién rendida por la Dra. Yeimmy Johana
Galindez Quiroga, en audiencia de pruebas celebrada el pasado 16 de febrero de
2017, se tiene que si bien los sintomas de una "Weumonia” son; tos, fiebre y
dificultad respiratoria, es decir los mismos que presentaba el joven Jhon Mauricio
Arboleda Espaiia (qpd), lo cierto es que los resultados de los examenes
practicados el 2 de septiembre de 2012, en especial la radiografia de tdérax, no
mostré que tuviera una lesidn a nivel pulmonar, es por ello, que se descarté este
diagnéstico y se le brindd el tratamiento médico para la patologia de
“"Gastroenteritis”.
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Aqui, debe indicarse que la profesional de la medicina, en su declaracién indicd, que
si bien la fiebre que presentaba el paciente fue controlada con el medicamento de:
"dipirona’, lo cierto es que este es un analgésico que no alcanza a enmascarar la
enfermedad de "Weumonia”, tal como lo afirma el apoderado judicial de la parte
actora, ya que en caso de haber tenido una infeccion activa, éste medicamento no
hubiera actuado disminuyendo el sintoma de fiebre.

Ademas, es importante tener en cuenta que en el Informe Pericial de Necropsia No.
201201017600100226418, realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se hallé que el paciente tenia condilomatosis en regidn anorectal
y genitales externos, lesion de la cual no tenia conocimiento su médico tratante,
pues de la lectura de la historia clinica no se evidencia que el joven Jhon Mauricio
Arboleda Espaiia (qpd), al momento de ingresar por consulta prioritaria el pasado
2 de septiembre de 2012, hubiere informado esta situacion, la cual era
evidentemente grave, pues este tipo de lesiones estan asociadas a enfermedades
de transmisién sexual, por lo que se puede inferir que tal omision de informacion le
impidid a los médicos brindarle el tratamiento adecuado y entrar a sospechar que
era un paciente inmunocomprometido debido a esta infeccion.

Con fundamento en la explicacion brindada por la Dra. Yeimmy Johana Galindez
Quiroga y atendiendo las actuaciones médicas plasmadas en la respectiva historia
clinica se puede determinar, que los examenes practicados al joven Jhon Mauricio
Arboleda Espaiia (qpd), no reflejaron la patologia de "NMeumonia”, pues como se
expuso en precedencia, el hemograma, la radiografia de térax, el examen fisico y
los paraclinicos, tuvieron un resultado normal sin alteraciones, los cuales hicieron
imposible que los médicos le brindaran un tratamiento diferente al suministrado o
que entraran a sospechar de que se trababa de un paciente en condicidn especial.

Por lo anterior, el Despacho encuentra acertada la teoria planteada por las entidades
accionadas y que tiene respaldo en la declaracion rendida por la Dra. Yeimmy
Johana Galindez Quiroga, de considerar que se trataba de un paciente
inmunocomprometido y por tanto, era de suma importancia que se hubiera puesto
en conocimiento de los médicos tratantes el problema infeccioso que tenia en sus
genitales, para que de esta forma se hubiera estudiado con detenimiento los
resultados de sus examenes y asi, haberle brindado el tratamiento médico adecuado.

En este orden de ideas, queda claro que el paciente fallecid a causa de una
"Neumonia’, que no logrd ser detectada por los médicos tratantes, en primer lugar,
porque los examenes de radiografia de torax, hemograma, preclinicos y examenes
fisicos, realizados durante su estancia en urgencias del Hospital Joaquin Paz Borrero,
arrojaron resultados normales que no alcanzaron a mostrar ninguna alteracion
patoldgica a nivel pulmonar que les permitiera inferir que padecia dicha enfermedad,
por el contrario, tales resultados llevaron a establecer que se trataba de una
"Gastroenteritis” y, en segundo lugar, porque el paciente omitid informacion
relacionada con una infeccién de transmisidon sexual que era determinante para
sospechar que se trataba de un paciente que tenia el sistema inmunoldgico
debilitado.

Igualmente, de la revision de la historia clinica se evidencia que en el hemograma
realizado al paciente se encontré que tenia los leucocitos normales (7.92), por lo
que en caso de haberse manifestado en forma evidente una "NMeumonia’, éstos

18 Folios 17 a 20 del expediente.
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deberian estar elevados, concepto médico que fue brindado por la Dra. Yeimmy
Johana Galindez Quiroga, en su declaracion y que no fue objetado con otro
medio probatorio por la parte demandante, a fin de desvirtuar esta afirmacion.

Otra de las situaciones que fueron puestas de presente por la Dra. Yeimmy Johana
Galindez Quiroga, hacen referencia a que tampoco se logré sospechar de un
cuadro de "Neurmonia’, debido a que la tos que presentaba el paciente no era con
expectoracién verdosa ni con sangre, por el contrario, afirma que era una tos normal
que no alcanzaba a confundirse con esta enfermedad tan gravosa.

De otro lado, debe decirse que no hay lugar a considerar que los examenes de
laboratorios que fueron practicados por la Red de Salud del Norte E.S.E. (Hospital
Joaquin Paz Borrero) al sefior Jhon Mauricio Arboleda Espaina (qpd), el pasado
2 de septiembre de 2012, visibles de folios 12 a 13 del plenario, corresponden a otro
paciente, por el simple hecho de que se indicé una edad diferente a la que éste
tenia, ya que de la revision de dicho documento se evidencia que no hay alteraciones
con su nombre y nimero de identificacion, ademas, los resultados obtenidos estan
acordes con los sintomas y los signos vitales que tenia el paciente y que fueron
plasmados en la respectiva historia clinica.

En virtud de lo anterior, el Despacho logra concluir que en el presente asunto no se
presentd una falla en la prestacion del servicio médico brindado al paciente, ya que
de las pruebas que obran en el plenario se logra establecer, que el diagndstico de
"Gastroenteritis” estuvo acorde con los resultados de los examenes que le fueron
practicados, los sintomas por los cuales consulté en servicio de urgencias y el
examen fisico realizado, encontrandose poco probable que los médicos tratantes
emitiera el diagnostico de "Veumonia”, cuando los resultados médicos no indicaron
sospecha de esta enfermedad, amén de que, la radiografia de torax no mostrd
ninguna alteracion a nivel pulmonar, pues el resultado fue denominado como
“normal”.

En virtud de lo anterior y atendiendo que no obran otros medios probatorios que
permitan determinar una falla en la prestacion del servicio médico brindado por la
Red de Salud del Norte E.S.E. (Hospital Joaquin Paz Borrero), para imputarle
responsabilidad a la entidad accionada, se procedera a despachar de manera
desfavorable las pretensiones de la demanda.

En este punto es importante resaltar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
167 del Cddigo General del Proceso, la carga de la prueba continlia estando a cargo
de la parte que alega un hecho o lo controvierte; razon por la cual, es indispensable
demostrar, por los medios legalmente dispuestos para tal fin, los hechos que sirven
de fundamento factico de la demanda, de modo que los documentos aportados por
la parte actora, no son suficientes para sacar avante sus pretensiones.

Lo anterior fue explicado por el Tratadista Hernando Davis Echandi, en su libro
" Teoria General de la prueba judicial’, Bogota: Editorial Temis. 2002., pag. 405, al
referir lo siguiente:

“Para saber con claridad qué debe entenderse por carga de la prueba, es indispensable
distinguir los dos aspectos de /a nocion: 1°) por una parte, es una reqla para el
juzgador o regla del juicio, porgue le indica como debe fallar cuando no encuentre
la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar su decision, permitiéndole
hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un non liguet, esto es, una sentencia
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inhibitoria por falta de pruebas, de suerte que viene a ser un sucedaneo de /a prueba
de lales hechos; 2°) por otro aspecto, es una reqgla de conducta para las partes,
porque indirectamente les seflala cudles son los hechos que a cada una le interesa
probar (a falta de prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cfr., nums.
43 y 126, punto c), para que sean considerados como ciertos por €l juez y sirvan de
fundamento a sus pretensiones o excepciones. . (Negrilla y Subrayado del Despacho).

Postulado que es el adoptado por la Maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo al analizar la tematica de la carga de la prueba, tal como quedéd
demostrado en la providencia del 28 de junio de 2016!%, donde fungié como
Consejera Ponente la Doctora Martha Teresa Briceiio de Valencia, al precisar
que:

"...Conforme con dicho postulado, el deber de procurar que las pruebas se

practiquen o aporten recae en los sujetos de derecho que intervienen en
el proceso, independientemente de la oficiosidad en el decreto y prictica
de los medios probatorios, pues los interesados son los mas conocedores
de las pruebas que deben emplear para demostrar los hechos en que se

fundamentan sus pretensiones o excepciones. (...)". (Negrilla y Subrayado del
Despacho).

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es claro, que al no encontrarse
probada la falla en la prestacion del servicio médico brindado al joven Jhon
Mauricio Arboleda Espaia (qpd) por parte de la Red de Salud del Norte
E.S.E. (Hospital Joaquin Paz Borrero), elemento primordial para que pueda
endilgarse responsabilidad a la entidad accionada, al Despacho no le queda otro
camino que negar lo deprecado por los demandantes.

En este orden de ideas, se procedera a declarar probadas las excepciones
denominadas: “inexistencia de responsabilidad a cargo de la Red de Salud del Norte
E.5.E,, inexistencia de la obligacion, culpa de la victima e innominada’] propuestas
por la apoderada judicial de la entidad accionada, Red de Salud del Norte E.S.E.
y, en atencion a que se procedera a declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Municipio de Santiago de Cali, por sustraccion de materia no se hard
pronunciamiento alguno respecto de las excepciones formuladas por dicha entidad
y por la entidad llamada en garantia, La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros.

3.5. De las costas y agencias en derecho:

El Despacho advierte que si bien la Ley 1437 de 2011, en el articulo 188, consagra
un criterio objetivo respecto de la condena en costas, lo cierto es que este criterio no
puede considerarse como absoluto, en razon a que el precitado articulo dispone que
para su liquidacion y ejecucion se deben observar las reglas previstas en el estatuto
procesal civil y, en este sentido el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, prevé
en su numeral 8° que: "Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca
que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

19 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Martha Teresa Briceiio de Valencia,
Radicacién No. 68001-23-31-000-2000-02852-01(18727), Sentencia del 28 de junio de 2016.
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Criterio que viene siendo el acogido por la Seccién Segunda del Honorable Consejo
de Estado, pues en providencia fechada el 09 de agosto de 20162, precisd que el
estudio integro de las normas contenidas en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
y el articulo 365 del Codigo General del Proceso, descartaban una apreciacion objetiva
respecto de la condena en costas, por el simple hecho de resultar vencido en el
proceso.

Lo anterior fue secundado y ademas complementado por dicha Corporacion en
providencia del 17 de octubre de 20172}, al disponerse que la imposicién de la
condena en costas por parte del Juez Contencioso Administrativo, "..debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la
conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte

quien resulte vencido para que le sean impuestas. . (Negrilla y subrayado del
Despacho).

En virtud de lo anterior y a partir de la revision de la totalidad del expediente de la
referencia, se pudo determinar que la conducta desplegada por la parte vencida en
el presente caso, no adolecid de temeridad o actuacién alguna que obrara en
desmedro del tramite normal de la presente Litis, motivo por el cual el Despacho
debera abstenerse de emitir una condena en este sentido.

En razon y mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcidn denominada: ‘'falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, propuesta por el Municipio de Santiago de
Cali y por la entidad llamada en garantia, La Previsora S.A. Compaiia de
Seguros, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas: “Inexistencia
de responsabilidad a cargo de la Red Salud del Norte E.S.E., inexistencia de la
obligacion y culpa de la victima”, propuestas por la entidad accionada, RED SALUD
DEL NORTE E.S.E., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte considerativa de esta sentencia.

CUARTO: SIN CONDENA EN COSTAS.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Radicacion ndmero: 11001-03-15-000-2016-
01488-00(AC), Actor: Andrea Yolima Torres Lizarazo, Demandado: Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

2 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion
No. 73001-23-33-000-2015-00229-01(0913-17).
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QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, DEVUELVANSE los remanentes, si
los hubiere, y ARCHIVESE el proceso previo a las anotaciones en el sistema siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIRFEL NDIA BERMEO
JUEZ



