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AURICIO PIEDRAHITA LOPEZ, mayor de edad, domiciliade y residente en la
Cartago (V), abogado en ejercicio, identificado con C.C. 1.112.760.044 de
ffortador de la T.P. No. 186.297 del C.S. de la Judicatura, obrando como
General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
L Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
irte demandada dentro del proceso de la referencia, por medio del presente
g permito efectuar la respectiva CONTESTACION vy proposicion de las
ies, de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

~Json ciertos, en tanto que no se discute que la demandante prestd servicios al
custodia, y que en virtud de ello fue pensionada por la extinta Cajanal y que por
fle inconforme con la liquidacion de la prestacion, esta presenta demanda de
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO la cual fue conocida por el Juzgado
ldministrativo de Cali y en segunda instancia por el Tribuna! Administrativo del
dn accedid a las suplicas de la demandante y ordend la reliquidacion de la
bn inclusion de todos los factores salariales y ademas ordend el descuento de
¥ a seguridad social sobre los factores sobre los que no se hubiere cotizado.

Séptimo
Valle qui

no obedecen al caprichoso de ia entidad, sino al cumplimiento de la orden
en la providencia proferida por el Tribunal Administrativo.

A LAS PRETENSIONES

amablemente al H. Juez, que previo el agotamiento del procedimiento respectivo,
fHas las pruebas, se sirva absolver a mi representada de todas y cada una de las
idhes formutadas por la parte actora, por las siguientes razones a saber:

il sentencias proferidas el 20 de septiembre de 2012 y el 2 de marzo de 2017 por
o Séptimo Administrativo del Circuito y el Tribunal Administrativo del Valle
ivamente, se ordend el reconocimiento y pago de la reliquidacion pensional de la
jinte con el 75 % de lo devengado en el Gltimo afio de servicios, con inclusion de
todos log factores salariales. Ademas, ordend la sentencia descontar de los factores
salariale sobre los que no se hubiera hecho retencién alguna, lo correspondiente al

sistema e seguridad social, en respeto de 1o establecido en el art. 48 Superior.

d resolucibn RDP 043104 del 17 de noviembre de 2017, la Unidad da
[ento a la orden impartida, reliquidando la pension de la demandante y ordenando
as{los descuentos a que hace referencia las sentencias en mencion.
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De esta manera, si bien la RELIQUIDACION de la pensién se dio a partir del 1 de julio de
2011, lo cierto es que, dicha situacion obedecio a la orden impartida por una autoridad
judicial, misma que ordeno los descuentos sobre los factores sobre los que no se
hubieran efectuado cotizacion o descuento alguno, procediendo la entidad a dar
cumplimiento integro, pues ademas dicho comportamiento propende por el respeto de lo
establecido en el art. 48 de la Constitucién Politica y la sostenibilidad financiera.

En esa medida, debe decirse también, que en el presente asunto aflora, la cosa juzgada,
pues al ser una institucién juridica procesal mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas, es claro que fo pedido por la parte actora no puede estar llamado
a prosperar, se insiste, en que lo resuelto fue el cumplimiento a una sentencia judicial,
inmutable, vinculante y definitiva.

En efecto, los citados efectos de la cosa juzgada se conciben por disposicion expresa del
ordenamiento juridico para lograr la terminacion definitiva de controversias y alcanzar un
estado de seguridad juridica. De esta definicion se derivan dos consecuencias
importantes. En primer lugar, los efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento
constitucional o legal derivado de la voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre
determinacion, y en segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un
valor definitivo e inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es
decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventuaimente a la
comunidad, volver a entablar el mismo litigio.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Civil en sentencia $SC-102002016
(73001311000520040032701), jul. 27/16 precisd que esta institucion pretende evitar que
dentro de un nuevo proceso se profiera una decision que se oponga a la que goza de esa
autoridad, en atencién a la exigencia social “de que no sean perpetuos los pleitos, como
igualmente de que los derechos sean ciertos y estables, una vez obtenida la tutela del
Estado”. En esa medida, operé el fenémeno de la cosa juzgada material, pues
previamente la justicia ordinaria, estudio el cumplimiento de requisitos a la luz de los
contenidos especificos de una norma juridica, y no la semejanza de un problema juridico
planteado en esta demanda con el ya decidido en un fallo anterior.

Finalmente, en lo concerniente al reconocimiento y pago de la costas y agencias en
derecho, la entidad, reitero no adeuda suma alguna de dinero a Ja actora e iguaimente no
se evidencia negligencia en el actuar de mi representada, pues la negativa se ajusto a las
previsiones legales y es por ello que a éste es a quien se debe condenar en costas y
agencias en derecho.

EXCEPCIONES DE MERITO

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: no existe obligacién por parte de mi representada
en reconocer una reliquidacion que no tiene fundamento legal para la demandante.

PRESCRIPCION: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del C.P.T, el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, el cual expresa: “Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.” Propongo la prescripcion como medio exceptivo de cualquier derecho reclamado
que pudiere resultar probado y frente al cual haya operado ese fendmeno.

BUENA FE: por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado bajo el
convencimiento de no adeudar nada la actora, pues ha procedido con el pago de la (nica
obligacién de forma cumplida. :
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LO NO DEBIDO: al no existir ohligacién alguna pendiente, las pretensiones
gnda que presuponen la reliquidacion pensional, resultarian ser un cobro

IMPOSIBIL
tienen un fi§
juridicameng

DA: sirvase sefior Juez declarar de oficio todos los hechos exceptivos gue

AD JURIDICA PARA CUMPLIR LO PRETENDIDO: las obligaciones juridicas
ndamento en la realidad, ya que operan sobre un plano real. Lo imposible,
no existe; y o que no existe no es objeto de ninguna obligacién.

con lo precs
pensional gg
en la Ley 33
siguiente ten

gsente ley regula todo lo relativo al Ingreso, formacién, capacitacion, ascensos, traslados, retiros,
[ptracién y régimen prestacional del personal de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacionat”,

hmiento determind que el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional esta
lbor oficiales, suboficiales y guardianes, quienes dependen directamente del Comando
ij] de la Direccion General de Prisiones.

I del reconacimiento de la pension de jubilacidn el articulo 168 del Decreto 407 de
do por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003, establecié que los miembros del

21 de febrero de 1994, se encontraran prestando sus servicios al Instituto Nacional
p y Carcelario, INPEC, tendrian derecho a gozar de la pension de jubilacién en los
Eblecidos en el articule 96 de ia citada Ley 32 de 1986 que precisa:
“Los !! iembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacienal, tendran derecho a gozar de
la pe ién de jubilacion al cumplir veinte (20) afios de servicio, continuos ¢ discontinuos al servicio de
la Gugrdia Nacional sin tener en cuenta su edad”.

)

£n el caso particular del demandante, se encuentra que le fue aplicable en su integridad la citada
Ley 32 de 986 en concordancia con lo establecido en el Decreto 1045 de 1978 y demés normas
concordantgs.

Ahora bien| es preciso sefialar que en vista de que el réegimen especial en materia pensional
aplicable ajjlos empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria, nc contempld los
factores a fgner en cuenta para su liquidacién, se deberad atender a la remisién de los articulos 114
t de 1986 y 184 del Decreto 407 de 1584, que sefalan que en los aspectos no previstos
aplicaran las normas vigentes para los empleados pdblicos nacionales.

%2 1985, en su articulo 1° inciso segundo establece; “No quedan sujetos a esta regla general los empleados
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiguen la excepcidn que ia Ley haya determinado
a4 i aguellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones”.

oficiafes que|
expresamentd
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El articulo 302 y ss del CPG, aplicabie al proceso laboral por remisién del articulo 145 del
C.P.T., regula la institucién de la cosa juzgada, indicando al respecto que “fa sentencia
ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada, siempre que
el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa que el
anterior, y que enire ambos procesos haya identidad juridica de partes.”

La cosa juzgada busca garantizar la sequridad juridica en las diversas relaciones de
derecho, ya que de no contarse con esta institucién se tornarian los procesos judiciales
interminables, y serian instaurados tantas veces como se quiera.

Para que se estructure es preciso acudir al fenémeno de las identidades procesales, esto
es, que entre el primer proceso y el segundo exista la misma causa petendi, es decir,
que se refieran a los mismos hechos, sin importar las ligeras variaciones que haya entre
unos y otros, que exista identidad de objeto, es decir, que se refieran a Jas mismas
pretensiones, mirando la materialidad y la juridicidad de las mismas; y finaimente, que
exista identidad de partes, comprendiendo no solamente a las primigenias, sino a
cualquier causahabiente del derecho debatido.

En la cosa juzgada se parte de la base, por regla general, de que exista una sentencia o
cualquier otra providencia que dé por finalizado un proceso con tal caracter y se
inicie otro proceso con las mismas partes, el mismo objeto y la misma causa.

En el presente asunto, es claro que se dan los presupuestos de la cosa juzgada, como
quiera que existe identidad de objeto, de partes y de CAUSA porque precisamente la
autoridad judicial expresamente sefialé que a la demandante no le asistia el derecho a la
pensién, habiendo estudiado todos y cada uno de los supuestos que podian darse en su
situacién particular.

PRUEBAS

Sirvase Sefior Juez, tener como pruebas y reconocerle su valor en el momento procesal
oportuno las que considere oportunas para resolver el presente asunto. Con todo, solicito
su sefioria si a bien lo tiene oficiar directamente a la entidad para que aporte los
antecedentes administrativos, ya que como abogado externo no cuento con los mismos.

NOTIFICACIONES

la demandada -UGPP- en la secretaria de su despacho o en la
carrera 1 norte # 11-39 P 2 B/ El Prado Cartago - Valle del Cauca, teléfono: 312-
567-9529, email: demande.cartago@gmail.com — wpiedrahita@ugpp.gov.co

» El demandante en la direccion indicada en la demanda.

Atentamente,
A /-

-

r

witl) URICIO PIEDRAHITA LOPEZ
C.C. 1.112.160.044 de Cartago

T.P. No. 18¢.297 del C.S. de la J.

Carrera 1 norte # 11-39 @ 2 B/ El Prado Cartago - Valle def Catca
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JUZGADO NDVENO (9) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI )

E S D $
MEDIO PE CONTROL: REPARACION DIRECTA \/
DEMANDANTES: MG MEDICAL GROUP
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. |
ASUNTD: CONTESTACION DE DEMANDA. !
RADICACION: 76001333309201900011100

PARTE DEMANDADA:
El Departa iento del Valle del Cauca entidad territorial, representada Iegalmente por la Doctora CLARA LUz

ciudad de Sahtiago de Cali,
APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO:

CAROLINA ZAPATA BELTRAN mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada con la cédula de
ciudadania nfimero 1.130.588.229 de Cali, Valle, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional numero
236.047 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme la sustitucién de poder otorgada por la doctora
LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, Directora Juridica quien se encuentra facultada para tal virtud con el poder
general que|me otorgd la sefiora Gobernadora del Departamento Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ,
Gobemador del Valle de Cauca, (Ver poder y anexos), manifestando ante su honorable Despacho que procedo a
CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes términos:

l. LO QUE SE DEMANDA

Presenta I:ﬂparte actora demanda contra el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para que se
declaren ajministrativamente responsable por la falla del servicio en que incurri al funcionar de manera
equivocadalja imposicion de la medida sanitaria, el 21 de marzo de 2018.

MILLONES STECIENTOS SESENTAY DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS

1. LOJ}Bper]mcms materiales e inmateriales se solicita la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE
($1

9.762.979)

2. Pejjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante la suma de nueve millones de pesos
($4.000.000).

Il A LOS HECHOS

AL HECHE 1, ES CIERTO Segun se reporta en el certificado de existencia y representacion de la parte
activa del presente litigio.

AL HECHd 2, ES CIERTO Es cierto segun reposa en los documentos allegados como prueba.

AL HECH{ 3, ES CIERTO De conformidad con la peticion allegada a mi representada

‘ Gobernacién del Vaile del Cauca
Palacio San Francisco e Cra. 6 Calle 9 y 10 Piso No. 2
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AL HECHO A‘ ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECHO !‘ ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECHO ¢
se solicito anle

ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela y el incidente de desacato que
la autoridad competente.

AL HECHO ), ES PARCIALMENTE CIERTO, LO CIERTO es que la secretaria de salud respondio el derecho
de peticion € los terminos que se indican en el presente hecho PERO NO ES CIERTO que ello de para
concluir los '| nco puntos a los cuales se hace referencia son asuntos de los cuales se debe ocupar el Juez y

no la parte d i mandante ya que se trata de declaraciones.

| . o
AL HECHO h ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela y el incidente de desacato que

se solicito a ‘ e la autoridad competente.
AL HECHO §, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela y el incidente de desacato que
se solicito arte la autoridad competente.

AL HECHO'
de la secretq
AL HECHO
tampoco qué

0, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la ampliacion del derecho de peticion por parte
ia de salud departamental.

11, NO ES CIERTO que no se hayan contestado los derechos de peticion de fondo como
se haya vioiado el debido proceso a la parte actora por parte de mi representada.

2, NO ME CONSTA Que por la parte actora no se haya podido realizar la inscripcion de una
lancia como quiera que es un hecho ajeno a mi representada del cual no puedo dar fe.

AL HECHO 13, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECHO |14, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.
AL HECHO {15, NO ME CONSTA lo que se manifiesta acerca de las denuncias penales adelantadas.

AL HECHO{16, ES CIERTO que la Gobernacion del Valle realiza la visita de vigilancia comunican la medida
sanitaria inmpuesta el 21 de marzo de 2018.

AL HECHO[17, NO ME CONSTA que se haya instaurada la queja en contra de los funcionarios indicados por
la demandaite.

AL HECHO|18, NO ME CONSTA que se haya instaurado derecho de peticion ante la Gobemacion del Valle
para el 04 dg diciembre de 2018.

AL HECHO|19, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECHQJ 20, ES CIERTO para el 06 de enero de 2019 la Gobemacién del Valle responde el derecho de
peticion de fnanera parcial.

|
AL HECHOJ21, ES CIERTO lo que acerca del derecho de peticion de anuncia.

AL HECH@'ZZ, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECH(J23, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de las pruebas aportadas para la accion de tutela.

Gobernacién del Valle del Cavca
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AL HECHO |

|

4, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la accion de tutela.

AL HECHO {5, ES CIERTO Lo que se manifiesta acerca de la solicitud de conciliacion extrajudicial.

AL HECHO @6, NO ME CONSTA Lo que se manifiesta acerca del levantamiento de la accion de tutela.

7, NO ME CONSTA Lo que se manifiesta acerca del levantamiento de la accion de tutela.

AL HECHO|

AL HECHO ¢

8, ES CIERTO El acta se levant6 por las personas mencionadas.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Solicito resfetuosamente DENEGAR todas y cada una de las Pretensiones de la demanda. Igualmente
reconocerm§ personeria juridica para actuar dentro del proceso. Como se aprecia en lo manifestado
anteriormenje, ME OPONGO A CADA UNA DE LAS PRETENSIONES de la demanda por considerar que no
tienen fundamento legal para prosperar, y solicito desde ahora se absuelva al DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA de todas ellas con base en lo que habréa de ser probado en el proceso.

ML, ARGUMENTOS JURIDICOS

Sustentiicion técnica de la cuantia por parte del Abogado del Departamento del Valle del Cauca y
proposifion de nuevas u otras formulas de arreglos:

Incoa la patfe Actora, Medio de Control Reparacion Directa, se declare administrativamente responsable al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - MUNICIPIO DE JAMUNDI Y LA AGENCIA NACIONAL DE

INFREESTRUCTURA - por los graves perjuicios inmateriales en la modalidad de morales, lucro cesante,

lucro cesanie futuro y dafio emergente, a los demandantes a causa del fallecimiento del sefior Alfer Hernan
Carabali Mirquez.

ANALISIS JURIDICO
La realidad s que en el presente caso la Administracion Departamental NO tiene ninguna responsabilidad en
se le imputa, por cuanto no existid el nexo causal requisito sine qua non para pregonar
ilad, y lo que es maés el accidente al parecer pudo originarse en causas o con causas atribuibles
iesentado el Departamento del Valle, sino a la propia victima.

1123, Son servidores publicos los miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y
{| del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

lles publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad: ejerceran sus funciones en la forma
prevista porila Constitucion, la ley y el reglamento.

iminara el régimen aplicable a los particulares que temporaimente desempefien funciones publicas
y regulara s ejercicio.”
De acuerdd| con lo anterior, los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados ly trabajadores del Estado, asi mismo por disposicion constitucional, los particulares pueden
desempefidf temporalmente funciones publicas y el régimen aplicable y la regulacion de su ejercicio sera
determinadg por la ley.

En criterio de esta Direccion, servidor plblico es toda persona natural que mediante relacién de trabajo y bajo

Gobernacién del Valle del Cavca
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continuada d‘ pendencia y subordinacion ejerce funciones publicas en forma permanente o temporal a una
entidad estai@l, atribuidas al cargo o Ia relacion laboral y que constan en la Constitucion Politica, 1a ley o el
reglamento ¢ le son sefialadas por autoridad competente. También son servidores piblicos los trabajadores
oficiales, los [ie eleccion popular y periodo fijo.

Ahora bien, don respecto a la vinculacion mediante contrato de prestacién de servicios, el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, dispone:

“ARTICULO B2. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES fuss)

3°. Contratolfie prestacion de servicios.

Son contratgg de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionada con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personds naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientfs especializados.

En ningln -|. estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el

término est | tamente indispensable.”

4l del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

"ARTiCUL; 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a lag modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacionjdirecta, con base en las siguientes reglas:(...)

4, Contrataic’m directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes

Asos (...)
h) Para la fjrestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos qui solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;...)."

El numeral

Como pueds
servicios sq

observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacion de prestacion de

una modalidad a traves de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades
re!acionada con la administracion o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de
empleados publicos.

Frente a la |
cuenta que
2001, Radidp

“La vinculadion juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la que emana de la
relacion labpral de origen contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a
actividades frelacionadas con la administracion y funcionamiento de la entidad: el contratista es auténomo
para ejecutdr el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C-
280/96, migntras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento de obras
publicas o €sta vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; esta, por esencia, subordinado a la
1on; las prestaciones sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente.

quietud referente a si los contratistas tienen la calidad de servidores pablicos, debe tenerse en
| Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de
ion No.1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, seftald:

Slipuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que
colaboran dpn el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley
80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan subsumidos en el contexto de la funcion
publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacion” en los términos
establecidofs, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)

No obstanfg
sentencia .[-

del Rosariol

lo anterior, se resalta que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en
fecha 24 de agosto de 2010, dictada dentro del Proceso No. 31986, Magistrada Ponente: Maria
onzalez de Lemos, sefiald:

“El fundam@nto juridico que sirvi6 de sustento a las decisiones de los sentenciadores, empero, fue modificado
ginte por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Asi, en sentencia de casacion
127 de abril de 2005 (4), expuso lo siguiente:

fpugnante y la Delegada, CESAR ALEJANDRO MARTINEZ HERRERA, dada la condicion de
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1 vinculacion contractual con los dineros que constituyeron el objeto material de la conducta que
dio origen a fiste proceso, no ejercio funciones publicas, razon por la cual no ostenta la cualificacion juridica
exigida para el sujeto activo en el tipo penal del articulo 133 del C.P., modificado por el articulo 19 de la ley
190 de 1994, aseveracion que la Sala comparte irrestrictamente, por las razones que seguidamente se
exponen.

ed

“...El particufar que contrata con la administracion publica se compromete a ejecutar una labor 0 una
prestacion cdnforme al objeto del contrato y en virtud de ese convenio, de conformidad con los articulos 123-
3y 210-2 d la C. P., puede ejercer funciones pulblicas temporalmente o en forma permanente, siendo fa
naturaleza df esa funcion la que permite determinar si puede por extension asimilarse a un servidor publico
penaies, ejemplo de tales eventuaiidades son las concesiones, la administracion delegada o el

para efectos|
manejo de bienes o recursos publicos.

La Sala adofito la anterior postura con apoyo en la sentencia de constitucionalidad C-563 de 1998, en la cual
la guardianglde la Carta Politica considerd conforme al texto superior el articulo 56 de la Ley 80 de 1993,
sobre la basf de expresar:

it el legislador, como autoridad competente para definir la politica criminal, ha considerado que la
flad penal de las personas con las cuales el Estado ha celebrado contratos para desarrollar una
iptido determinados, debe ser igual a la de los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados |y trabajadores del Estado, o la de funcionarios al servicio de entidades descentralizadas
territorialmeljte y por servicios. Tal tratamiento que, se insiste, no implica convertir al particular en un servidor
- plblico, tieng una justificacion objetiva y razonable, pues pretende garantizar que los fines que se persiguen
con la conjratacion administrativa y los principios constitucionales que rigen todos los actos de la
administracihn, se cumplan a cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio,
no esta vinciilado por ellos.

En ofras pa
calidad del

bras, la responsabilidad que en este caso se predica de ciertos particulares, no se deriva de la
actor, sino de la especial implicacion envuelta en su rol, relacionado directamente con una

stitucional arrib a esa conclusion a partir de los siguientes adicionales razonamientos:

istas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién juridica a la
dtal no les confiere una investidura piblica, pues si bien por el contrato reciben el encargo de
realizar ung actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa
frente al ordanismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcion pablica.

es evidente, si se observa que el propésito de la entidad estatal no es el de transferir
funciones piiblicas a los contratistas, las cuales conserva, sino la de consequir la ejecucién préctica
del objeto contractual, en aras de realizar materialmente los cometidos publicos a ella asignados. Por lo
" tanto, por efemplo, en el contrato de obra publica el contratista no es receptor de una funcion pablica, su labor

que es estrigtamente material y no juridica, se reduce a construir o reparar la obra publica que requiere el ente
estatal pard) alcanzar los fines que le son propios. Lo mismo puede predicarse, por regla general, cuando se
trata de la ripalizacion de ofros objetos contractuales (suministro de bienes y servicios, compraventa de bienes
muebles, eif.).(subrayado fuera del texto)

En las circignstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o instrumento de la entidad
estatal paril la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no en un
delegatariojo depositario de sus funciones.

Sin embar, conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada por
la ley. de alribuir funciones publicas a un particular; ello acontece cuando la labor del contratista no se traduce
y se agotalicon la simple ejecucion material de una labor o prestacion especificas. sino en el desarrollo de
cometidos ipstatales que comportan la asuncion de prerrogativas propias del poder plblico, como ocurre en
los casos #n que adquiere el caracter de concesionario, 0 administrador delegado o se le encomienda la
prestacion ide un servicio pablico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de bienes
ublicos

En conseduencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguieljtes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los
aspectos (iviles y penales, e incluso disciplinarios, segtn lo disponga el legisiador”.
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Como se obiserva, esta Corporacion, a partir de la doctrina constitucional establecida en la sentencia C-563
de 1998, ex|iresé en la sentencia de casacion antes aludida que aun cuando el articulo 56 de la Ley 80 de
1993 asignalfa calidad de servidor publico para efectos penales al contratista, interventor, consulfor y asesor
en todo lo cdncerniente a la celebracion de contratos, tal condicién solamente se adquiere cuando con motivo
del vinculo contractual el particular asume funciones publicas, es decir, cuando el contrato implica la
transferenci¢| de una funcion de esa naturaleza, no cuando su objeto es distinto, como sucede si la actividad
se circunscripe a una fabor simplemente material.

El anterior §riterio jurisprudencial fue ratificado por la Corte Suprema de Jusficia en las sentencias de
casacion delf 13 de julio de 2005 (5) y del 13 de marzo de 2006 (6). En este ultimo pronunciamiento la Sala
expreso lo siguiente:

“Para abordlr el anélisis de este puntual tema, se hace indispensable estudiar primero lo relacionado con la
calidad quel|ostentaba el procesado Fernando Hely Mejia Alvarez cuando suscribio con el municipio de
Garagoa el [nencionado contrato de obra para la ampliacién del acueducto rural “Bancos de Paramos”, es
decir, si pol| razén de ese acto juridico publico adquirié una funcién pablica y, por ende, la condicion de
servidor pulilico, o siguié siendo un particular, aspecto juridico que determina, para efectos de los términos de
la prescripcipn, si se aplica el incremento de la tercera parte que establece el inciso quinto del articulo 83 de
la Ley 599 de 2000 (antes articulo 82 del Decreto 100 de 1980).

En efecto, tiadicionalmente ha venido sosteniendo la jurisprudencia de la Sala de Casacién Penal que a partir
| de la entradla en vigencia de la ley 80 de 1993, para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor
y el asesolfen un proceso de contratacion estatal, cumplen funciones publicas en lo concemiente a la
celebracion|| ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con entidades estatales, y les atribuyé la

responsabfﬂ?ad que en esa materia le sefiala la ley a los servidores publicos.

s

No obstanﬂcfambfén la jurisprudencia ha comenzado a decantar el punto, es decir, si los contratistas, como
sujetos partfculares, pierden su calidad de tal por razén de su vinculacién juridica contractual con la entidad
estatal.

|
Frente a ell

) es indispensable destacar que para llegar a dicha conclusion, se hace necesario establecer, en
‘ cada eventy), si las funciones que debe prestar el particular por razén del acuerdo o de la contratacion,
consiste en desarrollar funciones publicas o simplemente se limita a realizar un acto material en el cual no se
involucra la funcion pablica propia del Estado, pues esa situacion define su calidad de servidor publico a partir

del momenip que suscriba el convenio.

Por ello, siel objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir funciones publicas al
contratista, {sino la de conseguir la ejecucién préctica del objeto contractual, con el fin de realizar
materialmeilte los cometidos propios del contrato, necesario es concluir que la investidura de servidor piblico
no cobija allparticular.

En otras pi
estatal con.

abras, en este evento, se repite, el contratista se constituye en un colaborador de la entidad
a que celebra el contrato administrativo para la realizacion de actividades que propenden por la
utilidad publica, pero no en calidad de delegatario o depositario de sus funciones. Contrario serfa cuando por
virtud del {ontrato, el particular adquiere el carécter de concesionario, administrador delegado o se le
encomiendd la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, el recaudo de caudales o el manejo de
hienes publicos, actividades éstas que necesariamente llevan al traslado de la funcion publica y, por lo mismo,
el particulailadquiere, transitoria 0 permanentemente, segtin el caso, la calidad de servidor publico.

Ello tiene
embargo, ¢
particular,

razon de ser juridica, en la medida en que la funcion publica radica en cabeza del Estado. Sin
mo la Constitucion y la ley prevén que es posible delegar dicha funcion, Iogico es concluir que el
quirente de la funcion publica, se convierta en servidor publico.

encuentra cobijado con la investidura de servidor publico. Por el contrario,
Dresta _sus servicios para ejecutar obras de utilidad publica u objetos
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icio contratado y no una funcién publica”. (Subrayado fuera del texto)

0, se tiene: el fundamento juridico con sustento en el cual se emiti6 la condena cuya revision se
solicita, congfjstente en la adquisicion de la condicién de servidor pablico por el s6lo hecho de que el particular
Sea contratigta, interventor, consuffor o asesor, experimentd variacion posterior por parte de la Corte Suprema
de Justicia, |' orporacién que en desarrollo de doctrina constitucional sento el criterio segun el cual para
determinar ‘| el particular obtiene o no la condicién de servidor publico es necesario verificar la naturaleza
Juridica de "i actividad desarrollada por aquél, en cuanto tnicamente cuando se le transfiere la realizacion de
funciones pliblicas se encuentra cobijjado con dicha cualificacion, no asi en el evento de ejecutar una labor

simplementéd material.

Y al efecto iy jurisprudencia expresa como ejemplo de labor simplemente material el contrato de obra ptiblica,
porque en ése caso la tarea se reduce a construir o reparar la obra publica que requiere el ente estatal,
convirtiéndoge el contratista en un colaborador o instrumento de la administracion para la realizacion de
b prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no en un delegatario o depositario de sus

ler que el nuevo criterio se ha ratificado en ulteriores decisiones, erigiéndose en postura
6| uniforme y consolidada. Sobre el particular, resulta pertinente resefiar las sentencias proferidas
i (7), 6 de marzo (8) y 23 de abril de 2008 (9), 1° de abril (10) y 7 de octubre de 2009 (11), y los
autos emitidps el 23 de enero (12), 9 de abril (13) y 30 de octubre de 2008 (14).”

Por su parle el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejero
Ponente: Diictor GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogota, D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil doce
(2012), Radfcacion numero: 68001-2331-000-2012-00218-01 (PI) y actor. Jairo Andrade Vidal, se pronuncio
acerca de Ids contratistas que ejercen una funcion pablica en los siguientes términos;

“La Corte Constitucional, en efecto, en sentencias en las cuales se ha referido a la deduccion de
responsabi/fiad penal y a la aplicacion de la ley disciplinaria los contratistas del Estado cuyas consideraciones
estima la Sijla son perfectamente aplicables al tema objeto de estudio, ha precisado que éstos, como sujetos
particulares| no pierden su calidad de tales al contratar con el Estado y que solo para algunos efectos como la
aplicacion del régimen penal o disciplinario- se "asimila” el particular al servidor publico en tanto y en cuanto
que, en virtdd del contrato, dicho particular asuma el ejercicio de una funcion publica.”

De acuerdojcon las sentencias anteriormente citadas, se concluye que los contratistas no tienen la calidad de
servidores publicos. Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su
vinculacion juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, si bien por el contrato reciben
el encargo (le realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta libertad
operativa frignte al organismo contratante.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-094/03, expediente D-4023, Magistrado
Ponente: Df. JAIME CORDOBA TRIVINO, sefialo respecto al ejercicio de funciones publicas por parte de los
contratistasilo siguiente:

“Como pu ' e advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que se

n el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores puiblicos que
laboran en psa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con
los que nofcuentan tales servidores. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la
necesidad (e la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en
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la entidad publica respectiva pues Si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada
que se requffj para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato
de prestaciol) de servicios es un contrato estatal que tiene como objeto una obligacion de hacer, que se
caracteriza flor la autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal y que no
genera prestiiciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacién laboral.
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Ha de tene be en cuenta el caso de aquellas personas que contratan con el Estado pero sin asumir el
gjercicio de .‘ unciones publicas, dado que sofamente en determinados casos la ejecucion de un contrato
implica su efgrcicio en cuanto se asuman prerrogativas propias del poder publico”. Esto por cuanto “El servicio

publico se nfﬁesta esencialmente en prestaciones a los particulares”, en tanto que “La funcion publica se
manifiesta, '_; través de ofros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que significan en

general ejergicio de la autoridad inherente del Estado”. De ahi que “Solamente en el caso de que la prestacion
haga necesdyio el ejercicio por parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo.
sefialamienth de conductas. ejercicio de coercion, expedicién de actos unilaterales, podra considerarse que
éste cumple| en lo que se refiere a dichas potestades una funcion publica” (Sentencia C-037-03). De este
modo, e/ miirco de configuracion de la falta disciplinaria que ocupa la atencién de la Corte no esta
determinadd)por todo el ambito de los contratos de prestacion de servicios sino tinicamente por aquellos cuyo
objeto fnvolcre el cumplimiento de funciones publicas o administrativas, es decir, ejercicio de potestad
publica o auforidad estatal.

En ese orden de ideas, se considera procedente concluir lo siguiente:

En criterio de esta Direccion, servidor publico es toda persona natural que mediante relacion de trabajo y bajo

observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacion de prestacion de
servicios shn una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de
empleados publicos.

De acuerdp con el Consejo de estado, de los presupuestos de la definicion legal y de los elementos
analizados | se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de
servicios ojcualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan

subsumidof en el contexto de Ia funcion publica, ni son, por tanto, servidores pliblicos.
|

V. EXCEPCIONES

Para el cagio en concreto proceden las siguientes Excepciones Previas.

PAGO DE|LO NO DEBIDO: La hago consistir en el hecho de que, segin lo establecido en normas que
regulan lafmateria, no corresponde al Departamento del Valle responder por la reparacion solicitada como
quiera quelel procedimiento no tuvo falla del servicio y se actué rigurosamente al pie de lo emanado por la ley
correspon(jiente.

FALTA DIf LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Hago valer esta excepcion teniendo en cuenta
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tsentado, Departamento del Valle, no esta llamado a responder por situaciones y procedimientos
a secretaria de Salud como quiera que se delegan funciones a fin de responsabilidades

DE LAACC
segln estay
jurisprudenct

mesadas s:,
I

Las de la
Despacho,
Cauca, Pal

Para notifi
mi COITeo pé

ON PRESCRIPCION: La prescripcion se contara desde que la obligacion se haya hecho exigible,
ece el articulo 151 del Cadigo de Procedimiento Laboral, o el decreto 3135 articulo 41. La
ha expresado que la pension de jubilacién y el derecho a los reajustes no prescriben, pero las
razon por la cual, estan prescritas todas las prestaciones sociales solicitadas por la parte actora
ja.

2

VI SOBRE COSTAS

Eito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida en que esta

ltado para ello en virtud de lo establecido en el articulo 188 del C.P.A. y de lo C.A. (Ley 1437 de

VIl ANEXOS

fer de sustitucion de la Directora del Departamento Administrativo Juridico del Valle del Cauca,

tora Diana Lorena Vanegas Cajiao a mi favor, y de acuerdo con el poder otorgado por la Sefiora
bemadora del Departamento del Valle, con sus correspondientes anexos.

V. NOTIFICACIONES

eriora Gobermnadora del Departamento del Valle del Cauca las recibir en la Secretaria de su
I;n la Secretaria Juridica, segundo piso del Edificio de la Gobernacién del Departamento del Valle del
io de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de Cali,

cﬂ;ﬁones electronicos ruego sean enviadas tanto al correo institucional de la Gobernacion como a
onal gobernacioncz@gmail.com

CAROLIN :
C.CNo. 1.

180.588.229 expedi

| AT
APATA BE

T.P. No. 2:#?047 del Consejo Superior de la Judicatura Honorable
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JUZGAD({ NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D. | 2R

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA e~
DEMAND' NTE: MG MEDICAL GROUP |
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

RADICAGION: 76001333309201900011100

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de’ Santiago de Cali,
identificada con la cédula de ciudadania No.1.072.523.299, expedida en San Antero -
Cérdoba, pbogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional No.187.241 del Consejo
Superior e la Judicatura, obrando en nombre y representacién del Departamento del
Valle del Cauca, en mi condicién de Directora Juridica de acuerdo con el poder general
que me oforgd la sefiora Gobernadora del Departamento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN
GONZALEZ, mediante Escritura Publica No.049 del 13 de enero de 2020 de la Notaria
Sexta del|Circulo de Cali, la cual se adjunta, respetuosamente manifiesto a usted que por
medio de} presente escrito otorgo poder especial a la Doctora CAROLINA ZAPATA
BELTRA , abogada en ejercicio, identificada con la cedula de ciudadania No.
1.130.58.229 de Cali y Tarjeta Profesional No. 236.047 del Consejo Superior de la
Judicaturfa, para que actué, en el proceso de la referencia.

El preserjte poder se sustituye de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del
Cadigo neral del Proceso.

El apod -| ado del Departamento del Valle del Cauca queda ampliamente facultado para
presentalf la solicitud, contestar, proponer excepciones e incidentes, interponer recursos,
impugnaI conciliar, desistir, sustituir, transigir, recibir, reasumir y en general todas las
accione \ recursos conducentes al cumplimiento de este mandato.

Atentam, ntd.
=
é = =
LiA PATRICIA PEREZ CARMONA -

C.GC. -! 1.072.523.299, expedida en San Antero- Cérdoba.
T.P. No.|87.241 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto\y|$ -"--'lr@,,_,‘_g_:o__ -l urdica.
CAROLINA .\...*-‘-.9';

T.P. No_ 236.047 deMNConsgjo Superior de la Judicatura.
Notificadjones: Calle 11No-5-54 Edificio Bancolombia oficina 6078
Celular: ii: 8315481.

Correo gllectrénico: gobernacioncz@gmail.com

C. C. Nal1.130.588\229 e%edida en Cali

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: njudiciales@valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

E.S.D.

PROCESO No. 009 201900114 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTROS

JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO, mayor de edad, vecina de Cali, identificado con la
C.C. No. 94.492.443, y T.P. No. 128.870 del C. S. de la J., actuando en calidad de
Apoderado del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente otorgado, por
medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION en el proceso de la referencia,
en los siguientes términos:

[.ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, y en consecuencia
solicito amablemente, que previo el agotamiento del procedimiento respectivo, vy
analizadas las pruebas, se sirva absolver a mi representada de todas y cada una de las
pretensiones formuladas por la parte actora, por las razones a saber:

1.- la SEM solo cumple funciones administrativas, como quiera que el descuento a salud
es realizado por la Secretaria de Educacién como entidad nominadora, por némina y debe
ser girado a las cuentas recaudadoras del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es decir, que la secretaria ninguna injerencia tiene sobre los valores que por
ley son cobrados, luego, la SEM, tiene participacion activa en los tramites de las
prestaciones sociales de los Docentes, pero NO en las pretensiones invocadas, pues
estas son competencia del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.- A partir del 27 de junio de 2003, se determiné que la cotizaciéon en salud para los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio debia ser del 12 %,
ante la remision normativa que hizo el art. 143 de la ley 100 de 1993, que regula la tasa
de cotizacion para los servicios de salud de los pensionados.

Si bien, la ley 91 de 1989 creo el FONDO DE MAGISTERIO y dispuso que los docentes
gozan de un régimen especial, el cual esta exceptuado del régimen general previsto en el
la ley 100 de 1993 —art. 279-, dicha exclusion no es absoluta, asi se desprende de la ley
812 de 2003, claramente el art. 81 de la ley consagra una remisién normativa relativa a la
cotizacion por los docentes afiliados al FOMAG, consistente en que el valor total de la



cotizacion correspondera a las sumas que para el efecto fije la ley 100 de 1993 y 797 de
2003.

Frente a la aplicacion de la ley 812 de 2003 a los afiliados al fondo, la norma no hizo
ninguna distincion respecto de la fecha de vinculacién al servicio docente, luego, de
conformidad con el art. 204 la obligacion es cotizar el 12 % independientemente del cual
fuera su fecha de vinculacion al fondo -ley 1250 de 2008 que modifico el art. 204 de la ley
100 de 1993-.

3.- en cuanto al reajuste pensional de conformidad con el incremento del salario minimo,
debe tenerse en cuenta, que no es posible afirmar con certeza cual de los dos sistemas
podria resultar mas benéfico para el pensionado (IPC o SMLMV), ya que ello dependera
del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del tiempo, de
manera que habra ocasiones en que el IPC SEA SUPERIOR AL PORCENTAJE EN QUE
SE INCREMENTE EL SALARIO MINIMO, y en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden
existir casos en que los dos sean iguales.

En efecto, el articulo 116 del Estatuto Tributario permitié al Gobierno Nacional equilibrar
las pensiones que estaban en situaciobn de desigualdad, por la existencia de dos
regimenes diferentes consignados en las leyes 4a. de 1976 y 71 de 1988, pues si bien es
cierto que esta Ultima reajusté las mesadas pensionales con el 100% del porcentaje de
incremento del salario minimo legal mensual, limité su campo de aplicacidon sélo _a
aguellas pensiones que se causaran bajo la vigencia de esta ley.

Ademas, resultaria desproporcionado que todas las pensiones aumentaran en la misma
proporcion que se incrementa el salario minimo, ya que en Colombia se tienen pensiones
considerablemente altas a cargo del Estado, cuyo aumento no significaria garantizar la
dignidad del pensionado sino una carga presupuestal para la Nacion.

Sobre este punto, la corte en sentencia C 387 de 1994 al estudiar el art. 14 de la ley 100
de 1993 en lo que toca con el incremento pensional, sefalé que: “ciertamente el articulo
citado consagra un trato diferencial, mas no discriminatorio, en materia de reajuste de pensiones,
pues quienes reciben pensién superior al salario minimo legal mensual, tienen derecho a que se
les reajuste ésta segun la variacion porcentual del indice de precios al consumidor; mientras que
para las personas cuya pension sea igual al salario minimo legal mensual, se les incrementa en la
misma proporcién en que se aumente dicho salario. Sin embargo, no se puede hablar de
discriminacion por que el reajuste pensional cobija a "todos" los pensionados sin importar la
cuantia de su pensién”.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los
canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccidon a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En consecuencia, ha
decidido el legislador que el valor de la pensién para esas personas se reajuste en un porcentaje
igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su poder
adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bésicas y llevar una vida digna.

4.- para la aplicacion de la ley 71 de 1988 la actora debié pensionarse bajo los postulados
de dicha normatividad en forma directa, de lo contrario, es claro que deberd someterse a
la ley 100 de 1993 art. 14.



[I. ALOS HECHOS

En el presente asunto al demandante le fue reconocida la pension de jubilacion a través
de la resolucién 4143.3.21.0447 del 26 de enero de 2009, la cual segun se desprende de
la misma se ajust6é a las previsiones legales, en la forma en que como se liquidé y se
reconocio.

Es cierto que la parte actora el 5 de septiembre de 2017, a través de la Secretaria de
Educacion solicit6 el ajuste en el descuento a salud, ya que este debe ser del 5 % y no del
12 %, peticion que fue resuelta mediante oficio No. 201741430200076891 del 12 de
septiembre de 2017 en el que claramente se deja claro cudles son las funciones de la
SEM.

De manera que, respecto de los hechos materia del litigio, me atengo a lo probado en las
diligencias, y en consecuencia solicito se tengan en cuenta las siguientes precisiones:

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

De las funciones de la SEM

Para el régimen especial de prestaciones sociales de los docentes, a través de la Ley 91
de 1989 fue creado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad
encargada de administrar las prestaciones Sociales del personal afiliado a él, tal como lo
regula el articulo 4°. del citado compendio el que dice:

“Articulo 4. ElI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se vinculen
con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacion.
Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir
todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica”.

Asi mismo el citado ordenamiento en su Articulo 3 dispuso:

“Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisidon que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen. La celebracién del contrato podré ser delegada en el Ministro
de Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad”.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-FIDUPREVISORA S.A. Es una entidad



eminentemente administradora y pagadora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de conformidad con la Ley 91 de 1989.

La Secretaria de Educacion procedié a cumplir con todos los protocolos que le
corresponden, conforme al Decreto No0.2831 del 2005, como es:

ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo
con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2.  Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de
1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a
gue haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual trdmite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos
contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y
penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial,
que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos

legales y no prestaran mérito ejecutivo.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que el Fondo NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO es una cuenta especial de la Nacion,
consistente en un patrimonio auténomo sin personeria juridica, los recursos del FNPSM
no forman parte del patrimonio de la Sociedad Fiduciaria La Previsora S.A., toda vez que



esta actia como administradora de dichos recursos en virtud de un contrato de fiducia
mercantil celebrado con la Nacién.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-FIDUPREVISORA S.A. Es una entidad
eminentemente administradora y pagadora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de conformidad con la Ley 91 de 1989.

La Secretaria de Educacién Una vez aprobado el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento del pago prestaciones sociales del magisterio se suscribe el Acto definitivo
debidamente numerado y firmado por el Secretario de Educacion Municipal, la que fue
notificada al demandante.

Una vez ejecutoriado y en firme se debe remitir copia del Acto Administrativo junto con su
constancia de ejecutoriado para el respectivo pago, a la sociedad FIDUCIARIA encargada
de los recursos del fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En ese orden, la Secretaria de Educacion so6lo cumple las funciones administrativas de
recepcién y tramite, pues su funcion va hasta el proferimiento de los actos administrativos
de reconocimiento y orden de pago de las diferentes prestaciones sociales, acatando lo
dispuesto por la Fiduciaria, la SEM en el caso en comento, se basa en la hoja de remision
emitida por la entidad Fiduciaria, quien es la que hace el estudio y quien aprueba y paga
las solicitudes y descuentos correspondientes.

Del incremento de la pensidon conforme con el salario minimo

El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, se refiere a la seguridad social como un
"derecho irrenunciable" que se reconoce a todos los habitantes, y como un "servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley".

De manera que con apoyo en la Constitucién Politica, las pensiones, si bien continuaron
siendo uno de los efectos de las relaciones de trabajo, también se configuran como parte
del derecho irrenunciable a la seguridad social, garantizado por el Estado y de regulacion
reservada al legislador bajo los principios establecidos en el articulo 48 constitucional.

Por su parte, el 19 de diciembre de 1988, se dict6 la Ley 71 de 1988, segun la cual las
pensiones de que trata el articulo 1o. de la Ley 4a. de 1976, es decir las de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes de los sectores publico, oficial y semioficial en todos
sus oOrdenes y en el sector privado, asi como las que paga el I.S.S., serdn reajustadas
de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno
el salario minimo legal mensual.

Este reajuste tiene vigencia simultanea a la que se fija para el salario minimo. Es decir
gue se toma como base del reajuste, el incremento anual del salario minimo. Pero a
diferencia del sistema imperante bajo la Ley 4a. de 1976, se fija como valor de reajuste
el mismo porcentaje en que se incrementa por el Gobierno para el respectivo afio, el
salario minimo legal mensual a cambio del promedio entre los mismos salarios a que
hacia referencia la norma dltimamente citada.



En cuanto al monto de la pension, la Ley 71 de 1988 dispuso que ninguna de ellas
podia ser inferior al salario minimo legal mensual, ni exceder de 15 veces dicho
salario, salvo lo previsto en la misma.

En cuanto concierne a la fecha en que los reajustes pensionales debian tener eficacia,
esta ley la fijo a partir del 1o0. de enero de 1989, como quiera que sus disposiciones
Unicamente podian entrar a regir en el momento en que fuera reajustado el salario
minimo.

Asi entonces, de acuerdo con ese sistema, si el salario minimo era reajustado por
ejemplo en un 27%, en ese mismo porcentaje debia operar el reajuste de las mesadas
pensionales.

Posteriormente, el articulo 116 del Estatuto Tributario permitié al Gobierno Nacional
equilibrar las pensiones que estaban en situaciéon de desigualdad, por la existencia de
dos regimenes diferentes consignados en las leyes 4a. de 1976 y 71 de 1988, pues si
bien es cierto que esta Ultima reajusté las mesadas pensionales con el 100% del
porcentaje de incremento del salario minimo legal mensual, limit6 su campo de
aplicacion sélo a aquellas pensiones que se causaran bajo la vigencia de esta ley,
razén por la cual quienes seguian rigiendose en esta materia por el sistema de la Ley
4a. de 1976, se encontraban en desequilibrio con respecto al reajuste anual de su
pension. Fue por ello que el articulo 116 mencionado, dispuso:

"Articulo 116.- Ajuste a pensiones del sector publico nacional. Para compensar las diferencias
de los aumentos de salarios y de las pensiones de jubilacién del sector publico nacional, efectuados
con anterioridad al afio de 1989, el Gobierno Nacional dispondra gradualmente el reajuste de dichas
pensiones, siempre que se hayan reconocido con anterioridad al 10. de enero de 1989.

Los reajustes ordenados en este articulo, comenzaran a regir a partir de la fecha dispuesta en el
decreto reglamentario correspondiente, y no produciran efecto retroactivo."”

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional dictd el Decreto 2108 de
1992. Conforme a sus previsiones, las pensiones de jubilaciébn del sector publico
nacional reconocidas con anterioridad al 1o. de enero de 1989 que presentaren
diferencias con los aumentos de salario, se reajustaron a partir del 10. de enero de
1993, 1994 y 1995, asi:

1. Las pensiones reconocidas en 1981 y en fechas anteriores, se reajustaron en un
28%. Su pago se dividio en tres partes: el 12% a pagarse en 1993; el 12% en
1994 y el 4% restante en 1995.

2. Para las pensiones reconocidas de 1982 a 1988, se decretd un reajuste del 14%
pagadero en dos partes: un 7% en 1993 y el otro 7% en 1994.

El Decreto 2108 de 1992 dispuso expresamente que estos reajustes eran compatibles
con los incrementos decretados por la Ley 71 de 1988.

Finalmente, se expidi6 la Ley 100 de 1993, conforme a la cual la regla general es que
a partir de su vigencia, todas las pensiones se reajustaran anualmente de oficio, el 1o0.



de enero segun lavariacién porcentual del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE, para el afio inmediatamente anterior.

En la exposicién de motivos de la Ley 100 de 1993, se hizo referencia expresa al principio
de solidaridad, en estos términos: "El proyecto busca ampliar el espectro de quienes
tienen mayor capacidad contributiva y subsidiar a los trabajadores de menores ingresos a
través de impuestos generales. Por esta razon, la solidaridad se produce no sélo entre
asalariados, o afiliados al ISS y cajas de prevision, sino que incluye ahora a los rentistas
de capital, a las empresas y, en general, a los grandes contribuyentes, para que por la via
de los impuestos se haga la redistribucion y se permita garantizar, por parte del Estado, el
cubrimiento de pensiones por lo menos iguales al salario minimo a los afiliados de
menores ingresos. Igualmente en desarrollo del principio de solidaridad, el Estado asume
el valor de los bonos pensionales que habran de expedirse a todos aquellos trabajadores
gue decidan trasladarse al nuevo sistema y que con anterioridad hubieren efectuado
aportes a las entidades de prevision social. Dichos bonos, reconoceran a cada trabajador
una suma superior a aquella que realmente aport6é al antiguo sistema. Si se reconociera
s6lo el valor realmente aportado, ya no se alcanzaria a generar la pension requerida, toda
vez que las tasas de cotizacion que hasta ahora se han aplicado son insuficientes. De lo
contrario se reconoceria una pensién inferior a la que se prometié en el pasado”. (Gaceta
del Congreso No. 87/92 pag. 15).

En Sentencia C 387 de 1994 la Corte sefialé: Por otro lado, tampoco halla la Corte que se
lesione el inciso final del articulo 48 de la Constitucion, porque alli no se establece el
factor sobre el cual han de reajustarse las pensiones; simplemente se defiere al legislador
la facultad de definir"los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder_adquisitivo_constante”, precepto que guarda intima relacién con el
articulo 373 superior, que ordena al Estado "velar por el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de la moneda", labor que realiza a través del Banco de la Republica.

En fallo de tutela (sent. T-230/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sostuvo la Corte por
medio de una de las salas de revision de tutelas, que:

"La igualdad es un principio relacional en el que intervienen por lo menos dos elementos: las
situaciones de hecho que se comparan y el criterio de comparacién o ‘patréon de igualdad’
(también llamado ‘tertium comparationi’). Las dificultades de interpretacién pueden provenir
del aspecto factico o del aspecto valorativo. En la primera de estas situaciones se presenta
un problema de verdad o factico que debe ser resuelto con base en elementos probatorios
empiricos. En la segunda, en cambio, el problema es de tipo normativo y debe ser
solucionado a partir de algun método de interpretacion que le proporcione sentido a los
enunciados, de manera que la comparacion de las situaciones concretas sea posible.

Esta segunda manifestacidon aparece sobre todo en aquellos casos en los que el patron de
igualdad no expresa un hecho comprobable empiricamente, sino un deber ser o un valor."

Y mas adelante se refirid al tema del trato diferencial, el cual no se considera en si mismo
discriminatorio y sefial6 los requisitos que deben cumplirse para que dicho trato se
justifique:



"(...) el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituye una
discriminacién siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero, que los
hechos sean distintos; segundo, que la decision de tratarlos de manera diferente esté
fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la consecucién de dicho fin por
los medios propuestos sea posible y ademas adecuada. Como se ve, cada una de estas
condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos -factico, legal o
administrativo y constitucional- en la relacién que se interpreta. Por eso, la primera condicion
pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte del orden de lo valido
(legalidad) y la tercera del orden de lo valorativo (constitucion).

(..)

Para que quien aplique el derecho justifigue un trato diferenciado debe probar tres
elementos: 1) empirico: que se trate de casos diferentes; 2) normativo: que exista un fin
normativo que justifique racional y proporcionalmente la diferencia de trato y 3) valorativo:
gue la medida adoptada sea adecuada -razonable- a la luz de los principios y valores
constitucionales."

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993, consagra como regla general, el reajuste anual
automético de las pensiones de invalidez, vejez o jubilacion, y de sustitucion o
sobrevivientes, en los dos sistemas establecidos en el régimen general de pensiones
(régimen solidario de prima media con prestacion definida y régimen de ahorro individual
con solidaridad), el cual debera realizarse el primero de enero de cada afio. De la misma
manera, se establecen dos factores para efectos de determinar el valor del incremento
correspondiente, a saber: el indice de precios al consumidor y el aumento del salario
minimo, cuya utilizacion depende del monto mensual de la pension, asi:

1. Si el valor de la pensién es mayor que el salario minimo mensual vigente, el reajuste se
hara de acuerdo a la variacion porcentual del indice de precios al consumidor que
certifiqgue el DANE, para el afio inmediatamente anterior.

2. Si el valor de la pensién es igual al salario minimo mensual vigente, el reajuste se hara
en el mismo porcentaje en que se incremente éste.

La corte en sentencia C 387 de 1994 sefiald, respecto del aparte transcrito que:

Ciertamente el articulo citado consagra un trato diferencial, mas no discriminatorio, en
materia de reajuste de pensiones, pues quienes reciben pensién superior al salario minimo
legal mensual, tienen derecho a que se les reajuste ésta segun la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor; mientras que para las personas cuya pension sea igual al
salario minimo legal mensual, se les incrementa en la misma proporcién en que se aumente
dicho salario. Sin embargo no se puede hablar de discriminacién por que el reajuste
pensional cobija a "todos" los pensionados sin importar la cuantia de su pension.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de
los canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar
especial proteccién a aquellos pensionados que por devengar una pension minima se
encuentran, por razones econémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demés. En consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas
personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de



que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna.

De manera que no es posible afirmar con certeza cuél de los dos sistemas podria resultar
mas benéfico para el pensionado -incremento igual al IPC o lo que incrementa el salario
minimo-, ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos
factores a través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el IPC SEA
SUPERIOR AL PORCENTAJE EN QUE SE INCREMENTE EL SALARIO MINIMO, y en
otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

Su sefioria por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: hago consistir esta excepcion
debido a que, por disposicion legal, las normas que determinan el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales del magisterio son del orden nacional y que el municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion no tiene competencia alguna en tales
determinaciones.

En efecto, la Secretaria de Educacién s6lo cumple las funciones administrativas de
recepcion y tramite, pues su funcion va hasta el proferimiento de los actos administrativos
de reconocimiento y orden de pago de las diferentes prestaciones sociales. La SEM,
acatando lo dispuesto por la Fiduciaria, se basa en la hoja de remision emitida por la
entidad Fiduciaria, quien es la que finalmente hace el estudio y quien aprueba y paga las
solicitudes y descuentos correspondientes.

PRESCRIPCION:_Sin que implique reconocimiento de derecho alguno de la validez de la
accion, ni de derecho alguno a favor de la parte demandante, solicito comedidamente se
tenga en cuenta que los derechos emanados de las acciones laborales prescriben a los
tres (3) afos, contados a partir de que la respectiva obligaciéon se haya hecho exigible.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: No existe obligacion por parte de mi representada
en reconocer un ajuste a la pension, sino se acreditan los requisitos legales para ello.

BUENA FE: Por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado bajo criterios
legales y constitucionales.

COBRO DE LO NO DEBIDO: Al no existir obligacion alguna pendiente, las pretensiones
de la demanda que presuponen el pago de un reajuste pensional, resultarian ser un cobro
indebido.

IMPOSIBILAD JURIDICA PARA CUMPLIR LO PRETENDIDO: Las obligaciones juridicas
tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre un plano real. Lo imposible,
juridicamente no existe; y lo que no existe no es objeto de ninguna obligacion; por tanto,
la obligacion a lo imposible no existe por ausencia de objeto juridico. En el caso de autos,
es claro que, para poder reconocer un reajuste pensional, debe haber un fundamento real,



cual es el cumplimiento de los requisitos legales, mismos que no se encuentran
acreditados.

INNOMINADA: al momento de proferir sentencia, se sirva declarar de oficio todos los
hechos exceptivos que sean advertidos y probados en el curso del proceso y que resulten
favorables a la entidad que represento.

PRUEBAS

Como quiera que el presente asunto se trata de aquellos de pleno derecho, me atengo a
las aportadas con la demanda, como quiera que es a la parte demandante a quien
incumbe probar el supuesto de hecho que alega, conforme lo dispone el CGP.

Con todo, me permito indicar que como abogado externo no cuento con el expediente
administrativo de la demandante, por lo que comedidamente solicito a su sefioria, si a
bien lo tiene, se sirva OFICIAR directamente a la SEM para que traslade los mismos.

ANEXOS
Honorable Magistrado la presente contestacion la acompafio con:

e Poder para actuar

¢ Copia de la escritura publica contentiva de dicho poder especial y de los
documentos que prueban la eleccién y posesion del Sefior alcalde y el nombramiento
y posesion de la directora juridica de la entidad.

NOTIFICACIONES

e Las del sefior alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo Municipal
CAM - Torre Alcaldia. Correo electrénico notificacionesjudiciales@cali.qov.co.

e El suscrito, en la Secretaria del Juzgado y el Centro Administrativo Municipal CAM
- Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de Educacion Municipal, correo electrénico
personal: E-mail: jamithv@yahoo.com teléfono: 3186496373

Atentamente,

JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO
C.C. 94.492.443 de Cali
T.P. No. 128.870 del C. S. J.
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ALCALDIA GE
SANTIAGO DE CALS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

JUEZ NOVENQO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Correo electronico: adm09cali@cendoj.ramajudicial. gov.co

Referencia: PODER ESPECIAL

Radicacién: 2018-00114

Demandante: JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY

Demandado: Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de

Servicios de Santiago de Cali
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA DEL PILAR CANO STERLING, identificada con la cédula de ciudadania numero
31.869.025 expedida en Cali (V), en mi condicién de Directora del Departamento Administrativo
de Gestidon Juridica Publica del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali', nombrada mediante decreto No 4112.010.20.0001 del 1 de
enero de 2020 y acta de Eosesién No. 0007 del 1 de enero de 2020, debidamente facultada
por el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ identificado con la cedula de ciudadania No.
6.342.414 expedida en la Cumbre (V), en su condicién de Alcalde del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y Representante
Legal del mismo, segun Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 20207 a conferir y/o
revocar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencidn de los procesos, lo cual
acredito con copia del precitado decreto y de los documentos que certifican tal condicion,
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor JAMITH ANTONIO
VALENCIA TELLO identificado con la cédula de ciudadania ndmero 94.492.443 abogada
titulada con Tarjeta Profesional numero 56.802 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en nombre y representacion del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali, actie dentro del proceso referide, con la facultad expresa de
ejercer todas las acciones en defensa de los intereses del ente territorial.

El apoderado del Distrito Especial de Santiago de Cali, ademas de las facultades
expresamente consagradas en el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultado para
contestar la demanda y conciliar conforme a la autorizacién que otorgue el comité de
conciliacién de la administracion central del Distrito Especial de Santiago de Cali, cuya
determinacion debera constar en el acta pertinente y realizar todas las demas acciones
inherentes al presente mandato.

Para que se de estricto cumplimiento al articulo 196° del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, manifiesto que como parte, la notificacion
de las providencias que se profieran en el desarrollo del proceso, las recibiré en el correo
electronico notificacionesjudiciales@cali.gov.co, buzon de correo electronico exclusivo para
recibir notificaciones judiciales para el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali a que se refiere el articulo 197* de ese codigo.

|sy 1933 de 2018 POR MEDIQ DEL CUAL SE CATEGORIZA AL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI COMQ DISTRITO ESFECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL. TURIETICO, EMPRESARIAL ¥ SERVICIOS”

1

22 Dacrate Mg 4112 610 20 Q04 det 30 de eners de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE EFECT (1 UNA, DELEGACION EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRALDICIAL ¥ SE [NETAN OTRAS DISPOSICIONES

en este CoOBGo ¥ &n 1o Ao préwngie, de comormidad ¢on o dIspuesic wn o Todigo

3 ARTICULD 106 NOTIFICASISN DE LAS PROVDENCIAS Las provdencas s¢ Aofficardn 3 s panles y demids con s

de Prgsedimaenta Cwil

4 ARTICULD 157 DIRECCION ELECTRONICA PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES. Las enlidades puiblicas de todos 105 niveles, [as privadas que cumplan furciones publcas y el
Ministenc Publico que actue ante esta junsdiccion, daben lenar un buzén de comeo ekechonico exclusvaments para recibic notificaciones judiciales. Para los efeclos de este Cadigo se
etandardn comp personakes (33 noliicaciones sorlidas a traves del buzon de corren électrancg.
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El Doctor JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO con el fin de que ejerza eficazmente el pre-
sente mandato como representante judicial, recibird las notificaciones judiciales en el correo
institucional notificacionesjudiciales@cali.gov.co, y en el personal jamithv@yahoo.com el cual
se encuentra inscrito en fa Unidad de Registro Nacional de Abogados.

Sirvase sefor Juez aceptar este mandato especial y reconocerle personeria suficiente al
Doctor JAMITH ANTONIO VALENCIATELLO en los términos del presente poder.

ANEXOS

1. Copia de la Cedula de ciudadania del sefor Jorge lvan Ospina.

2. Escritura Publica No. 01 de 2010 de la Notaria Tercera del Circulo de Cali- que protocoli-
za el acta de posesion del Alcalde de Santiago de Cali.

3. Copia del decreto de nombramiento como Directora del Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Pubiica , No 4112.010.20.0001 del 1 de enero de 2020.

4. Copia del acta de posesion como Directora del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Publica No. 0007 del 1 de enero de 2020

5. Copia del Decreto No. 4112.010.20.0024 del 10 de enero de 2020“Por medio del cual
se efectia una delegacion en materia de Representacion Judicial, Administrativa y
Extrajudicial y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente

NS G

MARIA DELPILAR CANQO STERLING
Directora del\Departamento Administrativ

Gestion Juridica Pablica de la Alcaldia R

Buzdn de correo electrdnico: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Acepto y solicito se me reconozca personeria,

x’f---—-‘l —
}/%’

JAMITH ANTONIO VALENCIATELLO

CC 94.492.443

T.P. No. 128.870 del C.S. de ia Judicatura.
Buzén de correo electrénico:jamithv@yahoo.com
No. Celular: 318 6496373
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NOMBRE DEL POSES!QNAOO pR JORGE IVAN OSP!NA GOMEZY:d
con la cedula de ciudadanta No. 6.342%¢
exﬂqdlda en La Cumbre - Valle.

CARGO: ALCALDE DE SANTIAGO D& CAL), VALLE DEL CAUCA ELECTO PARA
EL PERIOBO 2020:2023 |, °
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E FECHA: ENERO PRIMERO (01) DE DOS MIL VEINTE ‘Cﬂg) ‘-
LASE DE ACTO; PROTOCOUZACION ACTA DE POSESIUN ALF@;

ANTIAGQ ~DE - CALL

N LA CIUDAD DE SANTIAGO D& CALI"CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DEL-
ALLEPEL CAUCA, REPUBLICA DE COLOMBIA AL PRIME%{M) OiA DEL MES DE
ENERO DELANODOS MIL VEINTE (2026; AL DESPACHQ DEL DOCTOR JORGE
NRIQUE CAICEDO ZAMORANO, NOTARIO TERCERO DEL CIRCULO DE CALI, -
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ali, identificado) con la ceduia de cibdadanla'No 6342 414 habil para contratar y
bligarse, .qulen en este aclo obra én ‘céiiday de Alcalde de Santiago de Call,
nifigsta o 2 -

PRIMERO: Que constante de dos (02) folics utiies, p pera su p
uarda en esta Noteria el ACTA DE POSESION ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI,
ALLE D.EL CAUCA ELECTO PARA EL PERIODO 2020-2023 de fecna 01 de enero
e 2020, .
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et 19 08 )
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de ta Habsna ~ Cuba.,

dai.

EL NOTARIO
3
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ERO DEL CIRCULO DE CALI

omparecid el Doctor JORGE VAN OSPINA GOMEZ , mnyor de edad, vecino de.["),«
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TORGANTE; JORGE VAN OSPINA GOMEZ  con C.C No 6.342.414 ~emeeseees E:
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Niacions! del Estade Civil.
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g CUAL SE REALIZAN UNOS Nousnmssmos ORDINARIOS EN LA
POREL ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

en el Si de Tnf y Gedilidn del Empleo Publico - SIGEP., Ia
laformacidn y soportes de Hoja de Vida ¢ Ingresada la Declaracidn de Blenss y Rentas.
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de D p teclonal: Subdin
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Aclives; Proceso de  Gastién de Sngundad Social Integral, Proceso de Geshon y

Desarrolio Humano: Sub LA i da Pllm Mmin@luclbn de
Historias L ! ¥y (P T de los
de Evaluscién de! D yC acidn y Esli para lo de su
compelendiz,
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| DEGRETO No. (4112.01020 024, ) DE 2020 I
| 1 |
‘ROR MEDIO DEL CUAL SE erec‘rua UNA DELEGACION EN MATERIA DE t
REPRESENTACION .:umcuu. ADMINISTMTIVAY EXTRAJUDICIAL Y SE DIGTAN |
TRAS DISPOSICIONES." :
El Alcalde de Santiaga de Cali, ep gjercicio de sus atribuciones Conshluc:onalésl
y Legalps, en ial (as en los A 209, 211 Y 315 de la Cata
Politica| fos articulos 9,10,12 de fg 489 de

1988, el articuio 29 de la lgy

Ley
1551 dp 2012, modificatorio del aticulo 91 de la ley 1

36 de 1004,

Que de}

CONSIDERANDO:

i

conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Polilica el Alcalde debe cumplir, 4

fruerdce del concejo.

hacer cimplir Ja Constitucién, Ia Icy. los decratos del gobiemo, las ordenanzas, y lo?

Que de acuerdo con el

de Cai,

mismo - -rucub;

el Alﬁude -debe dlﬂgn in accién

i de 9
fapraseptarlo judicial  y extra)

el de las fi Y

pertinenles,

Que cgnforme a lo establecido en cl

de f cen las

l{tlcnb 209 dQ la Cmshludan Politica de calombla‘

“La fungién administrativa esté al y se d oo
fundamdato en los principlos . de iguak ', eficaci eocnomla _celeridad,
[ la d y y. la
tracién  de funci
Que el prtfculo 211 de Ia Conslitucién - Politica. prescribe que "(...) La dahgacloﬁ
exime d& responsabiidad al delegante, 1a cual 4  exclush e 4l
dalegaxarto cuyos actos o podré slempre reformar o revocar equel,
Wo la conliguhnln( ) |
Que Id Ley 485 de. 1898,  en w micu)o ,9" 9 ,.que "Las i s
samimlvam/as en virug de o’ Politica y de
con la’ ley podrin dl; aclo de dels él
funci sus © @ otras auloridades, ¢on funcioneb
.ﬁnaso ..ompl.mehtlﬂll (. ) Sy AU

Que el pi

caracler!
desarroll
territorialy

los pﬂnipbu propios de [a funcidén

hragrafo del articula 2° de Ia

Ley 480 da 1995. s«umec- que las m‘gtes refativas
i y d

tlicas y régimen de las

i

administrative, entre otros, sé

escer

gran on ib pcrllneme a las cn(ldude'
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A .. SANTIAGO DECALL» . - |
oacaerom (1120000024 | DE 2020 I

1)
" *POR MEDIO DEL CUAL SE ﬁcﬂm UNA DELEGACION EN MATERIA DE l
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN |

omnmsroslblom-
5 .
Que el arflouio,” 159 del Céiga’ de Procadin Administrativo 'y de lo Contencigsd
b Gue Jas entidadas y Grgencs que f el sedt
central de. Jas administrapipnes del _nivel 1errhoril‘ estén representadas en
p contencioso admir por el ctivo aicalde. I

Que por su pane, el decreto exiraordinario  No. 4110.0.20,0516 de 2.018, dsterrnm,

la estructura - de  la Administracion Central y las funciones de las  Dependencias del

Mumclplo de Snmlago de Cali - i

Que en el ariculo 5 Ndam consagra que fa accbn administrativa a cargo de a

udmlnlwm\on oemral de Sarmgo de’ Ccll se desarrollara a través de la desconcentiracidh
Ll l& ask on y disiribucidn de funciones entre los organis

y enlidades cmados yow‘ Concejo Municipal o autorizades por este, mor

Que por su parte. el arficuio 7 ibidem esteblece que () el Alcnbe podré delagar &0
los Secretari de Desp y Direct de lau
diferentes funck constitucional ylega\esn:uwgo excepto aquellas mpqcto
de las cuales exista expresa prohibicién legal" :

Que canforme lo dalemﬂna el arficulo 52 del dqcrm exttsotdmario No. 411.0.0.20.0516 de

2016, uno de los osit del Depar Admi de i Juridica
Publica es defender judicial y Judicial al ente en el marco de l&
juridicidad, la prevencién de! dano amijurldtou y la pi i6n y defe de los derechos
e las personas,

Que una de las funciones del Director del D ito Administrati de
Gestién Juridica Publica es actuar como abogade generai de Santiago de Call .enh
delensa de los intereses  fitigicsos  del mismo, conforme &l marco de

o peci que otorgue el Alcalde. o

Que se hace r fo dictar disposici 4 con el ejerciclo de diéna

functdn de rep ion Judicial y i |, por parte del Departamento
Administrativo de Gestidn Juridica Publica. |

Que-en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Artlculo Primero. DELEGACION DE LA REPRESENTACION EN LO JUDICIA
ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL, Delegaren el Director del Departam
Admhusxraﬁvo de Gestién Juridm Publica, |a representacion entodoslosasudms
It y de ilago de Cali, para obrar como
demandame. demandaco o interviniante en todos equelios procesas, diltgencm}ylc

e

; & §AN11A§ODECHI BT S
DECRETO Ko, (4112,010.20. a¢.24- ) DE 2020
(Tnave Ity
"POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA ¥ EXTRMUDICIAL ¥ SE DICTAN

‘_..<‘ LIPIIN R S g STV, S

‘OTRAS DISPOSICIONES.” -
actuaciones  judiciales, admi vas'y extraju . que invol 'a la Entidag
Tertitorial que sa representa, A e T i SRR
Artleulo Segundo.- Facun-das La funcién de i6n.en fo ,udlual dmi
extrn]udk:l-l de Sanﬂsno de Call. comprende las llguhnhs facullades:
2.1, Actuar eante las idad bl de a o judicial, dé
cuaiquier - orden, aacional, regkmal o local, organismos de control de cuaiquier
orden y particulares que bli ante los cuales se requiera h
representacion de SANTIAGO DE CALL : : )
2:2 Actuar en ‘lds audiencias dé concifiacion v i con fas facultaded
éxp  de recibit, d ir, transigir y conciliar de acuerdo con la posicion institucional quT
fije el Comité de concnhdon de la Entidad territorial.
2.3 intervenir arite las &t " publi de atministrativo o judicial y anl\#
padu:ulares que |l i én las i
los y R atoria Duecta cuando a eilo hubiere iugar,
ZA Actuar como darada(o) en los p: os ante |a admir i6bn  de ]u-ﬁciL
y lribunales de arbitramento, en los que la Entidad Temitorlal ostente ia catidad d#
demandante o demandado, ¢ como tercero, ejerc las fi @

el artlculo 77 del Coédigo General del Proceso, o norma aue la modifiquée
sustituya, con las facullades expresas de reciblr, desistir, transigic y conciiiar
acuerdc con la posicién institucional que file el Comité de Conciliacién de la Entid
territorial. '
2.5 Consfituir apod: i con las facullades de ley, para ia atencién d'é
los procesas, y/o revocarlos. H

2.8 Atender, en nombre de sam’ago de Cali, los requarimientos judiciales o d-
autoridad  adrr con los asuntos derivados de la funaéP

dels cor con a 1 legal en lo judiclal administrativa
extrajudicial.

2.7 Interponer las acciones judiciales que fueren P d para la defs de
los intereses de Santiage de Call, previa evaluacién de! Comité de Congciliacion y Dehnn
Judicial, elaboracién de la ficha técnica P por el g a cargo del p 5
cuando se trate de acciones de repeticidn, '

2.8 Atender las solicitudes de (informes luramanlados con'om;e al anlculo 217 der’ CoqlgL:
de . 196 del Cdigo.

de Procedimiento Admi
General del Proeeao y demas normas p y

/

o !

i ala)
POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UNA DH.ESAGION EN MATERIA OE !
REPRESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y 8E DICTAN '

DECRETO No. (4112010200&94 ) DE 2020

OTRAS DISPOSICIONES.” |

der 8 las ek judical il

p

y
injstrativas y extrajudiciales, en las cuales hublere resultado condenado b
directamente el ente territorial Santiago de Cali, sin perjuicio dello

en el numeral 12 del ariculo 67 del Dacreto Extraordinaric No,
1

$.20.0516 de 2.0186.

fafo, Eldeleg: 1 4 estu facultades en el mamo de lawrkfcldad llla
ién  del dafio i | de los de fa
}as y procurando la sﬂv-guarda def da los int de Santi

N

0 Tercero, Representacion judicial de Santiage de Cali en audiencias
nc!llaclbn Jjudiciales o extrajudiciales © de pacto de cumplimiento. El Alcalde

adea administrativas, a iodas de judicial
diclales. o de pacto de cumpunuerwo cuando ' se requiera, ademas dq':

ivo apoderado, la presencia: expresa del. Aloalde COmD repf {
e sy epresentante legal ‘P

3 Judicial de Santiago de Cali, tend I
Py deberd dar estijcto” cumplimienio ah]:dod-}t‘v‘:gs

ss del respeclivo Otgmo en los dici extrajudh

acto i los servidores publi que tendrén la facultad de

en su nombre repnum‘cnﬂn onle los Delpachos Judiciales o

/

El delegatario, previa. aulérizacion 'de) Comité de Conciliacién

de, oondlllr el obptn dql
del mismo,

Cuarto. Representacion en tojudlehl exhhdécdde los d

. d&oar‘::w 159 .del Codigo de P X ; e i En

onteric! ministrativo vy de su  aulonomia wmwomva resupuestal, :
m"yhpmmlawmm “tienen la facuitad de rep it s it
y extrejudicial; con de-defend

y de b

directa: y exclusivamente 15

L Yy

que se d de los m hechos, omisiones u operaciones que los
expidan, realicen o .en que _ incurran o--participen, o que. se refieran a !os
b inberentes a cada uno.de qﬂm mn{m asu. obnb y fur\dones

piar | n 3pore. 4 proc ‘.’9

de pago 'de sentenclas, coma con cucncla‘ jencia " del cumplithienio dmi;
ldncias " judiciales 'y decisiones qx!tajudlcn AEASate s e
pfo  Segundo. En el evento que los ¢ jud di ia

Pion de'Santiago - de Cali, en fos procesos gue se adelanten contra Iosbrgand-
kol de § de Caf, el Din

| Jurldica  Pubfics;’ “concurrnd m a- upresenuclén ‘def “mismo. en an

) del Departamento - Administrativo de

SN E ALY

DECRETO No, (41110103(1&:24 ) DE 2020

(Ernovsn o )
RELPOR.UEMDDGL CUAL SE EFECTUA UNA DELEGACION EN MATERIA DE

'RESENTACION JUDICIAL, ADMINISTRATIVA Y EXTRAJUDICIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES."

hcod o
aio—g-w\ \\S’ 60‘”:“.

bria dol Piar Cano S

de lap di

o Quinto, £ presente Decratp 2 partir de su lcion
e oty rige a pa exped y se pGblica en el bo!eﬂn




2/7/2020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

CONTESTACION DEMANDA OLIVA ISABEL PAYAN IMBACHI :

Garzon Gomez Ypison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>

Mie 24/06/2020 6:07 v

Para: Juzgado 09 Adnjjinistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: yeison garzon <yftisongarzonabogados@gmail.com>

|

4 archivaos adjuntozl {4 MB)
PODER OLIVA ISABEL [PAYAN IMBACHI.pdf; contestacion OLIVA ISABEL PAYAN IMBACHI.120201181341841_00001.pdf;
CFERTIFICADO PAGO GESANTIAS PAYAN IMBACHI OLIVA ISABEL.pdf; Escritura 1230.pdf;

| -
Honorable Despacho Judicial.

é&uen dia, por med|p de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacién de la demanda'con
$us respectivos angkos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachgjuna vez levantadas las medidas de prevencién implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del (JOVID-19 .

Adjunto contestacibn demanda,cesantias de pago cesantias,poder y escritura publica 1230.

4 Mil gracias por su dtencién y colaboracién prestada.

r:ordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV,
La informacion cpntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencipn, difusion, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recilfe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje originalfincluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
Iinformac]én personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de jproteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre offos aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
W (consultas, peticiines o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.M. Asi mismo, podré solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes capales de atencion: Direccién Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronido: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
~ Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogotfa D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafidup! visora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
‘entidades vigiladlas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
‘institucién. Ustelil puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en ffualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
|de la entidad. A imismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el 4nimo de que éste formule
‘recomendacion S y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
‘entre la Fiduciarfa y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
‘Consumidor no J exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
'siguientes dato del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
‘vulnerados. De ual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible parajsu descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S|
' su interés.
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. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
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Radi(fdo: 76001333300920190011200
Demandante: OLIVA ISABEL PAYAN IMBACHI
Demandados: LA NACIGN - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG ~ FIDUPREVISORA.

bl Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Piiblica No. 1230 del 11 de septiembre d_e 2019,
i en la notaria 28 del circulo de Bogotd D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de
J] a é conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de

Manifiesto 1§ su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO GAHZﬁN GOMEZ,
identificaddlcivil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la

de sustituir)ly conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité
de Conciliagldn. :

Me permitf| informar a su Despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios

a favor del/apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

‘ sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
del Proces] ) '

| | £

Por lo antfirior, le solicifo se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descrifos.

Cordialmente,

LUIS ALFHEDO SANABRIA RIOS.
C.C. No. §0.211.391 de Pogotd D.C.
T.P. No.[150.292 del J5. de la J.

YEISONLEONARDO GARZON GOMEZ
C.C. N¢| 80.912.758 de Bogota D.C.
T.P. Nij. 218.185del C.S.dela l.

irvase remitir las notificaciones a los correas electrénicos: notjudicial @fiduprevisora.com.co ylo
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Escaneado con CamScanner
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181341841
Fecha: 30-04-2020

CRA 512 42|PS 9 EDF BANCO DE OCCIDENTE PSS
E. S. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radlcado: 76001333300920190011200.

Dentandante: OLIVA ISABEL PAYAN IMBACHI.

Denfandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

Sefor:
JUZGADO }ADMiNISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI (VALE DEL CAUCA).

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

p b YEISON LEQNARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
i profesionalipente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
35 segin podpr de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRIADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISJ[ERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
° ‘ DE EDUCACION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
H respetuosafnente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
5 término legal para hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:
A LOS HECHOS. B
PRIMERO: [NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
- SEGUNDO: ES CIERTO, segtin prueba documental que obra en el expediente.

TERCERO: HO ES CIERTO, los dineros fueron puestos a disposicion del docente el dia 10 de julio de

2015 a travgs de la entidad bancaria tal y como se procede a demostrar con el certificado de pago

de cesantids y que se adjunta a la presente contestacién de demanda.

CUARTO: ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

QUINTO: ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
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A LAS PRETENSIONES,

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentare, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracién y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda , por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia solicito respetuosamente
que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la entidad que represento y de
igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren probadas todas y cada una de
las excepciones de mérito que propondré en el acépite respectivo.

DECLARATIVAS:

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de
la sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso
supuestos facticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones que se estan solicitando con el
escrito de demanda, ni tampoco la existencia de un acto ficto dada la existencia de una respuesta
por parte de la administracion frente a la solicitud de las cesantias parciales.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO -
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria

por el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el

presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan

solicitando con la demanda.

i FINANCIERA,
iy

PR TRND
U 5

VIGILADO

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
Pretensiones a Titulo de Restablecimiento del Derecho:

PRIMERO: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento por sancion moratoria en
favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la
existencia de la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algin
dinero. Aunado que a la misma no le asiste el derecho y reconocimiento de la sancién por el pago
tardio de las cesantias, pues las mismas fueron canceladas a la docente en el término establecido.

SEGUNDO: ME OPONGO, a que se reconozca ajustes de valor, por cuanto al demandante se le
reconocid las cesantias con los apegos de ley, no generando asf alguin tipo de ajustes.

TERCERO: ME OPONGO, a que se reconozca interés moratorios, por cuanto al demandante se le
reconocid las cesantias con los apegos de ley, no generando asi algtin tipo de interés moratorio.

CUARTO: ME OPONGO, me opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del proceso
a mi representada, toda vez que ha actuado en estricto cumplimiento del orden legal, por lo que
ruego a su sefioria absolver de éstas y en su lugar se condene a la parte demandante.

T —
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FUNDAMENTO DE DEFENSA.

Como fundalhento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE R ESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el siguiente recuento normativo y
| jurisprudencial que se pasa a exponer:

‘ La Ley 91 dg
Magisterio,

Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
ue sefiala:

ntrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
ebido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del
nismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o
ariable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
elebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

p

WUFE RN TEATE DA THAMCIERS
D Gk Sliia,

e, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
administra dora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERI{) o fidecomiso.

‘ Es importa

VIgiLARD

b. Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién moratoria.

En relacionjcon el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la
‘ NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

ARTIEULO 2o0. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta y
, | cinca|(45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
- ordelia la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
elar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional

| PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de

los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
rer:u os, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién

dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
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contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las
cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006 regulan el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la
Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para
el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su
articulado si dentro de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia
de Unificacion SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito
citar a continuacién:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincién alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de
esta Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

HENIELA FIAMTIERA

SO WA

Vit ILADS W

Descendiendo al caso que nos ocupa, vy si la posicién del Despacho es la de acoger la sentencia
antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5°, expresa, “que La
entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hédbiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico...” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Frente al caso que nos convoca, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba

idénea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales, o

que acredite que efectivamente el pago se realizd en la fecha que aduce la parte demandante,

pues no acredita la apoderada de la parte accionante que esta haya presentado solicitud de
reconocimiento y pago de la sancién por mora o hay una demora en el pago de las cesantias del ..d
docente. Razén por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagré el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacién alguna respecto del tipo de
prestacidon que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a
aquel y excluidas por disposicion expresa las primas contenidas en el pardgrafo 2 de numeral 4 del
articulo 15 de la misma ley.
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En tal sentid, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 vy la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
prevalente yiipreferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial

y de un procedimiento exclusivo.

De otro mado, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
radicadas er la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la
Sociedad Fi¢gluciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del [Magisterio.

En este casp, el fondo es el que tiene la funcion del pago de prestaciones, sin embargo, la
expedicion el acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y
por otro -l.a se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracion de los recursaos del fondo,
y pagar las firestaciones sociales.

f

sera la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos prestaciones, luego de
Il Acto Administrativo emitido por |a respectiva Secretaria, previo el tramite legal para
que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
forme a derecho y a la mayor brevedad posible segin la disponibilidad de los
venientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con lo cual,|
contar con
su concesiol
docente co
recursos pre

Respecto a la pretension condenatoria de Indexacién.

Ahora bien}l Respecto de la indexacion de la condena es menester memorar que el Consejo de
Estado megjiante Sentencia de Unificacién con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en
lo relativo .J la indexacién de la sancién por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre
la indexacin y la sancién por mora y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el maximo
organo de -J erre en lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

“ESta figura, nace como una respuesta a un fenémeno econdmico derivado del proceso de
eciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
isitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
ibrocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el

acrigedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
‘efectos nocivos.”

te a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacidn, el Consejo de Estado
siguientes ensefianzas:

En lo atine
nos dejé la

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de
lancién moratoria: i) La sancion moratoria se consagré con el fin de conminar a las
lidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
| generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
nora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacién
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social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicidn buscé que la
administracion expidiera la resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancién moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios
causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes
términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacién
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancién o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

HE Gie OB

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econémica_que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencidn de
compensar _ninguna_contingencia _relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”
(Subrayado y cursiva fuera de texto).

promee e RN FIMANG
VIGILAD G WETENTENIERTIA FIMANCTRIA

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracion que lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA en su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la
indexacion de la sancién por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la
mentada indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho més gravosa la
situacion de la administracién, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacion monetaria sino que es superior a dicho valor.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.
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5 hecesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 regulo:

do el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
raleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
dir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
e intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
ta todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
ificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y coll el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

[..]
Cua
pod

{

do alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,

+

g pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.

|

linea, Consejo de Estado, ha expresado:

nsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico procesal
grado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o

sorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
aterial, unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
ue integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al
por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
jador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial
del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
as independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
al en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la
| sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante la
{tacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse
isbuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacién
lel litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
iflilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero

2l

sujetos™,

Teniendo €n cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de manera

respetuos
pasiva,

vincular al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA como litisconsorcio necesario por
enjlvirtud del acto administrativo allegada con la demanda, es decir conforme con la

resolucion |allegada por la parte actora, donde solicitd el pago de las cesantias 22 de enero de
2015, por |b cual debia el ente territorial dar respuesta en el término establecido por la ley para
resolver lajlsolicitud elevada por la peticionaria, con lo cual se observa la necesidad de vincular al
ente territgrial en el presente proceso.

. Consejo d¢| Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos

Duque.
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Es asi, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello
debido a la demora en la expedicion del acto administrativo que reconoce la prestacion
economica, pues supera considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver tal
solicitud. Con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la entidad para cancelar
dichas prestaciones.

En tal sentido, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales econdmicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, tiene establecido un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de las
cesantias definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades
territoriales -Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la FIDUPREVISORA S.A., como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencidn a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizara a través de
las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de
radicacidn de las solicitudes de pago y a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

UF GOLOMIN,

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacion
territorial a la que se encuentra adscrito la demandante, se demoré en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, con lo cual demord todo el tréamite administrativo que dé él se
decanta, haciendo que fuera aln mas demorado el turno de radicacion y disponibilidad
presupuestal para tal efecto, causando una afectacidn a las funciones que cumple la entidad a la
que represento, siendo en este caso, que la Gobernacion del Valle del Cauca tendrd que
responder por la falla administrativa que se causd, con la demora en expedir el acto
administrativo.

DU TINTHE A FIMANIERA

VIGILADD

No menos importante, es lo que se establece en el pardgrafo primero del articulo 57 de la ley
1755 de 2019 se refirid a la mora del ente territorial respecto de la expedicion del acto
administrativo por medio del que se reconoce |a prestacion social deprecada por el docente, en el
siguiente sentido:

“Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora 3
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los gque el pago extemporaneo se e
genere _como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la

radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de

Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En

estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera

responsable Unicamente del pago de las cesantias.”(Subrayado fuera de texto).

También, el inciso cuarto de la norma en cita, indica:
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icursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
rse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales vy
asistefjciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

“Los re
destini

Colofén de |b expuesto, es claro que si en gracia de discusién existiere mora en el pago de las
cesantias, Iq| cierto es que la sancién por mora que se haya causado debera ser asumida en su
totalidad paf el ente territorial, en este caso, el Departamento del Valle del Cauca, pues emitio
de forma e empora‘nea la resolucion y como consecuencia de ello se generd una dilacién en el
pago de la frestacion economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM destinada a asumir el pago de la sancién por mora.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

En virtud dgl Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 88 @istablece de manera expresa la presuncién de legalidad de los actos administrativos tal

5 actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurigdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
eje tarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
me ! ida cautelar.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

le entonces de la normativa que los Actos Administrativos emitidos por la entidad se
ajustados a derecho, se profirié en estricto seguimiento de las normas legales vigentes
al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

Se despre
encuentra
ya aplicable

Bis

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS.

La NACIO [ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
|

lgacion en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
nto de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacion

reconocim
accesoria.

0, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por
| MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
ales se debe aplicar correccién o valorizacién monetaria alguna.

Es necesa
la NACION
sobre los @

, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimjlento de la sancién mora, esta pretensién no es subsidiaria de la indexacién de las
condenas,flo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anterioresj| el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no
le es apliflable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancién mora, son

Asi mismg
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inaplicables entre si, dado que la misma pretensién principal es una sancién que se le causa al ente
publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademds, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en
tal sentido hace mucho mas gravosa la situacién econémica de la administracién, pues pasa por
alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al momento del pago, sino
que también supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la
administracion.

DESVINCULACION DE LA FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA S.A.

Recordemos nuevamente que la Ley 91 de 1989 en su articulo tercero creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que sefala:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y

estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una

entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del

90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente

contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el \
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del -
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o

variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La

celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

COSLOMRA

HE

HUFERS TR AN FIMANLTERA

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en la cual actia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO o fidecomiso, para lo cual y en el remoto caso de una eventual condena se tiene que
hacer con cargo a los recursos del FOMAG mas NO a cargo de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,
pues como dijimos antes actiia como vocera y administradora de los recursos del FNPSMG.

VigiLaBpo

COMPENSACION.

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada.

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA. -

En observancia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA quien esta llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancion
moratoria correspondiente al pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente,
pues de encontrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en
consecuencia del incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el Acto
Administrativo que reconoce vy liquida las cesantias de la docente oficial, esto conforme lo

B — e
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| establece lajlley 1955 del 2019, el cual expide el Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el
| articulo 57 ipidem, el que determina que los Fondos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO seran para el pago de las prestaciones sociales y no para el pago de las

nes que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia el
o Del Valle del Cauca .Es asi que me permito citar:

indemnizacic
Departame

ulo 57. Eficiencia en la Administracién de los Recursos del Fondo Nacional de

| Presjaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
| Eduéacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones

les del Magisterio.

[..]

Los \recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asisiienciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse
el pligo de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Parfjgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o
a de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
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CADUCIDAD.

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mds o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, entonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

PRESCRIPCION.

Se propone la prescripcidn como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante,
que pretende el pago por la sancién moratoria por el pago tardio de |as cesantias, esto de acuerdo
con lo que resulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demds normas concordante vy la Jurisprudencia de la H.
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién
del hecho que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.
PRUEBAS.

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
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licito respetuosamente Sefior Juez se oficie ala Fiduprevisora S.A., para que certifique
pago de las cesantias solicitadas al docente.

DOCUMENTALES:

1, Sust
. Escr

Circ

Al tenor de
Despacho,

(lertificado de pago de cesantias.

ANEXOS.

ucién de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
ura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la Notaria 28 del

lo de Bogota D.C.

PETICIONES.

as excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable

jue previo el tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y

Declarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacién.

ﬁndenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

NOTIFICACIONES.

lemandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle

03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo

condenas.

PRIMERO. Nlegar las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO.

TERCERO. Eh consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.
CUARTO. C

La entidad

72 No. 1
electronicollprocesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.
Del sefior(a) Juez,

Cordialme

YEISON LEQONARDO GARZON GOMEZ

C.C. No. 80{912.758 de Bogota D.C.

T.P. No. 21B.185 de C. S. J.
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A %o 95-51 - Oficing 203, Edificio Oficity en la cludad de Bogota D.C, PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500, E-
mail: defensoriaflidupreviscra@ustarizabogades. com de 3:00 am - 6:00 pm, lunes a viemnes en jornada continua”,

Las funciones det Defensor del Consumidor son! Dar trémite a las quejas contra fas entidades vigiladas en forma objetivay gratuita, Ser vocero de fos censumidores financieres ante la institucion, Usted
puede formular sus quejas contra {3 entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficing de corresponseiia u oficina de atencidn al piblica de la entidad, asimismo
tiene la posibilidad de dirigirse 3l Defensor con el dnime de que este formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus
Consumid Para la presentacion de guejas ante el Defensor de! Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minime los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres v apelides completos 2. dentificacidn 3, Domiclke [direccidn v ciudad) 4, Deseripridn de los hechas yfo derechos que considere que le han side vulnerados, De igual forma puede hacer uso del
App "Defensoria del Consumidor Financiers” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por Apg Store,
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Bogoia, 06 de Mayo de 2024

1010403 -

*% RA D_S**

Al coantestar por favor cite:
Sefor(a) Radicado No.: *RAD_S*

PAYAN IMBACH) OLIVA IGRBEL Facha: *F_RAD_3$*
CARRERA 30E NO. 14-49 BIARRIO BELLAVISTA

Tel::
VALLE DEL CAUCA - CAL]
' Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefor(a) :

He la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

En atencién a su solicitud
‘ PARCIAL reconomda por la Secretana de Educacidn de VALLE DEL CAUCA, al docente PAYAN IMBACI-II OLIVA

programo pago de Cesantlg

mstema que se realizd el reintegro por no cobre, de la suma de $2,691,771 el dia 11 de Marzo de 2016, registrados an la
# de Ingreso No. 123412,

itdd poner en su conocimiento, la Sentencia $2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
$33302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

considerd, en Io que se i
Qéspeclal Ley 91 de 1989 |
extinsiva un sancion estlecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 19385 y 1071 de 2006 {Sancién
toria), ya que el Foniffo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Gnico habiltado para la liquidacién de pago del auxilio de ias

un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimienta establecido en las leyes

|
cesLantlas y debe ceflirse §
penerales antes descritasf]Por lo tanto el tribunal revocd la sentencia de primera instancia y en su lugar denegé las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancion mor foria par el pago tardio del auxilio de cesantias.

fiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiiagos al Fondo, que se debe acudir al reg|men legal
el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de

Esta comunicacién no postre el caracler de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en cafidad de administraddfa de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,
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cLASE DE ACTO: AGLAR |0N PODER GENERAL. oo j T - \ " = {

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: wooeroooeno. .. zon 1a Cédula de Ciudadania numero 79.853.861 de Bogota D.C, |

oE: A sefs de ta Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION i

| MINISTERIO DE EDUCAGIfIN NAGIONAL <ocrnrrvr-.. NIT §99 096 ca:\ g NACIONAL, NIT 898 896 001-7. actuando en su cﬂmafi de delegado i

(Actuando e su calidad de lelegado de la MINISTRA DF EDUCACION % Heils NGRS S N LI R e i

NM:IDXL segin Resolucipn 002025 del D4 de marzo de 201 ! para la ::'; URAEEL IR ORI PR LRI LTS 0 .

‘E ﬁs!«nsa ludicial de'la Nacfin-Ministerio de Edycacién Kazional-Fondo %E Heninminmey Qe Educxfnén e amlamsandhe ]

.5 H Nacional de Prestaciones iales del Mag:sle;ia\. S E":;: Prestiaciones Sociales del Magisterio y manifesity —-semmeemmmaans e |
_E g iRepleseniada an i atiol r\ g E 4, Que mediante la Escritura Pdblica ndmaro quinientos veintidés {
g i |LUIS GUSTAVO FIERRD YA soongsmicmioneasimes 0,€, 79,953, - {Si?}\del veintiocho {287 de marzo de dos mil diecinuave {2016, L
'E { A: LUIS ALFREDO sANMBRIA RIOS) identificado con cédula JE de la Notatia treinta y cuatro :34\ aclarada medliante escritura :
8 i ciu:ladanla nimero 80.211§B91 abogado designado por Fidupravi g g publica nimero Cuatrocienios ochenta {Wlﬁ.dei Ires\{\n\cﬁe mayo ;
f?:: i |S.A. para ejercer la represiintacién judicial de 13 Nacién Ministe qga | E aydgacmil SleHmmn (E0R) on (w Hiateels kainthnke (R R ;
3 . Educacién Nacional-Fondd| Nacional de Prestaciones Socialds f! ! g—: del Clseulo de Bogota D.C.. el doctor LUIS GUSTAVO HERR,O ]
bt E IMagisterw. segln consta efila certificacion firmada por |a repres magie g@ %A;\A\ identificado ton cédula de ciugadanla nomaro 79.853 88}\ :
:g I l2gal de Fiduprevisora S.Aflde fecha veintiuno (21) de febraro fe 355 g 3 de Hogotd, Jefe de la Oficina Asesora Jurldica de! MINISTERIO
a2 1 "“" diecinueve (2018). woreefloreeec. \ ..... 5 DE EDUCACION NACIONAL, NIT.888.889.001-7, actuanda én su ;
g § [FECHA DE OTORGAMIEN{IO: ONCE (11))DE SEPTIEMBRE DEL ARO calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, i
i IDOS MIL DIECINUEVE [20B9), «oiim it L e i smenien ) : segin Resolucidn 002029 del D4 de marzo de 2018, para i3 !
‘QSCRFTHRA PUBLICA NUMERO: MIL DOSCIENTOS TREINTA [121;} defensa judicial de la Nacién-Ministerlo de Educacién Nacional- !

5 = J * Fpndo Nacional de Prestacionss Soclales del Yfagisterio olorgd I.

iEn la civdad de Boggta, Disirito, Capital, Departamento de i Podar General 3 LUIS ALFREDQ SANABRIA :& Idantificado ;
[Cundinamareca, Repdblica dif Colombia, a lo} Once (11) dias del mes de | 2 can 'cédula de ciudadania nimero 80.211.381, abogado !

Septiembie del afo dos ﬁ-’etfiﬁwa {2018) an el Despacho de la :; designado por Fiduprevisora S.A. para gjercer la representacion !

! Notaria Veintiocho (28) dfite mI\FERNANDO TELLEZ LOMBANA, !*-—} ! judicial de la Naclén-Ministeric de Educacion Nacional-Fondo
s Notario en propledad y en ggrrera del Circulo de Bogotd D.GC. —smmeense " ! ;{i Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, segun consta |
: Con minuta escrita, Comlfarecié: LUIS GUSTAVO EIERRO MAYA“‘ ; ‘i en la certificacién firmada por la :Iepmseniante legal de ;
mg‘?rnmbianu mayar de eda domlcmado en Bogota D.C., |dennncsda § ; i Leifmanes Figuprevisora 'S A de fecha veintiuno (21) de febrero de dos.mil [0
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¢ ) . |dentificado con la cedula de ciudadania numero 80,211.391
B * sesssssssscecfhrssnnannma B —— e men e s 1 E
; . i § axpedida en Bogota D.C., cen Tarjeta Profesicnal No. 250,292
2, Que en aras da garantiffar la defensa judicial del MINISTERIO D& § expedida por sl Consejo Superlor de la Judicatura en el é
E A .= E 2 d
: DUCACION NACIORAL, por medio del presente Instruments se E seniido de indicar que el apoderado queda facultado para SR
| requiere ACLARAR: =rfl-semmeseermmmmmrmnineimeee e eim e i s e ames o= > i
i ’ ! E actuar conforme a lo dispueste en & articulo 77 det Codigo g
La Clausuta Primefp del Poder G i =4 i |
i : r Generai a.:ontemr:o en La §§ 2 General del Proceso (Ley 1564 del 2012) en las conciliaciones |
scritura Publica Humero quinient =53 i
ﬁ S eiiantos: einlRc (he2) o) ‘g.‘ 5 extrajudiciales y en los procesos judiciales. ----—-ee %
velntiocho e rffarzo de dos mil diecinue 1 = B
5 | . : inueve (2019), de fa = CLAUSULADO. ~-v - - 1
] Notarla Treinta y Cllatro (34) del clrculo de Bogota D.C., en oF/ PRIMERA: Que en este acto, LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
g . @ sentide de indicafique mEdlar{l\e‘ el presente instrumento se = : identiticado con cAduia de ciudadania nimars 79.953.861 de Bogotd,
‘ ) * OTORGA pod af 5 :
9 poder gerggral al docter'LUIS ALFREDO SANABRIA s k Jefe de |a Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
Ri ! g = 3 T
g 08, Identificado Jfcon |a cedula de ciudadanla ndme ﬁf MACIONAL, MIT.899.9906.001-7, actia exclusivamenta en su calidad
: 2 . ¥ .
3! 80.211.391 sxpadrd en Bogotad D.C., con Tarjeta Profesio = : de deiegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin
o el j i Y = 5 ! i
: ! No. 2560.232 ‘exp | ida por ef Consejo Superior de " E. Resolucién 002029 del 04 de marzo de 2098, para la defenss judicial
: ! 4 Judicatura, a efectcll de que ejerza ia representacidn judi Iat:» E : y extrajudicial de la Nacién-Ministetio de Educacion Nacional-Fondo
. ! I =
b i | y exlrajudicial en lalfiefensa de los intereses del MiNI‘STERIoI Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ------smmssmans £
; i -DE EDUCACION NACIONAL, en las conciliaciones I SEGUNDA: Que madiante la Escritura Poblica nimero quinientos
i . extrajudiciales y enfilos cro?t.noa judiciales que en su contra ! veintidés {5221\“ veintiocho (28) de marzo de dos mil dlec‘m_ueve
ESARMERATOSn | sitn 4o obligecionss's g Gel FONDO 5 {2019}, de la Notarla Treintz y Cuatro (34) aclarada mediante
+ NACIONAL  DE || PRESTACIONES  SOCIALES - DEL escritura piblica numars Cuatrotientos cchenta (480) del lres (3) de
MAGISTER|O, -~ g mayo de des mil diecinveve (2019) de fa Notarla Veintiocho (28)
) La Cléusula Segurila del Poder Genera! contenida sn La E ambas de! Clroulo ¢e Bogotd D.C., el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO
Escriture Pabl ini intidés s TRA
iy ublica Jlomero 1quu-nel-'stm. veintidés (522) dei : 1 MAYA, actusndo en su calidad de delegado de la MINISTRA DE {
veintiocho (28) de ffarzo de dos mil diecinueve (2018), de la | ™ ! EDUCACION NACIONAL, _..egun Resoiucidn 002029 del 04 de marze
P
-Notarla Treinta y Quatro (34) del clrculo de Bogota D.C.. | ! de 2019, para la defensa judiclal y extrajudicial de la Nacion-
indica que medianfe el presente instrumentc se OTORGA ] : -i Ministeria de Educacién Naclonal-Fondo Nacienal de Prastaciones -.*
o
poder general al dfictor LUIS ALFREDO SﬁNﬂBRu RTU {i i Sociales del-Magisterio otorgé -Poder-General-a LUIS ALFREDO.... 521
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SANABRIA RIOS, identiticado con cﬁduln de ciudadarnla ndémern Zonk 5{;‘,;,;:-; ;a;;;y;;;;rs-'da :“_.“T‘_ﬁ:”*j-:- .

80 211,391, abogado designado por Fidupreviscra 5 A para ejercer Zona & Valie del Cauca, Narifie, Cauca ¥ PUtuniays, < oveemmn..

ta representacién judicial de 1a Nacién-Ministerio de Educazién i Zona 7 Bogold, Cundinamarca y Amaronas  eematernresnennn

Nacional-Fonds Nacional de Prestaciones Scciales del Magisteria, - CUARTA: Que por medio del prasenta insttumenta se requier H
: ¥: e

aclararia Clausula Primera anteriormente Citada, el cual en adelante

TERCERA: Cue la Estritura Publica nimero quinienios veinlidas

se enlendera de |a siguienie manera: «-vevesemnnnenon. I AR e

R

o i (522} del ualnuacﬁo (28) de marro de 2019 de |a Nolaria Treinta y i 2; Que en aras de garantizar la dafensa judicial ¥ extrajudicial del
:_§ g Custre (34) del Circulo de ﬁogm_ﬁ D.C., consagrd en fa Clausula é MINISTERIO DE EDUCAGIGN NACIONAL, NiT.899.999.001.7, por ;
§ i Primera Io siguiente; =s-sseccecszas sessssimsen e T madio del presente instrumento se OTORGA poder general al doclor 4
i ) ; =
5 i- Que en aras de garantizar la dsiﬂfl'xa Judicial del MINISTERIO DE 'E LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, igentificads con 1a cédula de
e EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento s g cludadanfa nimerc 80.211.381 expedida en Bogota D C .. con Tarjeta
/::,l.‘ '! OTORGA poder gensral al doclof LUIS ALFREDO SANABRIA RIO g Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la
= i rdentificado con 1 cédula de ciudadania N® 80,211.391 expadida § Judicalura, a efectos de qus ejerza la representacion extrajudicial y 1
E ; Bogotd D.C, ton Tarjeta Profesional No. 250,292 expedida po eg §E judicial en la defensa de los intereses del MINISTERIO DE ,
ﬁ é Consejo Superior de la Judicatura, a efecios de que ejerza m; § EDUCACION NACIONAL, an ios proceses judiciales y axtrajudiciales H
:5‘ ; representacion judicial en la defensa de los '"”9””9.5 deiz gque en su contra s¢ adelanten con ocasisn de obligacicnes 3 cargo §
F‘: ; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los pil'on-esos judiciales del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL '
i que en su conlra se adelanten con pcasion de obligaciones a cargo MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2. 3, 4, 5. 8 v 7, |
del FONDO NAC/ONAL DE PRESTACIOINES SOCIALES DEL |4 conformadas por los siguientes departamentos: - -oe—wmememr.. :
MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5 '6 y I Zona 1: Antioguia y CROGCH, =ressamsmsmrmmcsnnnn '
confarmadas por fos siguientes departamenias cre smasmsaren it iy Zona 2: Atlantice, Bollvar, Sucre, Cérdoba, César, Magdalena,
Zona 1. Antioquia y Chocd. -seseeesees AN m e e e e i e : Guajira y San Andrés. -seeeemmeraaaees -
Zona 2: Allantico, Bolivar, Sucre, Cordaba, Cesar (sic), Magda!cna,_ gg 2ona 3: Norte de Santander, Boyac#, Santander, Casanare, Arauca,
Guajira y San Andrés. Tl —— :v; Vichada y Guainia e el L
Zona.3: Norte de Santander, Boyacd, Santander, Casanare, Arauca, f ;' Zopa 4: Telima, Huila, Meta, Caquetd, Guaviare y Vaupés. J
VIEhada § GUainia, ———ssesesmem e e s ,ig Zona 5: Quindla, Caldas y Risaralda. -———-- L
~ _Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caguels, Guaviare y Vaupds, “-wmesemis 3 = |~Zona-6:Valle-del-Cauca: Narifio; Cauca y Putumayo, oo o —
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Zona 7; Bogotd, Cundinamarca y AMAazOonas. eeeceeeemmsssssseecoaaeeees f | EDUCACION NACIONAL-FOMAG. E! dgctor LUIS ALFREDOD

QI._JIR‘M: Que mediante Escritura Pdblica nomero cuatrocientos SANABRIA RIOS queda expresamants facultadoe para sustituir y

ochenta cuatrocientos ochenta (480) dal tres (3) de mays de dos mil

raasumir asta poder. - R FIE Bl

diecinueve (2018) de la Notaria Veintiocho (28) del circylo de Bogota No obstante, ef apoderado no podra recibir dinero en efactive o en -

D.C., se aclard el Paragrafo Sequndo de la Cliusula Segunda de la consignacién, por pingdn conceplto, ni dar cumplimienfe a

esenitura piblica numero quinientos veintidés {522) de! veintiocho instrucciones que resulten conlrarias & las  estipulaciones

(28) de marzo de dos mil diecinueve (2019}, de Ia Notarla Trainta ¥

A
Cal34270348

centractuales y la ley”,
' Cuatro (34) del Circulo de Bogota D.C., quedando de ia siguiente

3 - .
MANEIB! —oeemmeme - .u.,......A“-‘.“.-..,.‘gt

“(...) CLAUSULA SEGUNDA (...) - +

SEXTA. Que por medio del pregente instrumento sa requiere aclarar

de maners integra la Cldusula Segunda, que teniendo an cuar;!a ia

T E LB 1

aclaraclén de la escritura pdblica cuatroclentos ochenta No. 480 del

Parégrafo Segundo: £l apoderado, LUIS ALFREDO SANABRIA R! ] fJ E - tres (3) de mayo da dos mil diecinueve (2019) de la Notarla .‘J
idenlificedo con ja “ceduls de ciudadania nomero 50.211 = ' Veintiache (28) del circulo de Bogols D.C., anterlormanta citada, la
expedida en Bogols 0.C., y T.P. 250292 dal C. S, do la J., designa) g cual en adeiante se entenders de |2 sigulente MANErs: <werecrrarensaes
i por FIDUPREVISORA S.A., en los términos del prasente po F g. “Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS ALEREDD
i general, queds facultado canforme a fo dispuesto en el articulo| 73 = ! SENABRIA RIOS, identificado con ia ceduls de ciudadania numero :
del Cddigo General dei Proceso (Ley 1564 del 2012), aspsci’al'msntg = 80.211.391 expedida an Bogotd D.C., y T.P. 250292 dal C. §, de Ia

para -notificarse, presentar ex cepciones o conleslar la demands, L J., comprende la ajecucidn de los siguientes 86108 ——vmren

i segon sea el caso, proponer incidentes, Interponer recursos, asistlr al Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE

- Brpithlica de Colombia

a las audiencias para realizar fodas la actuaciones judiciales ¥ EDUCACION NACIGNAL, en los departamantos expresamenis

presentar formula de conciliscién en los tdrminos asirictamants seflsladas en este instrumento, respecto de todes y cada uno

descritos en ef acta expedids por el comilé de conciliacidn y Dafensa de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADDS al

R

TEMELE e

ludicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, actuar Ministerio y que le sean ssignados en desarrcilo dsl presente )

conforme las facuitades en las elepas procesales contempladas sn | F T e R e R IO = RS ARG, !
§

los articulos 180 y 192 de 1s Ley 1437 do 2011, de los procesos que | - b) Para que se notifiquae de lods clase de providancias judiclales i j

e sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA FREVISORA 5 A De |as notilicaciones efectuadas, so deberdn inferponsr los

tenga of deber fiduciario de asumir la defensa judiclal de los reculsos @ incidentes de ley @ que hays lugar an cyalquliere de

procaesos pmmoﬂdaa en :on.rre n‘e LA NACION M.‘NISTER!G DE

L D -t Py s

(o 13 = st 187 14

~las: inslancias osl proceso, asl mismo,. solicilar.prusbas, |.
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e s S ami‘u'uu C“"”"f' Dasla o RAT RS0 RUT f
wiarvenic en su praclca y en general para ltodos fos demas lr ‘_P:r;-g;afﬂ Segundo: Ei ,pao‘srada, Luis M.FREDQ S#Nﬁﬂﬁm 1
tramitos administrativils v Juticiales necesarios para {a defensa 1' RIOS, idantificado con 1& cedula de ciudadania numera 80.211.391 |
PAIIRIRL sexeveensrapmsasgirnersmrnernan i e SsA RS S on o e n e E expedida en Bogald O.C., y T.F 250292 del €, §, dela J., designads i
¢l En procura de garaiflizar la debida ejecucion del presenle E “por FIDUPREVISORA S.A. en los lérminos del presente poder 1
fisndate, aute lodos Qs despachos judicisles y extrajudicislas %3 general, quada facultado conforme a lo dispuesta en el arliculo 77 é
ST GHE SN Boumuie GOnIBRI Y Ean S le Siiua. o) Eé: del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012), especisimants ?
" ! npodorlndo general fodrdé s lravés de poderes especiales g:; para nolificarse. presentar excepciones o canlestar la demands, :
.5 E | fesHliuirinacailad o " 3 segdn sea ¢l caso, proponer incidentes, inlerponer recurscs, asishr ;
E ! MINISTERIO DE EDU] Ji a las audiencias para realizar lodas la scluaciones judiciales y ﬁ
% g de las vonciliacionssprtrajudiciales y procesos judiciales qu.g.-_ ) presentar férmula de conciliacién en los términos estrictamente ;
t" i | fe sean asignados enfirl presenis MANTRL0. -seererssmsamsaanecnan . descritos en el acta expedida por el camité de conciltacién y Defensa g
g % 4 Sa le configre pc r para aslslir 8 lss audiencias e e Eg judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, acluar ;
= ! | representacidn del ISTERIO DE EDUCACION NACIONA] . :g . conforme las faculledes en las elapas procesales contemplados en i
g ! ¥aa Mp“.m‘ #i{a ;ogaigncin. dg concllierin exirajudiclel i ‘= B los articuios 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, de los procesos gue e
e ! | ia sudiencia inictel llde prusbas. de slegalos y fallo gie g fe sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A :E
‘a i ' establecen los articdfos 180, 181, 182 y 192 del Cddigo f.fsi - tenga el deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los ;
g ; FProcedimiente  Adiinistrativo  y De lo  Coalencioso procesos promovidos en conlra de LA NACION-MINISTERIO DE H
b i Administrative, y I8 dem‘zis que sean programadas y EQUCACION NACIONAL-FOMAG, E! doctor LUIS ALFEREDO ‘
necesarias para la di{fensa del MINISTERIC DE EDUCACION 3 SANABRIA RIDS gueda expresamente faclu{fada para sustituir y :
" NACIONAL en las quil podra exhibir documentos, en lotos los § FEBRIIIF BHE POEE, sz in i
procesos que se edefinlen en conlra de este Ministerio, --- i No obstante, el apederado ne podré recibir dinero en efeclive o en “

If‘.rrigrlfu P!.‘mero_.' En f evenlo en que el apoderado tengs i ) consignacién, por ningdn conceplo, ni dar cumplimignic a
conecimignta de concilfgciones” exirsjudiciales ylo procesos :—' ‘2 instrucciones que resullen conlrarias & las estipulaciones t
; {mﬁciales an que sea farte -el MINISTERIO DE EDUCACION [gé contractusies y la ley", - eemmmamne . ‘| {
N»ﬂCJ‘ON-‘lL ¥ aun no hayd sido natificade, deberd informar a la | Parigrafo Tercero: La facuitad conferida en el literal C) no exonera
DFICIMA ASESORA JURIDICA, & gfecios ds que se realice la E ni fimita la resp'ansab.uﬁdad del apoderado _g_ens-rat quien serd el i
- Fespectiva asignacion, ---- amA - o T SR S - wwm.w,.J g

Wawel ind wnrn s evrl it maeeibirem wibhiion - Wi $imm nme Wrwel wotarial nrn itan Ferlanirn Fn i reerbarn aalilios - N0 teme canin ooca €f BRBErg
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H Repiihllica ;t l 1 m A
i D, rer-pmt A ” \
§ o2 L AT C YN e SR TR aaonsntnl :.uu?luu 4 Besta £ BAD. 1581-2008 i
: | responsable anle fa Entidlid de todas fss acluaciones que se surfan ’ ! ' "_(JTORGAWiEN‘i'O Y AUTORIZACION: LEIDO que fue el wesar;l.e- §

t en los judici judici i o ;
\ procesos judicialedly extrajudiciales asignatos”, -- instrumento en forma legal, lo firman en prueba de asentimiento {

junta con el{a) suscrito{a) Notario(a) quien en esa forma lo a;utbrizn_

iEi ‘presenle mandalo rminara, cwando el MINISTERIO DE
NOTA: Ei{a) Motario{a) advierte que salvo lo centemplado an el

| EDUCACION NACIONALNzor intermedio de su representante legar

lo revoque. artlculo 12 del D.R, 2148 de 1983, los comparecientes y otorgantss

AFREDO SANABRIA RIOS, mayor de edad,
identificado con fa céd

Presente el sefior LUIS 1 al momento de! olorgamiento han sido (dentificades con base en los

s T . S—

la de cludadania nimero 80.211.391, y _ documentos de identidad presentados peor ellos, y que se ies ha

manifiesta aceptar el manglate que por esla escrilura se le conflera, --- tomado fa respectiva firma y huelia mecdnica, las cuales aparecen
veeenad HASTA AQUI EL T[EXTO DE LA MINUTA PRESENTADA

NOTA: El{lo4) compareci§

" culdadosaments los nom
de sus documentos d

cw3iezTazen

debidamente plasmadas. en o presem.e Inslrumento bibliee,

te(si hace(n) constar que ha{n} verific momento &n que se pronedm a numerarlo y fecharln con la firma del

res completos, estadaes civiles, ef ndm@ primer otorgante; asl mismo en cumpllmlantg del D.L. 016 de 2012,

| identidad. Declara(n) gque todas § ‘ se realizd la identificacién madiante la shtencién slectrénica de la 2
informaciones cnrlxsignad s en el presente instruments son correc S W §: DUEHS_SKEORr In.SRi- 0 ITNSRIS | AINIANII R NI RG 8 TReE e
Y. por consiguiente, asufhe(n) la responsabilidad que se “”Ué‘é = i instrumento sin perjuicio respecto a que el certiticade biométrico
cualquier inexactitlud los mismas. En consecuencia, et“ %5 5 tenga fecha posterior, por cuanto la firma y huella mecdnica se
Notario(a) no asume [finguna responsabilidad por errores "“w'- = plasmaron en &l momenlo mismo qué fue numerado y fechado,
inexaclitudes establecidls Y~ t conservando en todo momento y lugar |a unidad formal, —--eereens -

e 1 =
cen poesterlorided a ia firma de zl[lé} '

olorgante(s) y de el(a) Asl mismo s2 deja la observacidn qua las vigencias a expadir, déhen

corregidos mediante eio

otario{a}. En lal case, estos deben ser .
ir acompadadas dal contrato de mandate en su totalidad, por cuanto

Repiiblica de Colombia

L T

fgamiento de una nueva escritura, suscrita |
: la vigercia solo es una manifestacién temporal y no invelucra las

condiciones de! :on{%ﬁde mandato. -m:m‘-\‘;«-.m..-..-...‘.‘....-. o
DERECHOS: $59.400.00 IVA: $38.881.0 :

Esta escritura fue elaborada segaén peliclén por la parte inleresada y se 7 %

por tedos los que interffnieron en la inicial ¥ sufragada por los

mismos. (art. 37 Decretgliey 960/70). E| (la){los) compareciente(s)

leyd{aron) personaimen la presenta escritura, _la aprobaron ¥

fitman en sedal de asedlimientc. Asi Ip dije (eron) y otorgé{aron) !
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2/7/2020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

‘ JON

CONTESTACION DEMANDA EISENHOWER ANTIA VIVAS.

Garzon Gomez Yeison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
Jue 18/06/2020 3:29 fim

Para: Juzgado 09 Ad|ninistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: yeison garzon <3lneisongarzonabogados@gmail.com>

[ﬂ 3 archivos adjuntaly {4 MB)
contestacion EISENHIDWER ANTIA VIVAS. 120201181336701_00001.pdf;, PODER EISENHOWER ANTIA VIVAS.pdf; Escritura
1230.pdf;

Honorable Despacho Judicial.

Buen dia, por medjo de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacién de la demanda con
sus respectivos anéxos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachd una vez levantadas las medidas de prevencién implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del . "OVID-19 .

Adjunto contestacion demanda, poder y escritura publica 1230.

Mil gracias por su jitencidn y colaboracién prestada.

Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV.

La informacion dpntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la glersona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recilfe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje originallincluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion perflonal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de ¢atos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica deproteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre o Eos aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
W consultas, peticipnes o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.)A. Asi mismo, podré solicitar informacién relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes cgnales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electroniffo: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogofa D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduplevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar trémite a las quejas contra las
entidades vigilalas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Ustell puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en fualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Afimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciongls y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
‘entre la Fiduciarja y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no e exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datog|del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudlad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
'vulnerados. De lgual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible parasu descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S/A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
| su interés.

i
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181336701
Fecha: 29-04-2020

JUEZ 09 A[JMINISTRATIVD DE CALI (VALLE DEL CAUCA).
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io de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

icado: 76001333300920190011300.

andante: EISENHOWER ANTIA VIVAS.

andados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.,

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

YEISON LE
profesiona
segln po
ADMINIST
DEL MAGI
DE EDUC
respetuos
término le

NARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
ente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
er de sustituciéon, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
DORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
ERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
CION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
ente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
| para hacerlo, me permito dar contestacién a la demanda, en los siguientes términos:

348 2408

PRIMERO:
SEGUNDOl

TERCERO: |
ES UN HE
manlfestaq

Bogota D
Barranquilla (+5
| Cartagena |+
| Medellin -
Pereira {+
Riohacha (+57

A LOS HECHOS.

NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

[NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

O ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte, NO

O, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
on alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

Bucaramanga (+57 7} 6 ]
4 | lbagué (+57 8) 259 6335 |
s | Menteria (457 4) 789
it | Popayan | 238320600 o varwhduprewvisorEL o
166 | Villavicencio {457 8] 664 5448 §
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CUARTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte, NO
ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
manifestacipn alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

QUINTO: N]D ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

SEXTO: NO/ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte, NO ES
UN HECH Es una apreciacidon subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
manifestacjdn alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

SEPTIMO: HO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

OCTAVO: ‘
actora, la |

‘ NOVENO: |

O ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
al no es objeto de manifestacién alguna.

‘ O ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
es objeto de manifestacion alguna.
DECIMO: m‘() ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte

- actora, la clial no es objeto de manifestacion alguna.

3

§§ A LAS PRETENSIONES.

; En nombré¢ de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
i NACIONAL|DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
< sustentaré | manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las

2 pretensionies de declaracién y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda ylen la reforma a la demanda, por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia
solicito respetuosamente que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la
entidad que represento y de igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren
probadas thdas y cada una de las excepciones de mérito que propondré en el acapite respectivo.
PRIMERO:|Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajojlos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por

| este honorible despacho.

g SEGUNDO:| Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajollos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

TERCERO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajolos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorjable despacho.
De acuerd Lcon lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones subsidiarias:
ey | | e —— T e
Bogota D (. Be 1 PEX
Barranquilla (+57 Bucaramanga (+
Cali {+37 2] 348 2404 | Cartagena {4 6018 | Ibagué (457 & El emprendimiento
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= opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
a bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
iflido por este honarable despachao.

e opongo a esta pretensidn, como quiera que la misma debe probarse en debida
a bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y

deciflido por este honorable despacho.

e opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
a bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
Hido por este honorable despacho.

1l:
for
deci

IV. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
for La bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
decr] ido por este honorable despacho.

V. lle opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forrha bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado vy

decldido por este honorable despacho.
§ CUARTO: Nle opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
. forma bajo llos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
4 este honordble despacho.
é QUINTO: Mle opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo jos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por

este honorgble despacho.

SEXTO: M¢ opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del proceso a mi

Barranquilla

representa
a su sefioriz

SEPTIMO:
término pa

En cuanto &
a)

Bogota D

‘1 | Cartagena [+
15 | Medellin (+

Peraira (+
Riohacha (+57 &

b

a, toda vez que ha actuado en estricto cumplimiento del orden legal, por lo que ruego
absolver de éstas y en su lugar se condene a la parte demandante.

e opongo a esta pretension, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un
realizar el pago de la sentencia y las condenas impuestas.

la pretension Subsidiaria: Me opongo

Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida

forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado vy
decidido por este honorable despacho.

: | Bucaramanga (+

& | ibagué (4
i Monteria (45
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e opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
decidido por este honorable despacho.

c) Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida

Como fund

forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
decidido por este honorable despacho.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

mento de esta defensa se tienen el siguiente recuento normativo y jurisprudencia que

se pasa a
FONDO N

La Ley 91
Magisterio

0, A,

VIGILADRD

‘v

eyjponer:

]
L

IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

e 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
ue sefala:

rticulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
omo una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
>stadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
0% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
rontrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el

iebido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del

mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Es importa
Gobierno

administratlora de

MAGISTER
1. Argume

La Ley 91
procedimi

FOMAG:
|

Bagota D
Barranquilla (+5
Cali (+57 2} 348 2400 | Cartagena
Manizales (457 #) 8 15 | Medellin {+
Pereira |+
Bichacha +57

te, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
acional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
o fidecomiso.

Itos facticos y juridicos de la defensa

1989, en su articulo 8 establecid que, la gestion y pago de las pensiones, asi como el
to y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo del

‘El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por
0s siguientes recursos:

s

33 | Bucaramanga (1 nag | Fidk e i
tbagué (+ 4 | ‘ El emprendimiento
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5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas

ndicionales, como aporte de los pensionados.

sl

claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magistério, la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada,
incluyendojlas mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriorm

ente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previd que, el régimen de cotizacién de los

docentes @
seria el co

El

El inciso
Constituci

siempre quj

Bogota D
Barranquilla(+57 !
J Cartagena
151 Medellin (¢

Pereira [+

Riohacha (+57

e se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

tenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

alor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que

a salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
inteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La
iribucion del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo
tional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas

alud y pensiones.

égimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la

2, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la
Juneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado

iel presente articulo.

obierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos

llFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard

\formidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el
|i do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en
lcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias v

4° del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte

al en Sentencia C-369 del 27 de abril de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet;
dicho precepto sea interpretado asi:

3 | Bucaramanga (+
thagué (45
3 | Monteria (4
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.6- La interpretacion del actor, segun la cual, la norma acusada tendria como
acto incrementar la cotizacion en salud de los docentes oficiales pensionados, es
zonable pues es compatible con el tenor literal y el sentido general del articulo 81
a Ley 812 de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso primero de
| disposicion sefiala que el régimen prestacional de los docentes que se encuentren
iculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
|disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo cual
eceria indicar que la disposicion no se aplica a quienes se hubieran pensionado con
rioridad a la Ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional, gue
te relacién a los beneficios de que gozan los dfiliados, y otra el régimen de
lizacion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto de ese articulo,
¢ es el acusado, y que sefiala que la cotizacion de todos los docentes afiliados al
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — sin que la norma
nblezca ninguna excepcion - “corresponderd a la suma de aportes que para salud
llensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
ima distribucion que exista para empleadores y trabajadores. Ahora bien,
tro de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
dgisterio se encuentran los docentes pensionados que reciben su mesada de dicho
ido, pues asi lo prevé la Ley 91 de 1989. Es pues vdlido entender que dichos
sionados deberdn, de ahora en adelante, cancelar la cotizacién prevista por las
jles 100 de 1993 y 797 de 2003.”

c

L] R,

Aunado a [p anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi:

HEEEENTENUE RS FIMANCIERA

onto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a
s\afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segtn las normas del
clsente régimen, serd mdéximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
rd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardn a
'lgo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
zacion serd trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
fintlinciacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

i —
VIGIHLADD
s ——

El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Sa I d, definird el monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso
, r."or y su distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
- incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la
sucuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacién de que habla el

PARAGRAFO 12, La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de

Sej'urfdad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de
Peilsiones de esta Ley.”
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|l de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan

lado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de

imia media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los

Srininos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi, el régilnen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial
seria el estgblecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91
de 1980, Inisma que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas
adicionales

Ademas, e4 claro que la Ley 812 de 2003 uUnicamente alterd, respecto del personal docente, lo
correspondlente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen
pensional.

s Corolario di lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio
alcance al rggimen de cotizacidn en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al
FOMAG, silluacidon que conllevdé que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacion al
sistema de|salud respecto de su mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente
sefialado ef la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley
100 de 19938, sin embargo, dicha disposicién no implica que este descuento no pueda efectuarse a
las mesadas adicionales que estos devenguen.

g e

VIGILADD
[

Con lo anferiormente expuesto solicito respetuosamente al honorable Magistrado se sirva
absolver ar?Li representada de todos y cada uno de lo peticionado en la demanda

EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito deéTarar probadas las siguientes excepciones:

1. Legalidarl de los actos administrativos atacados de nulidad

Los actos Aldministrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié

en estrictoseguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se enclientre viciado de nulidad alguna.

2. Caducidijd

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiend@) a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el

e e e
Bagota DY Mo
Barranquilla (+57 5 I Bucaramanga (+5 "
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ia juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mds o menos largo para
la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
D C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
otegen los derechos ciudadanos vy la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
entonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

(articulo 15
cuales se f
pertinente
tiempo par;

3. Prescrip(iion

Se propone| la prescripcion como medio exceptivo de la reclamacién solicitada por el demandante,
que pretende reembolso de dineros descontados en salud, esto de acuerdo con lo que resulte
probado di conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 del

decreto 3
Justiciay C

135 de 1968, demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de
bnsejo de Estado.

¢

4. Inexistet|cia de la obligacién y cobro de lo no debido

No existe pbligacion de pagar los dineros descontados en salud, como quiera que segtn la

BUEEEATENTANEA FRAMCTERA

3
! evolucién hormativa evidenciada dentro de la parte considerativa de la contestacién de la
demanda denota de manera implicita que lo que debe pagar en salud son el 12%.
o - -
s 5. Excepcnﬂn genérica
8
g En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a log poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hecho due configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuefrtra probados los hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.
Por lo antTor, solicito al sefior juez ordenar de oficio la préctica de las pruebas pertinentes, asi
como decliirar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.
i- PETICIONES.
Al tenor djﬂlas excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite dorrespondiente, se efecttien las siguientes declaraciones y condenas.
|
PRIM ERO.ﬂDecIarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. | En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.-Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
PRUEBAS.
Bogota D | 04 | F
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Solicitamos JF tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.
1; Sustifucion de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
2. Escrifura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la Notaria 28 del
Circdlo de Bogota D.C.
PETICIONES.

Al tenor de |jas excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, due previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y
condenas.

PRIMERO. I\‘Fgar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. [leclarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacion.
TERCERO. Ei) consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.
CUARTO. Capdenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.
NOTIFICACIONES.
La entidad ¢lemandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle

72 No. 10-D3 Bogota, y al correo electréonico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo
electrénico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Del sefior(a)lJuez,

Cordialmen#:e,

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ.
C.C. No. 80.912.758 de Bogota D.C.
T.P. No.218/185deC.S. J.

Elabord Yeison Gar:ﬂ
Aprobo Alejandra Zag

a
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“Defensoria del Consu

iflor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrara 11 A Mo 96-51 - Oficina 203, Edificie Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PEX 6108161 / 6108154, Fax: Ext. 500, E-
mail: defi sipg

raf Bogados.com de §:00 am - 6:00 pm, lunzs aviernes en jornada continua®,

Las funcionas del Delen ¢ dal Consurmider son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas an forma obistive v gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante 13 institucion. Usted
puede formutar sus quefis contrz la entidad con desting al Defenser del Consumidor en cualgquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficing de atencion al pablico de I entldad, asimisms
tiene la posibilidad de diffpirse al Defensor can 2l 3nimo de gue éste formule recomeandaciones v propuestas en aquellns aspectos que guedan favorecer ks buenas relaciones entre la Fiduciaria ¥ SUS
Consumidores, Para la pifsentacidn de quajas ante ef Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga coma minimo los siguiantes datos det reciamante: 1.
Nombres y apeliidas comfblatos 2. dentificacion 3. Domicilio (direccidn v ciudad) 4. Descripeion de los hechos v/o darechos gue censidere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del
App "Defensoria del Congpmider Finanoiers” dispanible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store,

¢
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Sefior:
JUZGADO 09 ADMINISTRATIVO CALI
E, S D.

REF: PODER [IE SUSTITUCION.

cado: 76001333300920190011300

andante: EISENHOWER ANTIA VIVAS

andados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG — FIDUPREVISORA.

) SANABRIA RIS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de LA NACIGN - MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
| Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019,
en la notaria 28 del circulo de Bogotd D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica, en ejercicio de
a &l conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de
a por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds
rdantes.

Manifiesto 4 su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ,
identificado Lril y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la
de sustituir, {| conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité
de ConciliaciTn.

Me permito Ihformar a su Despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del alloderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente fustitucién se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General

del Proceso

Por lo anteridr, le solicifo se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmentil,

LUIS ALFREDD SANABRIA RIOS.
C.C. No. 80.211.391 de Pogota D.C.
T.P. No. 2500292 del C/S. de la ).

Acepto:

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ
C.C. No. 80.912.758 de Bogotd D.C.
T.P. No.218185del C.5. dela J.

Sirvasi} remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Escaneado con CamScanner
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CLASE DE ACTO: ACURAC!ON PODER GENERAL oo A - 5 e &\ ] {
PERSONAS QUE INTEIVIENEN EN EL ACTO: ... I son la Cédula de Ciudadania nimero 79,953.861 de Bogolé g i
oE: | 2, i 3 Jate de ta Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION {
MINISTERIO DE EDUCAIRION NACIOMAL «ecacmenens NIT ;'gg.agg (}01}‘ g MACIONAL. MIT B9S 998 001-7, actuando en su calidad de delegado : i
Actuando e su calidad db delegado de la MINISTRA DE EDUCACION g 0h, % MINISTEA DR EQUGATION RAGIINAL. ‘Sagin Masaliplan s |
NﬁC!O\h‘E}L, segun Resoficién 002023 del 04 de marzo de 361 para la §§ JEIGAn Sai 0% IR CAAES) CRHAOTE" PRCE I duTaney. [00RIs) ¥4 9 |
' —r ]
dafansa judicial dela Nfkcien-Ministerio de Edycacion Raczional-Fondo %E ik &aczanakﬁxdo Reclons). !
B § Nacional de Prestacioned| Sogialas del Magim:bq____‘____‘___________‘ =4 Prestaciones Sociales del Magisterio y manifesith - coeveenns - |
= 7
"E ] Representada en este aclp nK;_\._.__;____,___“__"_____‘____m'______- Sl =3 1. Que mediante la Escritura Pablica numaro quinientos vaintidés s
g LUIS GUSTAVO FIERROIMAYA =svrresccacnnes s C.C. 79,955 7 {Sé\z)‘del veintlocho (28) de marzo de dos mil diecinuave {2018y,
— |
g A: LUIS ALFREDO SAIIABRIA RIOS) identificado = e g’ = de la Nolarla treinta y cuatro (th aclarada madlante eseritura :
?* civdadania nimero 80.218 391! abogado designado por F:dunrav i % pitlica ndmero Cuatrocigntos ochenta (480hdel Ires\tﬁlge e H
P S.A. para ejercer 13 reprdkentacion judicial de fa Nacion- Mmlsl ° i g de doa mil dieclnusve (2090) de la Notarla veintiocho (28] ambas E
3' ! Educacion Naclonal-Fonflo Nacional de Prestasiones Socialds Hdl | = t del Glreuio de Bogota D.C.. el doctor LUIS GUSTAVO FIERROD .;
13 — * N
i f Maaisterio, seglin consta fin {a centificacién firmada por |a rapres nlage | E@ i M&;"?ﬁ, idantificado con cédula de ciudadania ntmero 79.953 Sa\ :
;g i legal de Flduprevisora S. L. de fecha veintivna {21) de febraro He qhs % : de Hogotd, Jefe da ta Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO :
. ; mil diaginueve (2019) woodlomsrancrnns _§M : Y EL DE EDUCAGION NAGIONAL, NIT 889.909.001.7, actuanda en su §
B : :
= 5 FECHA DE OTORGAMIE 1\0: ONCE {1%% SEPTIEMBRE DEL ANO calidad de dejegado de ia MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, .
i DOS MIL DIECINUEVE ( T U WA . segln Resclucién 002020 del D4 de marzo de 2018. pafa fa “
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: MIL DOSCIENTOS THEINTA ms;i defansa judicial de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional- :
] e - Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del ~‘ﬁgﬁistedu olorgd ;
En i civdad de Bogbta, Distrito, Capital, Departaments  de | Peder General a LUIS ALFREDO SANABRIA RIO3, identiticado |
Cundinamarea, Repiblica fle Colombia, a\ Once (1) dias dal mes de g can cédula de ciudadania nomerc B0.211.381, ebogado '
Septiembe del afio dos dfi J‘ECQUME {201%) en el Despacho de la { :E designado por Fiduprevisors §.A. para sjercer la representacién
; Notaeia Veintiocno (28] finte mI\FERNANDD TELLEZ LOMBANA, %-i:f} judicial de la Nacidn-Ministeric de Educacion Nacional-Fondo
'b | ; ) ; 1)
! Natario en propiedad y en llarrera det Circulo de Bogotd Db, cweusvenins £y Nacional de Prestaciones Socizles de! Magisterio, segdn consta
i ¥ .
Con minuta escrita, Comparecid: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA\I 4 § en la certificacion firmada por -1z rapresentante legal de
°°'?_?f‘_”jf_"f_mﬁvar dieclf? domicitiado en Bogota D.C., identificads g § | Fiduprevisora S:A-de fecha veintivno-(21)-de.febrero de dos.mil |-/
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|dentificado con la cedula de ciudadania nimero 80,211,391 3
2.0 1 o -A-.-.-.....-.-__.-_,_...__ | axpedida en Bogofa D.C., con Tarjeta Profesional No. 250.282 :
« Que en aras da 93%: la defensa judicial del MINISTERIO DE E expedids por &f Consejo Superlor de la Judicatura en el .
EDUCACIGN Nﬁ\l . por medio del presente instruments se g " ; : 3 !
'ew“m AGLARAR: = seniido de indicar que el apoderado queda facultado pars AR
1 . % s actuar conforme a lo dispuéstc en ef artliculo 77 del Codige E
il La Clausela Primell del Poder General contenido en La | oo i 28 2
i : 4 ﬁ & | Genaral del Proceso (Ley 1564 dei 2012) en las concillaciones
i Escritura Poblica |fumero quinienios velntidés (522) del | =3 2 '
3 H ; 'L =5 extrajudiciales y @n los procesos judiciales. ~--ermmeeemsessnsees
E ﬂ velntiocho (28) de r20 de dos mil diecinueve (2019), de fo | = 0 '
3 3 s CLAUSULADD, ~ommms Wil siba i
E I Notaria Treinta y Cilatro (34) del clrculo de Bogota D.C., en @ BRIMERA: Oue en este acto, LUIS GUSTAVD FIERRD MAYA
3 ei sentido de indicarlque mediante el pras in: o = : ’ 4 E\
:* R \ RISEE IndtrUREn S0 5 | | identiticado con cédula de ciudadania ndmero 79.953.86) de Bogota,
poder genilral al doctor™LUIS AL & |
B i 66 g b FREDQ SANARRIALY s © | Jafe de la Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION
3 108, Ideatificads |kon 18 cedul imet = : T
3 g . . camie:d clisedants o = NACIONAL, NIT.890.898.001-7, actia exclusivamente en su'calidad
: 211,381 4 i ok = L
3 3¥17expedidgen Bogots D.C.. can Tarjeta Protesiog = i | de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin
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; E Cl INACIONAL, en las conciliaciones | f SEGUNDA: Que mediante 'a Escritura Pdblica ndmero quinientos
extrajudicial i ; -
i Judiciales y en |ps pru?sas judiclales que en su contra veintidds {522\)\“‘ yeintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
se adelant i&n i
v anten con ocaglon de obligaciones & cargo del FONDC 5 (2019}, de la Notaria Treinta y Cuatro (34) aclarada mediante
. IONAL DE PRESTACION . I
MAGISTERIO ANES SRElEs BRk 5 escritura pablica numaro Cuatrocientos cchenta (480) del tres (3} de
[ PEETEE  HERE A S
b g g mayo de dos mil diecinueve {2019) de la Notarla Veintioghe {28)
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Escritura Pgblica ajimero quinientos veinlides (522) dei i MAYA, aclusnds en su calidsd de delapado de.is MINISTRA DE
veintiocho {28) de milrzo de dos mil diecinueve (2019}, de la | a } EDUCACION NACIONAL, segun Resalucién 002028 del 04 de marze
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SANABRIA RIOS, idefitificado con chdula de ciudadania nomern 26aa 5 Quindto, Caldas yR;sarnfda ---------- .._-_ ‘
80 211.38%, abogado Js!anadc por Fiduprevisora 5 A para ejercer Zona 6 Vatle dei Cauca, Nariflo, Cauca y PUlmays. -sivissssessnnsion :
tz representacidn jucifial de la Nacion-Mimsterio de Educazién g i Zona 7 Bogold, Cundinamarca y AMaIonas * ceeeeeemeeesonnnnoosnnn. §
Nacional-Fondo Naciorhl de Prestaciones Sociales del Magisteria. - g CUARTA: Que por medio del presents instruments se requiere i
..... ettt B e e &: aclararia Clausula Primera anteriormente citada, ef cual en adelante é
TERCERA: Que la Esfritura Publica nomers gquinienfos veinlidds %3 se entenderd de 13 siguiente MEnera) e oeeemeeennonnos Pt DA :
s {522} del velntiocho (2f]) de marze de 2019 de ia Notapia Trainta y gﬁg Que en aras de garantizar 1a dolensa judicial y extrajudicial del .‘
E Custro (34) del Circulf] de Bogatg D.C., consagrd en la Clausuls |22 § MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT.899.999.004-7, por :
E Primera lo sigutente: - : medio del presente instrumente se OTORGA poder general al doctor i
-g F "Que en aras de garsnfizar la defensa judicial del MINISTERIO DE = LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificaso ton Ia cédula de
=) E EDUCACION NACIONAL, por medio del presents instrumento se 4 % cludadania nimero 80.211.391 expedida en Bogota D C., con Tarjets
4‘5 OTORGA poder gensrallal doclot LIS ALFREDC SANABRIA RIOSF § Profesional No. 250.292 expedida por & Conseie Superior de la
= s identificads con la cédja de ciudadania N® 80,211,381 expedida - dudicalira, a efeclos de que ejarza la repreae“_ta:nan axtrajudicial y f
- i Bogota D.C., con Tarjdta Profesional No. 25¢.292 expedida paq E%‘ ga judicial en la defensa de los intereses del MINISTERIO DE ]
E é Consejo Superior de (& Judicatura, a.efsclos de que sjerzs 19? g EDUCACION NACIONAL, on los proceses judiclales y extrajudiciaies ‘%
“:‘1 : repiesentacién Judiciall en la dofenss de los intereses deli que &n su dontra se adslanten con ocasién de obligaciones 3 catgo g §
= § MINISTERIO DE EDUCAICION NACIONAL, en los proceses judiciales del FONDG NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL '
Ei ; Que an su conira se adillanten con ocasién ds obligaciones a cargo MAGISTERID, en las dencminadas zonas 1, 2.3, 4, 5.8y 7,
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIOINES SOCIALES DEL g conformadas por los siguientes departamentos, «reeeeeeeees essamnaenne %
MAGISTERIO, en las Wenominadas zonas 1, 2, 3, 4, 56 y 7, ; Zona 1: Antioquia ¥ CROCE, —=rremmemmme e ei s ssmema e s as saaaeas ;
conformadas por fos sigkientes departamenios e semsisesmssnsnsnnsnnss g' Zona 2: Atlgntico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, César, Magdalena,
Zopa 1 Antioquis y ChAES. ~eesmmmmmrsim e Guajira y San Andrés. -
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Vichada y Guainia, - e i
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Zona 7; Bogota, Cundingnarca y AMazonas, w-wmwsscoermmesrenecs | | EDUCACION NACIONAL-FOMAG. EI doctor LUIS ALFREDO

QUINTA: Que mediantdl Escritura Péblica namero cuatrocientos’

segun sea el caso, prap4nsr incidentes, Interponer recursos, asistir

s ; : SANABRIA RIOS gueds expresamente facultade para suslf:uir ¥ % i

ochenta cuatrociantos odhenta (480) del tres {3) de mayo de dos mil g; reasumir osls podar. i
dlecinu_eve (20189) de la Nbtaria Veintiocho (28) del cireulo de Bogota § "' No obsiante, el apederado no podrd racibir dinere en efsctivo o en I--_.
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Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

\‘
}P,J'GNTESTAC!OF“ DEMANDA DE JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY
r

Garzon Gomez Y“ison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
Jue 18/06/2020 3:31 PjM
Para: Juzgado 09 Adnffinistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: yeison garzon <yflisongarzonabogados@gmail.com>
Ul 3 archivos adjuntos4 MB)
contestacion JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY.120201181324691_00001.pdf; PODER JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY.pdf;
Escritura 1230.pdf;
|
Honorable Despachp Judicial.
Buen dia, por medip de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacién de la demanda con
sus respectivos anekos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachojjuna vez levantadas las medidas de prevencién implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del VID-19 ‘
Adjunto contestaci n demanda, poder y escritura publica 1230.
Mil gracias por su atencién y colaboracién prestada.

-

Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV.

La informacion cpntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
iersona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,

jon, difusion, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recilje este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
lincluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de

donal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o

latos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas

en la politica de
detallan entre of
b consultas, peticig
Fiduprevisora S.4
los siguientes ca
correo electrénio: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. "Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDEHICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafidupievisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las fynciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Uste puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en gualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. A§imismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciongis y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
‘entre |a Fiduciarja y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no e exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
|siguientes datog|del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccién y ciu q d) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De ual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
‘disponible parajsu descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S|\ remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

hitps://outlook.office.com/mailfinbox/id/AAQKAGUSMmNKY TkELWM1NTYINDQONiI1iZDM2LWE2Y2Q2MGEANWUYNAAQAHSD3KCOB1VInPEI83ERL. ..
I
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181324691
' Fecha: 28-04-2020

E. ‘ S. D.
l
Me io de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
-.|‘ ado: 76001333300920190011400.
De I| andante: JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY.
Denjandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

YEISON LECINARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesional ente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
segin poder de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINIS '?i' DORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGIS|[ERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDUC ION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosa | ente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del

término legal para hacerlo, me permito dar contestacién a la demanda, en los siguientes términos:

BE o

VigiLAnD

A LOS HECHOS.
" PRIMERO: [NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
SEGUNDO:INO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
TERCERO: HO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte NO

ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
manifestacfon alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

Bogota D, t
| Barranquilla {+57 ! | Bucaramanga (+°
Cali {+57 2} 348 2400 | Cartagena & GO0 17298 | thagué (4 El emprendimiento
Manizales (+57 Medellin i+ 31 Monteria es de todos
Paralra (4 & | Popaydn (+57 .

Richacha (+- 00 | Villavicencio [+



CUARTO: N¢

ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte NO ES
UN HECHO,

Es una apreciacién subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
n alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

WE CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso. Por otra parte NO ES
| Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es objeto de
ighn alguna toda vez que se han realizado los pagos en los tiempos estipulados.

SEPTIMO: ND ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

OCTAVO: NIp ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
actora, la cUgl no es objeto de manifestacion alguna.

NOVENO:
actora, lac

D ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
al no es objeto de manifestacion alguna.

1D ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
actora, la cUgl no es objeto de manifestacién alguna.

e

A LAS PRETENSIONES.

En nombre| de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL [)E PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, |manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracidn y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda yn la reforma a la demanda, por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia
solicito resetuosamente que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la
entidad qué¢| represento y de igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren
probadas tadas y cada una de las excepciones de mérito que propondré en el acapite respectivo.

BTN TAMGENES FIMANTIERA
BF G CRA

—————
ViGEL DT
i me—_—

PRIMERO: :| e opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por

este honorable despacho.

SEGUNDO:
forma bajo
este honor

e opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
0s presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
able despacho.

TERCERO: l/le opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo jJos presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

Barranguilla ! | Bucaramanga {4
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I: M#} opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
8 bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y

iclido por este honorable despacho.

opongo a esta pretensidn, como quiera que la misma debe probarse en debida
5 bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y

fle opongo a esta pretensidn, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
tlido por este honorable despacho.

e opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
‘a bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
Hido por este honorable despacho.

4 e opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
- fornia bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
deciflido por este honorable despacho.

CUARTO: Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo |ps presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

B B e

Biws

QUINTO: Me
forma bajo

este honors

ViGiLADO

le opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida
Ibs presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
ible despacho.

SEXTO: M | opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del proceso a mi
‘ representada, toda vez que ha actuado en estricto cumplimiento del orden legal, por lo que ruego
a su sefioridjlabsolver de éstas y en su lugar se condene a la parte demandante.

SEPTIMO: |
¢ término paip

e opongo a esta pretension, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un
realizar el pago de la sentencia y las condenas impuestas.

En cuanto alla pretensién Subsidiaria: Me opongo

a) e opongo a esta pretensidén, como quiera que la misma debe probarse en debida
i" orma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
decidido por este honorable despacho.
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e opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida
forma bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y
Hecidido por este honorable despacho.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La Ley 91 -i 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, |

fue sefiala:

‘Ih- Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
H cbmo una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
?; estadistica, sin personerfa juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
ga entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
5 40% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
: dbntrato de fiducia mercantil, que contendrad las estipulaciones necesarias para el
: lebido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del
§ .fsmo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o

iariable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La

celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

|

1

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno cional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
administra -;-l- ra de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIQ) o fidecomiso.

|
1. Argumenios facticos y juridicos de la defensa
La Ley 91 i 1989, en su articulo 8 establecid que, la gestion y pago de las pensiones, asi como el
procedimie

|to y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo del
FOMAG:

I Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estaré constituido por
s siguientes recursos:

1

Bogota D.J ) i
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| El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
Jicionales, como aporte de los pensionados.

laro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
o, la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada,
s mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

hte, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previd que, el régimen de cotizacion de los

se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

serfa el contitnido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

estaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
eniendo la misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La

ibucion del monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo
onal de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas

lud y pensiones.

sgimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la

‘ente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia
ke el Estatuto de Profesionalizacién Docente establecido en el Decreto 1278 de
2, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicicén de la presente ley y la
\uneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado
él presente articulo.

obierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos

ondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard

Is servicios con aplicacién de los principios de celeridad, transparencia, economia
‘ualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las

" del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte
hal en Sentencia C-369 del 27 de abril de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet;

Ibagué (4 I506345 | cltudes: 018000 91901 El emprendimiento
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| La interpretacion del actor, segun la cual, la norma acusada tendria como
b incrementar la cotizacion en salud de los docentes oficiales pensionados, es

llados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
lisposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo cual

!! eria indicar que la disposicion no se aplica a quienes se hubieran pensionado con

pare
hacé relacién a los beneficios de que gozan los dfiliados, y otra el régimen de
cotiincion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto de ese articulo,
que |es el acusado, y que sefiala que la cotizacién de todos los docentes dfiliados al
Fondlo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — sin que la norma
estfezcu ninguna excepcién - ‘corresponderd a la suma de aportes que para salud
y !{ siones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
mistha distribuciéon que exista para empleadores y trabajadores’. Ahora bien,
denlro de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

listerio se encuentran los docentes pensionados que reciben su mesada de dicho

o, pues asi lo prevé la Ley 91 de 1989. Es pues vdlido entender que dichos
{ionados deberdn, de ahora en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las
Is 100 de 1993 y 797 de 2003.”

Ky
3

1
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=
=
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o
o
o
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anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi:

BUSERNTENGE A FIRAMLIRILA
e

dinto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a
wfiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las normas del
ente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
ird ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardn a
lo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
tacion serd trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
inciacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

VIGILABRD
g =
r i~

\obierno Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad Social en
\d, definird el monto de la cotizacién dentro del limite establecido en el inciso
grior y su distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
pacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la

uenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacidn de que habla el
|‘ ulo 222
PA | {
de

GRAFO 12. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato
rabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
: ridad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de
isiones de esta Ley.”

| e - ——
...... e
e
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De igual mar
2005, el cual

Wados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
sposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Je 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
ado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de
1 media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
inos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi, el réginflen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial
seria el estaljlecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91
de 1980, nfisma que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas

adicionales.

Ademas, es|claro que la Ley 812 de 2003 unicamente alterd, respecto del personal docente, lo
_ correspondifnte al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen
- pensional.

Corolario dejlo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio
alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al
FOMAG, sitliacion que conllevé que a los mismos se les aumentard el monto de cotizacidn al
sistema de falud respecto de su mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente

[P 2

[

BUSEEMTENENCEN FIMAMCIERA

8 sefialado enjla Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley
: 100 de 1993} sin embargo, dicha disposicién no implica que este descuento no pueda efectuarse a
: las mesadasjadicionales que estos devenguen.
Con lo antgriormente expuesto solicito respetuosamente al honorable Magistrado se sirva
absolver a niji representada de todos y cada uno de lo peticionado en la demanda
EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
- 1. Legalidad|de los actos administrativos atacados de nulidad
Los actos Aflministrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirid
en estricto fleguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encugntre viciado de nulidad alguna.
2. Caducid
Respecto dl término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentydo su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Bogota D.G ! PHHEST
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Atendiendo|ja la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. s¢ encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada -'!- es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversid| juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir|la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 15¢) C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los

cuales se ptegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta

decreto 3135 de 1968, demas normas concordante vy la Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de
Justicia y Cansejo de Estado.

- 4, Inexistentia de la obligacién y cobro de lo no debido
; No existe ¢bligacion de pagar los dineros descontados en salud, como quiera que segin la
§§ evolucion ormativa evidenciada dentro de la parte considerativa de la contestacién de la
£ demanda dinota de manera implicita que lo que debe pagar en salud son el 12%.

B

VIGILARD

5. Excepciolh genérica

En virtud dgl alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hecho glie configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuerjtra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anteftior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como decl ‘:l ar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamie to procesal.

' PETICIONES.

Al tenor d ;[ las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite dbrrespondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.+|En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

PRUEBAS.
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Solicitamos fle tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

Poder confeltido a mi favor, junto con la representacion Legal.

NOTIFICACIONES.

Al PATRIM t‘ IO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
la calle " No. 10 — 03 vy al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co;

-

Elaboro Yelson Gar:
Aprobo Alejandra Zaffata.

"Defensoria det Consumidipr Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en a cludad de Begotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext, 500, £-
mail: defenseriafiduprevisfia@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”™

Las funciones det Defenseffdel Consumidor son: Bar tramite a kas quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidares financlerns ante fa institucion, Usted
puede formular sus quejaficontra |a antidad con destine al Defensor del Consumidor en cualtuiers agendia, sucursal, oficing de corresponsalia u oficina de atencién al piblico de la entidad, asimisma
tiene la posibilidad de dirffirse al Setensor con el anima de que éste formule recomendaciones v propuestas en afuellos aspactos que puedan favorecer las buenas relaciones entre |a Fiduciaria v sus
Consumidores. Para la prflentacion de quejas ante al Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se suglere que 13 misma contanga come minima los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apellidos comiietes 2, Identificacion 2. Domicifio (direccién y cludad) 4. Descripcion da los hechos yie derechos que considere que J2 han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del
App “Defensoria del Consgnidar Financiero" disponible para si descarga desde cualguier smartphane, por Play Store o par App Stors,
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Nacional-Fonda Nacional fle Prestaciones Sociales da! Magisterio. - g CUARYA: Que por medio del presenle instrumenta se tequisre i
e oo e e e s ams l-g—g aclararia Clausuia Primera anteriormente citada, el cual en adelante :
TERCERA: Que la Escriffpra Publica nomers gquinientfos veinlidds .§§= se entenderd de 1a siguiente manera: :
= (522) del velntiocho (28) fle marto de 2019 de I3 Nolaria Treinta y g?g Que en aras de garantizar 1a delensa judicial y extrajudicial dei {
" Custro (34) del Circulo dp Bogeta D.C., consagro en ja Clausula | = f MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT.B98.958.00%.7, por '
5 |Primera fo siguienie; «e-. medio del presente instrumento se OTORGA poder general al doctar H
= J “Que en aras de garantiz g LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con 1a cedula ge !
é i EDUCACION N'ACI(JNAL. % cludadania nimero 80.211 391 expedida en Bogold D €., con Tarjeta |
g OTORGA poder gensral afldector LUIS ALFREDO SANABRIA RIO § Profesional No. 250.292 expedida par sl Conseje Superior de la _I
o ! rdentilicads con la cédula § Judicalura, a efeclos de que sjerza ia representacion extrajudicial y I
.ﬁ i Bogatd D.C., con Tarjeta|Profesional No. 250,292 expedida po E% gﬁ judicial en la defensa de los intereses dal MINISTERIO DE 1
E ; (Consejo Superior de la [fudicatura, a eleclos de gque ejerza 13 g EDUCACION NACIGNAL, an los procesos judiciales y axtrajudiciales g
‘g. g repfesentacion Judicial . n la delensa de Jos inlereses deliil T que en su contra se adelanten con ocasién dn obligaciones a cargo i
g ;l MINISTERIO DE EDUCACN NACIONAL, en los procesos Judiciales del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 1
3 gQue en su conlra se adelaliten con ocasion de obligaciones a cergo MAGISTERIO, en ias dencminadas zonas 1, 2. 3,4, 5 6y 7,
del FONDO NACIONAL ICE PRESTACIOINES SOCIALES DEL conformadas por los siguientes departamentos; - eeeeeemmeuas ceeaamas ]
MAGISTERIO, en las deommadns zonas 1, 2, 3, 4, 56y 7, ZONA L RMIOREIR R AT coassi s e R s
confarmadas por los siguigintes departamentos: --mmr-rs-sssrronsecerare i Zona 2: Atlantice, Bollvar, Sucre, Cérdoha, César, Magdalena,
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Zona 2: Atlantico, BolivarfiSucre, Cordoba, Cesar (sic), Magdalens, :: -:. Zana 3. Norle de Sanlander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauea, !
‘ Guajira y San AnGrés. ----fb----- beae :§ Vichada y Guainia, s . e
\Zona.3: Norte de Santandily, Boyacd, Santander, Casanare, Arauca, ;; Zena 4: Telima, Huila, Meta, Cagquetsd, Guaviare ¥ Vaupss, —cooeumnes
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Zona 7: Bogots, C““d'"a"’ 08, Y AMBZONES: wommssiiiticictisseconcs | § ! | EDUCACION NACIONAL-FOMAG. EI doctor LUIS ALFREDO i
QI!I&TA: Que mediante fscritura Piblica numero cuatroclentos SANABRIA RIOS queda expresamente facultags para sustituic y |
ochenta cuatrociantos achdhta (480} del tres (3) de mayo de dos mil = P U e e i X }
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- I F"'al"’ [34) del Circulo dgiBogota D.C., quedanda de Ia siguiente g é SEXTA. Que por medio del presente instrumento se requisre aclarar £
-g - de maners intagra la Cldusula Segunda, gue teniends an cuenta la
% {rﬁ aclaracién de la escritura plblica cuatrocientos ochenla No. 480 de!
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g E _: Veintioche (28) del circule de Begots D.C., anteriormanta citada, ia
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‘§. i i 5 80,211.391 expedida en Bogels D.C., y T.P. 250292 da/ C. S, de la
Q i- para -nolificarse, presenta ex:s_pcionas o corlester Iz demanda, g 4. comprende la ejocucidn de [0S Siguienies BEl0S: wcerexesemesemonson
| segua sea el caso, propon Incidentes. Interponer recursos, asistir : ! al Para representar y delender (os intereses del MINISTERIO DE
@ las sudiencias para ref§izar todas la actuaciones judiciales y EDUCACION NACIGNAL, en los departamentas exprasamenis
Presentar ldrmula de cordfiliacibn en los lérminos estrictamente i sefalados en este instrumento, respecio de lados ¥ cada u#o
descritos an el acta expediffa por el comilé de concilfacidn ¥ Defensa ' de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS ai -
judicial del MINISTERIO| DE EDUCACION NACIONAL. | seluar J Ministario y que le sean asignados en desarroflo del pruml’a
conforme las facultades ed|las elapas procesalss tontempladas en ': ; mandato. - i
s los arliculos 180 y 192 de || Ley 1437 de 2011, de los procesos que i : i b) Para qus se notitique de loda clase de providencias ;udrc.‘aln
le sean asignados y en loslue la FIDUCIARIA LA FREVISORA 5 A, I f ; De las notificaciones efectuadas, se deberdn interponar ios
lenga el deber figuciarial|de asumir la defensa judicial de los ; i racufsas e incidentes de ley a que haya lugar en cualquiers de .
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Parlgrafc Segunde: E| apodarado, LUIS ALFREDO SMMBRM
RIOS, idantificado con la cedula de ciudadania numero 80.211.391
expedida en Bogetd D.C., y T.P 25029248/ C. S, dela ), designado
‘par FIDUPREVISORA S A, en los términos del presenle poder
ganersl, gueda facultado conforme a lo dispuesio en el articuio 77
del Codigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012), especiaimente
para nolificarse, presentar excepcionss 0 canlestar la demanda,
segdn sea el caso, proponer ncidentes, Inlerponer recursos, asistir
a las sudiencias para realizar todas lo acluationes judicisles y
presentar férmula de conciliacién en los lérminos estrictamente
descrilos en el acla expedida por el comité de conciliacién y Defensa
Judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, actuar
conforme las focullades en las elapas procesales contempladas en
los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, de los procesos que
le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 8. A
tenga el deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los
procesos promovidos en conlra de LA NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FOMAG. Ei LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS gueda expresamente faclu.’l'ada para sustituir y

doctor

reasumir esle poder, -—-s=-=reseen
No obstante, el apoderade no podra recibir dinero en efective o en
consignacidn, peor ningin concepls, ni dar cumplimienle a
contrarizs e las estipulaciones

Instrucciones gque resuillen

conitraciugies y la ley". . -

Pardgrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera

ni limita ta responsabilidad del apoderado general, quien serd el
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Hritrl matarial unrn ymm exeliaim Fin bn eeerfars aidblios - WA Hete costn oara el pacario

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: LEIDO ‘que _fue el presente
instrumento_en forma legal, lo firman en prueba de asuntiﬁ}ianlc
junte con el{a) suscrita(a) Metario(a) quien en esa forma lo auIbriza.
NOTA: Eifa) Notario{a) advierte gque salvo lo contemplado en el
articulo 12 del DR, 2148 de 1983, los comparecienies y otorgantes
al momenta dal atorgamlehto han sido |de'ntlﬂcedas can base en los
documentos de identidad presentados por ellos, ¥ que se ias ha
tomado la respectiva firma y huella mecanica, las cuales aparacen
debidamente plasmadas. en el presente |nsirumenio 'pﬁblicn,
momento en gue se procedio @ numerario y' f_er.:harllo con la flrma del
arimer otorgante) asl mismo en cumplimién!o del D.L. 016 de 2012,
sa realizd e identificacién mediante |a obte.ncicn electrénica de ia
nuella dactiiar la cual se generd y protocoliza en el respective
instrumente sin perjuicio respecto a que el certiticado biométrico
{enga fecha posterior, por cuanto la firma y huella mecdnica se
plasmaron en el momenio misme que fue numerado y fechado,
conservando en todo momento y lugar fa unidad formal. --.:...--......

Asl mismo se deja la cbservacidr que las vigencias a expedir, deben
ir acompanadas dai contrato de mandato en su totalidad, por cuanto

la vigencia solo es una manifestacién temporal y no involucra las
condiciones del contiqlo de mandato. ---:---m\iv.............-.u-...-.
DERECHOS: !59.400& IVA: $32.881, 3

Esta escritura fue elaborada segun peticlén por la parte I.nlaroud, ¥ se

extiende sobwg las hojas de papel notarial dtsiingunts con los namemx

AaDE25TB4 P\tﬂ&?ﬁ?s-ﬂ% Aaﬂﬂ!ﬁ?ﬂ‘ﬁ\ Aa0BR5T8467
AaDB2578468) AalB257750 Aa0B2578470) —mmmmemmomenn ———
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REF: PODER DE SUSTITUCION.

Raflicado: 76001333300920190011400
Démandante: JUAN FRANCISCO BARRIOS JOLY
Demandados: LA NACIGN - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

' PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG ~ FIDUPREVISORA.

|0 SANABRIA RIOS, identificado clvil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
b de LA NACIGN - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
i el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Ptiblica No. 1230 del 11 de septlembre de 2018,
protocolizadp en la notaria 28 del circulo de Bogoté D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en eercicio de
las facultadés a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de
2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds

|
normas con

ordantes.

| su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ,
identificadolfivil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la
de sustituir, If conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité

Manifiesto |

de Conciliac|

formar a su Despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios

Me permito
oderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

a favor del &)

Cordialment)

LUIS ALFREDD SANABRIARIOS.
C.C. No. 80.211.391 de Pogotd D.C.
T.P. No. 250292 del CfS. de faJ.

Acepto:

YEISON LEO&ARDO GARZON GOMEZ.

C.C. No. 80.412.758 de Bogota D.C.
T.P. No.218185del C.S.delal.

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

SimsT remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o

Escaneado con CamScanner
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1.140-20-49.01

Honorable
Juez Noveno (09) Administrativo del Circuito de Cali
E: S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Eisenhower Antia Vivas

Demandado: Departamento del Valle del Cauca
Radicacién: 76001-33-33-009-2019-00113-00

Asunto: Contestacién de Demanda

DEMANDADQ Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicién de Gobernadora del Valle del
Cauca, segin Acta de Posesion del dia primero (01) de enero de 2020, de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, o quien la represente, con domicilio en la ciudad de
Santiago de Cali.

APODERADA JUDICIAL DEL DEMANDADO

MARTHA CECILIA ARAGON GARCIA, mayor de edad y vecina de Cali, identificada con la
cédula de ciudadania N° 38.642.278 expedida en Cali - Valle del Cauca, Abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional N° 271.746 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme con el poder que le confirid la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del
Cauca, a la Directora del Departamento Administrativo de Juridica Doctora LiA PATRICIA PEREZ
CARMONA, (Ver poder y anexos), el cual me sustituyd, respetuosamente manifiesto a ese
Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes
términos:

L LO QUE SE DEMANDA

El actor presenta demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca en la que relaciona
como pretensiones las siguientes:

“I12 Que se declare la NULIDAD ABSOLUTA del Acto Administrativo nimero 01.210.30-
66.10.430720 del 14 de septiembre de 2018, expedido por la Secretaria de Educacion del
Departamento del Valle del Cauca; Acto Administrativo mediante los cuales se nego la
aplicacion del numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1989 respecto del monto del
porcentaje que mi representada debe aportar de su mesada pensional para salud; e igualmente
la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como norma de referencia para ajustar
anualmente la mesada pensional del Docente.

22 Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifique que el demandante pertenece al régimen
exceptuado consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y que conforme a lo dispuesto
en el Articulo 81 de la Ley 812 de 2003, debe ser regida con las normas vigentes al momento
de su vinculacion, las cuales se deben aplicar a todos los docentes que se vincularon a la
educacion oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003; y que por lo tanto, su Pension
NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Callegy 1o - Piso:2 - Teléfono: 6200000

Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
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Ordinaria de Jubilacion debe ser pagada y reajustada anualmente de conformidad con la Ley
91 de 1989, y lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 71 de 1988, respectivamente.

Subsecuentemente con las anteriores declaraciones respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho Judicial, condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL y a la
FIDUCIARIA DE INVERSION COLOMBIA — FIDUPREVISORA S.A:

1. A que proceda a efectuar los descuentos para efectos de aportes al sistema de salud que
son aplicados a la mesada pensional de mi representada, en la cuantia establecida en el
numeral 5% del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, es decir, el 5% de cada mesada
incluyendo las adicionales, ordenandosele cesar el descuento en cuantia del 12%., como
actualmente lo estd realizando.

2. A que proceda a reajustar anualmente la mesada pensional del demandante, con base
a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es en el mismo porcentaje
en que cada ano es incrementado el salario minimo legal mensual, ordenando su
aplicacion en forma retroactiva al ano en que la Docente consolidoé su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

3. A que reintegre a la demandante las sumas de dinero superiores al 5% que a titulo de
aportes al Sistema de Salud le han sido descontadas de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre, respecto de la Pension de Jubilacion que la
demandada reconocio a mi representado y a no continuar descontando valores
superiores al precitado porcentaje en el pago de las mesadas futuras.

4. A que pague en favor de la demandante los valores resultantes por las diferencias
existentes entre la mesada pensional que actualmente recibe el demandante, y la que
resulte después de tomar el valor pensional que le fue reconocido al momento del
estatus, y reajustarlo anio tras ano con base a los porcentajes en que se ha incrementado
el salario minimo legal mensual.

5. A que pague de manera indexada las sumas de dinero que se obtengan como resultado
de las declaraciones y condenas aqui solicitadas, ordenando que sobre dicho retroactivo
se reconozcan los ajustes de valor y los respectivos intereses corrientes y moratorios, tal
como se dispone en los articulos 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 20I1.

3?. AJUSTE DE VALOR: La suma que resulte adeudada por la entidad, sea ajustada conforme
a la formula sentada para esos eventos por el Consejo de Estado, en los términos del articulo
187 de la Ley 1437 de 20I1., segin la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el
valor historico (Rh), que es la diferencia dejada de percibir por la parte demandante, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia), entre el indice final (vigente para la fecha
en que debio hacerse el pago de cada mensualidad o prestacion).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes
por mes comenzando por la diferencia en la primera mesada pensional, teniendo en cuenta
que el indlice inicial es el vigente al momento en que adquirio el derecho.

42 Se condene al pago de intereses en cuanto a que se den los supuestos de hecho previstos en
el articulo 192 de la Ley 1437 de 20I1.

NIT: 890399029-5
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6?. Se condene, al pago de las costas del juicio, expensas y agencias en derecho, en la cantidad
que determine esa honorable corporacion, siguiendo los lineamientos del art. 188 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el Codigo General del Proceso, teniendo como base las
excepciones que no se prueben dentro del proceso, el desgaste del aparato judicial colombiano
en que se ha incurrido por el simple hecho de que la demandada no ha dado correcta aplicacion
de la Ley. lgualmente se deben cuantificar los graves perjuicios que se le causaron a mi
mandante quien ha tenido que acudir ante un profesional del derecho para que sea restablecido
en sus derechos laborales y prestacionales, situacion que le ha hecho incurrir en gastos y en el
pago de honorarios profesionales tazados en cuota litis sobre el retroactivo adeudado, y el
pago del impuesto concerniente al IVA equivalente al 19% sobre los honorarios pactados,
deducciones que afectan sus intereses economicos y que se han generado como consecuencia
de las actuaciones ilegales efectuadas por la entidad aqui demandada.

72 Se condene a que la entidad demandada de cumplimiento a la sentencia en los términos de
los arts. 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y el art. 16 de la Ley 446 de 1998.

PRETENSION SUBSIDIARIA

En el evento que el honorable despacho judicial llegare a determinar que de conformidad con
lo establecido en la Ley 812 de 2003, el régimen aplicable a mi poderdante es el Régimen
General de Pensiones contemplado en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003; amablemente solicito
se tenga en cuenta que esta norma solo contempla unica y exclusivamente un descuento para
efecto de aportes al sistema de salud por un monto equivalente al 12% de la mesada pensional
sin aplicarsele dicha deduccion a las mesadas adicionales de junio y diciembre,
consecuentemente me permito solicitar que la entidad demandada sea condenada y se le
ordene:

a) Que se le reintegren a mi poderdante los dineros que bajo el rotulo de E.P.S le han
descontado en las mesadas adlicionales de junio y diciembre, los cuales equivalen al
12% respecto del valor de la mesada pensional devengada; ordenando que el
retroactivo que se obtenga, se pague de manera indexado, junto con los ajustes de
valor y los intereses moratorios de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 187, 189,
192 y 195 de la Ley 1437 de 20I1.

b) Que se le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA a no continuar realizando
descuentos en las mesadas adicionales de junio y diciembre con destino al sistema de
salud, indicandosele que dicho aporte debe ser solamente aplicado a la mesada
pensional que devenga mi poderdante.

¢) Que se condene al pago de las costas y agencias en derecho y demds emolumentos que
le puedan corresponder a mi representada.”

/A FRENTE A LAS PRETENSIONES

Solicito respetuosamente, respecto al Departamento del Valle del Cauca DENEGAR todas y
cada una de las pretensiones de la demanda. Igualmente RECONOCERME personeria juridica
para actuar dentro del proceso.

. ALOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, conforme a la copia de la Resolucién No. 0355 de 20 de febrero de
2008 que obra en el expediente.

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Callegy 10 - Piso: 2 - Teléfono: 6200000
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SEGUNDO: No me consta, por ser hechos ajenos a mi representada.

TERCERO: Es cierto, en el acto administrativo se sefiala que el ajuste se hara en armonia con
la Ley 71 de 1988. No me consta, que la mesada pensional que le fue reconocida al
demandante, se haya incrementado de forma arbitraria, por tanto, lo aqui anunciado debera
probarse.

CUARTO: Es cierto, conforme a la copia del derecho de peticién que obra en el expediente.
QUINTO: No es cierto, mediante oficio No. 01-210-30-66.10-430720 de 14 de septiembre de
2018, se le informa al apoderado de la parte demandante que las peticiones entre estas las del
sefior Eisenhower Antia Vivas, fueron remitidas el Fondo de Prestaciones Sociales de la
Fiduprevisora, nada se dice respecto a la no injerencia de la Secretaria de Educacién
Departamental en los descuentos y pagos de la pensién del aqui demandante.

SEXTO: Me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

SEPTIMO: No se trata de un hecho.

OCTAVO: No se trata de un hecho.

NOVENO: No se trata de un hecho.

DECIMO: No se trata de un hecho.

V.  ARGUMENTOS JURIDICOS

La Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta.

El articulo 4° de la norma en mencién determind como una de las funciones del Fondo la
atencién de las prestaciones sociales de los docentes que se encuentren vinculados y se
vinculen con posterioridad a la fecha de promulgacién de esa Ley.

Por su parte, en los numerales 22 y 42 del articulo 5° ibidem se sefialaron como unos de sus
objetivos los de garantizar la prestaciéon de los servicios médicos asistenciales, y velar para que
la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

Ahora, con la expedicién de la Ley 100 de 1993 se crea el Sistema de Seguridad Social Integral,
del cual, conforme a lo indicado en el articulo 279 ibidem, se exceptia expresamente a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de
1989.

Asi mismo, se indica el valor de la cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados, el cual conforme al articulo 204 de la Ley en cita, seria del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional, sefialandose en el articulo 143 del mismo estatuto, que la
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cotizacion para salud establecida en el Sistema General de Salud para los pensionados estaria
en su totalidad a cargo de éstos.

Posteriormente, se promulga la Ley 812 de 2003, normatividad que en el inciso 4° del articulo
81, se ocup6 de establecer el valor de la tasa de cotizacidn para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los siguientes términos:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

(..)

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion
que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la hara
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

(..)"

Dicho aparte normativo, fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional y a través
de Sentencia C-369 de 2004, fue declarado exequible, al respecto se expresoé:

(..

En desarrollo del principio de solidaridad (CP. Art. 1°) y con el fin de preservar el equilibrio
financiero del Sistema de Seguridad Social en Salud, bien podia la Ley ordenar que los
pensionados asumieran el valor total de la cotizacion en salud”.

Concluyendo, ademads, que la norma no tenia obligacién de prever para el aumento de la
cotizacién en salud de los pensionados del régimen especial de los docentes, un mecanismo
compensatorio idéntico al establecido por la Ley 100 de 1993 para el Sistema General de
Seguridad Social, pues sostiene que el régimen de salud y pensional es en ambos casos distinto,
y como la cotizacién estd vinculada al conjunto del régimen, no puede ser considerada una
prestacion auténoma y separable.

Asi las cosas, de acuerdo a lo expuesto, a partir del 27 de junio de 2003, fecha de entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, se determind que la cotizacién en salud para los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debia ser del 12%, ante
la remisién normativa que se hizo al articulo 143 de la Ley 100 de 1993, que regula la tasa de
cotizacion para los servicios de salud de los pensionados.

Y es que, si bien la Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y dispuso que los docentes gozan de un régimen especial, el cual estéd exceptuado
del régimen general previsto en la Ley 100 de 1993 (art.279); dicha exclusién no es absoluta
conforme se extrae del contenido de la Ley 812 de 2003; en efecto, el articulo 81 de la aludida
Ley consagra una remisién normativa, relativa a la cotizacién por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, consistente en que el valor total de
la tasa de cotizacién correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.
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En este orden de ideas, tenemos que frente a la aplicacion de la Ley 812 de 2003 a los afiliados
al Fondo, la norma no hizo ninguna distincién respecto a la fecha de vinculacién al servicio
docente, en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100
de 1993, el aqui demandante el sefior Eisenhower Antia Vivas, tiene la obligacién de cotizar
a salud un 12% del valor percibido por concepto de mesada pensional ordinaria,
independientemente si estaba vinculado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio antes o después de la entrada en vigencia de la Ley en cita.

Por lo que se concluye que los descuentos, asi efectuados se han hecho conforme a la Ley,
razén por la cual la pretensidon esgrimida por la parte actora, respecto de los descuentos de
salud del 12% de las mesadas ordinarias, carece de asidero legal

Ahora bien, es importante en este punto indicar que conforme a lo indicado en el Decreto
2831 de 2005, el cual establece:

CAPITULO I

Tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca
o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para
el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y
que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3¢ Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3°de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serad efectuada a través de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion

los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen,
y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la Ley.

Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERQO: lgual tramite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos
contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui. Establecido y
aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

ARTICULO 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento
de prestaciones que elabore la Secretaria de Educacion o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del fondo para su aprobacion. Dentro de los 15 dlias habiles siguientes al recibo de del proyecto
de resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa
las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de
educacion.

ARTICULO 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de recursos del fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

Y lo establecido en la Ley 91 de 1.989:

“Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados
a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 2o, y
de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan
eximidos del requisito economico de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos,
para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por
las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos
de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica”.

El Departamento del Valle del Cauca, carece de competencia para responder por las
declaraciones pretendidas, ya que las mismas en caso de que el demandante tuviese derecho
se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por lo que respetuosamente le solicito a la Honorable Juez, en lo que respecta al
Departamento del Valle del Cauca, DENEGAR las pretensiones de la demanda.
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V. EXCEPCIONES

o Falta de legitimacién en la causa por pasiva material:

La legitimacién material en la causa por pasiva, se da, si el demandado es la persona bien sea
natural o juridica llamada a responder, en el evento de probarse todos los elementos de la
responsabilidad; como lo ha dicho el Consejo de Estado “La legitimacion ad causam material,
alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no”.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, si bien, en los actos administrativos que las resuelven
interviene la Secretaria de Educacién del ente territorial en el cual presta sus servicios el
docente, a través de la elaboracién del proyecto de la Resolucién de su reconocimiento, ello
no implica que la obligacidon de realizar los descuentos de salud, y pagar las prestaciones
sociales se traslade a dicha entidad, pues esto implicaria un desconocimiento de la citada Ley,
de lo que se concluye que la intervencién de la Secretaria de Educacién Departamental es
meramente instrumental, de conformidad con las funciones a ella asignadas.

Por lo que respetuosamente solicito, se declare probada esta excepcién
¢ Innominada

Se fundamenta, en todos los hechos exceptivos que, demostrados en el proceso, sean
favorables a la parte que represento.

VI. CONDENA EN COSTAS

Solicito respetuosamente a la Sra. Juez, se condene en costas a la parte demandante, en la
medida en que esté facultada en virtud de lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011, en el cual se establece “Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil™.

VIl. PRUEBAS

Téngase en cuenta las siguientes pruebas:
Documentales:

e Copia oficio No. 1.140-20-61.1 SADE 516380 de 31 de enero de 2020, mediante el cual
se solicita a la Secretaria de Educacion Departamental, copia del expediente
administrativo del sefior Eisenhower Antia Vivas.

e Expediente administrativo del sefior Eisenhower Antia Vivas, contentivo de 250 folios.

Vill. ANEXOS

1. Los que se relacionan como documentales en el acépite de pruebas.
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2. Poder de sustitucion de la Directora del Departamento Administrativo de Juridica del
Departamento del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi
favor, y de acuerdo con el poder otorgado por la Sefiora Gobernadora del
Departamento del Valle, con sus correspondientes anexos.

IX.  NOTIFICACIONES

1. El demandante en la direccién que relaciona en el libelo de la demanda.

2. Las de la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las recibira la
Directora del Departamento Administrativo de Juridica Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA, en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacién del
Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 62,
Departamento Administrativo de Juridica, 2° piso, Santiago de Cali.

3. Las mias las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del
Edificio de la Gobernaciéon del Departamento del Valle del Cauca, Departamento
Administrativo de Juridica, 2° piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6,
Santiago de Cali, correo electrénico: marthagongarcia@hotmail.com -
njudiciales@valledelcauca.gov.co

De la Honorable Juez, con todo respeto

MARFHA CECILIA ARAGON GARCIA
C.C No. 38.642.278 expedida en Cali-Valle del Cauca
T.P No. 271.746 del Consejo Superior de la Judicatura

Elaboracion Revision Aprobacion

Nombres: Diana Lorena

Nombre: Nazly Gellen Ospina | Vanegas Cajiao, Diana
Carolina Reinoso Vasquez
Cargo: Directora Juridica, Comité Coordinador del

LTI — Subdirectora de Sistema Integrado de Gestidon

go: 9 Representacién Judicial Acta N. 006
Firma: Firma:
Fecha: 10/08/2018 Fecha:10/08/2018 Fecne: 19/00/2019
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Honorable
Juez Noveno (09) Administrativo Oral de Cali
E. 5. D,

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Eisenhower Antia Vivas

Demandados: Departamento del Valle del Cauca y otros
Radicado: 76001-33-33-009-2019-00113-00

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.072.523.299, expedida en San Antero — Cérdoba,
abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional No. 187.241 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en nombre y representacion del Departamento del Valle del
Cauca, en mi condicién de Directora Juridica de acuerdo con el poder general que me
otorgd la sefiora Gobernadora del Departamento, Doctora CLARA LUZ ROLDAN
GONZALEZ, mediante Escritura Piblica No. 049 del 13 de enero de 2020 de la Notaria
Sexta del Circulo de Cali, la cual se adjunta, respetuosamente manifiesto a usted que por
medio del presente escrito confiero poder especial a la Doctora MARTHA CECILIA
ARAGON GARCIA abogada en ejercicio, identificada con la cedula de ciudadanfa No.
38.642.278 de Cali — Valle y Tarjeta Profesional No. 271.746 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actué, en el proceso de la referencia.

El presente poder se sustituye de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del
Cédigo General del Proceso

La apoderada del Departamento del Valle del Cauca queda ampliamente facultada para
presentar la solicitud, contestar, proponer excepciones e incidentes, interponer recursos,
impugnar, conciliar, desistir, sustituir, transigir, recibir, reasumir y en general todas las
acciones y recursos conducentes al cumplimiento de este mandato

Atentamente,

LiA PATRI
C. C. No. 1.072.523.299 expedida en San Antero - Cérdoba
T. P. No. 187.241 del Consejo Superior de la Judicatura.

MARTHA €EC %ﬁstN GARCIA
C. C. No. 38.642.278 de Cali - Valle

T. P. No. 271.746 del Consejo Superior de la Judicatura.

Notificaciones: Cra. 6 entre calles 9 y 10 - Palacio San Francisco — Departamento
Administrativo de Juridica — Piso 2° - Celular: 312 225 88 63- Correo electrénico:
marthagongarcia@hotmail.com

NIT: 890399029-5
Palacic de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co e-mail: njudiciales@valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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NOTARIA SEXTA DEL GIRCULO DE CAL|
ESCRITURA PUBLICA NUMERO: GERO QUARENTA NUEVE ¢ 049 )
FECHA DE OTGRGAMIENTO: TRECE\(13) DE ENERO DEL ANO DOS MIL - -

oy

VEINTE (2029)
A(’fTO O CONTRATO: *PQDER GENERAL.
PODERDANTE “GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA NIT. 890.399,029- 5,
APODE RADA: LIA Ph’l' RICIA PEREZ CARMONA C.C.1.072 -523.299

A Ios trece (13)@35 del mes de eqero dei afio dos milveinte (2020), en la Ciudad
{de, Santlago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, Republica de Colombia,
donde esta ubicada la Notaria Sexta del Clrcuio de Cali, cuyo Notario titular es el
doctor ABOLFO LEON OLIVEROS . T&$CON s otorga la presente escritura
publlca gue se consigna en Ios-.«sngu:enié““"’érmmos R z
COMPARECENCIA Comparembxcon rtii%nu{ =¥ escrifa\ qmen dijo llamarse \GLARA
LUZ\BOLDAN GONZALEZ, mq;ei* mayor de edad domlculada y residente en la
ciudad de Cali, identificada cdh I8 cedula de c;udadania No. 57.648.242 expedida
en Bog&é quien actia en cahdad de @bernadora del Departamento de Valle
del Cauc\g segan credenmai que Ia acredsta £omo Gobernadora deNt% de

[y

REG]STRADURiA NAGIONAL DEL ESTAD@ CIVIL y acta de posesion de fecha

O‘L de energ de KZD de la Asamblea Departamental det Valle del Cauca, y

documentos que se adjuntan a este instrumento para su protocolizacién y para |
quq formen parte integrante de é} v se inserie en las copias que del mismo se

expéidan y habil para contratar y obligarse, manifests:
PR{:MERO: Que por medio del presente instrumento confi er&EODER GENERAL
AMi‘—’tlQ Y SUFICIENTE a 1Ia \PIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINIS.TRAT!VO JURIDICOMREL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Doctora L!A\PATRICIA REREZ CQRMONA abogada en ejercicic, mayor de edad,
,’vecma de Santiago de Cali, identificada con la cedula de ciudadania
1. 072 523 299 expedida en\an Antero — Cérdoba y 1a Tarjeta Profesional ntimero
187 241 dei Consejo Superior de la Judicatura, para que actué en nombre y
representamén del DEPART&I‘QENTO DEL VALLE DEL CAUCA, ante las

S
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autoridades Administrativa, Jurisdiccionales y Arbitrales del orden Na{:ional.
Departamental y Municipal gue requiera la presentaciéon del DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA. En desarrolio del presente poder |la apoderada {]ueda
facultada para: 1) Representar al Departamento del Valle del Cauca en las
audiencias de conciliacion prejudiciales y judiciales, con Iaé. facultades ex;:}resas
de recibir, desistir, transigir y conciliar de acuerdo a la posicién institucional qije fije
el Comité de Conciliacion de la Entidad territorial. 2) Actuar en nombre y
representacion del Departamento del Valle del Cauca ante las autondades
publicas, de caracter administrativo o judicial, con las facultades antes cltadas
para proponer derechos de peticion. 3) intervenir ante las autaridades publlcas de
caracter administrafivo o judicial v ante pﬁmculares gue cumplen funcwnes
publicas, en las actuaciones adminlstralw "nterponer los recursos cuando a

ellc hubiere lugar. 4) Actuar’ como apodp a del Departamento del Valle del
Cauca, en los procesos ante Ia adml%sfgagcron de ]UStICIa ¥ trlbunales de
arbitramento, en calidad de demahcjante o demandado ejer(:]endo las facultades
consagradas en ¢} articulo 77 de[ CGﬁ' Q norma que Ia modifique o sushtuya con
las facultades expresas de recublr deszstlr transnglr y concllzar de acuerdo a la
posicion institucional que fije el Comlté te Conc;hac:bn de la Entidad Terntorial 5)
intervencion y defensa en todo tipo accmnes constztumonales tutela, populares de
grupo y de cumplimiento. 6) Notificarse de’ todo tlpo de actuaciones admrmstratwas
de entidades del orden nacionai departamental o municipal. 7) Sustituir total 0
parcialmente la representacion judicial del Departamento del Valle del (fauca
otorgando poderes especiales.(HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA POR EL
OTORGANTE). -—--- ADVERTENCIA DEL NOTARIO :
EN CUMPLIMIENTO con el ARTICULQ 37 DECRETO 960 DE 1970 — EI (La)
notario (a) (E) advierte a los otorgantes: A) El (La) suscrito(a) Notario {(a) se)éto (a)
(E) del Circulo de Santiago de Cali de conformidad con el Articulo 9° del Décreto
960 de 1.970 ADVIERTE al (la, los, las) compareciente (s), que no respcirtdei de la
veracidad de las declaraciones del {la, los, las) compareciente (s) por
consiguiente cualquler falta a la verdad es de la exclusiva responsabilidad del {la,
los, las) comparecientes (8). -~
CONSTANCIA DEL NOTARIO

Fapel notacigl para xao exclusing en s eecribura pithlicna - No ftene rosto paes el nsuario



Aa08525?432

Elé(La) suscrito (a) Notario (a) Sexto (a) (6) (E) del Circulo de Santiago de Caii de
conformldad con el Articulo 35 del Decreto 960 de 1970; el cual sefiala que la
escrrtura extendida sera leida en su totalidad por los otorgantes, deja expresa
cognstanma que la presente escritura publica fue leida en su totalidad por el (la, los,
Iasé‘.) oforgante (s), encontrandola conforme™a su (s) pensamiento (s) y voluntad (es)
por no observar error alguno en su contenido le imparte {n) su aprobacién y
deiclara (n) ademas ¢l (la, los, las) compareciente (s), estar enterado (a, os, as) de
que un error;, especialmente en lo referénte a nombre y apellido de el-(la, los, las)
coémp‘a’r.eciente (s), numero de ident?fi_g:éqién de el (la, los, las) compareciente (s),
aréa linderos del (los) inmueble (s), estado civil {es) de el (la, los, las)
compareczente {s}, no corregido en esta Q%cntura publica antes de ser firmada, da
Iugar a una ESCRITURA ACLARATORJ' GUE. CONLLEVA NUEVOS GASTOS
PARA'EL (LA, LOS, LAS) CQMPARE t_NTE (S) “conforme el Articulo 102 del
Decreto ley 960 de 1.970, de todo !o cu%l’f da (n) por enterado (a, os, as).

*LA DOCTORA CLARA Lyz ROLDAN GONZALEZ OTORGO ESTE
INSTRUMENTQ EN SU DESP)&GHO (DECRETO 2148 DE 4983. ART. 12),
DONDE LE FUE TOMADA Sq FiRMAY HUELLA :
En cumpJ|m|ento del Articulo 5" del Decreto 397184 El (la) Notario (a)(E) deia
constanma del valor percibido por coneéptbbde derechos notariales de la siguiente
manera DERECHOS $59.400. PROTOCOLO $7.400,00. VA $21,565,00 ——-
Supenntendencxa de Notariado y Registro: $6.200 y Fondo Guenta Especial del
Notariado $6.200. RESOLUCION 691 DE 2019.
O]’ORGAMIENTO Y AUTORIZACION
LEIDO EL PRESENTE INSTRUMENTOC POR LOS COMPARECIENTES LO -
AéRUEBAN Y FIRMAN EN SENAL DE ACEPTQ_CION JUNTO CON EL (LA)
NéTARIO {A) (E) QUIEN DE TODO LO CUAL DA FE.
NGMEROS DISTINTIVOS DE LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL
En cumplimiento del Art. 20 de Decreto 966/?0 se indica a continuacion el nimero

o
w

disftintivo de cada una de las hojas de papel notarial en las que se extendio el
pr{asente instrumento pablico siendo estos: Aa 085257431/32/.- -

Cordendsa wmappnn 1

Papel wofarizl para nan exclusive en Lo escriurg pithlicn - No tiene cosio pary 2l usuario



HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA No. %49 _ DEL 13 DE ENERO DE
2020 OTORGADA EN LA NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CALI----rrrrrrre

LA PODERDANTE

;Q_j 4
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
C.C. 51.848.242 expedida en Bogota :
Direccién: Palacio de San Francisco ~ Edlf 03[@ onbemaczén piso 16 -
Teléfono: 620 0000 ext. 1183 1182 '

GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DELYALLE: ﬁEL CAUCA

\T's‘ll
P ‘s’"

EL NOTARIO

ANLU=2020/ 61

Papel noiarial para nsp excinstug en la epcriburg piiblica - No Hene cosfo para 2L usuaria
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

T

FO-M9-P3-08

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

CONSTANCIA LABORAL

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION HUMANA

~
“

~ HACE CONSTAR:

Que CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ identificada con la cédula de ciudadania

No, 51.649.242, expedida en BOGOTA D.C.. se desempefia como GOBERNADOR, en
DESPACHO DE GOBERNADOR, ingresado el dia 01 del mes de Enero de 2020,

sa de vinculacién: ELECCION POPULAR Estado aclual: ACTIVO

Se exflide para efectos de USO DEL INTERESADO

Dada ei Santiago de Cali, a los 07 dias del mes Enero de2020.

RICARDOYATE VILLEGAS

Bk -, ¥ Lifwa
oW S

**Cualquier enmendadura anuls este oCUMBTREIITI =

L R B L LD T T

NIT 880398029-5
Palecio do San Francisto - Carrern 8 Callg 9 ¥ 10 Teldfono: 620 00 00 Ext 2142
Sltio web: www.vailedalcaotn gov co emeil:desarroliolnstilucional@valledelcauca. gov.co
Sanlago de Call, Valie del Cauca, Colpmbla
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FECHA OE NACJMIE‘NTO 10-ABR-1961

MEDELLIN

(ANTIOQUIA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.70 O+ F
ESTATURA G.S, RH SEXO

30-SEP-1860 BOGOTA 0.C
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HEQISTHADOR NACIONAL
CARLDS ARIEL BAMGHEZ YORRES
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
ENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA -

Wi 51,648,242 . 0 - 0
ROLDAN GONZALEZ @ .
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CLARALUZ




DEPARTAMENTODELVﬁLLEQELCAUCA
GOBERNACIGN

DECRETO No, 4 -« 3 - QOO 4

t4 Lrerp Dodo)

Por el cual se efectbon unos nombramientos ordinaros an unos empleos de Libre
Nombramlenta y-Remoclén de la planta de cargos de s Administracién Cenlral def
Daparlamenlo del Vaite del Cauca v se ditlan olras disposicionas.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. en-uso do sus
{acuitades congtitucionales 'y legales, y-

CONSIDERANDO Co

Que es alribucion de la seficra Gobernadora dirigir v coordinar la apcién administraliva del

Deparlamanto, incluida la facultad para nombrar y remover Hbrsmente a sus [nmediatos
colaboradores,

Qua en merilo a o anterior,
' DECRETA: ! :

ARTICULO 1°. Nombrar a tas psesonas ralacionadas a contifiuacion en los smpleos da libre
nombramignle y remocidn en las Dependencies correspondiantes de 12 planta de Personal -
de [a Adminislracién Central del Departamento de! Valle dal Cauca:

p— - -

CARGE 4O9A0 | oRALO ODEPENDEMGLE SALAG CEDULA NQHHH! BY ”mqg i
SEORETARIG OE | 4oy 8¢ ] SECRETARADE EQUDASION | $62sTinld & e ARz 7 w‘-‘-‘"“"
THSPALWG .
| SECAETARID bt i j LIS SOELLE AAMINGZ
' DERPAGHO oM [} ] SECRETARIA DE CLLTYURA 1125258 Rt R1T R, aoandY ’
- N ' BECRETARIA DE RUTER, - i ' :
SECHETARIORE . LAKIACE WLTR, . YURAHY RESAERQ
BESPALHO 410 03 E%Eﬁwb:uc‘ﬁﬁtﬁ. ¥ §reafages (IR} EFE] . CEREDA
SECAETARID DE | 2ECHETANLA DF DESARROLLO .
DESPACHD Lriti 3] SOTIAL Y PAN tm' p3TAYIPI 1 020 718,503 HA'I&!_.‘!- JORO FARDD
: TECRETARIA DE FAZ -
SETNETAMIOOE | w I . TERRITONL ¥ Dbaaeme | ieaene? “‘Sé’fsf i
> - L RECORCILAGION - R
BECRET ?ztgsgtw;m £La moﬁ HERILAN
i ARG Q8 [t : :
| HESPACHD o9 ool WFORUACION ¥ LAY AR | st [ ooAWG RAMREL |
?_' , . . CEMUHICACTOREN 118 . . :
X | SECRETAMAUN DESARAOLLT [ ’ .
| SECRTAMIODE . 49 . Pl e suariae | tepapia | PEORD AHDRED wRAVO
GELPACH ] : & mulmn AD _ : 3 IAHEHET
AECAETARID DE - SECRETARLA BE ASUHTOS * RIGOBOATO LANSD
DEBPAGHO Lir ) £ SHHEDS ~‘ 134 ) k12 2T . BALAHTA
SESRLTARIQ DE EECRETARIA BE CONVIYERCIA WALTER CaMn O MUACHA
DESPALHD 00 b Y BECNRIDAD CROOADNS, | 1eTean ¢ ey | Satmo
p—— SECRETANIA GE ) FAMIK ALEXANDER |
i pine) o i 0 ERARSTGE TUR v tanie | seanzent KOMIRE? GADOREL |
SECHEIARIOPE | ' SECRETANLA DR VIvIENDA ¥ HEILER HERIFAN
DEAPACHLY 0 bl ADLIAT daenae | e NHARORUBIO
FELAETARIO DE ’ SECRETARIA DE AMBIENTE ) .
DEYPACHO ok 38 ASRICULTURA Y PESCA ' 1 ILETE B LIRAFRITS MRES MLURILLE
QIREG TR IR : { O LAPALRIGIL PEREL
QEPARYAMENTO i :
CEPARTAMENTO 11 [}] : [REX%:: SERNT. AT+ EIT I CERMCHA
{ ADTHITRAIND RONMIBTRATIVO DE JURIDIGA :
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DEPARTAMENTOC DEL VALLE DEL CAUCA -
GORERNACION

DECRETONo. 4 - 3 - apoi

(4 Lried {3020

Por ot cusl se efeclilan unos nombramienles crdinarios en pnos ampleos de Libie
Nembrarmianio y Remocién de  la planla da cargos ‘de la Adminislracien Gentral dal
Deparlamanto del Valle del Cauea v se dictan oiras disposiclones. :

CAROQ ’ COMGD | GRADD UEREHDRISIA BALARI]) i QEQLMA 3 m“l[’l&‘s Y dFALUDDY
JIECTEN DE R DEPAATAMENTO . , s 1
UEPARTAMENTG | 035 | o ADNINTERATIVG DE viewkan [ wanises | WAUONSO eRues |
ABHHESTAA VO [ DESARROLLG B UCIORAL 3

ARTICULO 2° Ratificar a los senlldores publicos relagionados: a gorinuacion en lus
empléos da Bbra nombramisnta y remaclén en las Dependencias sefaladas de la plamta de
Personal de s Adminlstracion Central del Departamento dal Valle def Cauca: - :

ARTICULO 2°. Les servidorss piblicos nombrados deberan tomar ‘posesion del empleo,
previo cumplimlenio de los requlsitos exigidas pare desempenar g| cargy. ?

ARTICULO 4%, El prasente Décreto rige a partir do la facha de au expedicidh,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE: L
Qado en Santiago de Calt a loa Enceo 20JO.
_ ~J. /.
!‘!'h Z(’

GLARA LUZ ROLDAN GONZAL
Gobernndora del Valle del Cauca

Vo.Be. Subdiractor de Géstion Hwnana
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_ REFUBLICA DE COLOMBIA
238035 RAMA JUDICIAL Lo

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

*  ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA .
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971 |
Y EL ACUEADO 180 DE 1996,

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE FIEGISTF{O
NACIONAL DE ABOGADQS.
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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA .
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVG 13 DESARROLLO INSTITUCIONAL

AGTA DE POSESION 1oL 0D

El sefior ( L\C} %\T‘\k\ﬂl \\(\k( _Lanesesd Sexo: §

Sl b L [t 4 \
concddulads cludadanta: N AL 3 a2 ¢ \—“ VA de: OO Nexe (Y

&
Libreta Militar No. . - Pasado Judicial: WK

Fondo de Pensién. _( C‘XK‘}E_‘-.\"'z-\&"-\‘il:’tS ____I"ando ce Cesantias: E‘.Qﬁ;» @S}‘JXDA L\ “\““Q

Fecha de Nacimiento: LJ_\JL ‘-J_I
Dia

Mes Ao

e i & T .
Direccion Correspondencia:(ai;_‘s-l‘;i:\ O (:Jt\. "\r.-;-;.i‘- kﬁ\!nhl Teléfonos: c:")2\ 3)“:6 CD ?.Z

Se presentd hoy IL MANTeAY <¢£1 en eldecpache Jde la (:obernauén del Valle del Caucacon el fin de
Dia Mes Ao
(

Y L W R
tomar posesion en ¢l cargo dea: J'L"-““-i‘\:' ey '\\’ \ )L\\“Qﬁk\(}
r- -
Cédigo: QT Sl LY

» l.‘--~- T ) dw
Originario de: wﬁ“\’\f\f\‘”{ ) \“' O M ReOneING

- .
" o \ P

Ubicacién \ )??‘115 O\ T0C Qix(‘ \-m\\mak WL "‘5'-' S Qe 1\¢3~T\§:\Q®

ek
y
Para el cual fue nombrado mediante LJ&'&LSIEH:___ = o SALsY  de fecha: lu VO t]—-—-J

Dia Mes Afo
en (w‘- \\m‘;\(" con sueldo rnensual de A b 3’(-? : YE&/

En tal virtud se procedera tornar el juramento de rigor, bajo cuya gravedad ofrecié cumplir bien y fielmente
los deberes de su cargo, para el cual fue nombrado.

OBSERVACIONES:
W)==Su o
';:E!_;‘ — < rnXez. f ( _,_é/ .
i { EL GOBERNADOR O SU DILEGADG EL POSESIONADO
w \ ¢ \\L el tee ug\;e KQNQ(\
‘,i 2‘234 ’ FUNCIOR AR hli 0 JE PCSESIONA
1 ij: E

impruran Depanamenal IMPRETICS
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‘EDGAR JAVIER NIAVIA E MEDIO DE CONTROL REPETICION
ol me STRORSON MINISTERIO DE DEFENSA VS. JHON FREDY SANTILLANA
Cel. 3 76001-33-33-009-2016-00319-00
el. 320 67p 96 10 Pagina 1 de 21
edgarnavia@naviaestigdaobogados.com ;I‘?IE:O 2320

&N VIATESTRADA

godos Asociados

Ab

Sefiores
JUZGADC NOVENO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DOCTORIPEDRO ANDRES AVILA TORRES
SANTIAGD DE CALI

REFERENGIA: MEDIO DE CONTROL REPETICION

DEMANDANTE:  NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO: JHON FREDY SANTILLANA

RADICACION: 76001-33-33-009-2016-00319-00

TEMA: ' CONTESTACION DEMANDA

EDGAR JAVIER NAVIA ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania NO.
16.663.081|de Cali y tarjeta profesional No. 33.201 del Consejo Superior de la Judicatura,
por este scrito y obrando como CURADOR AD LITEM del sefior JHON FREDY
SANTILLANA, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA presentada por NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL contra JHON FREDY SANTILLANA
dentro del frmino legal que dispone el articulo 172 del CEPACA (LEY 1437 DE 2011) que
es de treinta (30) dias y teniendo en cuenta que me notifiqué de la misma el 15 de noviembre
de 2019 y ylence el término el dia 21 de enero de 2020.

La contes’tI cion la haré respetando el articulo 175 del CEPACA que dispone:

Arti ":l lo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendréa la
i=d de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

lnombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de no

larecer por si mismo.

| pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

5 excepciones.
4. Lalrelacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya préactica se solicite. En
todo|caso, el demandado deberé aportar con [a contestacion de la demanda todas las pruebas que
tengll en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

I 5. L{}s dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la

| demfinda. Si la parte demandada decide aportar la prueba pericial con la contestacion de la demanda,
debera manifestarlo al juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma establecido en el articulo
172 le este Cédigo, caso en el cual se ampliaré hasta por treinta (30) dias mas, contados a partir del
vendimiento del término inicial para contestar la demanda. En este ultimo evento de no adjuntar el
dictdfnen con la contestacién, se entenderéa que esta fue presentada en forma extemporanea.
6. L& fundamentacion factica y juridica de la defensa.
7. Eljugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran las notificaciones personales
y lagl comunicaciones procesales. Para este efecto, cuando la demandada sea una entidad publica,

debélra incluir su direccioén electrénica. Los particulares la incluiran en caso de que la tuvieren.

! Pardlgrafo 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o
i el farticular que gjerza funciones administrativas demandado debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
/ poder.
} do se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacion de la demanda se
| adjuntar copia integra y auténtica de la historia clinica pertinente, a la cual se agregara la
crr'pcfén completa y clara de la misma, debidamente certificada y firmada por el médico que haga
la trignscripcion.
La ifjobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado
del fisunto.

Pariigrafo 2°. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria, sin
| necipsidad de auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.
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fo 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda, quedara a

ién del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.

daabogados.com
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CAPITULO |
| NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU
REPRESENTANTE O APODERADO, EN CASO DE NO
COMPARECER POR Si MISMO.

b
4

El demandddo es el sefior JHON FREDY SANTILLANA, de quien se afirma en la demanda
tiene la cédula de ciudadania NO. 1.144.81.203 (sic). En las pretensiones sefiala que el
demandadalse identifica con la cédula de ciudadania No. 1.11.813.203 (sic). Debo advertir
MERO DE CEDULA NO EXISTE y por lo tanto desconozco si el sefor
A tiene existencia real porque de la informacién que obraen el proceso no existe
je ello.

OR AD LITEM designado por el Despacho es el abogado EDGAR JAVIER

RADA, persona mayor de edad, vecino de Santiago de Cali, identificado con la

b 4 cédula de cludadania No. 16.663.081 de Santiago de Cali, con tarjeta profesional No. 33.201
del Consej Superior de la Judicatura, quien tiene su domicilio en la Carrera 3 No. 6-83
Cuarto pisd Edificio La Merced de Santiago de Cali y quien recibira notificaciones en los
siguientes fforreos electronicos:

edqamavia@naviaestradaaboqados.com
edgarjaviernavia@gmail.com
edgarnavia@hotmail.com
edgarnavia@yahoo.com

CAPITULO Il
UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.

Debo seﬁlar inicialmente que el medio de control que el demandante viene adelantando
- esta reguliido por el ARTICULO 142 del CEPACA que dispone:

Arti : ulo 142. Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con
ocadlién de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia

conducta dolosa o gravemente culposa del servidor 0 ex servidor ptblico o del particular en
icio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

etension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor
servidor publico o del particular en gjercicio de funciones publicas, dentro del proceso de
onsabilidad contra la entidad publica.

ando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor
pu.-'co que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el pago serd prueba
sufitiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario responsable del

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

lalar que el Despacho, al inadmitir la demanda le ordeno al actor que la corrigiera
en las p tensiones. Observamos con preocupacion que hubo descuido en esa revision
porque NUNCA CORRIGIO LAS PRETENSIONES ya que al momento de presentar su

| i i
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& a folio 63 manifesto “COMO HECHOS RELACIONO LO SIGUIENTES” (SIC)

5 debemos garantizar el derecho a la defensa y el acceso a la justicia, pero
tampoco atrppellando las formalidades y exigencias de la ley y los jueces. No solamente no
cumplio conlel numeral 3° del articulo 162 al no sefialar los hechos como corresponde, sino
que a las ° PRETENSIONES” les llamo “HECHOS” y aunque son temas que podriamos
pasarlos poj alto, es mejor concretarlos y precisarlos. Las demandas deben ser claras y
sujetarse a la ley. Si no es asi, para que la revision y el estudio inicial que hacen los Jueces.
Presentemas cualquier escrito y para evitar el exceso de ritualismo, admitamos todo lo que
llegue.

ME OPON(O a que se declaren las dos pretensiones de la demanda inicial y las
denominads “COMO HECHOS RELACIONO LO SIGUIENTES” (SIC) del escrito que

subsana la
estas razonj

jemanda y solicito CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE, por
ES.

a) Es indisgensable que se acredite en la accion de repeticién la ACTUACION DOLOSA @)
GRAVEMENTE CULPOSA del AGENTE DEL ESTADO. Y vamos a demostrar que NO
EXISTE PRUEBA ALGUNA en el proceso que permita concluir:

2.1. Que JHON SANTILLANA fue el responsable de las lesiones personales ocasionadas a
JOSE FERINANDO VIDAL.

a.2. Prevaléice el PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA que permite concluir que
no existe décision judicial de un JUEZ DE LA REPUBLICA que condene a SANTILLANA por
las lesione§} de VIDAL.

a.3. No exi ' te prueba en el proceso que hubo una ACTUACION DOLOSA o GRAVEMENTE
CULPOSAIde SANTILLANA, porque no se ha aportado al proceso prueba que indique esa
calificacionila la conducta de SANTILLANA.

De lo qué se expone en la sentencia del JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE
DESCONCESTION DE CALI del 30 de enero de 2013 se concluye que hubo una pelea

w entre JOSIE FERNANDO VIDAL y otro soldado y de esta discusion surgieron lesiones a
VIDAL. As| lo concluye el Juzgado:

“Seltiene que el dafio esta plenamente demostrado, pues el acta de la junta médico
!abcj al del Ejército Nacional da cuenta de él, sefialando ademas que éste tuvo origen
en lina pelea entre el demandante y otro soldado al interior del servicio militar
obh] atorio, produciéndole lesiones que constituyen un resquebrajamiento de las
cardas publicas, pues no esta demostrado que se originara en una falla del servicio
o0 el la concrecién de un riesgo excepcional al cual se le hubiere sometido.

Es bportuno aclarar que no todo dafio causado a un soldado conscripto es imputable
de Inanera automatica al Estado, pues en un caso de responsabilidad objetiva como
el firesente, éste puede encontrar cobijo en la configuracion de un hecho de un
terdero, fenémeno que fue alegado por la entidad demandada. Sin embargo, a juicio
dellDespacho, tal medio exceptivo no puede prosperar, toda vez que las lesiones le
fueffon producidas a JOSE FERNANDO VIDAL por parte de otro soldado, es decir,
|otro miembro de la fuerza militar con el cual se encontraba prestando el servicio”
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|
Obra en el fallo que aparece un INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES No. 058 en
el cual el TEMIENTE CORONEL JUAN VICENTE TRUJILLO MUNOZ rinde UN CONCEPTO
en relacién don un incidente ocurrido el 12 de agosto de 2005.

Y este CONéBEPTO, que no es un testimonio sobre los hechos, indica lo siguiente:

“Tomfando como base los informes suscritos por los Comandantes de
Complaiiia y Pelotén, el dia12 de agosto de 2005 en la Vereda El Tierrero Municipio
de Tolibio Cauca, se encontraron en horas de almuerzo cuando iniciaron una rifia los
SLR ISANTILLANA JHON FREDY C.M. 1114813203 y el SLR VIDAL JOSE
FERNANDO C.M. 16375744 desconociendo los motivos que los llevaron a tomar esta
deterininacién, contraviniendo todas las normas establecidas para mantener la
discidlina entre los comparieros, causa de lo anterior resulto lesionado por los golpes
recibifos, la cabeza y el oido derecho”

Sobre ese QONCEPTO, que no es un testimonio de los hechos, no se puede concluir que
SANTILLANA estuvo presente en la rifia, la causa de la misma, si obro en legitima defensa,
si obré con dolo, si hubo CULPA GRAVE en su conducta. Es mas, no existe ninguna prueba
que permitg concluir que SANTILLANA estuvo involucrado en esos hechos. Sobre su
conducta pripvalece la PRESUNCION DE INOCENCIA, maxime si se alega que cometio una
CONDUCT/A PUNIBLE (LESIONES PERSONALES).

La prueba que se debid arrimar a este proceso, ademas de los documentos aportados, es
la sentenci§ del JUEZ PENAL MILITAR en donde condenan por la conducta dolosa a
SANTILLAN

A por LESIONES PERSONALES DOLOSAS O CULPOSAS en JOSE
FERNAND® VIDAL.

Pero no porfE)emos admitir, en un Estado Social de Derecho que, gozando SANTILLANA de
la presuncipn de inocencia, ahora se lo venga a hacer responsable patrimonialmente
calificando | su conducta de DOLOSA o CULPOSA en el delito de LESIONES
PERSONALES.

b) Se ha piesentado la PRESCRIPCION A FAVOR DE SANTILLANA para que el Estado
valore y caﬁ{ fique su conducta. La supuesta o real conducta de SANTILLANA, quien goza de

w presuncion|de inocencia, ocurrié el 12 de agosto de 2005. A la fecha de notificacion de la
demanda (15 DE NOVIEMBRE DE 2019) habian transcurrido CATORCE ANOS TRES
MESES Y IRES DIAS desde que ocurrieron los hechos. Por lo tanto, cualquier accion del
Estado (desde el punto de vista penal o administrativo) prescribié a su favor. No es posible
14 afios 3 fheses y 3 dias después cuestionar la conducta de SANTILLANA y pretender que
se le condéne a pagar al Estado lo que este pago a VIDAL.

c) Se pres¢nto el fenomeno de CADUCIDAD DE LA ACCION como quiera que la demanda
se notific| el 15 de noviembre de 2019, DOS ANOS NUEVE MESES Y SEIS DIAS
DESPUES| que el auto admisorio del 8 de febrero de 2017 se le notificara al demandante
por estadg| 04 del 9 de febrero de 2017. Por lo tanto, los efectos de la CADUCIDAD no se
interrumpiéron con la PRESENTACION DE LA DEMANDA sino con la NOTIFICACION DE
A como claramente lo sefala el articulo 94 del CODIGO GENERAL DEL
) que es aplicable al PROCESO ADMINISTRATIVO:

dulo 94. Interrupcién de la prescripcion, inoperancia de la caducidad y constitucion en

esentacién de la demanda interrumpe el término para la prescripcion e impide que se produzca
ducidad siempre que el auto admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al
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ado dentro del término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales
‘hcias al demandante. Pasado este término, los mencionados efectos solo se produciran con la
tion al demandado.

icacién del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto del
jento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para tal fin, y la
\hion de la cesion del crédito, si no se hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora solo se
Irén a partir de la notificacion.

La noty icacion del auto que declara abierto el proceso de sucesion a los asignatarios, también

consti i ye requerimiento judicial para constituir en mora de declarar si aceptan o repudian la
tion que se les hubiere deferido.

on varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos de la
icélcion a los que se refiere este articulo se surtiran para cada uno separadamente, salvo norma
ial o procesal en contrario. Si el litisconsorcio fuere necesario serd indispensable la notificacion
s ellos para que se surtan dichos efectos.

jino de prescripcion también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado al deudor
‘mente por el acreedor. Este requerimiento solo podra hacerse por una vez.

a 2012-00549/49098 de febrero 8 de 2017 del CONSEJO DE ESTADO SALA
TENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A con
> la Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Velasquez Rico en proceso de Actor:
{uros S.A. contra Demandado: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota se

Liberty Seg¢
[ uiente sobre el tema que nos ocupa:

indico lo si
laracion oficiosa de la caducidad.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la verificacién de la ocurrencia de la
caducfdad onlleva la falta de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para entrar a
conocer ellcontenido material de las pretensiones de la demanda y, por tanto, ante la ocurrencia de ese
supuesto, roceo‘e la terminacion del proceso y resulta improcedente pronunciarse sobre las pretensiones
que —por rfpzon de la caducidad- dejan de estar expuestas al conocimiento del juzgador.

Se afi
fundamen
cual frent
la medida
ley les asi

na lo anterior, teniendo en cuenta que la competencia constituye un principio del derecho
51 al debido proceso en los términos del articulo 29 de la Constitucion Politica 43, razén por la
al fenémeno de la caducidad no hay lugar al saneamiento ni a la extension de la jurisdiccion, en
n que los jueces sélo pueden asumir el estudio de la causa petendi en aquellos asuntos que la
yne resolver (49,

Con lojlantes expuesto se reitera la jurisprudencia del Consejo de Estado, segtn la cual el juez de lo
contenciogio administrativo esta facultado para declarar de oficio la caducidad de la accion —ahora del medio
de contro il y tiene el deber de hacerlo cuandoquiera que, de conformidad con las pruebas obrantes en el
proceso, ncuentre probados los supuestos que la configuran, posicién que ha expuesto tradicionalmente

Il P 5
la Seccio | Tercera, con base en el siguiente fundamento:

“ allcaducidad de la accion puede entenderse como la institucion juridico-procesal mediante la cual
bgislador, en consideracion a la seguridad juridica y el interés general, establece limites
lborales para el ejercicio de las acciones que materializan el derecho de acceso a la
inistracion de justicia. Cuando opera la caducidad se extingue el derecho de accion ‘de manera
si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la
handa, el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna
iE: revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el
drés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar
| Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
lsa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
rtunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por
beurrencia del fenémeno indicado’. Por ser de orden publico, la caducidad es indisponible,
énunciable y el juez, cuando encuentre probados los respectivos supuestos facticos, puede
delbiararla de oficio, atn en contra de la voluntad de las partes. La caducidad opera por el sdlo

pa
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transtfurso objetivo del tiempo, y su término perentorio y preclusivo, por regla general, no se

suspélnde, no se interrumpe y no se prorroga” 4%,
2.5. Notiis caracteristicas de la caducidad.
A continliacién, se enuncian en forma breve las notas caracteristicas de la caducidad, de acuerdo con

lo que ha stabfecr‘do la jurisprudencia del Consejo de Estado y con lo que hoy reflejan las normas
contenidasen el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011):
251. L caducidad es una institucién juridica de orden publico, opera de plenc derecho, por el
vencimientl o fenecimiento del término para presentar la demanda.

2 5 2. Elltérmino de caducidad no esta sometido a condicién, es el mismo para ambas partes del litigio,
i no es negqibiabfe, es insubsanable e improrrogable (49,

2.5.3. E!vo la suspension del término en el caso de la solicitud de conciliacion prejudicial, el plazo para
presentar la demanda corre inexorablemente por el paso del tiempo y da lugar a la ocurrencia de la
caducidad,

2.54.

b caducidad da lugar al rechazo in limine de la demanda [#17),

2.5.5 L4 caducidad puede hacerse valer a través del recurso de reposicién contra el auto admisorio de
la deman o como excepcién en la contestacion de la demanda, empero, también puede —y debe— ser
declarada life oficio cuando se evidencie su ocurrencia.

2 5.6. Lk ocurrencia de la caducidad da lugar a una verdadera sentencia de terminacion del proceso (48,

2:5.7: Lk declaracion oficiosa de la caducidad constituye una excepcion al principio de la no reformatio
in pejus, plesto que se ha instituido como un deber del juez y, por tanto, se impone, aunque no haya sido
objeto de éixcepcion o del recurso 9.

2 5.8. firente a la ocurrencia de la caducidad se flexibiliza el limite de las potestades del juez, en lo que
se refiere|al deber de congruencia en las decisiones judiciales, puesto que el pronunciamiento oficioso
acerca della caducidad se impone, aunque no haya sido materia del debate entre las partes.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

- El Despaclio al revisar la demanda debi6 advertir que no cumplia con el numeral 3° del
articulo 162 que dispone con claridad que la demanda debe contener “3. Los hechos y
omisiones llque sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,

clasificado y numerados.”

Y por eso nemos una DEMANDA con HECHOS sin estar determinados ni clasificados ni
numeradog.

No obstanie, procederemos a contestarlos de Ia siguiente forma:

FRENTE AL HECHO PRIMERO QUE ES EL PARRAFO PRIMERO DE LOS HECHOS DE
LA DEMANDA:

Es cierto que el JUZGADO 6° ADMINISTRATIVO dispuso en sentencia del 30 de enero de
2013 decldrar responsable a LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA del dafo ocasionado
a LSR JOBE FERNANDO VIDAL.

No es ciefto que FREDY SANTILLANA dispar6 su arma de dotacion contra la humanidad
de JOSE [FERNANDO VIDAL.

Carrera 3 No. 6-§3 - Piso 4 » Edificio La Merced ¢ Cali - Colombia * Cels. 320 675 96 10 - 315 522 26 90 = Teléfono: 884 13 28
www.naviaestradaabogades.com *  Santiago de Cali, Valle del Cauca, Repiblica de Colombia




X

'EDGAR JAVIER NAVIA ES MEDIO DE CONTROL REPETICION 44
el idim TRARBN MINISTERIO DE DEFENSA VS. JHON FREDY SANTILLANA \
&t 490 o048 16 76001-33-33-009-2016-00319-00
: Il Pagina 7 de 21

edgarnavia@naviaestriidaabogados.com

ENERO 2020
NAVIATESTRADA

& Abogodos Asociodoes
ue SANTILLANA al disparar su arma ocasiono lesiones en el cuerpo de VIDAL

hos es cierto que le ocasiono lesiones que disminuyeron su capacidad laboral

{un acta de junta medica del 18 de septiembre de 2005.

se ordeno el pago mediante resolucion 8997 del 20 de octubre de 2014 a favor
NANDO VIDAL Y OTROS, pero no es cierto que fue producto de la sentencia
| JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO.

Es cierto qug
de JOSE FE
dictada por ¢

No es cierto
hubo omisio
el actor victil)

HECHO PRIMERO QUE ES EL PARRAFO PRIMERO DEL ESCRITO QUE
SUBSANA LA DEMANDA:

Es cierto que el JUZGADO 6° ADMINISTRATIVO dispuso en sentencia del 30 de enero de
2013 declanar responsable a LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA del dafio ocasionado

a LSR JOSIt FERNANDO VIDAL.

No es ciert
de JOSE FE

que FREDY SANTILLANA dispar6 su arma de dotacion contra la humanidad
RNANDO VIDAL.

No es cierta|que SANTILLANA al disparar su arma ocasiono lesiones en el cuerpo de VIDAL
4nos es cierto que le ocasiond lesiones que disminuyeron su capacidad laboral
al 39.1% segun acta de junta médica del 18 de septiembre de 2005.

| HECHO SEGUNDO QUE ES EL PARRAFO SEGUNDO DEL ESCRITO QUE
A DEMANDA:

le se cité a audiencia de conciliacion y que fue aprobada el 26 de julio de 2013
os sefialados por el actor.

CAPITULO lli
LAS EXCEPCIONES

Presento ldls siguientes excepciones para que sean valoradas por el Juez en la PRIMERA
AUDIENCIRA:

PRIMERA EXCEPCION

CADUCIDAD DE LA ACCION:

Como lo iridiqué anteriormente, el término para presentar esta demanda es de dos afnos
contados ¢ partir del momento efectivo del pago de la condena. Y esta se hizo efectiva el
30 de octulbre de 2014. Pero si bien es cierto, la demanda se presento el 27 DE OCTUBRE
DE 2016 fuando faltaban tres dias para vencerse los dos afios que es el término de
caducidad|llo cierto es que la PRESENTACION DE LA DEMANDA no interrumpio el término
de caducidad porque la demanda solo vino a NOTIFICARSE EL 15 DE NOVIEMBRE DE
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era del afio siguiente a la fecha en que se le notifico al demandante el auto
la demanda.

2019 y por 'q
admisorio ‘
Como lo ex
demanda le|

bresé al momento de oponerme a las pretensiones, el auto admisorio de la
ue notificado al demandante por estado el 8 de febrero de 2017. A partir de ese
momento cahtaba con UN ANO para notificar al demandado. Al no hacerlo, la demanda no
interrumpio 4| término de caducidad de la accion como lo dispone el articulo 94 del CODIGO
GENERAL DEL PROCESO.

i
ncia' y al presentarse el fenomeno de caducidad, debera ser reconocida en la
lencia y dar por terminado el presente proceso.

En consecu
primera aud

| Sobre el pafticular y en sentencia C832 de 2001 expreso |a CORTE CONSTITUCIONAL:

4. Caducidad y prescripcion

La préiscripcién es un modo para el surgimiento de derechos subjetivos (prescripcion adquisitiva), o
para éktinguir obligaciones (prescripcion extintiva). Esta institucion juridica otorga derechos con base
|

- en la dcurrencia de hechos. No opera por el simple paso del tiempo, sino que tiene en consideracion
elemehtos subjetivos como el ejercicio o inactividad de un derecho subjetivo.

De la Wefinicién anterior se desprende su cardcter renunciable y la necesidad de ser alegada por quien
buscalbeneficiarse de ella. De la misma manera, puesto que se trata de un modo para el surgimiento
de dérechos subjetivos, es viable su interrupcion y suspension en consideracion a especiales
circuristancias de las personas involucradas dentro de la relacion juridica (incapacidad relativa o
absollita, fuerza mayor), que impidan su ejercicio o la defensa frente la posible extincién del derecho.

La caliucidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su potestad
ihfiguracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
tcion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad
por pirte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico
juridido. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
I a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual,
lo se ha configurado no puede iniciarse vélidamente el proceso.

bs una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser
rada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.

idlstificacion de la aplicacién de la figura de la caducidad en las acciones contencioso
admillistrativas, tiene como fundamento evitar la incertidumbre que podria generarse ya sea por la
evenlual anulacién de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de reparar
el pafrimonio del particular afectado por una accion u omisién suya. Asi, en esta materia, se han

estalijecido plazos breves y perentorios para el ejercicio de estas acciones, transcurridos los cuales el

dereho del particular no podré reclamarse en consideracion del interés general.
En Idl concerniente a la accion de repeticion, la caducidad, aparte de las caracteristicas y elementos
antedl anotados, tiene como propésito fundamental propender por la eficiencia de la administracion, al
sefialarle un plazo perentorio para que pueda acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
a delpandar a sus funcionarios o exfuncionarios el reintegro de los pagos que haya debido realizar
comt resultado de su conducta dolosa o gravemente culposa.

SEGUNDA

| EXCEPCION:
PRESCRI|

,| CION DE LA RESPONSABILIDAD DE JHON FREDY SANTILLANA

Se ha prebentado la PRESCRIPCION A FAVOR DE SANTILLANA para que el Estado
valore y clifique su conducta. La supuesta o real conducta de SANTILLANA, quien goza de
presunciol) de inocencia, ocurrio el 12 de agosto de 2005.
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A la fecha denotificacion de la demanda (15 DE NOVIEMBRE DE 2019) habian transcurrido
CATORCE ANOS TRES MESES Y TRES DIAS desde que ocurrieron los hechos. Por lo
tanto, cualquiier accion del Estado (desde el punto de vista penal o administrativo) prescribio

a su favor.

No es posible 14 afios 3 meses y 3 dias después cuestionar la conducta de SANTILLANA Y
pretender que se le condene a pagar al Estado lo que este pagé a VIDAL.

E| Estado, llen este proceso administrativo, debe valorar y calificar la conducta de
SANTILLANA con las pruebas aportadas y concluir si obré con DOLO o con CULPA
GRAVE. Pélro, v ese es el punto importante, para el momento en que fue notificado
SANTILLANA de la demanda (NOVIEMBRE 15 DE 2019), habian transcurrido mas de
CATORCE I KOS TRES MESES Y TRES DIAS de los hechos. Y por eso el ESTADO no
puede ni jultgar ni calificar ni valorar la conducta de SANTILLANA por la ocurrencia del
FENOMEN® DE LA PRESCRIPCION.

El CONSEJO DE ESTADO en SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL con ponencia de
- ALVARO N MEN VARGAS expreso el 3 de julio de 2018 con radicacion NO. 11001-03-06-
000-2018-0D054-00(C) lo siguiente:

Vale lla pena recordar, en primer lugar, que la prescripcion es una institucion que proviene del derecho
civil, éin el cual se conciben dos tipos fundamentales: (i) la prescripcion extintiva de las obligaciones y
los derechos personales correlativos, y (ii) la prescripcién adquisitiva del derecho de dominio, llamada
tambign “usucapion”.

Hs efectos de este conflicto, solo nos interesa la primera clase de prescripcion, que esta prevista
L rticulo 1625 del Codigo Civil, numeral 10°, como una de las formas o modos de extincion de las
obﬁgciones,

Adicibnalmente, en relacién con esta figura, el articulo 2535 ibidem dispone:

Articulo 2535. La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente
ierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible”.

Lo dispuesto en la norma anterior no significa, sin embargo, que la prescripcion opere
autolnaticamente, por el simple paso del tiempo, pues requiere, en primer lugar, la pasividad o
inactlvidad del acreedor en el ejercicio de las acciones que la ley le otorga para hacer efectivo su

dereltho, y, en segundo lugar, que dicha situacion sea reconocida y declarada por la autoridad
comfjetente. Sobre el primer aspecto, la Corte Constitucional, en la sentencia C-832 de 2001, sefialo:

'La prescripcion es un modo para el surgimiento de derechos subjetivos (prescripcién adquisitiva),
b para extinguir obligaciones (prescripeion extintiva). Esta institucion juridica otorga derechos con
base en la ocurrencia de hechos. No opera por el simple paso del tiempo, sino que tiene en
consideracién elementos subjetivos como el ejercicio o inactividad de un derecho subjetivo”.

En egundo lugar, como se enuncio, la prescripciéon no puede ser declarada de oficio, salvo en
aquiillos casos que taxativamente sefale la ley, por lo que debe ser alegada por el deudor, en su

defansa (articulo 2513 C.C.).

Finalmente, la prescripcion puede ser suspendida, interrumpida y renunciada, en los eventos que
d;’sne la ley (artfculos 2514, 2515, 2516, 2539, 2540 y 2541 ibidem).

Po rro lado, recuerda la Sala que no pueden confundirse la prescripcién y la caducidad, puesto que
exigten profundas diferencias entre estas dos instituciones juridicas, que han sido resefiadas, de

! Sentencia C1B32 del 8 de agosto de 2001, Expediente: D-3388.
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tiempdlatras, por la jurisprudencia y la doctrina. ASI, por ejemplo, la Seccién Segund% del'Consejode < °*

Estadd manifesto?:
..) La caducidad es un fenémeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del término
\rentorio establecido para ejercer las acciones ante la jurisdiccion derivadas de 10s actos,
schos, omisiones u operaciones de la administracion, sin que se haya ejercido el derecho
> accion por parte del interesado. De jo anterior se concluye que la caducidad ocurre por
4 inactividad de quien tiene el deber de demandar en el tiempo permitido para hacerlo,
ara no perder el derecho de ejercer la accion, lo cual no genera un pronunciamiento de
ndo por parte de las autoridades judiciales. Es decir que el término dentro del cual es
Ibsible ejercer el derecho de accion, en cuanto a la nulidad y restablecimiento del derecho
. de 4 meses lo cual se constituye como un instrumento que mantiene y protege la
sequridad juridica que debe brindar el Estado para la estabilidad social de sus integrantes.

..) La prescripcion es el fenomeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere
se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en
lhs normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva 0 extintiva,
o prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus
erechos en un tiempo prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que los derechos
fue se pretenden adquiridos, para gjercerlos se tiene un lapso en el que deben ser
Solicitados so pena de perder dicha administracion”.

Las n’ncfpa.‘es diferencias que para la jurisprudencia y |a doctrina existen entre la prescripcion y la

cadutidad pueden puntualizarse asi:

(i) |La prescripcion es una institucién de derecho sustancial, en tanto produce el nacimiento o la
bxtincién de derechos y obligaciones, mientras que la caducidad es una figura de derecho
brocesal, en cuanto entrafia la imposibilidad de acudir ala jurisdiccion en procura de determinada
‘accion”, pretension o medio de control.

(i) |lLa prescripcion debe ser alegada expresamente por el deudor y, salvo en algunos casos
speciales, no puede ser declarada de oficio por el juez o la autoridad competente. La caducidad
uede y debe ser declarada de oficio.

(iii) |ILa prescripcion puede suspenderse, en los casos previstos en la ley; la caducidad no.

(iv) ILa prescripcion puede interrumpirse natural o civilmente, en los casos indicados por la ley; la
caducidad solo puede impedirse o dejarse inoperante mediante la presentacion oportuna de la
demanda (articulo 94 del Codigo General del Proceso).

& (v) || La prescripcion puede renunciarse expresa o tacitamente, después de cumplida; la caducidad no
e puede renunciarse.
Volvemod a insistir, corresponderé al JUEZ valorar la conducta de SANTILLANA para

determinar su responsabilidad. Pero para el momento que lo haga es claro que al momento
de ser ndtificado de la demanda habia transcurrido un plazo superior a los DIEZ ANOS
desde qug ocurrieron los hechos y por esa razén no puede ser analizada ni juzgada por la
justicia a ministrativa.

Y precisg y complemento, sila JUSTICIA PENAL (MILITAR U ORDINARIA) tienen un plazo
para JUZGARY CALIFICAR LA CONDUCTA de SANTILLANA en relacion con los HECHOS
SUPUESTOS O REALES ocurridos el 12 de agosto de 2005 y al vencer €sos plazos NO
pueden (juzgarlo, mal podria la justicia administrativa ahora juzgar la conducta de
SANTILLANA en relacién con esos mismos hechos para calificarlos de manera DOLOSA 0
CULPA (BRAVE. Ese juicio de valor, €l Estado lo perdié porque dejo transcurrir el término
de 14 aflos 3 meses y 3 dias como lo he sefialado a lo largo de este escrito.

= F’roviden:ﬂr del 23 de septiembre de 2010, radicacion 4?001—23-31—000—2003—OD3?6—01(1201—08), reiterada el 5 de marzo de 2015,
expediente [I° 270012333000 201300248 01 (1153-2014).
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EXCEPCION: b raodts Resclgdas
N DE INOCENCIA DE SANTILLANA QUE OPERA EN TODOS LOS

N DONDE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DESEA VALORAR Y
CONDUCTA DE UN CIUDADANO

4 que se viene analizando unos hechos ocurridos el 12 de agosto de 2005 en
Lia de LESIONES PERSONALES sin definir si son culposas o dolosas, lo tnico
SANTILLANA goza del PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA y por
e no se acredite en juicio con los rigores legales que obro con DOLO O CULPA
uede ser condenado a pagar suma alguna al Estado.

de la ley 678 de 2001 en ningun momento desconocen la PRESUNCION DE
_Cito a continuacion el articulo 5°y 6° de dicha norma:

ULO 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de
ho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

ar con desviacion de poder.

her expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del supuesto de
| de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

her expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la realidad u
Umiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la administracion.

ber sido penal 0 disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos darnos
Jirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

aber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en un
dso judicial.

lCULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando
ifio es consecuencia de una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley o de una inexcusable

lon o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.

Como po
conducta
sentencia

En nuest|
su PRINC

no s

blacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

Okrencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por error
isién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos
drminada por error inexcusable.

“parte tachado INEXEQUIBLE> Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias
Scién en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

ira observarse, no existe una PRESUNCION LEGAL ni de DERECHO sobre la
de SANTILLANA. Incluso el numeral 4 del articulo 5° habla de la necesidad de la

penal para concluir que se obroé con dolo.

o caso particular y concreto, sobre la conducta de SANTILLANA sigue incélume
IPIO DE INOCENCIA que es aplicable en todos los casos y todas las actuaciones
lamente en el proceso penal, como claramente lo sefialé la CORTE

!

CONSTITUCIONAL en sentencia C 289 de 2012:
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Anélisls del cargo por violacion de la presuncion de inocencia

17.- Ldlpresuncion de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido proceso
reconatida en el articulo 29 de la Constitucién, al tenor del cual “toda persona se presume inocente
mientris no se le haya declarado judicialmente culpable”. Los tratados internacionales sobre derechos
humanips ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo
93 de lla Constitucién- contienen dicha garantia en términos similares. Asi, la Convencién Americana
erechos Humanos establece en su articulo 8 que “toda persona inculpada del delito tiene derecho
J presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. Y, a su turno, el
b 142 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “toda persona acusada
llelito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
\" Como se deriva de las normas transcritas, la presuncién de inocencia acompafia a la persona
lgada por un delito “hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de culpabilidad™.

b este “postulado cardinal de nuestro ordenamiento™, se desprenden, entre otras, las siguientes
uencias identificadas por la jurisprudencia constitucional:

ol “Cualquier persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que solo se
puede declarar responsable al acusado al término de un proceso en el que deba estar rodeado
w | de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado su culpabilidad™.

oll La presuncion de inocencia “se constituye en regla basica sobre la carga de la prueba” de
acuerdo con la cual “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable de un delito (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit
actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncion de inocencia de que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racional,
en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica. Asi pues, no le incumbe al acusado
desplegar ninguna actividad a fin de demostrar su inocencia, lo que conduciria a exigirle la
demostracion de un hecho negativo, pues por el contrario es el acusador el que debe demostrarle
su culpabilidad™.

4 ‘Paraque, en el caso concreto de una persona, puedan ser aplicadas las sanciones previstas en
| Ia ley, es indispensable ( ...) que se configure y establezca con certeza, por la competente
autoridad judicial, que el procesado es responsable por el hecho punible que ha dado lugar al
juicio™”.

l “Ni el legislador ni los jueces pueden presumir la culpabilidad de nadie™. Asi, “todo proceso penal
debe iniciarse con una prueba a cargo del Estado que comience a desvirtuar la presuncion de
inocencia. Por ello, el legislador no puede implantar en una norma penal de carécter sustantivo
una presuncion de culpabilidad en sustitucion de la presuncion de inocencia so pena de violar el

articulo 29 de la Constitucién™.

19 JAhora bien, la presuncién de inocencia no sélo tiene consecuencias relativas al proceso penal

conlo tal. Toda persona tiene derecho a “ser considerada y tratada como inocente hasta tanto no

se Ifemuestre lo contrario y sea declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada”, y ello

aplica en todos los ambitos.

Porlejemplo, mediante sentencia C-271 de 2003 la Corte condiciont la constitucionalidad del numeral 8

deiEFn‘fcufo 140 del Cédigo Civil que establece que hay lugar a la declaratoria de nulidad del matrimonio
“cuando uno de los contrayentes ha matado o hecho matar al cényuge con quien estaba unido en

3 Sentencia Cij774 de 2001. En el mismo sentido las sentencias C-416 de 2002, C-030 de 2003, C-1156 de 2003 y C-271 de 2003
4 Sentencia C B89 de 1996. En el mismo sentido las sentencias C-774 de 2001 y C-030 de 2003.

& Sentencia G205 de 2003. En el mismo sentido, las sentencias C-774 de 2001, C-416 de 2002, C-271 de 2003 y C-576 de 2004,

7 Sentencia G689 de 1996. En similar sentido la sentencia C-1156 de 2003.

| 5 Sentencia 01689 de 1996. En similar sentido 1a sentencia C-576 de 2004.

¢ Sentencia (1-205 de 2003 en la que se declard inexequible un tipo penal gue prescribia: “Quien comercie con autopartes usadas de
vehiculos aulpmotores y no demuestre su procedencia licita, incurrira en Ja misma pena del articulo anterior”.

10 Sentencia I-217 de 2003. En el mismo sentido la sentencia C-576 de 2004 y la Observacion General No. 13. La igualdad ante los
tribunales y & derecho de toda persona a ser oida publicamente por un tribunal competente establecido por la ley. En: Interpretacion de
las Normas [pternacionales sobre Derechos Humanos. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, P. 49.
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mam‘mm'o anterior’, entre otras razones, por violar la presuncion de inocencia. Al respecto, se indicé

que “pdra que sea posible declarar la nulidad del nuevo matrimonio de quien ha matado o hecho matar

al conylige con quien estaba unido en matrimonio anterior, es un imperativo que se haya establecido la
culpabllidad del conyugicida mediante la existencia previa de sentencia condenatoria ejecutoriada por el
e homicidio agravado. La simple inculpacion del delito no es suficiente para aplicar la causal ya
orde con el ordenamiento juridico preestablecido, la tnica forma de desvirtuar el principio de la
bién de inocencia a que hace expresa referencia el articulo 29 Superior, es que la persona, en
dso el conyugicida, haya sido vencida en juicio y condenada, y dicha condena tenga caracter
iifo y se encuentre en firme”.

IEDGAR JAVIER N MEDIO DE CONTROL REPETICION E C \1’))

Tambilln en el &mbito civil, en la sentencia T-138 de 1998 se concedio el amparo a un estudiante cuya
univerdlidad le exigia para poder matricularse la suscripcion de un pagaré en blanco con el fin de
garan ar el resarcimiento de los dafios que pudieran ser causados en las instalaciones o a los bienes
mueblis propiedad de la universidad. Expresé la Sala de Revisién que “se quebranta la presuncion de
f ia. ¢Por qué? Porque al suscribirse el pagaré en blanco, el estudiante se hace responsable de

b forma unénime y reiterada, esta Corte ha indicado que ‘la detencién preventiva es compatible
Constitucién y no resulta contraria a la presuncion de inocencia, en cuanto que, precisamente,
in caracter preventivo, no sancionatorio”'". Asi, ‘por su propia naturaleza (...) tiene una duracion
fla o temporal porque su finalidad no es sancionatoria, ni esta dirigida a resocializar, ni a prevenir
o ni a ejemplarizar, sino que su finalidad es puramente procesal y asegurar el resultado exitoso
ceso penal’'2. En otras palabras, con la detencion preventiva no se busca castigar a una persona
denada, pues ello seria contrario a la presuncion de inocencia, sino prevenir ciertos hechos que,
disentarse, darian al traste con el proceso penal, tales como (i) la obstaculizacion del mismo, (ii) la
4 en peligro de la sociedad o de la victima, (iii) la ausencia del imputado o la falta de cumplimiento
entencia’®.

damente por lo anterior, la decision de detener preventivamente a una persona a la que le ha sido
kdo un delito debe estar siempre fundada en alguno de los fines descritos y, ademas, superar un
je proporcionalidad de modo tal que sea idonea, necesaria y proporcionada’. En dltimas, se busca
4 restriccion de un derecho tan importante como la libertad resulte compensada por la necesidad de
br los fines mencionados en el caso concreto y sélo en la medida justa.

o explicado conlleva otra consecuencia ineludible, también reconocida ya por la jurisprudencia
ftucional: “La persona detenida sigue gozando de la presuncion de inocencia pero permanece a
icién de la administracion de justicia en cuanto existen razones, previamente contempladas por la
ara mantenerla privada de su libertad mientras se adelanta el proceso, siendo claro que
\amente la circunstancia de hallarse éste en curso acredita que el juez competente todavia no ha
o a concluir si existe responsabilidad penal”’®. Es decir, el detenido preventivamente debe seguir
b tratado como una persona inocente en todos los ambitos pues el hecho de que en su contra se
dictado una medida de aseguramiento privativa de la libertad no equivale en modo alguno a una

i

.y sobre la base de la PRESUNCION DE INOCENCIA, la carga de la prueba para
lie se obré con DOLO O CULPA GRAVE le corresponde al actor y por el hecho de
tSCRIPCION sobre la conducta de SANTILLANA que analizamos en el punto
| es posible discutirla ni probarla en este asunto.

Y como ng
acreditar
que debe
posible ca

le es posible al demandante CUESTIONAR LA CONDUCTA DE SANTILLANA y
hubo DOLO o CULPA GRAVE por el fenomeno de la PRESCRIPCION, es claro
srevalecer el PRINCIPIO DE INOCENCIA en este asunto y concluir que no es
ficar la conducta de SANTILLANA por la justicia administrativa.

11 Sentencia C-J[74 de 2001. En el mismo sentido, las sentencias C-301 de 1993, C-106 de 1994, C-689 de 1996, C-327 de 1997, C-425
de 1997, C-030|de 2003, C-1156 de 2003, C-318 de 2008 y C-425 de 2008.

12 Sentencia C-+25 de 2008.

13 En este sentillo la sentencia C-425 de 2008.

14 Sentencia CA74 de 2001. En el mismo sentido las sentencias C-318 de 2008 y C-425 de 2008.

5 Sentencia C4589 de 1996. En el mismo sentido las sentencias C-030 de 2003 y C-1156 de 2003.
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CAPITULO IV

\ RELACION DE LAS PRUEBAS QUE SE ACOMPANEN Y LA

ETICION DE AQUELLAS CUYA PRACTICA SE SOLICITE. EN

ODO CASO, EL DEMANDADO DEBERA APORTAR CON LA

TESTACION DE LA DEMANDA TODAS LAS PRUEBAS QUE

GA EN SU PODER Y QUE PRETENDA HACER VALER EN EL
PROCESO.

Por obrar ¢
elementos ¢
de defensa

dmo curador ad litem no tengo pruebas que aportar. Pero considero que los

e obran en el expediente son mas que suficientes para acreditar los medios
expuestos.

CAPITULO V
LOS DICTAMENES PERICIALES QUE CONSIDERE NECESARIOS
IA OPONERSE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. SI LA
'RTE DEMANDADA DECIDE APORTAR LA PRUEBA PERICIAL
“ CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, DEBERA
IANIFESTARLO AL JUEZ DENTRO DEL PLAZO INICIAL DEL
TRASLADO DE LA MISMA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 172
DE ESTE CODIGO, CASO EN EL CUAL SE AMPLIARA HASTA POR
TREINTA (30) DIAS MAS, CONTADOS A PARTIR DEL
mENClMIENTO DEL TERMINO INICIAL PARA CONTESTAR LA
EMANDA. EN ESTE ULTIMO EVENTO DE NO ADJUNTAR EL
DICTAMEN CON LA CONTESTACION, SE ENTENDERA QUE ESTA
FUE PRESENTADA EN FORMA EXTEMPORANEA.

Por obrar domo curador ad litem no tengo DICTAMENES PERICIALES que aportar. Pero
considero cﬂrue los elementos que obran en el expediente son mas que suficientes para
acreditar los medios de defensa expuestos.

| ~ CAPITULOVI
LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

La defensal de SANTILLANA se basa en estos hechos que obran en el expediente:

a) De la sentencia administrativa no obra prueba alguna que acredite que SANTILLANA fue
el responsable de las lesiones personales de VIDAL y mucho menos que obré con dolo o
culpa grayje. No existe ninguna conclusion inequivoca de esa actuacion. Hay es un
CONCEPTO de un Militar sobre unos Informes, pero en ningln caso una acusacion de
responsab|lidad.

b) Al no efistir fallo penal o disciplinario contra SANTILLANA, prevalece la presuncion de
inocencial SANTILLANA no es el responsable de las lesiones personales que presento
VIDAL. Ndl existe decision alguna sobre ese particular.
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¢) Mucho mgnos cuando el demandante dice que las lesiones fueron ocasionadas por
ARMA DE UEGO y el CONCEPTO DEL MILITAR expresa que fue producto de una
supuesta o rifa.

d) Los hechs ocurridos en agosto 12 de 2005 no fueron investigados por la justicia penal
militar o disdiplinaria y por lo tanto y al operar el FENOMENO DE LA PRESCRIPCION y el
PRINCIPIO IDE INOCENCIA, no le es permitido al JUEZ ADMINISTRATIVO cuestionar en
este momerito la conducta de SANTILLANA y juzgarla.

e) Hay caddcidad de la accion como quiera que la demanda no fue notificada en el término
5 I . — i P .

de un ano ntado a partir de su admision y por lo tanto la interrupcion solo vino a operar

con la notifitacion y para ese momento ya habian transcurrido mas de dos afios desde la

fecha que J- hizo el pago.

Al momenfo de oponerme a las PRETENSIONES vy al momento de sefialar las
| EXCEPCIONES presenté argumentos facticos y juridicos de la defensa. Y los reitero a
continuaci'i :
= ‘ a) Es indisflensable que se acredite en |a accion de repeticion la ACTUACION DOLOSA O
GRAVEMENTE CULPOSA del AGENTE DEL ESTADO. Y vamos a demostrar que NO
EXISTE PUEBA ALGUNA en el proceso que permita concluir:

a.1. Que JHHON SANTILLANA fue el responsable de las lesiones personales ocasionadas a
JOSE FERNANDO VIDAL.

a.2. Preva ce el PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA que permite concluir que
no existe cisién judicial de un JUEZ DE LA REPUBLICA que condene a SANTILLANA por

las lesiones de VIDAL.

a.3.No exte prueba en el proceso que hubo una ACTUACION DOLOSA o GRAVEMENTE
CULPOS de SANTILLANA, porque no se ha aportado al proceso prueba que indique esa
calificacion a la conducta de SANTILLANA.

De lo qu se expone en la sentencia del JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE

- DESCONGESTION DE CALI del 30 de enero de 2013 se concluye que hubo una pelea
entre JOSE FERNANDO VIDAL y otro soldado y de esta discusion surgieron lesiones a
VIDAL. Agli lo concluye el Juzgado:

|
.
iy

“S¢| tiene que el dafio esta plenamente demostrado, pues el acta de la junta meédico
labbral del Ejército Nacional da cuenta de él, sefialando ademas que éste tuvo origen
enlluna pelea entre el demandante y otro soldado al interior del servicio militar
obligatorio, produciéndole lesiones que constituyen un resquebrajamiento de las
caas publicas, pues no esta demostrado que se originara en una falla del servicio
o én la concrecion de un riesgo excepcional al cual se le hubiere sometido.

Ed oportuno aclarar que no todo dafio causado a un soldado conscripto es imputable
=i manera automética al Estado, pues en un caso de responsabilidad objetiva como
ellpresente, éste puede encontrar cobijjo en la configuracion de un hecho de un
telicero, fenémeno que fue alegado por la entidad demandada. Sin embargo, a juicio
=-' Despacho, tal medio exceptivo no puede prosperar, toda vez que las lesiones le
fusron producidas a JOSE FERNANDO VIDAL por parte de otro soldado, es decir,
pdir otro miembro de la fuerza militar con el cual se encontraba prestando el servicio”
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Obra en el fallo que aparece un INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONESA No. 058 en
el cual el TEMIENTE CORONEL JUAN VICENTE TRUJILLO MUNOZ rinde UN CONCEPTO
en relacion don un incidente ocurrido el 12 de agosto de 2005.

Y este CONCEPTO, que no es un testimonio sobre los hechos, indica lo siguiente:

“Tomando como base los informes suscritos por los Comandantes de
Compania y Pelotén, el dia12 de agosto de 2005 en la Vereda El Tierrero Municipio
de Tdribio Cauca, se encontraron en horas de almuerzo cuando iniciaron una rifia los
SLR ISANTILLANA JHON FREDY C.M. 1114813203 y el SLR VIDAL JOSE
FERMANDO C.M. 16375744 desconociendo los motivos que los llevaron a tomar esta
deterininacion, contraviniendo todas las normas establecidas para mantener la
discifllina entre los comparieros, causa de lo anterior resulté lesionado por los golpes
recibldos, la cabeza y el oido derecho”

Sobre ese (ONCEPTO, que no es un testimonio de los hechos, no se puede concluir que
SANTILLAMA estuvo presente en la rifia, la causa de la misma, si obro en legitima defensa,
si obré con fHolo, si hubo CULPA GRAVE en su conducta. Es mas, no existe ninguna prueba
que permitih concluir que SANTILLANA estuvo involucrado en €so0s hechos. Sobre su
conducta pILvalece la PRESUNCION DE INOCENCIA, maxime si se alega que cometié una
CONDUCTA PUNIBLE (LESIONES PERSONALES).

La prueba fjue se debio arrimar a este proceso, ademas de los documentos aportados, es
la sentencla del JUEZ PENAL MILITAR en donde condenan por la conducta dolosa a
SANTILLANA por LESIONES PERSONALES DOLOSAS O CULPOSAS en JOSE
FERNANDD VIDAL.

Pero no pddemos admitir, en un Estado Social de Derecho que, gozando SANTILLANA de
la presungjon de inocencia, ahora se lo venga a hacer responsable patrimonialmente
calificandol su conducta de DOLOSA o CULPOSA en el delito de LESIONES
PERSONALES.

b) Se ha presentado la PRESCRIPCION A FAVOR DE SANTILLANA para que el Estado

valore y califique su conducta. La supuesta o real conducta de SANTILLANA, quien goza de
e presunciof] de inocencia, ocurrié el 12 de agosto de 2005. A la fecha de notificacion de la

demanda (15 DE NOVIEMBRE DE 2019) habian transcurrido CATORCE ANOS TRES

MESES YITRES DIAS desde que ocurrieron los hechos. Por lo tanto, cualquier accion del

Estado (dé¢sde el punto de vista penal o administrativo) prescribié a su favor. No es posible
14 afos 3lmeses y 3 dias después cuestionar la conducta de SANTILLANA y pretender que
ne a pagar al Estado lo que este pag6 a VIDAL.

onto el fenomeno de CADUCIDAD DE LA ACCION como quiera que la demanda
b el 15 de noviembre de 2019, DOS ANOS NUEVE MESES Y SEIS DIAS
que el auto admisorio del 8 de febrero de 2017 se le notificara al demandante
b 04 del 9 de febrero de 2017. Por lo tanto, los efectos de la CADUCIDAD no se
ron con la PRESENTACION DE LA DEMANDA sino con la NOTIFICACION DE
como claramente lo sefala el articulo 094 del CODIGO GENERAL DEL
que es aplicable al PROCESO ADMINISTRATIVO:

Articulo 94. Interrupcién de la prescripcion, inoperancia de la caducidad y constitucion en
a.

‘ Lalbresentacion de la demanda interrumpe el término para la prescripcion e impide que se produzca
| Ia baducidad siempre que el auto admisorio de aquella o el mandamiento gjecutivo se notifique al
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demantiado dentro del término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales

providencias al demandante. Pasado este término, los mencionados efectos solo se produciran con la

notificacion al demandado.

La notllicacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto del
requermiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para tal fin, y la
notificacion de la cesion del crédito, si no sé hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora solo se
produdjrén a partir de la notificacion.

[
La noﬁcacién del auto que declara abierto el proceso de sucesién a los asignatarios, tambien

constit
asigna
[

ye requerimiento judicial para constituir en mora de declarar si aceptan 0 repudian la
ion que se les hubiere deferido.

Si fueen varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos de la
notificlicion a los que se refiere este articulo se surtiran para cada uno separadamente, salvo norma
sustaficial o procesal en contrario. Si el litisconsorcio fuere necesario sera indispensable la notificacion

a toddp ellos para que se surtan dichos efectos.

El téninino de prescripcion también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado al deudor
. i s .
directymente por el acreedor. Este requerimiento solo podra hacerse por una vez.

En sentendia 2012-00549/49098 de febrero 8 de 2017 del CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A con
ponencia e la Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Velasquez Rico en proceso de Actor.
Liberty Sefjuros S.A. contra Demandado: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota se
indico lo slguiente sobre el tema que nos ocupa.

24, | laracion oficiosa de la caducidad.

La jurfsprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la verificacion de la ocurrencia de la
caducidad conlleva la falta de competencia de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para entrar a
conocer @l contenido material de las pretensiones de la demanda y, por tanto, ante la ocurrencia de ese
supuesto, procede la terminacion del proceso y resulta improcedente pronunciarse sobre las pretensiones
que —por azc’m de la caducidad— dejan de estar expuestas al conocimiento del juzgador.

Se afma lo anterior, teniendo en cuenta que la competencia constituye un principio del derecho
fundamefltal al debido proceso en l0s términos del articulo 29 de la Constitucion Politica (43 razon por la
cual fren iﬁ- al fenémeno de la caducidad no hay lugar al saneamiento ni a la extensioén de la jurisdiccion, en
la mediddl en que los jueces sélo pueden asumir el estudio de la causa petendi en aquellos asuntos que la
leyles a gne resolver (49).

Con i} antes expuesto se reitera la jurisprudencia del Consejo de Estado, segun la cual el juez de lo
contencidlso administrativo esta facultado para declarar de oficio la caducidad de la accion —ahora del medio
de contrdl- y tiene el deber de hacerlo cuandoquiera que, de conformidad con las pruebas obrantes en el
proceso, encuentre probados los supuestos que la configuran, posicion que ha expuesto tradicionalmente
la Seccidp Tercera, con base en el siguiente fundamento:

"L caducidad de la accién puede entenderse como la institucion juridico-procesal mediante la cual
e!!egr‘sfador, en consideracion a la seguridad juridica y el interés general, establece limites
telnporales para el ejercicio de las acciones que materializan el derecho de acceso a la
'ili' inistracién de justicia. Cuando opera la caducidad se extingue el derecho de accion 'de manera
q H_- si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la ley en forma objetiva, sin presentar la
dédlmanda, el mencionado derecho fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna
pdlra revivirlos. Dichos plazos constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el
interés general. Y es que la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar
ddl Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
cdusa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
ollortunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se veré expuesto a perderlos por
ocurrencia del fenémeno indicado’. Por ser de orden publico, la caducidad es indisponible,
i nunc;‘ab.’e y el juez, cuando encuentre probados los respectivos supuestos facticos, puede
dbclararla de oficio, ain en contra de la voluntad de las partes. La caducidad opera por el solo
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lurso objetivo del tiempo, y su término perentorio y preclusivo, por regla general, no se

énde, no se interrumpe y no se prorroga” (+°.
2.5. Notis caracteristicas de la caducidad.

A continliacion, se enuncian en forma breve las notas caracteristicas de la caducidad, de acuerdo con
lo que ha @stablecido la jurisprudencia del Consejo de Estado y con lo que hoy reflejan las normas

contenidas lbn el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011):

251, Ll caducidad es una institucion juridica de orden publico, opera de pleno derecho, por el
vencimientd| o fenecimiento del término para presentar la demanda.

2.5.2. Elltérmino de caducidad no esta sometido a condicion, es el mismo para ambas partes del litigio,
no es negoiable, es insubsanable e improrrogable (49,
2.5.3. Slilvo la suspensién del término en el caso de la solicitud de conciliacién prejudicial, el plazo para

presentar la demanda corre inexorablemente por el paso del tiempo y da lugar a la ocurrencia de la
‘ caducidad.

2.5.4. Ll caducidad da lugar al rechazo in limine de la demanda (7).

2.5.5 L4l caducidad puede hacerse valer a través del recurso de reposicién contra el auto admisorio de
la demanda o como excepcion en la contestacion de la demanda, empero, también puede —y debe— ser
declarada lile oficio cuando se evidencie su ocurrencia.

2.5.6. Lb ocurrencia de la caducidad da lugar a una verdadera sentencia de terminacién del proceso 9.

2 5.7. lla declaracién oficiosa de la caducidad constituye una excepcion al principio de la no reformatio
in pejus, pliesto que se ha instituido como un deber del juez y, por tanto, se impone, aunque no haya sido
objeto de fxcepcion o del recurso (#9).

2.5.8. firente a la ocurrencia de la caducidad se flexibiliza el limite de las potestades del juez, en lo que
se refierel| al deber de congruencia en las decisiones judiciales, puesto que el pronunciamiento oficioso
acerca della caducidad se impone, aunque no haya sido materia del debate entre las partes.

Como quigra que se viene analizando unos hechos ocurridos el 12 de agosto de 2005 en
donde se habla de LESIONES PERSONALES sin definir si son culposas o dolosas, lo unico
claro es que SANTILLANA goza del PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA y por
eso hasta (Jue no se acredite en juicio con los rigores legales que obré con DOLO O CULPA
GRAVE nd puede ser condenado a pagar suma alguna al Estado.

Las regla | de la ley 678 de 2001 en ningun momento desconocen la PRESUNCION DE
INOCENCIA. Cito a continuacion el articulo 5° y 6° de dicha norma:

ARTICULO 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de
un Hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se firesume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por inexistencia del supuesto de
heclho de la decisién adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la realidad u
ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decisién de la administracion.

. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos danos
qué sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.
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5. Hablir expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en un
procesp judicial.

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando
el dafidl es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

llsién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos

deterrhinada por error inexcusable.

| 4. <A
y dilag

arte tachado INEXEQUIBLE> Violar el debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias
i6n en los términos procesales con detencién fisica o corporal.

‘ Como pod 4 observarse, no existe una PRESUNCION LEGAL ni de DERECHO sobre la
conducta dt SANTILLANA. Incluso el numeral 4 del articulo 5° habla de la necesidad de la

| sentencia -“_- para concluir que se obré con dolo.

En nuestrolcaso particular y concreto, sobre la conducta de SANTILLANA sigue incolume
su PRINCIPIO DE INOCENCIA que es aplicable en todos los casos y todas las actuaciones
y no soldmente en el proceso penal, como claramente lo sefial6 la CORTE
CONSTITUCIONAL en sentencia C 289 de 2012:

slisis del cargo por violacién de la presuncién de inocencia
drantia constitucional de la presuncioén de inocencia

a presuncién de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al debido proceso
ocida en el articulo 29 de la Constitucion, al tenor del cual ‘toda persona se presume inocente
tras no se le haya declarado judicialmente culpable”. Los tratados internacionales sobre derechos
hnos ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del articulo
b la Constitucién- contienen dicha garantia en términos similares. Asi, la Convencion Americana
b Derechos Humanos establece en su articulo 8 que ‘toda persona inculpada del delito tiene derecho
> se presuma su inocencia mientras no se establezca legaimente su culpabilidad”. Y, a su turno, el
lo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que “toda persona acusada
de uh delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a lalley”. Como se deriva de las normas transcritas, la presuncion de inocencia acompafia a la persona
investigada por un delito “hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de culpabilidad™®.

18.4De este “postulado cardinal de nuestro ordenamiento™’, se desprenden, entre otras, las siguientes
consecuencias identificadas por la jurisprudencia constitucional:

e “Cualquier persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo de/ supuesto de que sélo se
puede declarar responsable al acusado al término de un proceso en el que deba estar rodeado
de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado su culpabilidad”®.

o La presuncién de inocencia “se constituye en regla bésica sobre la carga de la prueba” de
acuerdo con la cual “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar que una
persona es responsable de un delito (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit
actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncién de inocencia de que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de manera suficiente y racional,

16 Santencia (1-774 de 2001. En el mismo sentido las sentencias C-416 de 2002, C-030 de 2003, C-1156 de 2003 y C-271 de 2003.
17 Sentencia (5-689 de 1996. En el mismo sentido las sentencias C-774 de 2001 y C-030 de 2003,
| '8 Sentencia (§-205 de 2003.
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en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica. Asi pues, no le incumbe al acusado
desplegar ninguna actividad a fin de demostrar su inocencia, lo que conduciria a exigirle la
demostracién de un hecho negativo, pues por el contrario es el acusador el que debe demostrarie
su culpabilidad™®.

o || “Para que, en el caso concreto de una persona, puedan ser aplicadas las sanciones previstas en
la ley, es indispensable (...) que se configure y establezca con certeza, por la competente
autoridad judicial, que el procesado es responsable por el hecho punible que ha dado lugar al
Juicio” 20,

o || “Ni el legislador ni los jueces pueden presumir la culpabilidad de nadie™®!. Asi, “todo proceso
penal debe iniciarse con una prueba a cargo del Estado que comience a desvirtuar la presuncion
de inocencia. Por ello, el legislador no puede implantar en una norma penal de caracter
sustantivo una presuncion de culpabilidad en sustitucién de la presuncion de inocencia so pena
de violar el articulo 29 de la Constitucion™?2.

ora bien, la presuncién de inocencia no sélo tiene consecuencias relativas al proceso penal

tal. Toda persona tiene derecho a “ser considerada y tratada como inocente hasta tanto no
se demuestre lo contrario y sea declarada culpable mediante sentencia ejecutoriada™, y ello
ica en todos los ambitos.

lbmplo, mediante sentencia C-271 de 2003 la Corte condiciond la constitucionalidad del numeral 8
iculo 140 del Cédigo Civil que establece que hay lugar a la declaratoria de nulidad del matrimonio
uando uno de los contrayentes ha matado o hecho matar al cényuge con quien estaba unido en
ithonio anterior’, entre otras razones, por violar la presuncion de inocencia. Al respecto, se indico
ara que sea posible declarar la nulidad del nuevo matrimonio de quien ha matado o hecho matar
yuge con quien estaba unido en matrimonio anterior, es un imperativo que se haya establecido la
bilidad del conyugicida mediante la existencia previa de sentencia condenatoria ejecutoriada por el
de homicidio agravado. La simple inculpacion del delito no es suficiente para aplicar la causal ya
hcorde con el ordenamiento juridico preestablecido, la tnica forma de desvirtuar el principio de la
cién de inocencia a que hace expresa referencia el articulo 29 Superior, es que la persona, en
aso el conyugicida, haya sido vencida en juicio y condenada, y dicha condena tenga caracter
ivo y se encuentre en firme”.

que,
pres
este
defin|

lién en el ambito civil, en la sentencia T-138 de 1998 se concedié el amparo a un estudiante cuya
univérsidad le exigia para poder matricularse la suscripcion de un pagaré en blanco con el fin de
tizar el resarcimiento de los dafios que pudieran ser causados en las instalaciones o a los bienes
lles propiedad de la universidad. Expreso la Sala de Revision que “se quebranta la presuncion de
incia. ¢Por qué? Porque al suscribirse el pagaré en blanco, el estudiante se hace responsable de
4o que ni siquiera se ha producido”.

22 _be forma unanime y reiterada, esta Corte ha indicado que “la detencién preventiva es compatible
5 Constitucion y no resulta contraria a la presuncion de inocencia, en cuanto que, precisamente,
dl un carécter preventivo, no sancionatorio” 24 Asi, “por su propia naturaleza (...) tiene una duracion
hria o temporal porque su finalidad no es sancionatoria, ni esta dirigida a resocializar, ni a prevenir
dlito ni a ejemplarizar, sino que su finalidad es puramente procesal y asegurar el resultado exitoso
iroceso penal™®. En otras palabras, con la detencién preventiva no se busca castigar a una persona
no dbndenada, pues ello seria contrario a la presuncion de inocencia, sino prevenir ciertos hechos que,
de fresentarse, darian al traste con el proceso penal, tales como (i) la obstaculizacién del mismo, (ii) la

19 Santencia CI205 de 2003. En el mismo sentido, las sentencias C-774 de 2001, C-416 de 2002, C-271 de 2003 y C-576 de 2004.

20 Sentencia ClB89 de 1996. En similar sentido la sentencia C-1156 de 2003.

#! Sentencia G689 de 1996. En similar sentido la sentencia C-576 de 2004.

22 Sentencia 205 de 2003 en la que se declard inexequible un tipo penal que prescribia: "Quien comercie con autopartes usadas de
vehiculos autdinotores y no demuestre su procedencia licita, incurriré en la misma pena del articulo anterior”.

23 gentencia (4217 de 2003. En el mismo sentido la sentencia C-576 de 2004 y la Observacion General No. 13. La igualdad ante los
tribunales y el|flerecho de toda persona a ser oida publicamente por un tribunal competente establecido por la ley. En: Interpretacion de
las Normas | ernacionales sobre Derechos Humanos. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Hurjlanos, P. 49.

2% Sentencia 774 de 2001, En el mismo sentido, las sentencias C-301 de 1993, C-106 de 1994, C-689 de 1996, C-327 de 1997, C-425
de 1997, C-03D de 2003, C-1156 de 2003, C-318 de 2008 y C-425 de 2008.

25 gentencia (425 de 2008.
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5n peligro de la sociedad o de la victima, (iii) la ausencia del imputado o la falta de cumplimiento
ntencia?®.

puesta

dela ‘
Prec:‘s ente por lo anterior, la decisién de detener preventivamente a una persona a la que le ha sido
imputa i[ un delito debe estar siempre fundada en alguno de los fines descritos y, ademas, superar un
Juicio @ i proporcionalidad de modo tal que sea idonea, necesaria y proporcionada?’. En dltimas, se busca
que la lestriccion de un derecho tan importante como la libertad resulte compensada por la necesidad de
realizalllos fines mencionados en el caso concreto y sélo en la medida justa.

| explicado conlleva otra consecuencia ineludible, también reconocida ya por la jurisprudencia
lIcional: “La persona detenida sigue gozando de la presuncion de inocencia pero permanece a
ién de la administracién de justicia en cuanto existen razones, previamente contempladas por la
dra mantenerla privada de su libertad mientras se adelanta el proceso, siendo claro que
Imente la circunstancia de hallarse éste en curso acredita que el juez competente todavia no ha
i a concluir si existe responsabilidad penal”?. Es decir, el detenido preventivamente debe seguir
sr’end tratado como una persona inocente en todos los &mbitos pues el hecho de que en su contra se
haya dictado una medida de aseguramiento privativa de la libertad no equivale en modo alguno a una
conde

Por lo tanto,
( acreditar qu
W existir PRE
anterior, no

y sobre la base de la PRESUNCION DE INOCENCIA, la carga de la prueba para
> se obré con DOLO O CULPA GRAVE le corresponde al actor y por el hecho de
CRIPCION sobre la conducta de SANTILLANA que analizamos en el punto
s posible discutirla ni probarla en este asunto.

Y como no le es posible al demandante CUESTIONAR LA CONDUCTA DE SANTILLANA y

acreditar si lhubo DOLO o CULPA GRAVE por el fenémeno de la PRESCRIPCION, es claro
que debe prevalecer el PRINCIPIO DE INOCENCIA en este asunto y concluir que no es
posible calificar la conducta de SANTILLANA por la justicia administrativa.

CAPITULO VI

LUGAR DONDE EL DEMANDADO, SU REPRESENTANTE O
APODERADO RECIBIRAN LAS NOTIFICACIONES PERSONALES Y
LAS COMUNICACIONES PROCESALES. PARA ESTE EFECTO,
CUANDO LA DEMANDADA SEA UNA ENTIDAD PUBLICA, DEBERA
INJLUIR SU DIRECCION ELECTRONICA. LOS PARTICULARES LA
INCLUIRAN EN CASO DE QUE LA TUVIEREN.

Desconozch el domicilio del sefior JHON FREDY SANTILLANA. EL CURADOR AD LITEM
tiene su domicilio en la Carrera 3 No. 6-83 Cuarto piso Edificio La Merced de Santiago de
Cali y quien recibira notificaciones en los siguientes correos electronicos:

edgarnavia@naviaestradaabogados.com
edgarjaviernavia@gmail.com
edgarnavia@hotmail.com
edgarnavig@yahoo.com

% En este senti¢o la sentencia C-425 de 2008.
27 Sentencia C-174 de 2001. En el mismo sentido las sentencias C-318 de 2008 y C-425 de 2008.
28 Sentencia C-489 de 1996. En el mismo sentido las sentencias C-030 de 2003 y C-1156 de 2003,
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Doctora
MIRFELLY; ROCIO VELANDIA
Juez Novelpo Administrativo Oral del Circuito de Cali

E.S. D

ASUNTO :  CONTESTACIOM DEMANDA.

REF. . DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
, DERECHO

RADICACION  :  2019-00160

DEMANDANTE :  JAIME ARTURO HENAO FRANCO.

DEMANDADO :  MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

JUAN CARLOS HURTADO HOYOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.44849d) expedida en Cali, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional de abbsgado No,87479 proferida por el Consejo Superior de la
judicaturajiobrande en nombre y represeniacion del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALl |en virtud de poder a mi conferido por el sefior NAYIB YABER ENCISO,
quien actp en condicion de Director del Departamento Administrativo de Gestion
Juridica Pjiblica, de la Alcaldia de Santiago de Cali, nombrado mediante Decreto
No. 4112.110.20.0578 del 1 de septiembre de 2017 y acta de posesion No. 0460
del 1 de [peptiemhre de 2017, debidamente facultado por el doctor NORMAN
MAURICE] ARMITAGE CADAVID identificado con la cedula de ciudadania No.
14.446.558 expedida en Cali (Valle) en su condicion de Alcalde del Municipio de
Santiago ff[de Cali y representante legal del mismo, segun decreto No.
4112.010.20.0047 el 26 de enero de 2017 “por medio del cual se efectia una
|; en materia de representacion judicial y extrajudicial y se dictan otras
iciofpes”. Por medio del presente escrito, Encontrandome en término legal,

j ’ a usted con el objeto de contestar la demanda de Nulidad vy
Restable iento del Derecho de la referecia, la cual fue formulada ante usted
por, el dctor EFRAIN DELGADO MARGIUEZ, identificado con la cédula de
ciudadanig No. 16.726.743, portador de |3 tarjeta profesional de abogado No.
113.549 ¢} pedida nor el Consejo Superior de la Judicatura, quien actia como
apoderad y representante judicial del sefior JAIME ARTURO HENAO FRANCO,
identificadp con la cédula nimero 16.791.701 tal como consta en el escrito de la
demanda.
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FRENTE A LAS PRETENCIONES

a todas y cada una de las declaraciones y condenas so-icitadas por la
b, por los motivos y razones que expondré mas adelante.

Me opong
parte acto

1l

Pretensionps que buscan la revision y declaratoria de nulidad de los siguientes
actos admjpistrativos.

| No. 4131.041.21.57970 del 28 de agosto de 2018, “POR MEDIO DE
$E EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION®

No. 4431.040.21.1463 del 14 de diciembre de 2016, “POR MEDIO
SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”.

“‘Resolucid
LA CUAL

“Resolucig
DEL CUA

pnsecueficia se restablezca el derecho, ordenando al Municipio de
Je Cali se abstenga de aplicar ‘as sanciones y multas, asi como las
as liquidadas por concepto de mayores tributos y que se exigen a
URO HENAO FRANCO.

Que en d
Santiago
demas su
JAIME AR

Que en cgpo de quz el demandante se vea obligado a pagar las sanciones, mutas
y demas gumas liquidadas por concepto de Impuesto de Industria y Comercio del
ano gravaple 2015, se condene al Municipio de Cali a restituir al demandante las
sumas cafjceladas, debidamente indexadas hasta la fecha en que se produzca el

pago.

Que se dclare la firmeza de la declaracion privada del Industria y Comercio
presentadh en el afio 2015,

Que se cqndene al Municipio de Cali a pagar las costas y agencias judiciales que
se generef en el proceso.

FRENTE A LOS HECHOS

Respectalal Primer hecho: Es cierto.

Respectojal hecho Segundo: Es parcialmente cierto, toda vez que efectivamente
el 5 de [peptiembre de 2017 el municidio de Santiago de Cali notifico al

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencion al Confribuyente -
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contribuyefite Emplazamiento para corregir, No. 4131.041.12.6.10096 del 1 de
septiembrgl de 2017, pero no se evidencio en el proceso de determinacion
tributaria 1§ presentacion de respuesta dentro de los terminos a nombre del sefior
JAIME AR[FTFRANCO.

Respecto|pl hecho Tercero: Es cierto.

Respecto il hecho Cuarto: Es cierto.

Respectojpl hecho Quinto: Es parcialmente cierto, toda vez que efactivamente el
22 de felfrero de 2018 se present6 escrito por el sefior EFRAIN DELGADO
MARQUEZ, ante el Municipio de Santiago de Cali, pero tal documento no cumplio
con los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional de!articulo 707.

al hecho Sexto: No es un hecho, corresponde a ura opinién del

I

Respecto
demandarite.

Respectoj|al hecho Séptimo: No corresponde a un hecho, corresponde a una
posicion jusidico de la parte demandante.

Respectojal hechc} QOctavo. Es cierto.

Respectojjal hecho Noveno: Es cierto.

Respectof al hecho Décimo: No corresponde a un hecho, corresponde a una
posicion jgridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro del
presente firoceso. -

Respecto
una posic
del prese

ial hecho Décimo Primero: No corresponde a un hecho, corresponde a
on juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
fe proceso.

Respectalal hecho Décimo Segundo: Es cierto.

Respectalal hecho Décimo Tercero: Es cierto.

lal hecho Décimo Cuarto: Es cierto.

PLATAFORMA DEL CAM - Centro de Atencicn al Contribuyente —
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Respecto [al hecho Décimo Quinto: No corresponde a un hecho, sorresponde a
una posicipn juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presenfe proceso.

Respecto[al hecho Décimo Sexto: No ccrresponde a un hecho, corresponde a
una posicilpn juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presenlle proceso. '

Respect(] | hecho Décimo Séptimo: No corresponde a un hechd, corresponde

a una posifion juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presenje proceso.,

Respectofal hecho Décimo Octavo: No corresponde a un hecho, sorresponde a
una posicipn juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presenje proceso.

I hecho Décimo Noveno: No corresponde a un hecho, corresponde a
una posicipn juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presenje proceso.

I hecho Vigésimo: Es cierto.

Respectojal hecho Vigésimo Primero: Nc corresponde a un hecho, corresponde
a una posjcion juridica de la parte demandante la cual debera ser probada dentro
del presernte proceso.

Respectof al hecho Vigésimo Segundo: No corresponde a un hecho,
corresponie a una posicién juridica de la parte demandante Ia cual debera ser
probada dntro del _;presente proceso.

Respectolal hecho Vigésimo Tercero: Es cierto.

Respectofial hecho Vigésimo Cuarto: Es cierto.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

Me opongp a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por las
razones gyfe expongo a continuacion: '

Me opongg a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto la
Administrapion Municipal de Santiago de Cali, cumplié y actud con forme derecho
al dictar ef acto administrativo que hoy se encuentra en escrutinio y sefialado de
estar afectado de nulidad. y no puede preiender la parte actora que el municipio
de Santia ’ de Cali aceptara los argumentos propuestos por el contribuyente

dentro delfproceso de determinacion y discusion del tributo.

La Adminjstracion Municipal de Santiago de Cali, en ningun momento ha
vulneradofla normatividad argumentada por la parte actora.

En primer}lugar hay que recordar que en el Municipio de Santiago de Cali, el
impuesto ge Industria y Comercio se encuentra reglamentado por el Acuerdo 0321
del 30 de [Hiciembre de 2011, el cual en su articulo 66, en concordancia con la ley

14 de 198} establece;

yas las actividades comerciales, industriales y de servicios que se
§/zan o realicen directa o indirectamente, en el Municipio de
dntiago de Cali, por personas naturales, juridicas o sociedades de
gcho, ya sean que se cumplan en forma permanente u ocasional,

|_

También lfay que téner presente, que la Ley 14 de 1983 en su articulo 35, al igual
que el a If culo 198 del decreto 1333 de 1986 “Codigo de Régimen Municipal”
establece(} que: '

dstinadas al expendio, compraventa, o distribucion de bienes o
prcancias, fanto al por mayor como al por menor, y las demés
difinidas como tales por el Cédigo de comercio siempre y cuando no
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én consideradas por el mismo Cédigo o por esta Ley, como
vidades industriales o de servicios”.

esji

i;

De otro la
igual que
establece

|:' hay que tener presente, que la Ley 14 de 1983 en su articulo 36, al
] articulo 199 del decreto 1333 de 1986 “Cddigo de Régimen Municipal’
que:

gespedes, moteles, amoblados, fransporte y aparcaderos, formas
dl intermediacidn comercial, tales como el corretaje, fa com/sién, los
mgndatos y la compraventa y administracién de inmuebles; servicios
d [ publiciaad, interventoria, conslruccion y urbanizacion, radio y
Bvision, clubes sociales, sitios de recreacion, salohes de belleza,
pafuqueria, porteria, servicios funerarios, talleres de reparaciones
elgctricas, mecanicas, automoviliarias y afines, lavado, limpieza y
teffido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo de
refproducciones que contenga audio y video, negocios de montepios
y [fos servicios de consultoria profesional prestados a través de
sdriedades regulares o de hecho”

De este nfiodo, el impuesto de Industria y Comercio debe ser declarado y pagado
por aquellps personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que realicen
actividadep econdomicas al interior de una jurisdiccion, independientemente de su
domicilio, fesidencia o lugar de nacimiento, en razon al ejercicio de unas precisas
actividades. '

Vale la pgha mencibnar que los elementos estructurales del impues";to de Industria
y Comercip son

CON|CEPTO DEFINICION
Sujeto Acljvo El Municipio o Distrito respectivo en cuya jurisdiccion se

gjercen la o las actividades consideradas hechos
generadores del impuesto.
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: PBX 489 48 48 / 480 68 68

=






Handiiaye- e Ve

Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Sujeto Pasjvo Las personas naturales o juridicas o las sociedades de
hecho que realicen directa o indirectamente, en
jurisdiccion del sujeto activo, alguna de las actividades
gravadas con el impuesto de Industria y Comercio y su
complementarios de Avisos y Tableros.

Hecho Gefjerador La realizaciéon o ejercicio de actividades industriales,
comerciales o de servicios en el territorio del municipio.
Base Gravable Es el total de ingresos brutos obtenidos durante el

respectivo periodo gravable, hechas las deducciones
que autoriza la ley.

Tarifa Consiste en un tiipo impositivo, gJeneralmente
expresados en porcentajes, que fija el Concejo
Municipal para aplicar a la base gravable de un
impuesto.

lo anterior, sera sujeto de Impuesto de Industria y Comercio, quien
echo generador descrito, que consiste en el desarrollo de algunas de
hdes gravadas (Industria y Comearcio), ya sea de manera ocasional o
, en sitio determinado y con o sin establecimiento de comercio.

Conforme |}
realice el
las activid
permanen

Los sujetop pasivos, son las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho
que realizpn el hecho gravado, independientemente de Ia naturaleza juridica que
ostenten, He manera que para determinar si una persona es sujeto pasivo de
impuesto [lebe examinarse el origen de sus ingresos y solo si estos provienen

en cabezd de quien la ejecuta como sujeto pasivo, a menos que la ley consagre
un tratamignto respecto de determinados sujetos ¢ entidades.

El caso [pn concreto, el proceso de fiscalizacion tributaria, arrojé que le
contribuyghte JAIME ARTURO HENAO FRANCO, al momento de realizar y
i declaracion de Impuesto de Industria y Comercio, no incluyé todos y
de los ingresos que son objeto de ser gravados, relacionados a la
actividad gescrita bajo el codigo 0090 “Rentistas de Capital”, y no acredité dentro
del procegp de fiscalizacion, ingresos exentos del sefialado gravamen, dentro del
proceso fle fiscalizacion tributaric se concedieron todas las oportunidades

cada uno
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normativag| para que el contribuyente procgédiera a acreditar estos ingresos, y no
se hizo detjtro de la ejecucion del mismo.

ente ha sostenido y argumentado, que los ingresos en discusion,
inversiones que tienen el caracter de activos fijos, que no, corresponden
iidad mercantil sujeta al impuesto de industria y comercio.

El contriby

anotar que la Resolucién No. 000139 del 21 de noviembre de 2012, por
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN adopta la
clasificacign de Actvidades Econdémicas-CIUU revision 4 adaptada para Colombia,
se encuerftra que esta actividad descrita como “Actividad 0090, denominada
Rentista ii' Capital, solo para personas naturales, asi, personas naturales cuyos
ingresos provienen de beneficios, ganancias, utilidades y en general todo cuanto
represent rendimiento, capital o diferencia entre el valor invertido ¢ aportado y el
valor futur 0 pagado o ahorrado al aportante o inversionista.

En el nu L ral 6 del articulo 20 del Codigh de Comercio se considera actividad
comercial §a negociacion de titulos valores, al sefalar expresamente que; Son
mercantilgs para todos los efectos,’el giro. otorgamiento, aceptacidn, garantia o
negociaci -l; de titulos valores, asi como la compra para venta, permuta, etc de los
mismos.

Adicional
sociedad
denomina

Jente, revisados los antecedent2s, se encuentra las aczciones de la
Nadelco 5.A. e Industrias S| EVER S.A. en un portafolio administrativo
o PGS (Global Security Colombia), el cual es un intermediario
comisionista de bolsa que realiza la operacion, sumado a que existe evidencia del
movimien i‘- de las acciones, razon por la cual no se puede afirmar que estas son
activos fij s que estan exentas de ser gravadas con el Impuesto de Industria y

Comerciojj

A

De otro Iato, y frente a los ingresos por valor de $299,738.000 per concepto de
“préstamal a un tercero” no pueden ser descontados del regidn 24 de Ia
declaracidp privada y por el contrario debieron registrarse dentro de los ingresos
netos gravjables de que trata el reglén No. 25,

Ahora biel), el articulo 742 y 743 del estatuto Tributario para impuestos nacionales,
adoptado jpor los articulos 110 y111 del Decreto Extraordinario 411.0.20.139 de
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q 2012, “Régimen Procedimental del municipio”, expresa que las
|de la Administracion deben fundarse en los hechos probados en el
gi ¥y que la idoneidad de los medios de prueba dependen, @ primer lugar,
de los requisitos exigidos por la ley tributaria o por leyes especializadas para
demostrar
con los hej
sana criticg.
Por lo antdrior, no podemos tener como validos los argumentos manifestados por
la parte agtora, los cuales carecen de sustento, ya que, en todas las actuaciones
de la Ad inistracic’m Municipal, se ha obrado conforme a derecho basandose
stempre ef] la normatividad vigente para el caso en concreto, brindando los medios
y término§ legales para que el contribuyente haga uso de sus derechos y
controvier{p los actos administrativos.

Es asi coffio no le asiste la razén al demandante, pues como puede probarse no
hay ningGf tipo de violacién, para poder desvirtuar asi la presuncion de legalidad
de la cuallestan investidos los actos administrativos. La ley establece un regimen
especial dp nulidad, en lo relativo a causales respecto de los actos administrativos
de caractgr tributario, causales contempladas en el articulo 730 del Estatuto
Tributario y que ninguna de ellas ha sido invocada dentro de la presente
demanda.|;

Hay que tgner presente, que el acto administrativo aqui demandado, y objeto de
escrutiniolidentro del proceso Contencioso Administrativo adelantado bajo el
radicado [No. 76001-33-33-009-2019-001603-00, por el Juzgado Noveno
Administrativo Oral del Circuito de Cali, de conformidad a las pretensiones, son,
ites resoluciones: “Resolucion No. 4131.041.21.57970 def 28 de agosto
{ “Resolucion No. 4131.040.21.1463 del 14 de diciembre de 2016, ello,
idad a lo planteado en el acapite de las pretensiones, por tal razén, no
podemos [tejar de advertir, que los actos administrativos hoy demandados, son
caracter tflbutario, v la ley determina un régimen especial de nulidad en lo refativo
a causaleu. respecio de los actos administrativos proferidos por la administracion
tributaria [porrespondiente, casos que se encuentran regulados por el Estatuto
Tributario [Nacional en su articuio 730, que a la letra reza:
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Art. 7B0. Causales de nulidad.

Los gctos de liquidacion de impuestos y resolucion de recursos,

pro l ridos por la Administracién Tributaria, son nulos:

hndo se practiquen por funcionario incompetente.

ando se omita el requerimiento especial previo a la liquidacion de
lisibn o se pretermita el término sefalado para la respuesta,
copforme a lo previsto en la ley, en tributos que se determinan con

bape en declaraciones peri¢dicas. -

3. Cdpndo no se naotifiquen dentro del término legal.

4. Cllando se'omitan las bases gravables, el monto de los tributos o la
explicacion de las modificaciones efectuadas respectc de la
ddtlaracion, o de los fundamentos cel aforo.

5. Cuando correspondan a procedimientos legalmente concluid?s.

ando adolezcan de otros vicios procedimentales, expresamente
alados por la ley como causal de nulidad.

cual se expide el procedimiento tributario del Municipio de Santiago de Cali’, en su
articulo 9, también establece las mismas causales de nulidad).

b

No se evidlencia ni se encuentra judicialmente probado, la existencia de alguna de
las causdles anteriormente sefialadas, en el adelantamiento del procesc de
determinaftion y discusion tributaria, y la expedicion de los actos administrativos
hoy demajpdados es decir, 1a “Resolucion No. 4131.041.21.57970 del 28 de agosto
de 2018, |[POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA LIQUIDACION OFICIAL
DE REVISION” y la “Resolucién No. 4131.040.21.1463 del 14 de diciembre de
2016, “HOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
RECONS

DERACION”, para el caso en particular, en ningin momento se da
ninguna J

e las causales anteriormente cescritas, por cuanto todos los actos
administrativos, fueron expedidos y notificados por el funcionario competente. En
cuanto a [ps demas causales de nulidad contempladas, se considera que estas no
se configyraron por cuanto la Administracion Municipal cumplié y actud conforme a
derecho y|lno puede pretender la parte actora sin fundamentos juridicos y pruebas
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que acepfpra los argumentos propuestos por el contribuyente dentro del proceso
de determjnacién y discusion del tributo.

En este ¢rden de ideas, los actos de la Administracion Municipal, gozan de
presunciop de legalidad, la cual encuentra su fundamento en el ejercicio legitimo
del érgang que actua en funcién administrativa, en el correlativo deber gue tienen
las autoridades de acatar y cumplir el ordenamiento juridico que la regula, y en la
suposiciof de que se respetaron las garantias individuaies o scbjetivas y los
tramites ifternos y externos, anteriores concomitantes y posteriores, consagrados
en el progedimiento administrativo y en la via gubernativa para su emisién, con
una alta dpsis de razonabilidad, consistent2 en que todo acto administrativo debe
fundarse §n hechos, conductas, circunstancias y normas juridicas como sustento
de su expgdicion.

Con funddmento en las anteriores apreciaciones de orden legal y procedimental es
gue se injbcan las presentes excepciones:

EXCEPCIONES

CEPCION IMNOMINADA. Respetuosamente solicito a la sefiora Juez se
sinfp declarar de oficio, al momento de proferir sentencia définitiva, todos
loslhechos exceptivos que sean advertidos y probados en el curso del

ento er: las anteriores apreciaciones de orden legal y procedimental es
icita de forma respetuosa al despacho que no acceda y niegue todas y
de las pretensiones de la demanda Ademas para acompafar los

tes.
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PRUEBAS

De confo;iEdad a ‘0 establecido en el literal C, del articulo 184 de: Ley 1437 de

con la pre

*® * & & & & »

Ac

La parte

0 se tergan como pruebas los antecedentes administrativos, aportados
nte. -

ANEXOS

ecreto No. 4112.010.20.0047 del 26 de enero de 2017 ZPor medio del

|Eoder a mi conferido por el doctor NAYIB YABER ENCISO
ual se efectua una delegacidén en materia de representacidn judicial y

| xtrajudicial”.
Fntecedentes administrativos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Conlstitucion Politica de Colombia

Ley| 14 de 1983-

Estituto Tributario Nacional.

Degreto Municipal No. 139 de 2012,

Deg¢treto Municipal No. 0523 de junio 30 de 1.999. _
Actlerdo 035 de 1985 (Derogado por el Acuerdo 0321 de 2011).

rdo 0321 de 2011.

NOTIFICACIONES

Hemandada se puede notificar en el Centro Administrativo Municipal

Centro daTL\tencién?al Contribuyente, Plataforma del CAM.

orreo electrénico: 7

Buzén déjc
notificacipbnesjudiciales@cali.gov.co

asuntosj

ridicos2005@hotmail.com
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'ecibira las notificaciones en la Secretaria del Juzgado y en la Torre de

la Alcaldia jpiso 6° de Santiago de Cali.

Solicito se
proceso.

De la sefio

jora juez, me sea reconocida pesoneria juridica para actuar dentro del
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PBX 489 45 48 / 489068 68

15



ALCA.LDIEA DE
SANTIAGO DE ¢

ALL

DEPARTAMENTO ADMINIST
DE GESTION JURIDICA PU

SENOR
JUEZ NOVE
E.

REFERERCIA:
ION:

RADICAC

LATIVO
LICA

NO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE C
S.

DEMANDANTE :

DEMANDADO :

D.

PODER ESPECIAL
2019-00160

JAIME ARTURO HENAO FRANCO
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO Dj CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Y

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 94.318.730 expedida en

Palmira (V),
de la Alcaldi

n mi condicion de Director del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
del Municipio de Santiago de Cali, nombrado mediante decreto No 4112.010.20.0578

del 1 de septiembre de 2017 y acta de posesion No. 0460 del 1 de septiembre de 2017, debidamente
facultado porn| el doctor NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID identificado con la cedula de

ciudadania
Santiago de
enero de 201
extrajudicial

. 14.446.558 expedida en Cali (valle), en su condicién de alcalde del municipio de
ali y representante legal del mismo, segun decreto No. 4112.010.20.0047 del 26 de
“ por medio del cual se efectia una delegacién en materia de representacion judicial y
se dictan otras disposiciones” a conferir poderes especiales con las facultades de ley

para la atendiéon de los procesos y/o revocarlos, circunstancia que acredito con copia del referido
decreto y del|los documentos que certifican tal condicién, manifiesto que confiero poder especial
amplio y suficiente al doctor JUAN CARLOS HURTADO HOYOS identificado con la cédula de
ciudadania Nb.94.448.498. Abogado titulado con Tarjeta Profesional No.87479 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre y representacién del Municipio de Santiago de Cali, actue
dentro del priceso referido, con la facultad expresa de ejercer todas las acciones en defensa de los
intereses del |ente territorial.

El apoderad{p del municipio de Santiago de Cali, ademas de las facultades expresamente
consagradas |[en el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultado para contestar la demanda,
conciliar confprme a la autorizacién que otorgue el comité de conciliacion de la administracién central
del municipiolde Santiago de Cali, cuya determinacion debera constar en el acta pertinente y realizar
todas las denilas acciones inherentes al presente mandato.

Sirvase H. l‘iagistrado aceptar este mandato especial y reconocer personeria al doctor JUAN
CARLOS HURTADO HOYOS Para actuar en los términos del presente escrito.

Cordialmente

| enoa o %Em:c 0« N
2 Anta cl c.vsrm‘* ta Notarfa Trece de Cali se presentd: Lt
’ \qux\o “Uooee ..@F.‘F:l‘ﬁo

guien se idenffiicd

lee a3 A0 Qhwmecn |

ido del anterior documentoes {
ma gue aparecaes la suya.

y declard que elcont
cierto y que la fir

_~TP.No. 874

s e e e
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PED|RO ANDRES AVILA TORRES Y S

JUEF NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL. CI ITO DE CALI

E. | S. D.

RE RENCIA: CONTESTACION DEMANDA — NULI

! RESTABLECIMIENTO DEL DERECH

RATMCACION: No. 2019 - 00184 - 00

DEMANDANTE: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION
DEL MEDIO AMBIENTE “DAGMA”

LILIA MARIA TRUQUEZ CERON, mayor de edad y vecina de Cali,

ide ificada con la cédula de ciudadania No. 29.105.793 de Cali Valle,

ejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada judicial
fMunicipio de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Gestion
del l‘ edio Ambiente “DAGMA”, conforme al poder especial que anexo, me
perthito presentar ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los

.  FRENTE A LOS HECHOS

HECHO 3.1: ES PRCIALMENTE CIERTO, sea lo primero advertir que, de
fevisién del contenido de la Resolucién No. 4133.010.21.484 de 19 de
de 2018, se declara responsable y se sanciona con multa de
11.488.893) y mediante la Resolucién No. 4133.010.21.1359.2018 de 27
IHiciembre de 2018, se repone y se modifica el valor de la sancién, en
®0.322.596), argumentando lo siguiente:

“Ahibra bien, frente al supuesto yerro que contiene el informe técnico No.
4138.0202.37.016 del 27 de diciembre de 2017, en la aplicacion de la formula de la
mua establecida en el articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010, al haber
detrmfnado equivocadamente la metodologia en cuanto a la capacidad
sodfoeconémica del infractor, al no tener en cuenta fa diferenciacion que establece /a
‘ a Resolucién en el articulo 10, respecto de personas nalurales, personas
Wicas y entes territoriales, aplicando supuestamente de manera equivoca /a tabla
d la misma estipula, esta Autoridad Ambiental procedié a ordenar, dentro del
o recurso y estando dentro de los témminos, la practica de una prueba
Isistente en solicitar al recurrente aportara sus estados financieros con el fin de
d demostrara que son una pequefia empresa y nc mediana como se les clasifico.

fundamento en lo anterior, se procedié con la verificacion de la informacion
Ibitada en el oficio entregado por Francisco José Schwitzer Sabogal, en calidad de
esentante legal de Alianza Fiduciaria S.A., entidad vocera del patrimonio
pnomo denominado "FIDEICOMISO HOTELES HM FASE UNQ" propietaria del
itkblecimiento de comercio "HOTEL HAMPTON BY HILTON CAL!", con numero de
ficado 2018413301001 15982 de fecha 01 de octubre de 2018, donde se
evllencia que el establecimiento es de tamario "Pequefo” y por tanto le
cofresponde un factor de ponderacién igual a 0.5.

ol MEGOUO (18) QWY Y v A1) A



Por lo expuesto, una vez verificado que el recurrente se encuentra en ta categoria
de pequefia empresa, se procedié a modificar el informe técnico No.
4133.020.237.016-2017 de calificacion de la muita por infraccién ambiental, el cual
fue expuesto y revisado en el Comité de Tasacion de Multas det 23 de octubre de
2018, registrado en el Acta No. 038-2018, generando un nuevo informe técnico
contentivo de la tasacion de la multa bajo esta circunstancia, arrojando como
resultado un nuevo valor de la multa a imponer como sancion en la suma de
DOSCIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS MICTE ($ 220.322 596). {...)"

AL HECHO 3.2: NO ES CIERTO, que la responsabilidad ambiental se
deduzca del “INFORME TECNICO No. 4133.020.2.37.016 de 27 de
diciembre de 2017°, sea lo primero aclarar que en la resolucién No.
4133.010.21.484 de 19 de junic de 2018, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETRMINA LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCION AMBIENTAL” y el
informe técnico No. 4133.020.2.37.016 del 27 de diciembre de 2017, es la
TASACION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL -~ NORMA DE VERTIENTOS AL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO PUBLICO™.

Entonces encontramos, que en realidad que el informe que define la
responsabilidad por incumplimiento ambiental de vertimientos, es el informe
No. 4133.020.2.37.016 de 27 de diciembre de 2017,

Aunado a lo anterior y mas importante, es resaltar que, quien escoge el
laboratorio y contrata las tomas de las muestras, para la verificacion de
caracterizacion de vertimientos, es la demandante, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 38 del Decreto 3930 de 2010, actualmente compilado
en el Decreto 1076 de 2015, que al respecto indica:

“Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio pablico
domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o
inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y
especial, por parte del prestador del servicio piiblico domicifiario de alcantanillado, de
que trata ef articulo 3° del Decreto 302 de 2000 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norrna de vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso_anterior, deberan presentar al
prestador del servicio, la caracterizacion de sus vertimienios, de acuerdo con fa
frecuencia que se determine en el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos
en Aguas Superficiales, Subterraneas, el cual expedira el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantariliado, deberan dar aviso a la entidad encarqada de /a operacién de la planta
fratamiento de residuos liquidos, cuando con un vertimiento_ocasional ¢ accidental
puedan periudicar su operacién.” (subrayado fuera de texto).

Notese que segln se observa en el informe técnico, no hay registro de
reporte alguno por parte de la demandante, respecto a la existencia de
una posible alteracion en los resultados de las tomas de las muestras,
por la existencia de otro establecimiento de comercio en el edificio.

AL HECHO 3.3 y 3.4: No es un hecho, no es mas que la descripcion de la
demandante, respecto de la conformacién del edificio de otro establecimiento
de comercio (CREPES Y WAFFLES), ubicado en el piso uno del edificio, por



le considera que la medicion se hizo sobre las aguas residuales de
dladas de ambos establecimientos de comercio, por [0 que argumenta se
Fa una falsa motivacién en los actos administrativos demandados.

|. compilado en el articulo 2.2.3.3.4.17 de Decreto 1076 de 2015, el cual
ne que es el usuario del servicio publico, quien en virtud de lo
esto, quien debe presentar periddicamente su respectiva
caratterizacidon de vertimientos ante el prestador de servicio publico, es decir,
1 autoridad no determina el lugar de la toma de las muestras, no
¥mina la fecha, ni hora de la visita, tampoco el laboratorio que debe
Far los analisis de las muestras, por lo que la responsabilidad de indicar
aboratorio, de donde, o que lugar se deben tomar las muestras, es el
inteesado que lo contrato, que para el caso en comento, es la misma
[andante, recuérdese que es ésta quien contrata la tomas de dichas
ptras, por lo tanto, la empresa hotelera investigada, es la Unica
resgonsable de haber contratado a MICROAMBIENTALES INGENIERIA
SAY, para la toma de sus muestras, y por ende, es la Gnica responsable de
detgrminar la veracidad de la informacién que le suministra a quien toma las

jotro lado, siendo relevante, para el agotamiento del debido proceso, mas
tara determinar si es procedente o no, es de resaltar al despacho que, la
jJandante, no alega tales supuestos de hecho en el recurso de apelacion,
Fado bajo el No. 201841330100084822 del 19/07/2018, (ver folios 99 a
1‘ del CD adjunto), por lo que no le es dable alegar los mismos ahora en el
|| ente medio de control, ya que, tal situacién tampoco se ventila en la
pa pre procesal, (ver solicitud de conciliacién prejudicial adjunta). Por lo
L se puede considerar que la demandada, cada vez busca una nueva
Acion gue no advirtié en el proceso sancionatorio, y so pretexto de un
qvo estadio judicial, ventilar lo que considere pertinente para su provecho,
iciendo al error judicial al despacho. Maxime, si se tiene en cuenta varios

Lr Como vya se relaciond, es la misma demandada, la que escoge el
laboratorio.

L. Es la misma demandada, la que le suministra al laboratorio, el lugar
de la muestra y demas informacion pertinente y propia del
establecimiento de comercio.

B. En el escrito del recurso de apelacion, en el acapite de “SOLICITUD
SUBSIDIARIA A LA REVOCATORIA®, (folio 105 del CD adjunto), la
misma demandante, relaciona que considera de manera subsidiaria a
las razones de la solicitud de revocatoria, que de la liquidacion del
incumplimiento que presenta, es la suma de ($133.198.557). lo que
permite advertir que la demandante, si reconoce que ha incumplido las
normas ambientales.

4. No se tuvo en cuenta, tal situacion, ni en la conciliacion prejudicial,
como en el tramite del recurso.




AL HECHO 3.4.1 y 3.4.2: Es un hecho, que gued?d, totalmente desplegado
en la Resolucion No. 4133.010.21.1359.2018 de 27 de diciembre de 2018, se
repone y se modifica el valor de la sancién, en la que se le manifiesta que:

“Respecto al argumento expuesto por el recurrente relacionado con que el acto
administrativo recurrido presenta violacion directa de la ley por aplicacion indebida
con fundamento en que la Circular DAGMA de fecha 22 de octubre de 2015,
gstablecia que los hoteles no tenian fa obligacion de presentar caracterizacion de
vertimientos al sistema de alcantarillado pablico, es importante aclararle y precisarle
al recurrente que la citada circular fue expedida con fundamento en la Resolucion
0631 de 2015, "Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
méaximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantariflado puablico y se dictan ofras
dispasiciones”, la cual empez6 a regir de manera general a partir de enero de 2016,
por tal motivo esta Autoridad adelanto el citado proceso con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 73 del Decreto 1594 de 1984, compilado en el arficuio
2.2.3.3.9.15 del Decreto 1076 de 2015, que era la norma vigente para la fecha de
los hechos (junio de 2015), el cual determina los limites méximos permisibles para
los parametros de vertimientos (concentraciones) a que estaban obligados los
hoteles en general y el recurrente en particular y por ende a la presentacion de la
caracterizacién de sus vertimientos liquidos al prestador del servicio publico de
alcantariflado, por tal motivo no le asiste razoén al recurrente en cuanto al argumento
expuesto de estar el acto recurrido viciado de nulidad.” (ver folio 158 del CD

aportado).

Es claro que tal hecho, lo que pretende es demostrar una posible ilegalidad
en el tramite sancionatorio agotado, hecho que esta claro que no, como se
explica en el parrafo anterior.

AL HECHO 3.5: No _es un hecho. No es mas que situaciones que no
necesitan alegarse, basta con la revision minuciosa del tramite agotado,
aportado en un CD, para poder concluir, en que en el tramite sancionatorio
que se ataca, la demandada, respecto el debido proceso a la sancionada,
ademas de cefiir, todas sus actuaciones a las normas vigentes y aplicables.
(ver CD, con 183 folios). En el que consta, las fechas de notificacion y
demas.

AL HECHO 3.6: No es_un_hecho. No, es mas que la verificacion de la
caducidad de la accién, que no es una situacién que se pretenda controvertir
por parte de la demandada.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Es importante resaltar que, este organismo, ha obrado en el proceso
sancionatorio, de conformidad con sus facultades funcionales y legales, en
estricto apego a las normas existentes y aplicables a la fecha, respectando el
debido proceso para la sancionada, hoy demandante. Como prueba de lo
anterior, es menester, remitirnos a las nomas siguientes:

La Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, se dispuso en su articulo 66 que los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior a un millén de habitantes (1.000.000), poseen atribuciones dentro
de su jurisdiccién para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el
Medio Ambiente, como es el caso del Municipio de Santiago de Cali.
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uerdo Municipal No. 018 de diciembre de 1994 y el Decreto Municipal
gordinario 0516 de 2016, crean y reestructuran respectivamente el
grtamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —DAGMA—,
J maxima Autoridad Ambiental en el area urbana del municipio de
ago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencién y sin
perj icio de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso

En Bl articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
lpdimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, otorga
la J. laridad de la potestad sancionatoria en materia ambiental entre otras
ifades estatales a las unidades ambientales de los grandes centros
gnos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, como es el caso
AGMA, de conformidad con las competencias establecidas por la ley vy

los j glamentos.

i
||| itada ley, (1333 de 2009), establece en el articulo 5, la nocién sobre las
4 ciones en materia ambiental asi:

‘S§ considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
costftuya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Nefurales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ja
[ 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
plituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la
oridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion
b.f'entaf la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
cofpdiciones que para configurar fla responsabilidad civil extracontractual
ablece el Codigo Civil y la legistacion complementaria, a saber: £I dafo, el
ho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
0s elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
itbiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
thecho en materia civil.”

El il
cit !

i|‘ { procedimiento gancfonatorfo se adelantara de oﬁc_,f'o, a peﬁcfc‘:_n de parte o
qomo consecuencia de‘ haberse ;mpues{q una medida preventiva mediante
4 (_:to admmfstrat;vq motfvado, que se norfﬂqaré personafmen{e conforme a {o
fspuesto en gf Cddigo Cpntenc;_roso Admmfs{{arfvo, el cual dispondra g! :f'nic:o
ﬁ’ proqed:mfenfo sa{?c.fonatono para ve.ffffcar los hechos u omisiones
g onstitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
fonfesion se procedera a recibir descargos.”

!
Enlo atinente a las intervenciones de personas interesadas en el desarrollo
del| proceso sancionatorio se estableci6 en el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009:

icio del procedimiento sancionatorio se regld en el articulo 18 de la ley en
| preceptua:

ara aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
rocedente en los términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
pontara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
Bjerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Lfnfciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir




Por su parte, el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009, contempla la remision del

caso a otras autoridades asi:

“si los hechos materia del procedimiento sancionatorioc fueren
constitutivos de delito, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccién
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los
documentos pertinenies”.

En lo relacionado con la verificacién de los hechos la citada ley, dispone en

su articulo 22 que:

‘La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.”

Por su parte, en concordancia con lo anterior, la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, elevd a norma constitucional la consideracion, manejo y
conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente, por lo gue el

articulo 79 de la Carta Politica consagra:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.”

A su vez, el articulo 80 de la Constitucion ibidem, establece que:
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir v _controlar los factores de deterioro _ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir Ja reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas
situados en las zonas fronterizas.” (Subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccidén al Medio Ambiente —Decreto Ley 2811 de 1974—, establece

en su articulo 1 que:

“El ambiente es Patrimonio comuan. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e
interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad pablica e interés social.”



pun

publ)
Desgrrollo Sostenible, en su articulo 14 dispone lo siguiente:

IRTICULO 14: Parametros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites
Bximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
dimésticas (ARnD) de actividades asociadas con servicios y otras actividades.

{(-q)

Afptividades de atencion a fla salud humana - atencién médica con y sin
irfjernacion:

lor limite maximo permisible para Grasas y Aceites: 10,00 mg/L.

TICULO 16: Vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas
aRnD) al alcantariflado pablico. Los vertimientos puntuales de Aguas
sesiduales no Domésticas (ARnD) al alcantarilfado pablico deberan cumplir
pn los  valores limites maximos permisibles para cada parametro,
stablecidos a continuacion:

y

larametro; Grasas y Aceites. Unidades: mg/L. Valores limites méaximos
rmisibfes: Se aplican las mismas exigencias establecidas para el pardmetro
specﬁvo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a cuerpos

-'l-‘ aguas superficiales multiplicados por un factor de 1,50."

lecreto 3930 de 2010, actualmente compilado en el Decreto 1076 de

|l 015, determina la responsabilidad de presentar la caracterizacion, asi:
BRTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del
Jrestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores
‘. 0 usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la prestacion del
servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del
dervicio publico domiciliario de alcantarilfado, de que trata la reglamentacion
Inica del sector de vivienda o fa norma que lo modifique, adicione o suslituya,
dstan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente.

5i 0s suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar
4 prestador del servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo
ron la frecuencia que se determine en el Protocolo de monitoreo de

!!- ertimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

mosfenible.

0S8 usuarios y/o suscriptores delf prestador del servicio ptblico domiciliario de
fcantariﬂado, deberan dar aviso a la entidad encargada de fa operacion de la
iblanta tratamiento de residuos liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o

bccidental puedan perjudicar st operacion.”

rlvfre otras normas concordantes y aplicables.

WA o

0 y se dictan oiras disposiciones” del Ministerio de Ambiente vy



lll.  FRENTE A LAS PRETENCIONES

Vale la pena iniciar manifestando que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, me opongo a todas y cada una de ellas, por carecer de
fundamentos facticos y de derecho, toda vez que el Municipio de Santiago de
Cali- Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente “DAGMA”,
conforme al presente escrito de contestacion de la demanda y a las pruebas
aportadas, (un CD), contentivo de todo el expediente sancionatorio, que
consta de 183 folios, ha demostrado que no se ha violado el debido proceso
a la demandada, que las razones que expone la demanda en su escrito, han
sido, debidamente abordadas y desvirtuadas.

Adicional a lo anterior, se dejan de manifiesto |las siguientes razones:

1. Como se demostro en las razones de la defensa el demandante no
solo no evidencié el concepto de violacidon y de norma violada, sino
que, adicionalmente, reconoce que el acto administrativo es legal,
puesto que su pretension se encuadra en un reajuste de la multa y no
es atacar el acto administrativo como tal.

2. Adicionalmente, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no esta previsto para realizar reajuste de multas derivadas
de procesos sancionatorios puesto que, el demandante posee la
actuacidn administrativa para realizar dicha solicitud y ejercer su
derecho de defensa.

3. Por ultimo, es importante reiterar que, en los hechos de la demanda,
no se colige vulneraciébn alguna a derechos fundamentales, pues
como se precisd, las etapas procesales se surtieron de conformidad
con lo establecido en la normatividad ambiental.

Con base en todo lo anterior, queda totaimente desvirtuado la
fundamentacion de derecho y concepto de violaciéon que alega la actora en la
presente demanda, por consiguiente, propongo las siguientes:

IV. RAZONES DE LA DEFENSA

CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -
TAXATIVIDAD DE LA NORMA.

Segun el inciso 2 del articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
declaratoria de nulidad de actos administrativos procedera en los siguientes
supuestos: a) cuando_infrinjan_las normas en gue deberian fundarse; b)
cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes;
¢) cuando hayan sido proferidos en forma irregular; d} cuando su expedicion
se haya producido en violacién del derecho de audiencias y defensa; e)
cuando se produzca se expedicién por falsa motivacién; f) y, finalmente, en el
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o en que se haya proferido tales actos con desviacion de las
q . . . . . » T
ficiones propias del funcionario o corporacién que los expidio.

endo en cuenta que el demandante no precisa la causal de nulidad que
aducirle a los actos administrativos expedidos por mi defendida,

[encionado articulo consagra, entre otras causales de nulidad, la derivada
b infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto

la contravencion leqgal a la que hace referencia esa causal debe ser
dlrecta y ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta
& aplicacion, i) aplicacién indebida o, iii) interpretacion errénea. Segan la
ctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de violacion,
sto es, la falta de aplicacién de una norma, ya porque el juzgador ignora
: existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la analiza
sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. También sucede
iba forma de violacion cuando el juez acepta una existencia ineficaz de la
prma en el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el
Bpacio. En los dos ditimos supuestos, el juzgador puede examinar la norma,
lero cree, equivocadamente, que no es fa aplicable al asunto que resueive,
vento en el cual se estad ante un tipico caso de violacion por falta de
ablicacion, no de interpretacion errénea, en razon de que la norma por no
Haber sido aplicada no trascendié al caso. Se presenta la segunda manera de
fiolacion directa, esto es, por aplicacién indebida, cuando el precepto o
receptos juridicos que se hacen valer se usan o se aplican a pesar de no ser
fibs pertinentes para resolver el asunto que es objeto de decision. El error por
aplicacion indebida puede originarse por dos circunstancias: 1.- Porque
8 juzgador se equivoca al escoger [a norma por inadecuada valoracién
de! supuesto de hecho que la norma consagra y 2.- Porque no se establece
de manera correcta la diferencia o Ia semejanza existente entre la hipotesis
‘l? gal y la tesis del caso concreto. Y, finalmente, se viola la norma sustancial
n‘i manera directa, cuando ocurre una interpretacion erronea. Sucede cuando
d/ precepto o preceptos que se aplican son los que regulan el asunto por

Bsolver. pero el juzgador los entiende equivocadamente, y asi, erréneamente

vidente que el demandante, no solo NO preciso el concepto de violacion,
que, tampoco menciond [a norma violada; lo cual, claramente evita que
o el fallado como mi defendida, pueda encaminar la defensa de los actos
inistrativos en torno a la causal invocada; bajo este entendido, tanto el
Bpacho como la parte demandada tendra que verse avocada a realizar un
lidio de legalidad integral de acto administrativo, lo cual, claramente

L sdhtencia 00064 de 2018 Consejo de Estado; Rad. No.: 110010325000201000064 00 (0685-2010);
Cotlkejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

2 adicacién numero: 25000-23-27-000-2004-92271-02{16660) Actor: ACCENTURE LTDA;
Detpandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES;
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ese orden de ideas, si la parte demandante deseaba invocar la denominacion
causal de nulidad por violacion de una norma superior, lo mas dable, era que
precisaran cual norma superior se viold, pues como bien es sabido la carga
de prueba recae sobre dicha parte dentro del proceso.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS -
EXIGENCIA DE INDICAR LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE
VIOLACION.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la administracion
encaminadas a producir efectos juridicos se encuentran amparados por la
presuncién de legalidad derivada del “somefimiento coercitivo de la actividad
administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de
Derecho y, por lo mismo, su control judicial se encuentra sujefo a una carga
procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion,
demarcando de esa forma tanto el ferreno de defensa para el demandado
como el ambito de analisis para el juez y el alcance de su decisién.’.

En razén de ello %...) entre los requisitos de las demandas contra la
jurisdiccion contencioso administrativa, el articulo 137 (numeral 40) ibidem,
exigib que en la impugnacién de actos administrativos se indiquen las
normas violadas y se explique el concepto de su violacién™.

“Tales preceptos imponen limitaciones que le endilgan a esta jurisdiccion un
caracter rogado, en cuanto administra justicia s6lo respecto de lo que le piden
quienes ejercen las acciones reservadas a su conocimiento, tomando como
fundamento el ordenamiento legal que le invocan como vuinerado por los actos
administrativos, y los argumentos en que justifican el dicho de vuineracion™.

Teniendo como hase lo precisado en el parrafo anterior la presuncién de
legalidad debera ser desvirtuada por el demandante quien, para el presente
caso, no logré argumentar ni sustentar [a ilegalidad de los actos
administrativos demandados.

V. EXCEPCIONES
CARENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS SUSTENTACION DE LA ILEGALIDAD DEL ACTO O
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DEMANDADAS

Teniendo en cuenta que la causal de nulidad es de imperiosa necesidad al
momento de realizar el andlisis de legalidad del acto administrativo, no es
dable para el despacho realizar un analisis integral del mismo, pues la carga
de la prueba recae sobre la parte demandante, la cual, para el caso que nos
atafie, evitd realizar algun tipo de pronunciamiento y dejo al fallador ia
potestad de encuadrar |la causal de nulidad.

® Radicactién nimero: 25000-23-27-000-2009-00056-01{18414) Actor: JOSE ANTONIO GALAN GOMEZ;
Demandado: DEPARTAMENTQ DE CUNDINAMARCA; Consejero ponente; CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ

4 {dem

5 (dem
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jofleste entendido, no es preciso visiumbrar la sustentacion de fa ilegalidad
dcto que se pretende nulitar por la parte demandante, por lo tanto, la
nda carece de unos de los requisitos formales los cuales se

4 conﬂevana a la imposibilidad de emitir un pronunc:am;ento del fondo del
lto, de Ia cual surge la necesidad de invocar de oficio o a peticién de
& la excepcion previa de inepta demanda por falta de requisitos formales,
bnde se hace imperioso revisar con defalle cada uno de ellos para evitar
un lallo inhibitorio que constituye un obstaculo al acceso efectivo a la
ad mstrac.fon de justicia. As: entonces e! articulo antes referido establece

Bs prefensiones y la estimacion razonada de la cuantia. Es entonces que
dnte la etfapa de admision de la demanda y en la contestacion de la
ha se da aplicacion a las excepciones previas resultas en audiencia
hi del articulo 180 del C.PA.C.A. Resulta pertinente advertir que el
ftulo de normatividad violada y la respectiva sustentacién de los

] ileqalidad _del _acto y/o _actuaciones _ administrativas
irandadas. En tanto, la ausencia total del requisito de normatividad

mfstratfvo demandado o la actuacién administrativa acusada, con la
& cac:on normativa wolada los conceptos de violacion debidamente

er, solo estad habilitada para pronunciarse respecto de los hechos y
Inas que se hayan esgrimido en la demanda.®”

;' EPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA DE
MA VIOLADA Y CONCEPTO DE VIOLACION / CARGA PROCESAL
I DEMANDANTE.

Adninistrativo, en toda demanda el actor debera indicar las normas violadas
y explicar el contenido de la violacion, pues le corresponde a la parte actora
la ¢arga desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos demandados.

es|ilégico que el juez administrativo busque de oficio las posibles causas de
[dad de los actos administrativos y que la imposicion al demandante de la
ibrida obligacion “confribuye ademas a la racional, eficiente y eficaz
ninistracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decision
| juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la

8 Radicacidn numero; 25000-23-36-000-2015-01113-01{60578), Actor: JAHV MCGREGOR S.A.,
Dethandado: UNION TEMPORAL DELOSTTE Y OTROS
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problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacion
de las normas violadas y el concepto de la violacion™.

Igualmente, el Consejo de Estado en sentencia del 7 de noviembre de 1995
manifesto que la indicacién de los hechos, omisiones, las normas vicladas y
el concepto de la violacién que fundamentan la solicitud de nulidad, tiene su
razdn de ser en que en el “proceso contencioso administrativo se realiza un
control de legalidad limitado a lo solicitado por la parte actora, limitado a los
hechos u omisiones alegados y a las normas que fueron citadas como
violadas y al motivo de la violacion.

La inepta demanda tiene dos manifestaciones principales, una la atinente a la
indebida acumulacién de pretensiones, (...) y, la ofra, que es la que interesa
en este caso, cuando la demanda no reune los requisitos legales y todo lo
que directa o indirectamente los afecte. (...).

Para la parte demandada, es claro que (...) el demandante debe invocar la
norma que considera se transgrede y aparejado a elflo, cuando se trata de
desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo o del acto
electoral, debe esgrimir la_arqumentacion sobre las razones por las que éste
infringe el ordenamiento juridico que se menciona. (...).

Valga aclarar que, la insuficiencia normativa o la poquedad del argumento
sustento de la norma violada o el concepto de violacién claramente evita un
ejercicio adecuado en la fijacidn del litigio.

EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA.

En virtud del alcance de! principio de busgueda de la verdad formal en
materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario
afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hechos que configuran
una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuentra probados los hechos gue lo constituyen debera reconocerla
oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las

pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que

aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.
VI. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente

solicito a Ud., que previo el tramite correspondiente, se efectien las

siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia, dar por terminado el proceso.

7 5ala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Consejero ponente: Br. Mario Alario
Méndez, Sentencia de 7 de noviembre de 1595. Radicacion No. 2415, Actor; Jorge E. Gutierrez Mora.
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TEI@FERO. - Condenar en costas judiciales y en perjuicios a los accionantes.

Vil. PRUEBAS
UMENTALES:

nto al presente escrito, para sean incorporadas como pruebas, las
enies:

. Po

ra mi favor y sus anexos.

. Copla completa en CD donde consta, todos y cada uno de los documentos
relagionados en la presente contestacion. No se escanean planos, por el
tamipiio de los mismos, el sobrecosto innecesario, ademas por la irrelevancia
de Yos mismos, para dirimir el presente proceso, pero en caso de ser
reqgyeridos por el despacho, se pondran a su disposiciéon. Dichos planos
obrgn entre los folios 9 y 10, sin numeracion, en bolsa plastica doblados.

. Cofffia de la solicitud de conciliacién, por parte de la demanda, ante la

Pro

uraduria.

Vill. ANEXOS

Anglxos, los documentos relacionados como pruebas, en 7 folios utiles, por
ampas caras y un (1) CD, contentivo del tramite sancionatorio, compuesto de
183 folios utiles.

IX. NOTIFICACIONES

Laq| notificaciones las recibiré en su Despacho, o en el CAM - Torre Alcaldia
Pis

9° Direccion Juridica de |la Alcaldia de Santiago de Cali.

Cojreo electronico ltruguezabogadaZ@agmail.com




ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI JELE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBIICA /

SENOR
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: PODER ESPECIAL

RADICAC|ON: 2019-00184

DEMANDANTES: ALIANZA FIDUCIARIA S.A

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

MEDIO DIE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NAYIB YABER ENCISO, identificado con la cédula de ciudadania numero 94.318.730 expedida en
Palmira (V), én mi condicién de Director del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
de la Alcaldig del Municipio de Santiago de Cali, nombrado mediante decreto No. 4112.010.20.0578
del 1 de septiembre de 2017 y acta de posesion No. 0460 del 1 de septiembre de 2017, debidamente
facultado poll el doctor NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID identificado con la cedula de
ciudadania No. 14.446.558 expedida en Cali (valle), en su condiciéon de alcalde del municipio de
Santiago de [Cali y representante legal del mismo, segun decreto No.” 4112.010.20.0047 del 26 de
enero de 2017" por medio del cual se efectlia una delegacion en materia de representacion judicial y
extrajudicial § se dictan otras disposiciones” a conferir poderes especiales con las facultades de ley,
para la atention de los procesos y/o revocarlos, circunstancia que acredito con copia del referido
decreto y del los documentos que certifican tal condicion, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y su’\j ciente a la doctora LILIA MARIA TRUQUEZ CERON identificada con la cédula de
ciudadania N0.29.105.793.Abogada titulada con Tarjeta Profesional No 166307 del Consejo Superior
de la Judicatlra, para que en nombre y representacion del Municipio de Santiago de Cali, actue dentro
del proceso feferido, con la facultad expresa de ejercer todas las acciéon en defensa de los intereses
del ente terri] rial

La apoderafia del municipio de Santiago de Cali, ademas de las facultades expresamente
consagradaJ en el articulo 77 de la ley 1564 de 2012, queda facultada para contestar la demanda,
conciliar conforme a la autorizacion que otorgue el comité de conciliacion de la administraciéon central
del municipig de Santiago de Cali, cuya determinacion debera constar en el acta pertinente y realizar
todas las delnas acciones inherentes al presente mandato

Sirvase sefipr Juez aceptar este mandato especial y reconocerle personeria a la doctora LILIA
MARIA TRUQUEZ CERON en los términos del presente escrito
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