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Cali- Valle.

Expediente|No: 76001-3333-009-2019-00154-00 .
Clase de P ‘. ceso:  Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandan s: Alex Ferney Hincapié Nifez.

Demandadi): Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

MARIA FERNANDA HURTADO GIRALDO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.780.309
de Bogota, jabogada con tarjeta profesional No. 194.622 expedida por el C. S. de la J., obrando en
nombre y rigpresentacion de la NACION ~ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
coLomBIA - UAEMC-, segun poder a mi conferido por la Dra. GUADALUPE ARBELAEZ
IZQUIERD ‘i Jefe de fa Oficina Asesora Juridica, el cual anexo con el fin de que se me reconozca
personeria jpara actuar dentro del proceso de la referencia, por medio del presente escrito y dentro
del terminofllegal, procedo a presentar ante su Despacho la Contestacion de la Demanda en

ejercicio d¢l derecho de defensa, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

l. FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Desde 'i' manifiesto a Usted que me opongo a que se hagan todas y cada una de las
declaracionfes y condenas solicitadas por la parte actora, por carecer de fundamentos facticos y
juridicos atndibles, como quedarad plenamente demostrado en este proceso adelantado ante su
Despacho.

. FRENTE A LOS HECHOS:

AL HEC
Régimen
vigencia di¢

D No 1: ES CIERTO. Mediante el Decreto 2147 de 1989 se establecié el
de Carrera de los empleados del D.A.S. el cual se mantuvo vigente durante la
| extinto ente de Inteligencia. Cabe resaltar que el articulo 7° del Decreto 4057

de 2011, dispuso que ‘El régimen salarial, prestacional, _de carrera y de administracién
de personiil de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u
organismp receptor (..)". Por lo tanto, en el caso que nos ocupa respecto al

e, dicho régimen de carrera administrativa se mantuvo vigente hasta la fecha
acion en la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, pues a partir
entec empezo a regir el Régimen General de Carrera Administrativa.

demanda

el empleo [Detective 208-07.

AL HECHD No 3: PARCIALMENTE CIERTO. El demandante refiere el Decreto 4050 del
31/10/201}|, sin embargo dicho Decreto, modificé la planta de personal de Empleados
Publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General Maritima. No obstante a
ello, la UAEMC asume que el demandante se refiere al Decreto 4057 del 31/10/2011 por
el cual se| suprime el Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S., se reasignan
unas funcipnes y se dictan otras disposiciones.
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AL HECH l! No 3.1: PARCIALMENTE CIERTO. El articulo 6° del Decreto 4057 de 2011

se refirié aljproceso de supresion de los empleos y de incorporacion de los servidores del

D.AS. a [ps diferentes entidades receptoras, respecto a la condicidon de carrera
especificod: [[Los servidores publicos serén incorporados sin solucién de continuidad y en la

misma coffdicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento
Administrafivo de Seguridad DAS.”. Como se observa dicho articulo se refiere a la
condicion de carrera o provisionalidad de los incorporados, més no indica que el régimen

de carrerajideba ser el mismo. Ahora bien, respecto al articulo 7° del Decreto 4057 de

2011, es ifjportante transcribir lo siguiente: “El régimen salarial, prestacional, de carrera
y de admii stracidn de personal de los servidores que sean incorporados serd el que

rija en la dntidad u organismo receptor (...) Los servidores publicos del Departamento
Administraljvo de seguridad -DAS- que ostentes derechos de carrera administrativa que
sean inco orao‘os en las entidades que asuman las funciones de que ftrata el presente
decreto, cdinservaran sus derechos y se actualizara su inscripcion en el correspondiente
registro poff parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacién su régimen
de carrera \ sera el que rige en la entidad receptora. La incorporacién de los servidores
con derec. 'l'- de carrera administrativa se hard teniendo como referencia el empileo en
el cual osientan tales derechos.” (subrayado y negrilla fuera del texto.)

En tal senfldo, y como puede observarse de lo transcrito en los articulos referidos por el
demandanie, el Decreto 4057 de 2011 garantizé la continuidad en la inscripcién en el
registro p blico de carrera administrativa, sin embargo, determiné que a partir de la
incorporan en las entidades receptoras, el régimen de carrera administrativa seria el
que rija pfira el organismo receptor, que para el caso que nos ocupa es el Régimen
General " Carrera Administrativa.
En este o h en de ideas, a lo que se refiere el demandante “que no podrén ser derogados
0 desmejados”; los articulos citados se refieren a la Actualizacion en el Registro Publico
de Carreryjy Administrativa en el empleo equivalente del empleo en el cual ostentaba
derechos je carrera en el D.A.S., sin imponer, determinar o disponer una continuidad del
Régimen de Carrera del D.A.S. por cuanto como se ha indicado, dicho régimen ces6 para
el demannte en la fecha en que fue incorporado en la UAEMC. Es decir, la garantia de
los derechios de carrera al trabajador se predica del empleo que se ocupa. Pero no
garantiza, a continuidad eterna de derechos, sobre todo porque pueden existir causales
legales quip impliquen la pérdida de derechos de carrera o el cambio a otro empleo.

- AL HECHD No 3.2: ES CIERTO. Lo referido por el demandante se evidencia en el
articulo 3°/del Decreto 4057 de 2011.

AL HECHO No 4: ES CIERTO. Mediante Decreto 4062 de 2011 se creé la Unidad
Administr iva Especial Migracion Colombia, como un organismo civil de seguridad,
denominafla Migracion Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financierally patrimonio independiente, con jurisdiccién en todo el territorio nacional,

adscrita aliMinisterio de Relaciones Exteriores.

AL HECHD No 4.1: ES CIERTO. El articulo 28 del Decreto 4062 de 2011 establecié el
regimen de personal para la UAEMC en materia de administracién de personal y de
carrera agministrativa, el cual corresponde al régimen general por tratarse de una entidad
de laRa r Ejecutiva del orden nacional.

| AL HECHD No 4.2: NO ES CIERTO. La norma no admite ningln tipo de interpretacion.
Una cosgl son los derechos de carrera administrativa y otro es el régimen laboral

‘ aplicable. [ as normas anteriormente expuestas indican que a partir de la incorporacién del
sefor Algx Ferney Hincapie Nufiez a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombiafen el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-13, se produjo un cambio en el
Régimen Jle carrera administrativa, finalizando el régimen especifico del D.A.S. y empez6
a operar ¢l régimen general de carrera administrativa establecido en la Ley 909 de 2004,
esto por guanto como se denota del articulo 28 del Decreto 4062 de 2011, este es el
régimen fle carrera correspondiente a Migracion Colombia. En tal sentido, e dGnico
derecho que salvaguardé el Decreto 4057 de 2011 fue la inscripcion y actualizacién en el
Registro [Publico de Carrera Administrativa, mas no se establecié continuidad en el

régimen peciﬁco de carrera del D.A.S. como lo pretende hacer ver el demandante.
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No 5: NO ES CIERTO. En primera medida es importante aclarar que la
ada por el Gobierno Nacional al sefior Alex Ferney Hincapie Nufiez fue la
RACION, mas no un “TRASLADQ", figuras totalmente diferentes. La
incorporacipn es un derecho preferencial de la carrera administrativa que se aplica en el
evento en fjue se determine por parte del Gobierno Nacional la supresion de un empleo,
disposiciones legales, por renovacion en la administracién publica, por
icion administrativa, efc., y éste se encuentre provisto por un funcionario con
e carrera administrativa sobre él, la incorporacién protege la estabilidad laboral
I de carrera, permitiendo su continuidad en un empleo igual o equivalente en la
misma ent
empleo sdi
incorporad

re el cual ostentaba derechos de carrera administrativa el empleado
se suprime o desaparece, por cuanto se ha determinado por el Gobierno

Nacional Ig|necesidad de su eliminacion.
En cuanto|al Traslado, es una figura definida en el art. 29 del Decreto 1950 de 1973 y
compilada jen el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648
de 2017, ¢l cual establece que: "Hay traslado cuando se provee, con un empleado en
- servicio acljvo, un cargo vacante definitivamente. con funciones afines al que desemperia,
de la mis f: categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
También Hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que
| desempefien cargos con funciones afines o complementarias, que tengan la misma
categoria | para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.
Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo
a otro, corl| el lleno de los requisitos previstos en el presente decreto. Cuando se trate de
traslados § permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberén autorizarlos
mediante gcto administrativo. Los reglamentos de Jas carreras especiales, en lo referente

a los traslados y permutas, se ajustarén a lo dispuesto en este decreto. El traslado o
ocede entre organismos del orden nacional y terrtorial.” En esta figura, el
odra efectuarse en empleos iguales, de la misma categoria, y con el

to de los requisitos minimos los cuales deben ser iguales o similares.

al empleo que libera el funcionario trasladado, queda en vacancia definitiva, de
), que mediante la Resolucion No. 0024 del 21 de diciembre de 2011 se
5la INCORPORACION del sefior Alex Ferney Hincapie Nufiez en el empleo
2 denominado Oficial de Migracion 3010-13 creado por el Decreto 4063 de
efectos de la supresidn de su anterior empleo de carrera Detective 208-07 del
liante el articulo 3° del Decreto 4070 de 2011.

2011, por
D.A.S. me

10 No 6: ES CIERTO. Sin embargo, es importante hacer un recuento

b de las circunstancias que conllevan y justifican el cambio de régimen
prestacio I, no expuestas por el demandante en su escrito:

a) Mediante Resolucion No. 0024 del 21/11/2011, la UAEMC incorporé al sefior
Alex Ferney Hincapie Nufiez en el empleo denominado Oficial de Migracién
3010-13 por efectos de la supresion de su anterior empleo de carrera Detective
208-07 del extinto D.A.S., incorporacion que se hizo efectiva a partir del
01/01/2012.

La incorporacion se efectud en las condiciones y lineamientos sefialados por el
|| Gobierno Nacional. En cuanto al régimen de carrera administrativa a partir del
01/01/2012 el sefior Alex Ferney Hincapie Nufiez ocupé un empleo de
carrera administrativa del régimen general administrado y vigilado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, regido por la Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios; y en cuanto al régimen prestacional y salarial se
respetaron las condiciones establecidas en el Decreto 4064 de 2011, el cual
fijo las equivalencias entre los empleos del DA.S y la UAEMC, en el sentido de
conservar los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo
con excepcion a la prima de fiesgo que quedd incorporada a la asignacion
basica y a la bonificacién especial por compensacion, en el empleo equivalente
objeto de incorporacién.

b

—
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n agosto de 2015, la CNSC y la UAEMC dan apertura a la Convocatoria No.
331 de 2015, se expide el Acuerdo 548 de 2015 con el fin de proveer de
anera definitiva los empleos con vacancia definitiva del sistema general de
arrera administrativa que permanecian en la Planta de Personal de Migracion
olombia, siendo esta convocatoria de publico conocimiento y con reglas
claras y concretas, asi se dejé plasmado en los Articulos 1°, 3° y 9° del
Acuerdo 548 del 13 de agosto de 2015, mediante los cuales, por un lado, se
expresé que las vacantes a proveer mediante el concursc abierto de méritos
pertenecen al sistema general de carrera administrativa de los niveles
profesionales, técnico y asistencial (articulos 1 y 3) y, por el otro, que uno de
los requisitos de participacion es el aceptar en su totalidad las reglas
establecidas en la convocatoria, sin estar en la capacidad de poner algun tipo
de condicionamiento frente a las directrices establecidas.

ediante la Resolucion N.” 20172120044565 del 06/07/2017, modificada por la
Resolucion 20172120070375 del 05/12/2017, la CNSC adopté y conformé la
Lista de Elegibles para proveer cuarenta y ocho (48) vacantes del empleo
denominado OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010 Grado 17 pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, en donde se encuentra el
efior Alex Ferney Hincapie Nufiez en la posicién No. 17. Como puede
observarse, el demandante concursé de manera libre y espontanea para un
empleo diferente al cual fue incorporado con condiciones salariales y
prestacionales previamente establecidas, diferentes a las que fue incorporado.

En cumplimiento a la firmeza de la Lista de elegibles, la cual se produjo el 6 de
iciembre de 2017 y a la Audiencia Piblica de seleccion de sedes de trabajo
efectuada en fecha 20 de diciembre de 2017, la UAEMC expidi6 la Resolucion
No. 0073 del 05 de enero de 2018 por medio de la cual nombré en periodo de
lprueba al sefior Alex Ferney Hincapie Nufiez en el empleo denominado
OFICIAL DE MIGRACION Cddigo 3010 Grado 17 distribuido en la Regional
Occidente, ubicado en la ciudad de Cali / Palmira, perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, indicando que conforme a la
naturaleza del empleo corresponde al régimen laboral y prestacional del
sistema general.

f) |En fecha 16 de enero de 2018, el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ
p remite la aceptacion del nombramiento en periodo de prueba efectuado
- mediante Resolucién No. 0073 del 05 de enero de 2018.

g) |[Mediante Resolucion No. 1413 del 01 de junio de 2018 se declard a partir del 5
llde junio de 2018 la vacancia temporal del empleo denominado OFICIAL DE
MIGRACION Cédigo 3010 Grado 13 sobre el cual ostentaba derechos de
carrera administrativa el demandante, por el término de la duracién del periodo
de prueba en el empleo OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010 Grado 17, lo
anterior en aplicacion a lo contenido en los articulos 2.2.5.2.2 y 2.2.5.3.3 del
Decreto 1083 de 2015.

h) |[El dia 5 de junio de 2018, el seflor ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ tomé
posesion del empleo denominado OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010
Grado 17 en el cual fue nombrado mediante Resolucién 0073 del 05 de enero
de 2018, produciéndose en ese momento un cambio de régimen prestacional
del régimen especifico DAS al régimen prestacional general, por cuanto en
primera medida se declara la vacancia temporal de su empleo titular sobre el
cual ostentaba unos derechos adquiridos por efectos de la incorporacién y
transito del D.A.S. a Migraciéon Colombia, y en segundo lugar por cuanto toma
posesioén de un empleo diferente al que fue incorporado con condiciones
salariales diferentes, un empleo del régimen general ofertado con unas
condiciones especificas y claras desde la expedicién del Acuerdo 548 de 2015.
i) |Esta justificacion se encuentra plenamente soportada en el concepto emitido
por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica No.
20176000054331 del 1° de marzo de 2017, el cual se manifestdé puntualmente
para esie caso en concreto indicando: (...) En este sentido y atendiendo
puntualmente su consulta, es posible indicar que en el caso de la superacion
de un concurso de méritos, se conservardn los beneficios salariales y

prestacionales del DAS en supresién, siempre que se trate del mismo empleo.
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En el evento de que se trate de un empleo diferente, se deberdn acoger al
régimen salarial v prestacional gue corresponda a la entidad, que en este
aso corresponde al del sistema general. (...)"

abe sefalar que la UAEMC en diferentes oportunidades comunicé a los
juncionarios de la Entidad el concepto anterior y los efectos de concursar para
un  empleo diferente al cual habian sido incorporados, en varias
yideoconferencias, especialmente la llevada a cabo en el mes de febrero de
017 y en un video ilustrativo que fue ampliamente difundidc en la intranet
stitucional en marzo de 2017, en el cual se presentaron tablas de salarios
royectadas con las diferencias salariales y prestacionales por cambio de
egimen prestacional en el evento de tomar posesién en un empleo diferente.

n fecha 13 de diciembre de 2018, el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ
ulminé su periodo de prueba obteniendo calificacién sobresaliente, la cual
cobro firmeza en fecha 15 de diciembre de 2018.

n fecha 28 de diciembre de 2018, se recibe documento firmado por el sefior
ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ en el que solicité la renuncia del empleo
jenominado OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010 Grado 13 sobre el cual
bstentaba derechos de carrera administrativa.

) Pe esta manera, se expide la Resolucién No. 3384 del 28 de diciembre de
018, la cual de acuerdo con el procedimiento y lineamientos impartidos por la
NSC declara a partir del 14 de diciembre de 2018 (fecha de firmeza de la
DL del periodo de prueba) la vacancia definitiva del empleo OFICIAL DE
IGRACION Cédigo 3010 Grado 13; de acuerdo con el “Concepto sobre la
movilidad en la carrera administrativa como resultado de un concurso de
méritos, vacancia temporal de empleos sobre el que se ostentan derechos de
carrera, ascenso en la carrera y declaratoria de vacancia definitiva de un
empleo con ocasién del ascenso” emitido por la sala plena de la CNSC en
esion de fecha 3 de julio de 2018.

n) [Asi mismo en atencién a lo indicado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en el concepto No. 20176000054331 del 1° de marzo de 2017,
2| cual establecio: “(...) una vez el empleado renuncia al cargo que viene
desemperiando para posesionarse en un cargo distinto perteneciente a la
planta de personal de Migracion Colombia, cambia de régimen salarial y
prestacional, por consiquiente procede la liguidacion de ias prestaciones
lsociales en el empleo del cual era titular, independientemente que se trate
e un empieado de carrera o en provisionalidad, a partir de la fecha en que
oma posesion del nuevo empleo de la planta de personal de Migracién
Colombia, su remuneracién y prestaciones sociales son las del empleo en el
ual se encuentra en periodo de prueba, (...)", en el articulo tercero de la
esolucion 3384 del 28 de diciembre de 2018, ordend al grupo de Noémina de
a UAEMC adelantar la respectiva liquidacion definitiva de prestaciones
sociales del régimen especifico D.A.S. adeudadas al funcionario ALEX
FERNEY HINCAPIE NUNEZ en el empleo OFICIAL DE MIGRACION Cédigo
8010 Grado 13, con fecha de corte 4 de junio de 2018, esto coherente con Ila
echa de _posesidén en periodo de prueba, la cual se efectud el 5 de junio de
2018.

|

4
|.

AL HECHD No 6.1: NO ES CIERTO. De acuerdo con el desarrollo cronolégico,
conceptuall e interpretativo de la normatividad expuesta en el punto inmediatamente
anterior, s§ puede concluir que el cambio de régimen prestacional y salarial obedecié a un
cambio d¢ empleo libremente aceptado y realizado por el sefior ALEX FERNEY
HINCAPIE|NUNEZ, quien se desprendié unilateralmente de las condiciones en las cuales
fue incorpgrado para tomar posesion en un empleo diferente del régimen prestacional del
sistema 9q eral. Por lo tanto, no puede endilgarse a Migracion Colombia responsabilidad
alguna soljre el efecto de sus decisiones, por cuanto como se ha demostrado, en todo
momento fue clara en exponer la naturaleza del empleo ofertado en el concurso de
munico abierta y claramente los efectos de desprenderse de su vinculacion
lo tanto, lo que puede concluirse, es que el demandante libremente acepté el
4l condiciones laboraies, pretendiendo que por esta via se e reconocieran
dobre los cuales no posee.

| derechos
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1 . .
AL HECH C| No 7: NO ES CIERTO. En este punto es muy importante realizar una
diferenciacifyn entre Régimen de carrera administrativa y Régimen prestacional y salarial,
de la siguiefite manera:

Régimen de Carrera Administrativa: De acuerdo con lo expuesto ampliamente

n ¢l punto No. 3.1. del presente escrito, a partir del 01/01/2011 se produjo un
campio de carrera administrativa para el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ
de yn régimen especifico al régimen general, si bien es cierto que el Decreto 4057
de 3011 respetod sus derechos de carrera conservando su inscripcion y ordenando
la afitualizacion del registro en el empleo en el cual fue incorporado (OFICIAL DE
MIGRACION 3010-13), el régimen de carrera administrativa a partir de la
incafporacién es el correspondiente al de la planta de personal de la Unidad
Adnflinistrativa Especial Migracion Colombia, el cual obedece al Régimen General
de Garrera administrativa, como prueba de ello, salta a la luz la Convocatoria No.
331jde 2015, la cual ofert6 todos los empleos con vacancia definitiva dentro de los
cuajes se encontraba el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-17 en el cual el
denflandante concursd y gané por mérito. Por lo tanto, el demandante no puede
intefpretar que por efectos de su actualizacién en el registro pablico de carrera
adnfiinistrativa en el empleo Oficial de Migracién 3010-13 por incorporacion, se
exti ndan para él las prerrogativas propias de un sistema especifico de carrera ya
ex’ti to.

Régiimen de Personal, Salarial y Prestacional: En primera medida, el Decreto
40 de 2011 fij6 lineamientos generales para las incorporaciones en las
Entjdades receptoras, respecto al régimen de personal y salarial establecio:
‘Arfjculo 7°. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de
carfera y de administracion de personal de los servidores que sean
incprporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor (...)", de alli
parle el lineamiento de que los funcionarios incorporados deberan acogerse al
régimen establecido en la entidad receptora. No obstante a ello, para garantizar la
no { isminucion del ingreso basico de los exservidores del D.A.S., el mismo articulo
det@rmind que: “(...) Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las
equlvalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién, la asignacién
bagjca de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del
Defjartamento Administrativo de Seguridad — DAS- comprendera la asignacion
ba '!' v la pnma de riesgo correspondientes al_cargo del cual el empleado
& incprporado sea titular en el Departamento Administrativo de Sequridad —
DA[S- a Ia vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la
inc§rporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la
asi | nacion basica del nuevo cargo. Los servidores que sean incorporados en un
em Ieo al cual corresponde una asignacién basica inferior al valor de la asignacion
dica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera
co una bonificacion mensual individual por compensacién que se entiende
intdigrada a la asignacién béasica y por lo tanto constituye factor salarial para todos
loslefectos legales.”

Ah ra bien, el Decreto 4064 de 2011, establecié las equivalencias a ser aplicadas
enffe los empleos suprimidos en el extinto D.A.S y los creados en Migracién
Colpmbia, para efectos de la incorporacion de los exservidores de dicha entidad,
de fal manera que fijo lineamientos particulares para esta poblacién, dentro de los
cudlles se respeté lo indicado en el articulo 7° del Decreto 4057 de 2011, transcrito

anferiormente y adicionalmente fijé lo siguiente: “Articulo 3°. Los servidores del

‘ Dadamento Administrativo de Seguridad — DAS - incorporados en Migracién
Colombia, conservaréan los beneficios salariales y prestacionales que venian
e cibiendo, con excepcién de la prima de nesgo que quedé incorporada a la
asi nacrén basica y a la bonificacién especial por compensacioén, hasta su retiro de
la gntidad.” De esta manera, el Gobierno determiné que particularmente para los
e Ieados incorporados del DAS a Migracién Colombia se debia conservar el
ré jmen prestacional y salarial que tenian en la entidad suprimida, pero nétese
qug esta disposicion se encuentra condicionada o establecida por efectos de las
EQUIVALENCIAS de los empleos, por lo tanto, es correcto interpretar que las
dirfictrices emanadas en el Decreto 4064 de 2011 se mantienen vigentes mientras
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anezca la vinculacién del exservidor en el empleo objeto de incorporacién con
al se generaron derechos adquiridos, para el caso puntual del demandante
o se denota en el articulo 2° J/bidem respecto del empleo OFICIAL DE
{RACION 3010-13 como equivalente al empleo DETECTIVE 208-07, cargo del

el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ era titular en la fecha de
esion del D.A.S.

Estlp interpretacion se encuentra desarrollada por el Departamento Administrativo
de |la Funcién Puablica a quien Migracién Colombia consultd sobre el tema, y
metfiliante concepto No. No. 201460000191181 del 23 de diciembre de 2014 indicé:
‘D4l acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, es procedente
coricluir que los servidores publicos del DAS incorporados en Migracién Colombia
corfservaran los beneficios salanales y prestacionales, es decir, que se deberan
malptener las condiciones salanales y prestacionales hasta que se produzca el
retifio de la entidad, siempre que permanezcan en el mismo empleo.

el evento de que se trate de un empleo diferente, se deberan acoger al
men _salarial y prestacional que corresponda a la entidad, que en este
corresponde al del sistema general.”

anterior es una interpretacion légica, razonable y entendible, teniendo en
ta que el servidor incorporado adquirié los derechos prestacionales y
riales en el empleo al cual fue incorporado (Oficial de Migracion 3010-13) por
os de la supresién del empleo sobre el cual ostentaba titularidad en el antiguo
(Detective 208-07) y no sobre otro empleo. Sobre este tema la Corte
stitucional en Sentencia C-098/13 en la cual se atendid una demanda de
nstitucionalidad en contra del articulo 7° del Decreto 4057 de 2011, sobre los
chos adquiridos en materia prestacional expreso:

“(...) 3.7.3.5. La sentencia C-314 de 2004 analiz6 el articulo 18 del
Decreto 1750 de 2003 en el cual se sefialaba que el Régimen salanial y
y prestacional de los empleados publicos de las Empresas Sociales del
Estado creadas en dicho decreto sera el de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva agregando que se entenderan por derechos adquiridos en
materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas:

“El Régimen salanial y prestacional de los empleados publicos de
las Empresas Sociales del Estado creadas en el presente decreto
serd el propio de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
orden nacional. En todo caso se respetaran los derechos adquiridos.
Se tendran como derechos adquiridos en materia prestacional las
situaciones juridicas consolidadas, es decir, aquellas
prestaciones sociales causadas, asi_como las que hayan
ingresado al patrimonio del servidor, las cuales no podran ser
afectadas”.

La Corte decidi6 en esta sentencia declarar constitucional la primera parte
de la norma e inconstitucional la expresién “Se tendrdan como derechos
adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas,
es decir, aquellas prestaciones sociales causadas, asi como las que hayan
ingresado al patrimonio del servidor, las cuales no podrén ser afectadas”
por 2 razones:

E En primer lugar, se consideré Gue esta expresion unicamente hace
referencia a los derechos adquiridos en materia prestacional, dejando por
fuera los derechos adquiridos en materia salarial.
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- En segundo lugar, se afirmé que no existe una clara diferencia entre

la prestacion que se ha causado y la que ha ingresado en el patrimonio deil
trabajador, pues cuando una prestaciéon o un derecho han sido causados se
entienden incorporados en el patimonio del acreedor. Asi mismo se
consider6 que el legislador deja por fuera de dicha definicién los derechos
obtenidos mediante convenciones colectivas de trabajo celebradas por los
trabajadores oficiales cuyo régimen fue transformado por el de empleados
publicos.

En esta senfencia adicionalmente se sefialan algunos criterios para la
interpretacion de los derechos adquiridos que son fundamentales para el
andlisis de la norma demandada:

(i) Las situaciones juridicas no consolidadas, es decir, aquellas en que 10s
supuestos facticos para la adquisicion del derecho no se han realizado, no

constituyen derechos adquiridos sino meras expectativas.

i (ii) Por disposicion expresa del articulo 58 constitucional, “los derechos
-« adquiridos son intangibles. lo cual implica que no pueden ser desconocidos
por leyes posteriores, no obstante lo cual ésta pueda modificar o, incluso,
extinguir los derechos respecto de los cuales los individuos tienen apenas
una simple expectativa”.

(iii) Ni la ley ni las autoridades administrativas o judiciales pueden modificar
situaciones juridicas que se han consolidado conforme a leyes anteriores,
pero pueden hacerlo en caso de meras expectativas.

Si bien la norma demandada es similar al articulo 18 del Decreto 1750 de
2003 tiene una diferencia fundamental y es que no define lo que puede
entenderse por derechos adquinidos que justamente fue la razén para que
Se declarara la inconstitucionalidad de la expresién acusada en la sentencia
C-314 de 2004 luego confirmada en la C-349 de 2004 que se esta a lo
resuelfo de ésta. Lo que si permite concluir esta sentencia es la posibilidad
de que la ley pueda modificar las situaciones juridicas que constituyen
meras expectativas como la posibilidad de que el régimen salarnal,
y prestacional y de administracién de personai de una entidad que ha sido
- extinguida del ordenamiento juridico se conserve. Lo que claramente debe
protegerse son los derechos adquiridos, lo cual incluso es sefialado por la
propia norma demandada.

3.7.3.6. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el legislador es competente
para reformar la estructura de la administracién en relacién con el régimen
salanial, prestacional y de administracion de personal de los servidores de
entidades reestructuradas, Jla modificacion planteada en la norma
demandada (parcialmente) se ajusta a la Carta Politica y a la junisprudencia
constitucional y no desconoce en manera alguna derechos adquiridos, en la
medida que la reubicacion de estos trabajadores, por si sola, no implica
una desmejora de sus condiciones laborales.”

En guanto al réegimen laboral, la Corte Constitucional es clara al indicar que:

“No existe obligacion para el legislador de mantener en el tiempo los
beneficios de un régimen cuya vigencia se agotdé con la supresién del
organismo para el cual fue establecido. De manera que, como lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, una vez extinguida la entidad para el cual fue
creado el régimen de carrera, éste desaparece del ordenamiento juridico,
salvo disposicién especial del legislador en contrario”

Regdpecto a la confusién del demandante, respecto a los derechos de carrera
adnijinistrativa con el régimen laboral, la Corte Constitucional precisa el alcance de
los [derechos de carrera administrativa y del régimen laboral, en los siguientes
térnjinos:
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“La proteccion de los servidores inscritos en carrera administrativa de una
entidad suprimida, en virtud de la estabilidad laboral, no puede ir mas allé de
la incorporacion, reincorporacién o la indemnizacion, toda vez que el Estado
no puede garantizar la vigencia de un régimen de una entidad, que en virtud
de la supresién, no existe. No obstante, ello, la legislacién vigente con el fin
de garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de carrera
administrativa establece reglas de incorporacion que procuran que el
servidor escalafonado a quien le fue suprimido el cargo siga
desempefiandose como tal en ofra entidad. Es decir, que, aunque pierde las
condiciones especiales del régimen extinto, ingresa a la nueva entidad bajo
el amparo de las reglas de carrera para ella vigentes”.

Sin embargo, la Corte precisé que no existe un desconocimiento de los
derechos adquiridos cuando, a futuro, el legislador define un nuevo
régimen laboral para los funcionarios de una entidad que es
reestructurada; en tal hipétesis solamente se estarian afectando las
p expectativas que tenian aquellos funcionarios. Al respecto, el Tribunal
o serfiald: “Por lo mismo y acorde con la tesis general de los derechos
adquiridos, las meras expectativas, es decir, las situaciones juridicas que
no se han configurado o consolidado en cabeza de sus futuros
titulares, pueden ser discrecionalmente modificadas por el legislador
de acuerdo con la evaluacién que haga de las necesidades ptblicas.”

AL HEC, Noc 8: No comesponde a un hecho del cual deba pronunciarse la
administradion en relacién al demandante.

lil: EXCEPCIONES A LA DEMANDA

Formulo conjra la presente demanda, las siguientes excepciones:

3.3. EXCEPLION GENERICA.

4 Solicito Sefifir Juez, se reconozca de manera oficiosa cualquier hecho exceptivo que resulte probado
- dentro del pibceso y que enerve las pretensiones de la parte actora.

IV.ARGUMENTOS DE DEFENSA

Mediante el [ecreto 4057 del 31 de ociubre de 2011, el Presidente de ia Replbiica, revestido de
facultades exiraordinarias para modificar la estructura de la Administracion publica, otorgadas por la Ley
1444 del 4 dejmayo de 2011, suprimié el Departamento Administrativo de Seguridad - DAS- estableciendo,
entre otras digposiciones de nivel laboral, la siguiente:

"Articulo|7". Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administriacion de personal de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la
entidad uforganismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa [Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el
Presidenfe de Ia Repiiblica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

"Para todps los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se establezcan
para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los empleos en los cuales sean
incorpordtlos los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
comprenflera la asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al carge del cual
el empledldo incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
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a la vig
de riesg

cia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima
se entiende integrada y reconccida en la asignacion basica del nuevo cargo.

"Los serlidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion
inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo,
ICia se reconocera con una bonificacion mensual individual por compensacion que
de integrada a la asignacion basica y por 1o tanto constituye factor salarial para
efectos legales.

se entier
todos lo

"Los sefvidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que
ostenten|derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las entidades que
asuman [las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se
actualizafgd su inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad
com,oetete. A partir de la incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la
entidad ripceptora.

|

"La inco oracfén de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo

como refgrencia el empleo en el cual ostentan tales derechos.

[

Con base enlfio anterior, el articulo 7 del decreto citado sefialé que los ex funcionarios del DAS,
incorporados §gn alguna de las entidades receptoras de sus funciones, recibiran la asignacion basica
mensual de Ids empleos en los cuales fueron incorporados, comprendiendo este valor el salario base
del cargo resgectivo y la prima de riesgo que recibian durante su vinculacion con el departamento de
seguridad. Ellpp significa que, a partir de la incorporacion de estos empleados publicos en la Unidad
Administratival Especial Migracion Colombia, la prima de riesgo que se venia pagando, se entiende
integrada y conocida en la asignacion basica del nuevo empleo, sin que haya lugar a su

reconocimienth actualmente.

No obstante ¢
de las anterio
mismo Presidf
percibido, en :

|

anterior, con respecto a los funcionarios que al momento de ser incorporados en una
s entidades terminaron devengando un valor inferior al recibido en el extinto DAS, el
nte previd una bonificacion por compensacion, la cual representa la diferencia entre lo
este caso en Migracion Colombia, con respecto al monto que se recibia en el ultimo
ado en el DAS.

empleo ostents

Esta bonificadién por compensacion - plasmada en el Decreto 4057 y 4064 de 2011 -,de acuerdo al
concepto emi t- y remitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a la Unidad
AdministrativalEspecial Migracién Colombia mediante radicado 20166223773522 del 24 de agosto de
2016, "(...) e un emolumento individua/ creado con el fin de compensar la eventual diferencia
existente enirg el salario del empieo de carrera del cuai fuera tituiar en el DAS mas ia prima de riesgo
que le corres .|. ndia, frente al salario del empleo al cual fue incorporado en Migracion Colombia y en
tal sentido, digho emolumento es aplicable al empleado y no al empleo en el momento de darse las

condiciones pvistas en el paragrafo del articulo 2° del Decreto 4064 de 2011.

Teniendo en ¢
diferencia neg
Migracién Col

enta que esta bonificacion por compensacion Unicamente se da en tanto exista una
tiva entre el salario base de un cargo -en este caso de la planta de personal de
mbia-frente a la asignacion basica mensual percibida por un empleado en el tltimo
cargo desempgfiado en el extinto DAS, el manejo de esta prestacion en los procesos de encargos
varia dependigndo de dos circunstancias especificas: si el empleo objeto de encargo tiene una
remuneracion |lbasica mayor o menor a la recibida en el empleo base de un ex servidor DAS
incorporado.
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En caso tal quee la asignacion basica mensual del cargo en el cual un funcionario fue incorporado sea
inferior al saldfio del empleo objeto de encargo, €l empleado encargado tendra derecho a percibir la
mayor asignaif)n salarial, sin bonificacion alguna, en tanto no hay una desmejora salarial frente a lo
percibido en

5U cargo base, por lo que no hay unas condiciones economicas que mantener o
compensar.

En cambio, eill caso tal gue los emolumentos del cargo base de un ex servidor DAS incorporado sean
superiores a [a asignacion basica mensual del empleo objeto de encargo, se considera que no se
presenta un diferencia salarial positiva a favor del empleado encargado, teniendo derecho a seguir
percibiendo eljvalor de su asignacion basica mensual del cargo al cual fue incorporado, ajustando, en
caso de ser rjecesario, el valor de la bonificacion por compensacion para mantener las condiciones
salariales bajdflas cuales entr a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Dicho en ofra§| palabras, y de acuerdo a lo conceptuado por el mismo Departamento Administrativo de

la Funcion Publica, cuando un funcionario incorporado del DAS es encargado en un puesto de mayor

- | jerarquia ,y ete cargo tiene una asignacion bésica mensual menor a la percibida por el servidor
. publico, a caupa de la bonificacion por compensacion, el empleado no podra recibir un valor inferior al
devengado erj el empleo base y, en ese sentido, la bonificacion por compensacion debera ajustarse,
debiendose flagar la diferencia entre el salario base del empleo encargado y lo percibido
mensualmentd - asignacion basica mas bonificacion por compensacion - en el cargo del cual es titular
en propiedad.

Eso quiere dgcir que la referida bonificacion no es un valor fijo que acompaiia al funcionario de
manera permanente e independiente de los empleos que desempefie, sino una prestacion que
permite manténer sus condiciones laborales y salariales con respecto a lo adquirido por derecho en el
extinto DAS, |lla cual debe ajustarse unica y exclusivamente para que dichos ex servidores no
devenguen urjjvalor menor al percibido en este Gltimo Departamento Administrativo.

En este punip es importante reiterar lo expresado en memorando 20166110392561 del 19 de
septiembre d§ 2016, en donde se manifesté que *(...) el empleo otorgado en encargo no tiene

| - bonificacion gor compensacion, siendo esta una prestacion individua/ del funcionario generada al
momento de |fa incorporacion, por la diferencia existente entre el Gltimo salario y prima de riesgo
devengada ernjjel DAS y el salario de Migracion (...)".

relevante sefialar que, en dado caso que el servidor publico en quien recae el derecho
encargo haya considerado que la concrecion de la designacién conllevase a un
to de sus condiciones laborales, debié haberlo manifestado ante el nominador, quien
os argumentos expuestos y las pruebas del caso, a efectos de decidir si mantenia o no
on.

Finalmente,
preferencial 2
desmejoramig
debia evalua
|a tal designac

l
!

r cuanto este constituye un derecho y, por ende, el ejercicio de esa facultad por parte de
6n no puede desconocer los principios, valores, garantias y derechos del servidor de
anera que, aun cuando el nominador puede designar unilateralmente al servidor para la
dita de un empleo en vacancia y, consecuentemente, preservar la continuidad en la
servicio, tal facultad no es ilimitada, no pudiendo eflo convertirse en una imposicion que
ento o desmejoramiento para el funcionario.

Lo anterior, p(
la administrad
carrera, de m
provision expl
No obstante | ! anterior, esto no fue lo que acontecié en su momento con el demandante. Estando este
facultado y rpaldado por su derecho al libre ejercicio de las actividades profesionales o laborales -
consagrado dn el articuio 26 de ia Carta - pudo haber rechazado ia designacion de encargo de

omo una medida contraria a sus intereses laborales, salariales y/o prestacionales, mas

considerarlo '|
sin embargo 'i' lo hizo, aceptando las condiciones de dicha situacion administrativa.
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En tal virtud|se colige lo siguiente:

1. Cony respecto al régimen salarial y prestacional especial proveniente del extinto
artamento Administrativo de Seguridad - DAS - y respetado por la incorporacion
lus ex servidores a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, es
imp@irtante recalcar lo expuesto en concepto No. 20146000191181 del 23 de
dicigmbre de 2014 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en donde
se abncluyo que:

"De aclerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, es procedente
conclui que los servidores plblicos del DAS incorporados en Migracién Colombia
conservaran los beneficios salariales y prestacionales, es decir, que se deberan
mantengr las condiciones Salariales y prestacionales hasta que se produzca el retiro de la

entidad)| siempre que permanezcan en el mismo empleo.

avento que se trate de un empleo diferente, se deberan acoger al régimen salarial
acional que corresponda a la entidad, que en este caso corresponde al del sistema

Si bien de corfformidad a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 los conceptos emitidos
por las distintlis entidades publicas no generan obligatoriedad alguna y no resultan ser vinculantes
pard la institu'f)n peticionaria, Migracién Colombia cuenta con la potestad de acoger io manifestado
por €l Departmento Administrativo de la Funcion Publica, cosa que hizo al ser una interpretacion
emanada de ; entidad tecnica, estratégica y transversal del Gobiero Nacional que contribuye al
mejoramiento | ontinuo de la gestidn de los servidores publicos y las instituciones en todo el territorio
nacional, o lojque es lo mismo, la encargada de fortalecer la gestion de las Entidades Publicas
Nacionales y

rritoriales, asi como el desempeno de los servidores publicos al servicio del Estado.

Aunado a lo nterior, porque es una interpretacion que nace de un ejercicio sistematico de los
Decretos 405 ‘ y 4064 de 2011, especificamente de los articulos 2 y 3 del (ltimo cuerpo normativo,
toda vez que {liempre se hace énfasis que el respeto por el régimen salarial y prestacional especial,
asi como del|la bonificacion por compensacion , se dara frente al cargo mediante el cual fue
incorporado ajiMigracion Colombia, luego de determinar la equivalencia correspondiente del Gltimo

cargo ostentadp en el antiguo DAS.

Eso quiere =i ir, entonces, que esa situacion personal que se generd en favor del ex servidor DAS

que posterio ente fue incorporado a la presente Institucion, permanecera a su favor siempre y
cuando sea efl ocupacion del cargo equivalente al ultimo empleo ostentado dentro del mencionado
departamento jjadministrativo, en tanto es sobre ese puesto que se generaron fales derechos
adquiridos y s¢ibre el cual se deben mantener las condiciones de empleo, salariales y prestacionales.

De lo contrarid
deba mantene!
naturaleza de
del regimen la
se encuentra

aceptar que el régimen prestacional y laboral de los antiguos servidores del D.A.S. se
a pesar del cambio de empleo en razon del concurso de meritos, seria desatender la
DS cargos ofertados a través de la Convocatoria 331 de 2015, cual es que hacen parte
joral y prestacional del sistema general, y no de un sistema especifico que, por demas,

ktinto junto con la supresidn del anterior Departamento Administrativo.

-
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Dicho eso, e demandante accedio por mérito- y pertenece al régimen prestacional y laboral del
sistema genejfal - siendo de total arbitric por parte del ganador aceptarlo o nc de manera pura y
simple, y en Ids términos plasmados en el respectivo acto administrativo.

asmado en los articulos primero (1°), tercero (3°) y noveno (9°) del Acuerdo 548 del 13
015, mediante los cuales, por un lado, se expresé que las vacantes a proveer mediante
hierto de meritos pertenecen al sistema general de cairera administrativa de fos niveies
técnico y asistencial (articulos 1y 3) y, por el otro, que uno de los requisitos de
ds el aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la convocatoria, si estar en la

oner alglin tipo de condicionamiento frente a las directrices establecidas.

Asi se dejo ph
de agosto de
el concurso a
profesionales,
participacion

capacidad de

2. En i atinente con ia actualizacion en el registro de carrera adminisirativa, es de

ar que para que ello ocurra, primero se debe superar el periodo de prueba, una

e cumpla con esta condicion, se efectuaran los tramites correspondientes ante la

sion Nacional del Servicio Civil, declarando la vacancia definitiva del empleo

sobrk el cual actualmente ostenta los derechos de carrera administrativa.

3. Aunjcuando los fundamentos juridicos y facticos se han explicado, resulta del caso
hac dos aclaraciones precisas frente al supuesto detrimento y desmejoramiento de
las dondiciones salariales y prestacionales del demandante, asi como la supuesta

violation al derecho de igualdad, con respecto a otros funcionarios.

Como primerajmedida, sea del caso recordar que en el afio 2016 la Entidad, avizorando el posible
choque que efitas decisiones podrian ocasionar en los funcionarios incorporados y reincorporados,
expuso medi te video, un comparativo entre lo percibido por un ex servidor DAS en Migracion
Colombia, frefiie a lo que entraria a recibir en caso de resultar ganador de uno de los empleos
ofertados megiante Convocatoria 331 de 2015 pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa.

plos se realizd con un Oficial de Migracion, Cadigo 3010, Grado 11 proveniente del
azon del concurso de meritos, se hizo merecedor de una de las vacantes def Oficial de
igo 3010, Grado 18. Asi, las cuentas que en su momento se realizaron fueron las

Uno de los ejd
DAS y que, en
Migracion, Cog
siguientes:

DINERC| PERCIBIDO MENSUALMENTE ~ ANUALMENTE
OFICIAl MIGRACION 3010- 11§ 1.905.157 $ 32.250.291
OFICIAlIMIGRACION 3010-18  $2.426.891 $ 38.417.184
Diferencia total +§521.734 +§ 6.166.843
Actualmente, estos valores corresponderian a los siguientes:
DINERQIPERCIBIDO MENSUALMENTE ANUALMENTE
OFICIALIMIGRACION 3010-11  $2.137.276 $ 36.492.390
OFICIAL{MIGRACION 3010-18  $2.722.574 $ 43.406.946
Difergncia total + 585.298 +$ 6.914.556

Avenida El [porado No. 59-51 Torre 3 Oficina 404 Edificio Argos Bogota D.C. « Conmutador 5111150 Ext.

011+ noti indiciales@mioracioncalomhbia anv oo« www miaracioncolombia aov co



El futuro
es de todoy

De lo anteridf, resulta evidente que una persona que hubiera ostentado el cargo de Oficial de
Migracién 30Jf0- 11 con prestaciones y régimen salarial DAS, no resultaria desmejorado en sus
condiciones dglariales ni prestacionales, toda vez que el aumento en uno y otro caso resulta ser
positivo.

Consecuente ||
salariaies adq
hace en el g}
ejercido con al

on lo anterior, no se estaria yendo en detrimento de las condiciones laborales y
iridas durante su vincutacion con el suprimido DAS, por cuanto el nombramiento que se
do 18 del cargo Oficial de Migracion, traeria mayores beneficios monetarios que el
asion a la incorporacion.

es predicable una violacion al derecho fundamental de igualdad, maxime si se tiene en
d jurisprudencia colombiana ha matizado tal principio al punto de cuestionarse si ios
echo son susceptibles de compararse para poder alegar tal vulneracion, situacion que
a quienes concursaron por el mismo cargo mediante el cual fueron incorporados en su

supuestos de
no se da frent
momento.

Mucho menog| puede advertirse la transgresion de este derecho constitucional, al compararse con
aquellos fundjonarios que al momento de ser incorporados o reincorporados del antiguo DAS
ostentaban erj|propiedad aquellos empleos que por equivalencia correspondian a los grados mas altos
de los Oficialg$ de Migracion, de acuerdo con la tabla de equivalencias establecida en el Decreto 4064
de 2011, situdpion que dista de Ia del demandante.

De acuerdo cfjn los argumento expuestos anteriormente, se puede concluir que conforme al acuerdo
548 de 2015} se establecieron las reglas claras para la participacion de los aspirantes en dicha
convocatoria, |las cuales eran de publico conocimiento y debian ser acatadas por todas aquellas
personas quelldecidieron participar en dicho concurso, situacion ésta que acepté el convocante al

| la Resolucion de nombramiento se le dio a conocer que éste se realizaba bajo el
fi y prestacional dei sistema general de carrera que rigen en fa UAEMC, fo que no
conocimiento de los derechos que ostentaba en el cargo anterior, sino que para el
mismos no aplican porque son diferentes de aquellas que venian del DAS y que estan
baparecer, teniendo en cuenta que el DAS ya se extinguio y que el empleo ofertado y el
son diferentes, partiendo de que el ocupado por el convocante en el extinto DAS era de
lial y el nuevo cargo concursado pertenece al régimen general.

conocia el cofivocante tanto al momento de participar en el concurso como al momento de tomar
posesion del rilevo cargo y ante lo cual no hubo oposicién por parte del convocante.

Si bien de corjformidad a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 los conceptos emitidos
por las distint)s entidades publicas no generan obligatoriedad alguna y no resultan ser vinculantes
para la instituffion peticionaria, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia cuenta con la
potestad de afoger lo manifestado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, cosa
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que hizo al der una interpretacion emanada de la entidad técnica, estratégica y transversal del
Gobierno Nacipnal que contribuye al mejoramiento continuo de la gestion de los servidores puablicos y
las instituciongs en todo el territorio nacional, o lo que es lo mismo, la encargada de fortalecer la
gestion de las|Entidades Publicas Nacionales y Territoriales, asi como el desempefio de los servidores

publicos al sefvicio del Estado. No obstante, los criterios esbozados por el DAFP coinciden con lo
expresado ppr la Corte Constitucional en la Sentencia C-098/13, en la demanda de
inconstitucionglidad contra el Decreto 4057 de 20112.

Aunado a lo nten‘or, porque es una interpretacion que nace de un ejercicio sistematico de los
Decretos 405 y 4064 de 2011, especificamente de los articulos 2 y 3 del Gltimo cuerpo normativo,
toda vez que fiempre se hace énfasis que el respeto por el régimen salarial y prestacional especial,
asi como def/la bonificacion por compensacion, se dara frente al cargo mediante el cual fue
incorporado alla entidad Migracion Colombia, luego de determinar la equivalencia correspondiente del
Ultimo cargo oftentado en el antiguo DAS.

|

Eso quiere zi- ir, entonces, que esa situacion personal que se generd en favor del ex servidor DAS
ente fue incorporado a la presente Institucion, permanecio a su favor mientras ocup6 el
ante al ultimo empleo ostentado dentro del mencionado departamento administrativo, en
tanto es sobrejese puesto que se generaron tales derechos adquiridos y sobre el cual se mantuvieron
las condicione$ de empleo, salariales y prestacionales.

De lo contrari¢

deba mantene

, aceptar que el régimen prestacional y laboral de los antiguos servidores del DAS se
a pesar del cambio de empleo en razon del concurso de méritos, seria desatender la
naturaleza deljos cargos ofertados a través de la Convocatoria 331 de 2015, los cuales hacen parte
del régimen laboral y prestacional del sistema general, y no de un sistema especifico que, por demas,
se encuentralextinto junto con la supresion del anterior Departamento Administrativo, todo elio
apoyado por fllo emitido por la Corte Constitucional en Sentencia C-098 de 2013, ya citada
anteriormente

Asi las cosasjino es posible justificar o aprobar que se mantenga el Régimen Prestacional DAS, por
& cuanto sobre dlicho empleo no se adquirieron derechos en el extinto D.A.S.

Asi se dejo plé
los cuales, pc
‘ meéritos perte
asistencial (a
totalidad las r¢
condicionamiel

No obstante I§} anterior, en su momento el demandante estando este facultada y respaldada por su
derecho al lib ; ejercicio de las actividades profesionales o laborales — consagrado en el articulo 26
de la Carta —fpudo haber rechazado la designacion en el nuevo empleo de considerarlo como una
medida contrdfia a sus intereses laborales, salariales y/o prestacionales, mas sin embargo no lo hizo,
aceptando lasjcondiciones de dicha situacion administrativa.

smado en los Articulos 1°, 3° y 9° del Acuerdo 548 del 13 de agosto de 2015, mediante
un lado, se expresd que las vacantes a proveer mediante el concurso abierto de
ecen al sistema general de carrera administrativa de los niveles profesionales, técnico y
culos 1y 3) y, por el otro, que uno de los requisitos de participacion es el aceptar en su
iglas establecidas en la convocatoria, sin estar en la capacidad de poner algun tipo de
to frente a las directrices establecidas.

Por lo anterio ‘_ no es posible conservar las condiciones laborales del régimen especial prestacional
solicitado, todf vez que no existe norma especial que le ordene a la UAEMC reconocer y pagar las
prestaciones dicionales solicitadas en el nuevo empleo. De esta manera consideramos que la
Resolucion Nfp 3048 de 2018 ha sido emitida conforme al ordenamiento juridico, declarando la
vacancia defi

iva del empleo con el régimen prestacionai especiai dei D.A.S.

Conforme a loj§ argumentos se quiere reiterar la postura de la Unidad en el siguiente sentido:

Avenida El|Dorado No. 59-51 Torre 3 Oficina 404 Edificio Argos Bogota D.C. « Conmutador 5111150 Ext.

AN11e nati indicialae@mminracinneninmhbia anv ca s waane minracinnenlnmhbia nnv en

El futuro | MIGRACI



L

ITINCT vy iy
- S

i

. B
Lo,

e :
Tt m
s &
o X

e PP




El futuro
es de todos

MIGRACION~

1. ante el Decreto 2147 de 1989 se establecio el Régimen de Carrera de los empleados del
el cual se mantuvo vigente durante la vigencia del extinto ente de Inteligencia. Cabe
dr que el articulo 7° del Decreto 4057 de 2011, dispuso que “El régimen salarial,
grional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean
prados sera el que rija en la entidad u organismo receptor (...)". Por lo tanto, en el caso
)s ocupa respecto al demandante, dicho régimen de carrera administrativa se mantuvo
® hasta la fecha de incorporacion en la Unidad Administrativa Especial Migracion
Ibia, pues a partir de ese momento empez6 a regir el Régimen General de Carrera
Istrativa
2. portante aclarar que la figura aplicada por el Gobierno Nacional al sefior Alex Ferney
jie Nufiez fue la INCORPORACION, méas no un “TRASLADO’, figuras totalmente
tes. La incorporacion es un derecho preferencial de la carrera administrativa que se
en el evento en que se determine par parte del Gobiemo Nacional la supresion de un
: D, ya sea por disposiciones legales, por renovacion en la administracion publica, por
- ‘ icturacion administrativa, etc., y éste se encuentre provisto por un funcionario con
os de carrera administrativa sobre él, la incorporacién protege la estabilidad laboral del
ibr de carrera, permitiendo su continuidad en un empleo igual o equivalente en la misma
entidal o en la entidad a la cual se trasladaron las funciones. En esta figura, el empleo sobre
el cud} ostentaba derechos de carrera administrativa el empleado incorporado se suprime 0
arece, por cuanto se ha determinado por el Gobierno Nacional la necesidad de su
elimingcion.
En cyento al Traslado, es una figura definida en el art. 29 del Decreto 1950 de 1973 y
compiiada en el articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de
el cual establece que: “Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio
| un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la
| categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
‘ e hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que
- peﬁen cargos con funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria
y pardf los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio. Los traslados o
permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de log requisitos previstos en el presente decreto. Cuando se trate de traslados o permutas
entre |f organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarios mediante acto
adminjstrativo. Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y
permdtas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto. El traslado o permuta procede entre
organmos del orden nacional y territorial.” En esta figura, el traslado podra efectuarse en
empldps iguales, de la misma categoria, y con el cumplimiento de los requisitos minimos los
cuale deben ser iguales o similares.
Respcto al empleo que libera el funcionario trasladado, queda en vacancia definitiva, de tal
mane, que mediante la Resolucion No. 0024 del 21 de diciembre de 2011 se determind la
INCPORACION del sefior Alex Femey Hincapie Nufiez en el empleo equivalente
denorflinado Oficial de Migracion 3010-13 creado por el Decreto 4063 de 2011, por efectos de
la supresion de su anterior empleo de carrera Detective 208-07 del D.A.S. mediante el articulo
3° de|| Decreto 4070 de 2011.
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3. Confofme a lo anterior se hace un recuento cronologico de las circunstancias que conllevan y
justifigen el cambio de régimen prestacional, no expuestas por el demandante en su escrito:

-Mediginte Resolucion No. 0024 del 21/11/2011, la UAEMC incorporé al sefior Alex Ferney
Hinca ie Nufiez en el empleo denominado Oficial de Migracion 3010-13 por efectos de la
suprelion de su anterior empleo de carrera Detective 208-07 del extinto D.A.S., incorporacion

que s§ hizo efectiva a partir del 01/01/2012.

ingorporacion se efectué en las condiciones y lineamientos sefialados por el Gobierno
iojtal. En cuanto al régimen de carrera administrativa a partir del 01/01/2012 el sefior Alex
]: Hincapie Nufiez ocupd un empleo de carrera administrativa del régimen general
adminystrado y vigilado por la Comision Nacional del Servicio Civil, regido por ia Ley 909 de
2004 ’ sus decretos reglamentarios; y en cuanto al regimen prestacional y salarial se
resperon las condiciones establecidas en el Decreto 4064 de 2011, el cual fijo las
equivgllencias entre los empleos del DA.S y la UAEMC, en el sentido de conservar los
- benefitios salariales y prestacionales que venian percibiendo con excepcion a la prima de
riesgal que quedod incorporada a la asignacion basica y a la bonificacion especial por

compfinsacion, en el empleo equivalente objeto de incorporacion.

-En af

osto de 2015, la CNSC y la UAEMC dan apertura a la Convocatoria No. 331 de 2015,
se ex

ide el Acuerdo 548 de 2015 con el fin de proveer de manera definitiva los empleos con
vacania definitiva del sistema general de carrera administrativa que permanecian en la
Plantd de Personal de Migracion Colombia, siendo esta convocatoria de publico conocimiento
eglas claras y concretas, asi se dejo plasmado en los Articulos 1°, 3° y 9° del Acuerdo
1 13 de agosto de 2015, mediante los cuales, por un lado, se expresd que las vacantes
eer mediante el concurso abierto de méritos pertenecen al sistema general de carrera

que ufp
en la

-Medifs
20171

nte la Resolucion N.° 20172120044565 del 06/07/2017, modificada por la Resolucion
20070375 del 05/12/2017, la CNSC adoptd y conform¢ la Lista de Elegibles para
r cuarenta y ocho (48) vacantes del empleo denominado OFICIAL DE MIGRACION
igb 3010 Grado 17 pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
4 de Personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en donde se
antra el sefior Alex Femey Hincapie Nufiez en la posicion No. 17. Como puede
arse, el demandante concurs6 de manera libre y espontanea para un empleo diferente
al fue incorporado con condiciones salariales y prestacionales previamente establecidas,
tes a las que fue incorporado.

mplimiento a la firmeza de la Lista de elegibles, la cual se produjo el 6 de diciembre de
¥ a la Audiencia Publica de seleccion de sedes de trabajo efectuada en fecha 20 de
hre de 2017, la UAEMC expidié la Resolucion No. 0073 del 05 de enero de 2018 por
idl de la cual nombro en periodo de prueba al sefior Alex Femey Hincapie Nufiez en el
=.|,. denominado OFICIAL DE MIGRACION Codigo 3010 Grado 17 distribuido en la
al Occidente, ubicado en la ciudad de Cali / Palmira, perteneciente al Sistema General
arrera Administrativa de la Planta de Personal de la Unidad Administrativa Especial
i{'m Colombia, indicando que conforme a la naturaleza del empleo corresponde al
|' laboral y prestacional del sistema general.
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dcha 16 de enero de 2018, el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ remite la
dcidn del nombramiento en periodo de prueba efectuado mediante Resolucion No. 0073
del 05/de enero de 2018.

idinte Resolucion No. 1413 del 01 de junio de 2018 se declaré a partir del 5 de junio de
3 vacancia temporal del empleo denominado OFICIAL DE MIGRACION Cadigo 3010
13 sobre el cual ostentaba derechos de carrera administrativa el demandante, por el
de la duracion del periodo de prueba en el empleo OFICIAL DE MIGRACION Cédigo
srado 17, lo anterior en aplicacion a lo contenido en los articulos 2.25.22y 2.25.3.3

id 5 de junio de 2018, ei sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ tom¢ posesion dei
® denominado OFICIAL DE MIGRACION Codigo 3010 Grado 17 en el cual fue
ado mediante Resolucion 0073 del 05 de enero de 2018, produciéndose en ese
to un cambio de régimen prestacional del régimen especifico DAS al régimen
ational general, por cuanto en primera medida se declara la vacancia temporal de su
titular sobre el cual ostentaba unos derechos adquiridos por efectos de la

y atendiendo puntualmente su consulta, es posible indicar que en el caso de la
ion de un concurso de meéritos, se conservaran los beneficios salariales y
ionales del DAS en supresion, siempre que se trate del mismo empleo. En el evento
se trate de un empleo diferente, se deberan acoger al regimen salarial y prestacional
esponda a la entidad, que en este caso corresponde al del sistema general. (...)"

superg
presta
de qué

sefialar que la UAEMC en diferentes oportunidades comunico a los funcionarios de la

el concepto anterior y los efectos de concursar para un empleo diferente al cual
sido incorporados, en varias videoconferencias, especiaimente la llevada a cabo en el
8 febrero de 2017 y en un video ilustrativo que fue ampliamente difundido en la intranet
ional en marzo de 2017, en el cual se presentaron tablas de salarios proyectadas con
drencias salariales y prestacionales por cambio de régimen prestacional en el evento de
osesion en un empleo diferente.

ha 13 de diciembre de 2018, e! sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ culminé su
) de prueba obteniendo calificacion sobresaliente, la cual cobro firmeza en fecha 15 de
bre de 2018.

-En fedha 28 de diciembre de 2018, se recibe documento firmado por el sefior ALEX FERNEY
"‘IE NUNEZ en el que solicité la renuncia del empleo denominado OFICIAL DE
ICION Céodigo 3010 Grado 13 sobre el cual ostentaba derechos de carrera

strativa.

dta manera, se expide la Resolucion No. 3384 del 28 de diciembre de 2018, la cual de
D con el procedimiento y lineamientos impartidos por ia CNSC declara a partir del 14 de
bre de 2018 (fecha de firmeza de la EDL del periodo de prueba) la vacancia definitiva
pleo OFICIAL DE MIGRACION Cédigo 3010 Grado 13; de acuerdo con el “Concepto
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a movilidad en la carrera administrativa como resultado de un concurso de méritos,
®ia femporal de empleos sobre el que se ostentan derechos de carrera, ascenso en la
3 y declaratoria de vacancia definitiva de un empleo con ocasion del ascenso” emitido
sala plena de la CNSC en sesién de fecha 3 de julio de 2018.

lismo en atencion a lo indicado por el Departamento Administrativo de la Funcion
ibtidg en el concepto No. 20176000054331 det 1° de marzo de 2017, el cual establecio:
na vez el empleado renuncia al cargo que viene desempefiando para posesionarse en
un cao distinto perteneciente a la planta de personal de Migracién Colombia, cambia de
régiméin salarial y prestacional, por consiguiente procede la liquidacion de las prestaciones
socialfgs en el empleo del cual era titular, independientemente que se trate de un empleado de
carrerja 0 en provisionalidad, a partir de la fecha en que toma posesion del nuevo empleo de la
de personal de Migracion Colombia, su remuneracion y prestaciones sociales son las
pleo en el cual se encuentra en periodo de prueba, (...)", en el articulo tercero de la
cion 3384 del 28 de diciembre de 2018, ordené al grupo de Nomina de la UAEMC
itar 1a respectiva liquidacion definitiva de prestaciones sociales del régimen especifico
| adeudadas al funcionario ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ en el empleo OFICIAL
GRACION Cddigo 3010 Grado 13, con fecha de corte 4 de junio de 2018, esto
inte con la fecha de posesion en periodo de prueba, la cual se efectud el 5 de junio de

werdo con el desarrollo cronoldgico, conceptual e interpretativo de la normatividad
sta en el punto inmediatamente anterior, se puede concluir que el cambio de régimen
ional y salarial obedecio a un cambio de empleo libremente aceptado y realizado
el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ, quien se desprendié unilateralmente de las
ones en las cuales fue incorporado para tomar posesion en un empleo diferente del
regiméin prestacional del sistema general. Por lo tanto, no puede endilgarse a Migracion
Colonbia responsabilidad alguna sobre el efecto de sus decisiones, por cuanto como se ha
demofitrado, en todo momento fue clara en exponer la naturaleza del empleo ofertado en el
0 de meéritos, comunicd abierta y claramente los efectos de desprenderse de su
acion inicial. Por lo tanto, lo que puede concluirse, es que el demandante libremente
el cambio de condiciones laborales, pretendiendo que por esta via se le reconocieran
llos sobre los cuales no posee.

ciacidn enfre Régimen de carrera administrativa y Régimen prestacional y saiariai, de ia
hte manera:

Réginjen de Carrera Administrativa: De acuerdo con lo expuesto ampliamente en el punto
No. 3|1. del presente escrito, a partir del 01/01/2011 se produjo un cambio de carrera
adminjistrativa para el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ de un régimen especifico al
regimgn general, si bien es cierto que el Decreto 4057 de 2011 respet6d sus derechos de
‘ carrerja conservando su inscripcion y ordenando la actualizacion del registro en el empleo en

siguie;

el culgl fue incorporado (OFICIAL DE MIGRACION 3010-13), el régimen de carrera
adminjisirativa a partir de la incorporacion es el correspondiente al de la planta de personal de
la Unilad Administrativa Especial Migracion Colombia, el cual obedece al Régimen General
de Carrera administrativa, como prueba de ello, salta a la luz la Convocatoria No. 331 de
la cual ofertd todos los empleos con vacancia definitiva dentro de los cuales se
raba el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-17 en el cual el demandante concurso
y ganp por merito. Por lo tanto, el demandante no puede interpretar que por efectos de su
actualizacion en el registro publico de carrera administrativa en el empleo Oficial de Migracion
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13 por incorporacion, se extiendan para él las prerrogativas propias de un sistema
fico de carrera ya extinto.

bien se debe dejar claridad en la diferencia del Régimen de Personal, Salarial y
gcional: En primera medida, el Decreto 4057 de 2011 fijo lineamientos generales para

pcio: “Articulo 7°. REGIMEN DE PERSONAL. Ei régimen salarial, prestacional, de
1 y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el que
| la entidad u organismo receptor (...)", de alli parte el lineamiento de que los
arios incorporados deberan acogerse al régimen establecido en la entidad receptora.
ptante a ello, para garantizar la no disminucion del ingreso basico de los exservidores
A.S., el mismo articulo determiné que: “(...) Para todos los efectos legales y de la
ion de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacion, la
dcion basica de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del
mento Administrativo de Seguridad — DAS- comprendera la asignacion basica y la
i€ riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el
amento Administrativo de Seguridad — DAS- a la vigencia del presente decreto. En
uencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
icida en la asignacion basica del nuevo cargo. Los servidores que sean incorporados en

ldos en el extinto D.A.S y los creados en Migracion Colombia, para efectos de la
racion de los exservidores de dicha entidad, de tal manera que fijo lineamientos
ares para esta poblacion, dentro de los cuales se respeto lo indicado en el articulo 7°
reto 4057 de 2011, transcrito anteriormente y adicionalmente fijo lo siguiente: “Articulo

iblendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedod incorporada a la asignacion
y a la bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.” De esta
i, el Gobierno determin6 que particularmente para los empleados incorporados del DAS
acion Colombia se debia conservar el régimen prestacional y salarial que tenian en la

gctos de las EQUIVALENCIAS de los empleos, por lo tanto, es correcto interpretar que
octrices emanadas en el Decreto 4064 de 2011 se mantienen vigentes mientras
iezca la vinculacion del exservidor en el empieo objeto de incorporacion con & cual s&
aron derechos adquiridos, para el caso puntual del demandante como se denota en el
2° [bidem respecto del empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-13 como equivalente
eo DETECTIVE 208-07, cargo del cual el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ era
in la fecha de supresion del D.A.S.

interpretacion se encuentra desarrollada por el Departamento Administrativo de la
ih Publica a quien Migracion Colombia consulto sobre el tema, y mediante concepto No.
460000191181 del 23 de diciembre de 2014 indic6: “De acuerdo con lo expuesto, en
iglde esta Direccion Juridica, es procedente concluir que los servidores publicos del DAS

incorp@rados en Migracion Colombia conservaran los beneficios salariales y prestacionales,
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ir, que se deberan mantener las condiciones salariales y prestacionales hasta que se
yca el retiro de la entidad, siempre que permanezcan en el mismo empleo.

En ege sentido y atendiendo puntualmente su consulta, es posible indicar que en el caso de la
acion de un concurso de meritos, se conservaran los beneficios salariales y
dcionales del DAS en supresion, siempre que se trate del mismo empleo.

evento de que se trate de un empleo diferente, se deberan acoger al régimen salarial y
dcional que corresponda a la entidad, que en este caso corresponde al del sistema

lerior es una interprefacion logica, razonable y entendible, teniendo en cuenta que el

|. incorporado adquirio los derechos prestacionales y salariales en el empleo al cual fue

rado (Oficial de Migracion 3010-13) por efectos de la supresion del empleo sobre el

tentaba titularidad en el antiguo DAS (Detective 208-07) y no sobre otro empleo. Sobre
este tma la Corte Constitucional en Sentencia C-098/13 en la cual se atendié una demanda

L 4 , de incnstitucionaiidad en contra del articulo 7° del Decreto 4057 de 2011, sobre los derechos
adquinidos en materia prestacional expreso:

17.3.5. La sentencia C-314 de 2004 analiz6 el articulo 18 del Decreto 1750 de 2003 en
| se sefialaba que el Régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de las
-I- Sociales del Estado creadas en dicho decreto sera el de los empleados publicos de

a Ejecutiva agregando que se entenderan por derechos adquiridos en materia

la Ra
prestaftional las situaciones juridicas consolidadas:

|

“El Refjimen salarial y prestacional de los empleados plblicos de las Empresas Sociales del
creadas en el presente decreto sera el propio de los empleados publicos de la Rama
a del orden nacional. En todo caso se respetaran los derechos adquiridos. Se tendran
erechos adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es
aquellas prestaciones sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al
io del servidor, las cuales no podran ser afectadas’.

| como
decir,
patrimd

e decidid en esta sentencia declarar constitucional la primera parte de la norma e
tucional la expresion “Se tendran como derechos adquiridos en materia prestacional
aciones juridicas consolidadas, es decir, aquellas prestaciones sociales causadas, asi
que hayan ingresado al patrimonio del servidor, tas cuales no podran ser afectadas”

En primer lugar, se considero que esta expresion Unicamente hace referencia a los
derechs adquiridos en materia prestacional, dejando por fuera los derechos adquiridos en
materigfsaiarial.

- =n segundo lugar, se afirmé que no existe una clara diferencia entre la prestacion que
se ha fausado y la que ha ingresado en €! patrimonic del trabajador, pues cuando una
prestacion o un derecho han sido causados se entienden incorporados en el patrimonio del
acreeddrr. Asi mismo se consideré que el legislador deja por fuera de dicha definicion los
derechdis obtenidos mediante convenciones colectivas de trabajo celebradas por los
trabajadiores oficiales cuyo regimen fue transformado por el de empleados publicos.

En estd| sentencia adicionalmente se sefialan algunos criterios para la interpretacion de los
derechds adquiridos que son fundamentales para el andlisis de la norma demandada:
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Si bief| la norma demandada es similar al articulo 18 del Decreto 1750 de 2003 tiene una

difererfcia fundamental y es que no define lo que puede entenderse por derechos adquiridos
, que jugtamente fue la razon para que se declarara la inconstitucionalidad de la expresion
acusadla en la sentencia C-314 de 2004 luego confirmada en la C-349 de 2004 que se esta a
lo resuglto de esta. Lo que si permite concluir esta sentencia es la posibilidad de que la ley
pueda|| modificar las situaciones juridicas que constituyen meras expectativas como la
posibiliiad de que el régimen salarial, prestacional y de administracion de personal de una
entidag| que ha sido extinguida del ordenamiento juridico se conserve. Lo que claramente
debe protegerse son los derechos adquiridos, lo cual incluso es sefialado por la propia norma

3.7.3.8] Asi las cosas, teniendo en cuenta que el legislador es competente para reformar la
estructira de la administracion en relacion con el régimen salarial, prestacional y de
adminiitracion de personal de los servidores de entidades reestructuradas, la modificacion
plantedda en la norma demandada (parcialmente) se ajusta a la Carta Politica y a la
jurispridencia constitucional y no desconoce en manera alguna derechos adquiridos, en la
. mediddl que la reubicacién de estos trabajadares, por si sola, no implica una desmejora de sus
- condiclpnes laborales.”

En cuanto aljrégimen laboral, la Corte Constitucional es clara al indicar que:

“No existe objigacion para el legislador de mantener en el tiempo los beneficios de un régimen cuya

vigencia se afjotd con fa supresion del organismo para ei cual fue establecido. De manera que, como

o —— . . :
lo accesorio digue la suerte de lo principal, una vez extinguida la entidad para el cual fue creado el

regimen de {arrera, éste desaparece del ordenamiento juridico, salvo disposicion especial del

legislador en ! ontrario”

Respecto a ig confusion del demandante, respecto a ios derechos de carrera adminisirativa con el
regimen labotgl, la Corte Constitucional precisa el alcance de los derechos de carrera administrativa
y del régimeni{aboral, en los siguientes términos:

‘La proteccic') de los servidores inscritos en carrera administrativa de una entidad suprimida, en
virtud de la pstabilidad laboral, no puede ir més alla de la incorporacion, reincorporacion o la
indemnizacié, toda vez que el Estado no puede garantizar la vigencia de un régimen de una
entidad, que din virtud de la supresion, no existe. No obstante, ello, la legislacion vigente con el fin de
garantizar la |pstabilidad laboral de los trabajadores de carrera administrativa establece reglas de
incarporacioniique procuran que el servidor escalafonado a quien le fue suprimido el cargo siga

desempefiangose como tal en otra entidad. Es decir, que, aunque pierde las condiciones especiales
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del régimenilextinto, ingresa a la nueva entidad bajo el amparo de las reglas de carrera para ella
vigentes”.

Sin embargo, la Corte precisd que no existe un desconocimiento de los derechos adquiridos
cuando, a futuro, el legislador define un nuevo régimen laboral para los funcionarios de una entidad
que es reesfructurada; en tal hipdtesis solamente se estarian afectando las expectativas que tenian
aquelios funifionarios. Al respecto, el Tribunal sefiald: “Por to mismo y acorde con la tesis general de
los derechod adquiridos, las meras expectativas, es decir, las situaciones juridicas que no se han
configurado 0 consolidado en cabeza de sus futuros titulares, pueden ser discrecionalmente
modificadas |por el legislador de acuerdo con la evaluacion que haga de las necesidades publicas.”

De o anteriar se puede concluir, que la aplicacion dei régimen iaborai especial dei D.A.S. en materia
prestacional |ly salarial del demandante ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ se mantuvo vigente
mientras fuellitular del empleo denominado OFICIAL DE MIGRACION 3010-13, empleo sobre el cual
se efectud fu incorporacion por supresion del empleo DETECTIVE 208-07 del DAS., en el
entendido e que sobre él se consolidaron derechos adquiridos por cuanto ingresaron a su
patrimonio cgimo titular de dicho empleo. A partir de su posesion en periodo de prueba en el empleo
OFICIAL DEIMIGRACION 3010-17 se produjo un cambio de cargo, en primera medida en un empleo
de naturale del régimen general ofertado abiertamente mediante concurso de meritos, y en
segundo lugfir, se posesiond en un empleo sobre el cual no ha adquirido derecho prestacional
especial alguho, por cuanto como se ha demostrado sus derechos en materia prestacional especial
del DAS rec

an en un empleo diferente (Oficial de Migracion 3010-13), de tal manera que a partir de

mandante, por cuanto se desprende del empleo sobre el cual habia adquirido tales
derechos. D@ tal manera que una vez superado el periodo de prueba, el demandante decidio
libremente nmantenerse en el nuevo cargo, se declard la vacancia definitiva del empleo anterior,
siendo apenab logico que mediante la Resolucion 3384 de 2018 se ordene la liquidacion definitiva de
las prestaciotfes sociales adeudadas al sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ causadas hasta el
4 de junio de| 2018, fecha Gltima en la que ocupé el cargo OFICIAL DE MIGRACION 3010-13 con
prestaciones pociales del D.A.S.

De tal manerd que NO ES CIERTO que Migracion Colombia haya desconocido el régimen de carrera
administrativa, en primera medida porque dicho régimen especifico se extingui¢ para el sefior ALEX
FERNEY HINCAPIE NUNEZ a partir del 1 de enero de 2012, fecha en la cual se incorporo al
empieo OFIQJAL DE MIGRACION 3010-13 de ia planta de Migracion Colombia perteneciendo a
partir de esd| momento al régimen general de carrera administrativa. Ahora bien, si lo que el
demandante e refiere es al régimen prestacional y salarial especial del D.A.S. se reitera que
Migracion Colpmbia respet6 los derechos adquiridos por el demandante hasta el 4 de junio de 2018,
por cuanto hata esa fecha fungio en el empleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-13 empleo sobre el
cual se produlo su incorporacion y se habian creado derechos adquiridos en materia prestacional y
salarial.

Por lo tanto
dadas en un
situaciones di
de carrera, prf
respecto, la G

d demandante no puede pretender que se mantenga en el tiempo unas condiciones
proceso de supresion y de incorporacion efectuada en el afio 2012, bajo unas
rentes a las que nos ocupan ahora, como lo es la posesion en un empleo del regimen
stacional y salarial del sistema general ofertado en un concurso abierto de meritos. Al
brte Constitucional en la Sentencia C-098/13 también indico:

37415, En
constitucional
el debido pro

ese entendido, el proceso de supresion de! D.AS. se ajusté a los preceptos
ds y legales, y procurd la proteccion de los derechos adquiridos, la estabilidad laboral y
eso de los servidores en carrera cuyos cargos fueron suprimidos, a traves de la

|
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Lo que se puede interpretar de la demanda del sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ es
pretender ddf continuidad a un régimen especifico de carrera y a un régimen prestacional y salarial
especial del|D.A.S. (los cuales se encuentran extintos), en una Entidad de la Rama Ejecutiva del
sector Pabligp que pertenece al sistema general en carrera administrativa y en materia prestacional y
salarial al defempleados publicos de la rama ejecutiva.

CONCLUSIONES FINALES

-~ Si bien de|iconformidad a lo sefialado en el articulo 28 de fa Ley 1437 de 2011 ios
conceptos mitidos por las distintas entidades publicas no generan obligatoriedad alguna
y no resultihn ser vinculantes para la institucién peticionaria, la Unidad Administrativa
gracion Colombia cuenta con la potestad de acoger lo manifestado por el

to Administrativo de la Funcidon Publica, cosa que hizo al ser una

interpretacigin emanada de la entidad técnica, estratégica y transversal del Gobierno
Nacional g e contribuye al mejoramiento continuo de la gestion de los servidores publicos
y las institufiones en todo el territorio nacional, o lo que es lo mismo, la encargada de
fortalecer -! gestion de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales, asi como el

desempefio
esbozados
Sentencia (
2012.

de los servidores publicos al servicio del Estado. No obstante, los criterios
por el DAFP coinciden con lo expresado por la Corte Constitucional en la
-098/13, en la demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto 4057 de

| Aunado a lo
los Decretos

anterior, porque es una interpretacion que nace de un ejercicio sistematico de
4057 y 4064 de 2011, especificamente de los articulos 2 y 3 del ultimo
ativo, toda vez que siempre se hace énfasis que el respeto por el régimen
estacional especial, asi como de la bonificacion por compensacion, se dara
o mediante el cual fue incorporado a la entidad Migracién Colombia, luego de
determinar lig equivalencia correspondiente del tltimo cargo ostentado en el antiguo DAS.

Eso quiere

servidor DA§
‘ su favor mij

decir, entonces, que esa situacion personal que se generd en favor del ex
que posteriormente fue incorporado a la presente- Institucion, permanecié a
ntras ocupd el cargo equivalente al Gltimo empleo ostentado dentro del
departamento administrativo, en tanto es sobre ese puesto que se generaron
os adquiridos y sobre el cual se mantuvieron las condiciones de empleo,
restacionales.

mencionadd
tales derec
salariales y

io, aceptar que el régimen prestacional y laboral de los antiguos servidores
deba mantener a pesar del cambio de empleo en razén del concurso de
ia desatender la naturaleza de los cargos ofertados a través de la
h 331 de 2015, los cuales hacen parte del régimen laboral y prestacional del
eral, y no de un sistema especifico que, por demas, se encuentra extinto junto
esion del anterior Departamento Administrativo, todo elio apoyado por fo
i Corte Constitucional en Sentencia C-098 de 2013, ya citada anteriormente.

De lo contrz
del DAS se

con ia sup
emitido por

Asi las cosai
DAS en el |l
méritos, por

, No es posible justificar o aprobar que se mantenga el Régimen Prestacional
mpleo OFICIAL DE MIGRACION 3010-17 el cual gané por concurso de
uanto sobre dicho empleo no se adquirieron derechos en el extinto D.A.S.

de reitera que mediante Resolucion No. 0073 del 5 de enero de 2018, lo que
|- ron las condiciones del empleo de Oficial de Migracién, Cédigo 3010, Grado
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17 al cual
sistema ge
puray simp

se accedié por mérito — y pertenece al régimen prestacional y laboral del
ral — siendo de total arbitrio por parte del ganador aceptarlo o no de manera
, ¥ en los términos plasmados en el respectivo acto administrativo.
Asi se dejdjiplasmado en los Articulos 1°, 3° y 9° del Acuerdo 548 del 13 de agosto de
bierto de méritos pertenecen al sistema general de carrera administrativa de
profesionales, técnico y asistencial (articulos 1 y 3} y, por el otro, que uno de
de participacion es el aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la
, sin estar en la capacidad de poner algtn tipo de condicionamiento frente a
s establecidas.

los requisitd
convocatorii
las directric

|
! lo anterior, en su momento el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ,
i facultado y respaldado por su derecho al libre ejercicio de las actividades
profesional o laborales — consagrado en el articulo 26 de la Carta — pudo haber
rechazado ; designacién en el nuevo empleo de considerarlo como una medida contraria
a sus interses laborales, salariales y/o prestacionales, mas sin embargo no lo hizo,
aceptando lias condiciones de dicha situacion administrativa.
Por lo ante'or, no es posible conservar las condiciones laborales del régimen especial
prestaciona| solicitado, toda vez que no existe norma especial que le ordene a la UAEMC
reconocer Y| pagar las prestaciones adicionales solicitadas en el nuevo empleo. De esta
manera co sideramos que la Resolucién 3384 del 28 de diciembre de 2018 ha sido
jorme al ordenamiento juridico, declarando la vacancia definitiva del empleo
= MIGRACION 301C-13 y ordenando la liquidacion definitiva de las
prestacionef sociales causadas por el sefior ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ hasta el
dia 4 de junjo de 2018 con el régimen prestacional especial del D.A.S.

OFICIAL

V. PETICION:

e lo expuesto, respetuosamente solicito al Honorable Despacho, DENEGAR LAS
ES de la demanda promovida por el demandante Alex Ferney Hincapié Nufiez por
undamentos facticos y juridicos admisibles y, ademas, declarar probadas las
propuestas en el presente escrito de contestacion, al igual que las demas que se
reditadas en el plenario.

En  merito
PRETENSIO
carecer de
excepciones
encuentren

Vi. PRUEBAS

Solicito al [lespacho incorporar como pruebas los siguientes documentos fisicos y medios

magnéticos:

Histdfia Laboral ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ ( 1 CD)

Resd|ucion No. 0073 del 05 de enero de 2018 en tres (3) folios por ambas caras.

Resajucion No. 1413 del 01 de junio de 2018 en un (1) folio por ambas caras.

Actajdle Posesion No 305 del 5/06/2018 en un (1) folio simple.

Copidl de la renuncia al empleo Oficial de Migracion 3010 18, de fecha 26 de diciembre de
2018Jsuscrita por Alexis Contreras en un (1) folio simple.

6. Resdjucion No. 3384 del 24 de diciembre de 2018 en tres (3) folios por ambas caras
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Acta de posesion No. 0026 del 07 de febrero de 2017.

istoria Laboral ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ ( 1 CD)

Resolucion No. 0073 del 05 de enero de 2018 en tres (3) folios por ambas caras.
esolucion No. 1413 del 01 de junio de 2018 en un (1) folio por ambas caras.

Acta de Posesion No 305 del 5/06/2018 en un (1) folio simple.

opia de la renuncia al empleo Oficial de Migracion 3010 18, de fecha 26 de diciembre
e 2018 suscrita por Alexis Contreras en un (1) folio simple.

Resolucion No. 3384 del 24 de diciembre de 2018 en tres (3) folios por ambas caras

CoNIO A~

10.

VIl NOTIFICACIONES

Las notificad
recibiran en
D.C., Teléfo

ones que deban efectuarse a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se
a Avenida El Dorado No. 59 - 51 Torre 3 Piso 4 Edificio Argos en la ciudad de Bogota
0: 5111150 Ext 5011 E-mail noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co

o Del sefor Jiez, con el respeto acostumbrado,
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Respetado Se \

Juez Novend| (09) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali. /

Cali - Valle.

RADICADO No.: 76001-3333-009-2019-00154-00 .
PROCESO: i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 1 '
DEMANDAN ] E: ALEX FERNEY HINCAPIE NUNEZ l
DEMANDADAA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

GUADALUPE

| ARBELAEZ IZQUIERDO, identificada con cédula de ciudadania No. 39.774.921, obrando en
mi condicion

e Jefe de la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con la Resolucion de nombramiento No.

154 de 6 de =!!c rero de 2017, y al acta de posesion 0026 de 7 de febrero de 2017, de acuerdo con el numeral

4 del articulo/f12 del Decreto 4062, y conforme a la delegacion otorgada a la suscrita por el numeral 1 del

' articulo 5 dél la Resolucion No. 1137 de 2012, para para representar judicialmente a la UNIDAD
' ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, de conformidad con los articulos 159 y 160 del
espetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a MARIA
{URTADO GIRALDO, igualmente mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificada con
ciudadania numero 52.780.309, abogada titulada y en ejercicio, portadora de la tarjeta
1.194.622 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que en defensa de la Unidad
Administratival Especial Migracion Colombia intervenga en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho de lareferencia.

La apoderada|designada queda ampliamente facultada para contestar la demanda, proponer excepciones,
conciliar, efeuar llamamientos en garantia, solicitar pruebas y participar en su practica, alegar, promover
incidentes e iffterponer toda clase de recursos ordinarios y extraordinarios, sustituir y reasumir el presente
poder cuandallo estime necesario y, en general, investida de todas las facultades inherentes al mandato
judicial que recibe para la adecuada y oportuna defensa de los derechos e intereses de la Unidad
Administratival Especial Migracion Colombia.

Sirvase reconbcer personeria a la abogada designada como mandataria judicial de la Unidad Administrativa
Especial Migr ci()n Colombia dentro del proceso referenciado, para los fines pertinentes y dentro del término

de este mandiito.

Cordialmente @)‘d @)

GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO
C.C. No. 39.774.921

‘ HKL&]L&HD LDO

Acepto el poder,

M
.C. No. 52.780.309
T.P. No. 194.622 del C.S.J.
Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota Conmutador: 605 5454 EDF 06 (3)

@ @migracioncol « ) Migracion Col * (&) migracioncol
W, mlqracmncolombla gov.co; Notificaciones Judiciales: notijudiciales@migracioncolombia.gov.co

SC-CER574562
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=7 DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTC FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR  Guadalupe Arbelaez  Izquierdo, QUIEN EXHIBIO LA
C.C3877492) Y T. P No,*** Y DECLARO QUE LA FIRMA QUE

APARECEN EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYAY QUE EL
CONTENIDC DEL MISMO ES CIERTO.

miércoles, 20 de noviembre de 2019
BOGOTAD.C,
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Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

CONTESTACIO | DEMANDA MARIA FELISA HURTADO RODRIGUEZ

Bison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
i1

Garzon Gomez
Mié 24/06/2020 5:59

Para: Juzgado 09 Ad
CC: yeison garzon <

Binistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
pisongarzonabogados@gmail.com>

[E 3 archivos adijuintog]{4 MB}
PODER MARIA FELISA|HURTADO RODRIGUEZ pdf; CONTESTACION MARIA FELISA HURTADO
RODRIGUEZ.1202011§31342751_00001 pdf; Escritura 1230.pdf;

Honorable Despacljo Judicial.

Buen dia, por medllo de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacidn de la demanda con
sus respectivos an :-if» os dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachq{una vez levantadas las medidas de prevencion implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del {OVID-19 .

bn demanda, poder y escritura publica 1230.

Adjunto contestac

Mil gracias por su gtencién y colaboracidn prestada.

'Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV. |

Si por error recity
mensaje origina “
informacidn perffonal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o

fatos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
Iprateccion de datos personales publicada en www fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre ofos aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
.consuitas, peticihnes o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
(Fiduprevisora S.4. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccidon de datos personales en
los siguientes cahales de atencion: Direccidn Calle 72 No. 10-03, Bogot4, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronifjo: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. "Defensoria del Consumidor Financiero
~ Dr. JOSE FEDEEICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogofa D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500, Correo electronico:

defensoriafidup visora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las fllnciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigila i!: as en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. ;5!. puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en Rualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Agimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciondls y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones

a y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor nofpe exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datog del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
{direccidn y ciudlad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De [gual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible parafku descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora Sg. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés,

Inbox/id/AAQKAGUSMMNKY TKSLWM1NTYINDQONI1iZDM2LWE2Y 2Q2MGEANWUyNAAQATCbyQIdhoBSHR2pKSWMIV ... 1/1
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REF1 PODEN DE SUSTITUCION.

| 76001333300920190015900

I icado:
g andanta: MARIA FELISA HURTADO RODRIGUEZ
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

p¢ mandados:
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG - FIDUPREVISORA,

ofeslonalmente como aparece Junto a mi firma, actuando on calldad
T.: 899,999.001-7, conforme ol Poder General

0 MAYA, medlante Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019,
en calldad de Jofe de la Oficina Asesora Jurldica, en ejerciclo de
gosto de 2018y 02029 del 04 de marzo de

| Artleulo 9 de la Ley 489 de 1998y demés

[
0 SANABRIA RIOS, Ide

de LANACION - MINI
otorgado paj el Doctor LUIS GUSTAVO FIERR
protocollzadh en la notarla 28 del circulo de Bogotid D.C,,

4s de la Resoluclén No, 015068 del 28 de a

as facultadds a ¢l conferldas a trav
2019, expedifla por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en ¢
normas congprdantes.

ntiflcado clvll y pr

LUIS ALFRE
STERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.

de apodera

bogado YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ,

e sustituyo poder a ml conferldo al a
las mismas facultades a mi conferldas, Inclulda la

nto a su firma, con

su despacho qu
rd a las disposiclones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité

vil y profeslonalmente como aparece Ju
onclllar, no obstante [o anterlor, se cefl

Manlflesto
identificado
de sustltulr,

de Concilfacl
alguno por concepto de honorarlos

rmar a su Despacho que el presente apoderamlento no genera costo

Me permito [fifo
cuentra dentro del ejerciclo de sus funclones.

a favor del apbderada, toda vez que se en
La presente slistitucién se presume autentica de canformidad con el Inclso Segundo del Articulo 74 del Codigo General
del Proceso

Por lo anterlol} le sollclfo se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordlalmente

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS.
C.C. No. 80.21}1.391 de Pogotd D.C.

T.P. No. 250.292 del Cf5. dela ).

Acepto:

YEISON LEONANDO GARZON GOMEZ
C.C. No. 80.9121758 de Bogota D.C.
T.P. No.218.185 del C. 5. de la J.

Sirvase reL!tﬂ' las notificaci m
5 otllmcignes a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora
yrocesosjudicialesfoma fi_tjgpr?ﬁibfﬁ?ﬁv o evisora.com co y/o

Escaneado con CamScanner
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181342751
Fecha: 30-04-2020

E: 5 D.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
76001333300920190015900.

MARIA FELISA HURTADO RODRIGUEZ.

Denjlandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

YEISON LEC
profesional

ARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
ente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
seglin poder de sustitucién, de Ia FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTR DORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISIERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDU *i| ION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosa ente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
término legal para hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS.

PRIMERO: |
es objeto di

O ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
manifestacion alguna.

SEGUNDO
es objeto db

O ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
manifestacidn alguna.

TERCERO: llO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

CUARTO: E5 CIERTO, seguin prueba documental que obra en el expediente.

Bucaramanga (+ 16960546 | EH
lbagué (457 |
2 Monteria
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QUINTO: NO ES CIERTO, los dineros fueron puestos a disposicién del docente el dia 29 de mayo de
2018 a través de la entidad bancaria tal y como se procede a demostrar con el certificado de pago
de cesantias y que se adjunta a la presente contestacién de demanda.

SEXTO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es
objeto de manifestacion alguna.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
actora, la cual no es objeto de manifestacién alguna.

OCTAVO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
NOVENO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso

A LAS PRETENSIONES.

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracion y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda , por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia solicito respetuosamente
que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la entidad que represento y de
igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren probadas todas y cada una de
las excepciones de mérito que propondré en el acapite respectivo.

DECLARATIVAS:

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a |a declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de
la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso
supuestos facticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones que se estan solicitando con el
escrito de demanda, ni tampoco la existencia de un acto ficto dada la existencia de una respuesta
por parte de |la administracion frente a la solicitud de las cesantias parciales.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancidon moratoria
por el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el
presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estdn
solicitando con la demanda.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
Pretensiones a Titulo de Condenas:

PRIMERO: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento por sancion moratoria en
favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial que declare |a

.......... RN ———
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existencia d§| la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algin
dinero. Aungdo que a la misma no le asiste el derecho y reconocimiento de la sancidén por el pago
tardio de lasicesantias, pues las mismas fueron canceladas a la docente en el término establecido.

' SEGUNDO:
el pago de Iz

E OPONGO, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar
sentencia y las condenas impuestas.

TERCERO: NIE OPONGO, a que se reconozca ajustes de valor, por cuanto al demandante se le
reconocid las cesantias con los apegos de ley, no generando asi algun tipo de ajustes.

CUARTO: OPONGO, a que se reconozca interés moratorios, por cuanto al demandante se le
reconocio las cesantias con los apegos de ley, no generando asi algln tipo de interés moratorio.

QUINTO: Mj: OPONGO, me opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del proceso
a mi repres{intada, toda vez que ha actuado en estricto cumplimiento del orden legal, por lo que
ruego a su spforia absolver de éstas y en su lugar se condene a la parte demandante.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.
{ |
- Como funda

FONDO DE
‘ jurispruden

ento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el siguiente recuento normativo y
ial que se pasa a exponer:

WA P AN A

B

e

Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

LSRR TENIE

La Ley 91 ¢le 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio,jgue sefiala:

VIGILADD

\rticulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
omo una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y

‘ Es importa
Gobierno
administra
MAGISTER

te, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
acional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
ora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
D o fidecomiso.

b. Frente a la pretensién declaratoria y condenatoria de sancion moratoria.

.......... - MWMWW___'_____.__-—-——'_'_ B
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En relacion con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

ARTICULO 20. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las
cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006 regulan el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la
Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para
el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su
articulado si dentro de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

G GO

VIGILADG MWEERNTANGENA FINANCIENA

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia
de Unificacion SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito
citar a continuacién:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincién alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de
esta Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Descendiendo al caso que nos ocupa, y si la posicion del Despacho es la de acoger la sentencia
antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5° expresa, “gue La
entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir
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ede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas oparciales del servidor ptblico...” (Negrilla y cursiva fuera de texto).
Frente al casp que nos convoca, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba
‘ idénea que gre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales, o
que acredité que efectivamente el pago se realizé en la fecha que aduce la parte demandante,
pues no aciedita la apoderada de la parte accionante que esta haya presentado solicitud de
reconocimiento y pago de la sancion por mora o hay una demora en el pago de las cesantias del
docente. Raiién por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagro el procedimiento exclusivo
para el recoljocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestacioney| Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna respecto del tipo de
prestacion due se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a
aquel y exclilidas por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del
articulo 15 de la misma ley.

; En tal sentidb, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
- 2831 de 2005 v la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacién
‘ prevalente | preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial

y de un procedimiento exclusivo.

De otro mddo, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
radicadas er| la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la
Sociedad Fi i uciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del|Magisterio.
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En este cas
expedicion

por otro lad
y pagar las |

b, el fondo es el que tiene la funcion del pago de prestaciones, sin embargo, la
el acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y
b se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracién de los recursos del fondo,

restaciones sociales.

Z|
1

Con lo cual,
contar con |

‘ su concesié
|

serd la entidad Fiduciaria quien deberd proceder con los pagos prestaciones, luego de
| Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el tramite legal para
que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
forme a derecho y a la mayor brevedad posible segtin la disponibilidad de los
venientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

docente co
recursos prd

Respecto a la pretension condenatoria de Indexacion.

Ahora bien} Respecto de la indexacidon de la condena es menester memorar que el Consejo de

Estado mediante Sentencia de Unificacién con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en

lo relativo 4l la indexacidon de la sancion por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre

la indexacidn vy la sancién por mora y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el méximo
‘ 6rgano de dlerre en lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:
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“Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad Ultima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacién de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancién por mora con la indexacion, el Consejo de Estado
nos dejo las siguientes ensefianzas:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de

la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagré con el fin de conminar a las

entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya

que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la

demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacién

social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,

cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicién buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo <
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios
causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes
términos:

B o i,

VIO IL A DUPTENTENIERCA FINAMCIRRA

«La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacién
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo

de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador

reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mds no mantener el

poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para J
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propésito.”

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestién administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de
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bensar _ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”
ayado y cursiva fuera de texto).

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.

Al respecto I necesario mencionar que el Codigo General del Proceso, en el articulo 61 reguld:
- “Cufindo el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
natra!eza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
fr de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
e intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
conlira todas; si no se hiciere asf, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
not l icar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y -| el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

[.]
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do alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
d pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.
En la mismd|linea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litisdonsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal
grado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o

sorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
aterial, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos fgue integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al
prof:es por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
diferendjador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacién sustancial
del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
| independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
al en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la
sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante la
acién de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse
uesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacion
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objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero

»l

plural de sujetos™.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de manera
respetuosa vincular al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA como litisconsorcio necesario por
pasiva, en virtud del acto administrativo allegada con la demanda, es decir conforme con la
resolucién allegada por la parte actora, donde solicité el pago de las cesantias 07 de FEBRERO
2018, por lo cual debia el ente territorial dar respuesta en el término establecido por la ley para
resolver la solicitud elevada por la peticionaria, con lo cual se observa la necesidad de vincular al
ente territorial en el presente proceso,

Es asi, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello
debido a la demora en la expedicion del acto administrativo que reconoce la prestacidn
economica, pues supera considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver tal
solicitud. Con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la entidad para cancelar
dichas prestaciones.

En tal sentido, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales econémicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, tiene establecido un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidaciéon y pago de las
cesantfas definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades
territoriales -Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la FIDUPREVISORA S.A., como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

B COLGMRS

VIGILADG DUrBRaTENGENGA MANGIERA

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizara a través de
las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de
radicacion de las solicitudes de pago v a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacién
territorial a la que se encuentra adscrito la demandante, se demordé en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, con lo cual demord todo el tramite administrativo que dé él se
decanta, haciendo que fuera aun més demorado el turno de radicacion y disponibilidad
presupuestal para tal efecto, causando una afectacién a las funciones que cumple la entidad a la
que represento, siendo en este caso, que la Gobernacidon del Valle del Cauca tendrd que
responder por la falla administrativa que se causd, con la demora en expedir el acto
administrativo.

% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos
Duque.
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No menos {mportante, es lo que se establece en el pardgrafo primero del articulo 57 de la ley
1755 de 2{)19 se refirid a la mora del ente territorial respecto de la expedicion del acto
administrativo por medio del que se reconoce la prestacion social deprecada por el docente, en el

orafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en ellpago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genelle como consecuencia_del incumplimiento de los plazos previstos para la
radiclicidon o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educlicidon territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos| eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
respdinsable Unicamente del pago de las cesantias.”(Subrayado fuera de texto).

También, ellinciso cuarto de la norma en cita, indica:

“Los
desti

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
arse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asisténciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decrdtarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con dargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”
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LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

En virtud 'i Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 88lestablece de manera expresa la presuncion de legalidad de los actos administrativos tal
a.

como se ci

- “1
‘ Ju

eji

m

s actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
diccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
utarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
ida cautelar.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Se despre
encuentra
‘ ya aplicabl

e entonces de la normativa que los Actos Administrativos emitidos por la entidad se
ajustados a derecho, se profiri6 en estricto seguimiento de las normas legales vigentes
s al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS.
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La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pago la obligacidn en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacién
accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuales se debe aplicar correccion o valorizaciéon monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancién mora, esta pretensién no es subsidiaria de la indexacion de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no
le es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancién mora, son
inaplicables entre si, dado que la misma pretensién principal es una sancién que se le causa al ente
publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en
tal sentido hace mucho mas gravosa la situacion econémica de la administracién, pues pasa por
alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al momento del pago, sino
que también supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la
administracion.

Ik IR AMEIBRE
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COMPENSACION.
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De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada.

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA.

En observancia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA quien estd llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancién
moratoria correspondiente al pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente,
pues de encontrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en
consecuencia del incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el Acto
Administrativo que reconoce y liquida las cesantias de la docente oficial, esto conforme lo 4
establece la Ley 1955 del 2019, el cual expide el Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el
articulo 57 ibidem, el que determina que los Fondos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO serdn para el pago de las prestaciones sociales y no para el pago de las
indemnizaciones que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia el
Departamento Del Valle del Cauca .Es asi que me permito citar:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
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ue trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
acion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
les del Magisterio.

Los |recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
narse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
nciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
go de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
sos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

grafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
ga _de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
orial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
o Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tnicamente del

\grafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
o Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 20185,
tese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que

: serdn administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
H Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
= pagp de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de
* los cursos de los que trata el presente pardgrafo.

[...]1 (negrita y subrayado por fuera de texto).

COBRO DE LO NO DEBIDO.

No existe
manifiesta

dbligacion de pagar los dias de mora que el apoderado de la parte demandante
in el libelo demandatorio, por cuanto el togado del derecho manifiesta que la cesantia
sta el dia 14 de junio de 2018 cuando en realidad los dineros fueron puestos a

o de la parte activa hace una errada interpretacion de los dias de mora, razon por la
declararse probada tal excepcién. (Anexo certificado de pago de las cesantias).

CADUCIDAD.

| término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentjido su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiendd! a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. sk encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada cdbo, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la

Respecto di
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controversia juridica, la que recomienda la fijacién de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, entonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

PRESCRIPCION.

Se propone la prescripcién como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante,
que pretende el pago por la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo
con lo que resulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H.
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA.
En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién

del hecho que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.
PRUEBAS.
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

DE OFICIO:

1. Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie ala Fiduprevisora S.A., para que certifique
el pago de las cesantias solicitadas al docente.

DOCUMENTALES:

l. Certificado de pago de cesantias.
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ANEXOS.

; ucion de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
2. Escritura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la Notaria 28 del
Circ|ilo de Bogota D.C.

PETICIONES.

Al tenor de|las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, |jue previo el tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y
condenas.

PRIMERO. Nlegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. Declarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacion.

TERCERO. Eh consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

€

CUARTO. C{ndenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

NOTIFICACIONES.

[ G s

VIBIL ARG NEENTENLERCIA AL

YEISON LEQNARDO GARZON GOMEZ.
" C.C. No. 80/912.758 de Bogota D.C.
T.P. No.218.185de C.S. J.

Elatord Yeison Gar
Aprohd Alejandrs Zfats

“Defensoria del Consumifibr Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEL Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Dficity en la ciudad de Bogots D.C. PBX 6108161 / 5108164, Fax: Ext. 500, E-
mall; defenseriatiduprevigiira@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jernada continua”,

Las funciones del Defensdf det Consumidar sen: Dar tramits a las guejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva v firatuita, Ser vocera de los consumideras financieros ante fa institucion. Usted
puede formular sus quejdl cantr la entidad con destine al Defenser del Consumidor en cuslulers agencia, sucursal, ofiging de corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo
tiene la posibilidad de difigirse al Defensor con el dnima de que éste formule recomendaciones y peopuestas en aquelios aspactos que puedan favorecer tas buenas relaclones entre la Fiduciaria v sus
Consumidares. Para fa prigentacion de guejss ante el Delensor del Consumidor no se exige nirguna formalidad, se suglere que 12 misma contanga como minima los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apellidos comlletas 2. (dentificacion 3. Domicillo (diveceion v cludad) 4. Descripcion de los hechos y/o darechos que considere que e han sido vulnerados. De gual forma puede hacer uso del
App "Defensoria del Consfimidor Financiern” disponible para su descarga desde cualquier smartphane, por Play Store o por App Store.
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" OTORGA poder ge
RIOS,
60.211.391 expedid

No. 250.292 exp

identificado

Judicatura, 8 efect
© y extrajudicial en ia

-DE  EDUCACION
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extrajudiciales y en

ey P

se adelanten con oc
+ NACIONAL DE
MAGISTERIO, ------
I} La Cléusula Segun
I Escritura Piblica
veintiocho (28) de
. Notarla Treinta y

indica que mediant

poder general al ¢

Baprl nttacial tarn ima resbimime o
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ar la defensa judicial del MINISTERIO OE
. por madio del presente instruments se
8 del Poder General contenido an La
Umero quinientos velntidés (522) del
arzo de dos mil diecinueve (2019), de la

atro {34-} del clreuio de Bogota D.G., an
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que mediante el presente Jn-strun}entn se ;
ral al doctor LUIS ALFREDO SﬂNABRI
an
en Bogota D.C., con Tarjeta mer.-sto

ida por el Consejo Superior de
de que ejerza la representacidn judi |a
efensa de los intereses de| MINISTERIO

NACIONAL,

-w-aul'- 5'15[ e

en las conciliaciones
05 proceses judiclales que en su conlra
sién de otligaciones a cargo del FONDC

PRESTACIONES SOCIALES DEL

a del Poder Genera! contenido en La "

smero quinientos veinlidés (522) det

rzo de dos mil diecinueve (2019), de la
atro (34) del clreulo de Bogota D.C., j
el presente instrumento se OTORGA !
tar LUIS ALFREDO SANABMA R!OS 4
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zon la Cedula de Ciudadania nimero 79.953,861 de Bogold D C.,
Jete de 1a Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL, NIT 898 895 001-7, actuando en su calidad de dslegado
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin Resolucidn
002026 del 04 de marzo de 2019 para la defensa judiciat de la
Macién-Ministario de Educacidn MNacianal:Fonda Nacional de
Prasiaciones Sociales del Magisterio y mam!eh\ e =
4. Que mediante la Escritura Pdblica nimaro quinientos veintidés
isi’\z\del veintiocho (287 de marzo de dos mil diecinuave (201
de la Molaria treinta y cuatro t:d\ aclarada medliante escritura
plblica numerg Cuatrecientos ochenta (4Bl:hxde! h‘es{\ de mayo
de dos mil diecinueve (2009) de |a Notaria veintiocho (:hambes
dal Clrculo de Bogota D.C.) el doctor LUIS GUSTAVO FIERR_O
MA;\A\, |dentificade con cédula de ciudadanla nimearo ?Q.BSS.M}\
de Bogetd, Jefe de |a Oficina Asesora Juridica de! MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, NIT.899.588.001-7, actuando en su
calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
segin Resolucién 002020 del 04 de marzo de 2018, para la

defensa judicial de la Nacidén-Ministerlo de Educacion Nacional-

e e il R ]

Fondo Nacional de Prestaciones Sotlales del -‘%starla olorgd
Podar General a LUIS ALFREDO SANABRIA RiO
nimero  B0.211.38%,

, ldentificado

can cédula de ciucadania abogado

designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion
|ud|:|a|.ds la Macidn-Ministerio de Educacién Nacienal-Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segldn consta

en la certificacidn firmada por -la representante legai de

‘= Flduprevisora'SiA e fecha veintiuno {21) de febrero.de dos.mil|..

Hanal

vt L ritira plblica - N0 Hene coalo para el ieuario

ErEETry

|dentificade con la cedula de ciudadania nimero 80.2%1.397
axpedida en Begota D.C., con Tarjeta Profesional No. 250,292
expedida por ¢! Consejo Superler de la Judicatura en el
senlido de Indicar que -el apoderado gueda facultado para
actuar conforme a lo dispueste en el articulo 77 del Cédige
Ganeral del Proceso (Ley 1564 del 2012] en las conciliationes
extrajudiciales y en los procesos judiciales. ----—-eee- SRR
CLAUSULADO. cecsnecssmsnmnssnsasamsmnsavhranbnnsssssemsannsmannassnssbsesuns
PRIMERA: Que en este acto, LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.953.861 de Bogola,
Jefe de |a Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE EnucA;ION
NACIONAL, NIT.5899.596.001-7, actéa exclusivamente en su calidad
Iae delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin
Resolucion 002029 del 04 de marzo de 2618, para la defensa judicial
y extrajudicial de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacionaf-Fando
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, --ess-esemsanceccaas
SEGUNDA: Que mediante la Escritura Pdblica nimero quinientos
veintidds {522)\& veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
{2019}, de ]a Notarfa Treinta y Cuatro (34) aclarada mediante
escritura piblica numero Cuatrocientos achenta (480) del tres (3) de
mayo de dos mil diecinueve (2019) de ia Nolaria Veintiocho (28)
ambas del Clreulo de Bogotd D.C., el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO

MAYA, actuando en su calidgad de delegado de Iz MINISTRA DE

EDUCACION NACIONAL, segin Resolucion 002028 del 04 de marze

i o i -

de 2018, para la dafensa judicial y extrajudicial de.la Nacion
. fnes

Ministerio de Educaclén Naclonal-Fondo Nacional de Prastecto

Snc:alea del-Magistario otorgé -Poder-General
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SANABRIA RIOS, (dentiticado con cﬁdula de ciudadanla nimern

i,

2ona 5° Quindfg, Cafduymsua!du T T

83 211.391, abogado designado por Fiduprevisers 5 A para ejercer Zona 6 Valle def Cauca, Narido, Cavea ¥ Putumeyo, -..

la representacién judicial de la Nacion-Mimisterio de Educaszién Zana 7 Bogold, Cundinamarca y Amazonas -

s
Nactonal-Fondo Nacienal de Prestaciones Sociales def Magisterio, - £ CUARTA: Que por medio de! presente instrumento se tequiste

aclarar ia Clausula Primera anteriormente citada. el cual en adelante

se entenderd de la siguiente manera -weeee... DT R e P

TERCERA: Que la Escrilura Publica nomeros quinienfos veintidds

(522} del velntiocha (28) de mareo de 2019 de la Notaria Treinta ¥ Que en aras de garantizar 13 dofensa Judicial y extrajudicial dei

Custro (34) del Circulo de Bogot? D.C., consagrd en la Clausula MINISTERIO DE EDUCACION NACIGNAL, NIT 899.999.001-7, por

PrIMEra 10 SIQUIeNIe; cvssmsmeceechaarsscnmassiironsassnsenmasnmannnmsssononsan]

e

medio del presente instrumente se OTORGA poder general al daclor

"Que en aras de garsntizar la defansa judicial del MINISTERIO DE LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con 1a cédula de

EDUCACION NACIONAL, por medio dol presente instrumento s cludadania namers 80.211.391 evpedida an 8ogota D C . con Tarjeta

& I
OTORGA poder general al doclot LUIS ALFREDO SANABRIA RIO : Prolesional No. 250.292 expedida por el Conse;o Superior de la

identificado con la cédula de ciudadania N° 80,211 391 expedids

dudicalura, a efectos de que ejarza ls representacion extrajudicial y

. i

judicial en la defensa de los intereses dai MINISTERIO DE

H
Consejo Superior de la Judicsturs, a sfectos de que ejerza .fa's

L
Bogotd D C., can Tarjeta Profesional No. 250.292 oxpedida pu[ f‘

EDUCACION NACIONAL, en los proceses judiciales ¥ extrajudiciales
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Repiiblica de Colombia
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representacion judicisl en la defensa de los intereses del¥ gue en su contra se adeianten con ocasidn de obligaciones a cargo ;
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales del FONDO NACIONAL DE PRESTAGCIONES SOCIALES DEL {
Que én su conlra se adslanten con pcasidn de obligaciones a cargo MAGISTERIO, en i35 denominadas tonas 1, 2, 3. 4.5 8y 7. .
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIOINES SOCIALES DEL conformadas por los siguientes departamentos: - -owoooo... eiskass A
MAGISTERIO, en las denominadas zonas f, 2, 3, 4, 5, /6 Yy 7 ZONE AU ARIOGUTD ¥ CINGER, —rorsmrsmonsss smspminsmsisn o aas i
confermadas par los siguientes departamentos s mmse .. i g q Zona 2 Atlantico, Bollvar, Sucre: Cérdoba, César, Msgdalena,
Zona 12 ARNGQUIE y CROCH, ~~=mmmmeeressesia et mr e e # Guajira y San Andrés, - AT
Zons 2: Alldntico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar (sic), Magdalens, gg Zana 3: Norte de Szntander, Bayaca, Santander, Casanare, Arauea,
Guajira y San Andrés, weereseeecetoaaccaoe. : i Vichada y Guainia. eceiessona e s e e e S J
Zona.3: Norle do Santender, Boyaca, Santsnder, Casanare, Arauca, ;5 Zona 4: Tolima, Huifa, Meta, Caguats, Guaviare y Vaupés. —--oeee- i 1
Vieh8da ¥ GUINIE, vsirsoss somasio o i siihe it s bnmmannn ok st it n . gé Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda. g
) " Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquets, Guaviare y l’afwés {§ “{zona-e: “Valle-del Caucar Narifio, Cauca y Putumayo. <we—mcmssameet — 1|
T T e e —— PRI e o I weeeibivmn R RTTee - e FTeme ret e e i Bauel noturial bera Msn carlnaiue en o sacriinen wiblien - Mn Hreae caaln amen ol armrin
.. B gom e o VT S —
u Qﬁtpuhhm pq%lﬁlﬂm 2o : i
i sl A;di(!'luf ruﬂ!n b A .Pm-:‘-i.r.'. BT iRl NS 3 : - 1

Zona 7; Bogotd, Cundinamarca y AMAzonas, «wseseemsmseees:cuennn.. , ' | EDUCACION NACIONAL-FOMAG. E| doctor LUIS ALFREDO

QUINTA: Que mediante Escritura Péblica ndmero cuatrocientos SANABRIA RIOS queda expresamente facultado para sustituir y

ochenla cuatrociantos ochenta (480) del tres (3) de mayo de dos mil

reasumir azta poder. suss X

dlecinueve (2019) de la Nataria Veintiocho (28 del cireulo de Bogota No obstante, el apoderado no podra recibir dinera en afactive o en s

D.C., se aclar6 el Paragrafo Segundo de Ia Cléusula Segunda da la consignacién. por oingin concepto, i dar cumplimisnte a

e . o o ' ! i x .
escritura plblica nimere gquinientos vaintidés {522) del veintioche instruccionss que resulten conitrarias & las estipulaciones

(28) de marzo da dos mil diecinueve (2018}, de 1a Notarla Treinta y

conlfractuales y 1a jay”, <=eeee
1 + | Cuatro (34) del Circulo de Bogo!é R.C., quedanda de Ia mgu:ente
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SEXTA. Que por medio del presente instrumento se requiere aclarar

manara:

o} CLAUSULA SEGUNDA (...}
Parégrafo Segundo: El apoderado, LUIS ALFREDO smnanm m%?'

de manera integra la Cldusula Segunda, gue leniendo an cuer;la la

i
aclaracién de la escritura plbllca cuatrocientos ochenta No, 480 del }

I tres (3) de mayo d2 dos mil diecinueve (2019) de la Noiaria
identificads con la“ceduls de ciudadania nomero 802171 4 1

!

expedida en Bogeld D.C., y T.P. 250282 da! C 8, de la J., designa 4
G
?3

Veintioche (28) del cireulo de Bogota D.C., anteriormante citada, la

cual en adelante se entenderd de la sigulente MANEra: —ceesrcemcnnsnnn

por FIDUPREVISORA S.A., en las términos del prasente po “Que el Poder Genaral que se confiere al doctor LNS ALFREDD

umnzzazaummmnmaﬂn

- Brpihlica de Calombia
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i
i general, queda !aculrado conforme a fo dispuesto en el articulo o SENABRIA RIOS, ideniificads con la ceduld de ciudadania numero
dal Cddigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012), espoci.ﬂmsn i 80,211,391 oxpedida en Bogols D.C., y T.P. 250292 dal C. 5, de ia
para -nalificarse, preseniar ﬂxcgpﬂonos 0 conlestar la demanda, ' J.. comgrende la ejecucidn de los siguientes aclos: R .
i segan sea el caso, proponer Incidentes, Interponer recursos, asistir 8] Para representar y defender (08 intereses del MINISTERIO DE
& 8 las audiencias para realizar n.;dus la actwaciones judiciales Y : EDUCACION NACIONAL, en los departamantos expresamentes
presentar fdrmula de conciliacién en los términes estrictaments sedslados en esle instrumento, respecto de todos ¥ cada uno
descritos en el acla expedida por el comité de canciffacion y Defensa : de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADGS 8!
judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, actuar | Ministerio y que fe sean asignados en desarrollo del pruem‘s
conforme las facultades en las etapas procesales conlempladas en ; ; mandafo, o
los srticulos 180 y 192 de 1s Ley 1437 de 2011, de los procesaes que é 23 b) Para que se notifique de toda clase de providencias judicisles
le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 5 A. J ; ! Da las notificactones efectuadas. se deberdn interponer ios
tenga el deber fiduciaric de asumir la defensa judicial de oz : ;j recursos e incidentes de ley a que haye lugsr an cyaiquiera de
4 procesos promovidos en contra de U. NAC.’ON M-WJSTERJ'G D J‘ ~lag ingtancias . del proceso, asi. migma,. soliciiar. ﬂfﬂﬂ“»:j
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~Repiiblica de Colombia
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rudr‘cr‘a!es an que sea
NACIONAL y aun no ha
!OFIC!NA ASESORA JU
Iﬁ?’&cffya asignacion, ---

Bavel natarinl parn wnn sarinain 6

en los procesos judiciale

El prossnte mandalo ermingra, cuando e MINISTERIO DE %
EDUCACION NACIONAL| ror inlermedio de su representante legar .E_
10 revoque. wrmmemeenee ; - gf
Presente ol sefor LUIS MLFREDO SANABRIA rRios, mayor;de edad, 5,-::
ldentificade con fa cédbla de cludadania nimero 80.211.391, y gs: g
manifiesta aceptar el madbato que por esta escrifura ag |8 conflara, --- _E_ :f
-eeeee-HASTA AQUI EL EXYO DE LA MINUTA PRESENTADA. «-- = ’
NOTA: El{los) comparen!e(s} hace(n) constar que ha{n) verific éi’ f

cuidadosamente fos nod

de

informaciones consignalfl
¥, por cunsiguien‘{e_ as
cualquier
Notariofa)
inexactitudes estableci
oclorgante(s) y de al{a
corregidos medianie ei
por todos los que int |
mismos. (art. 37 Dacr
leyd(eron) persenaim
firman en sehal de as
el{la){los) comparecie
(28) todo lo cual doy)
Leldo y aprobado que
que &n &1

correspondiente, -..... !

Parigrafo Primero: En

conocimiente  de conci

| .-n pcfﬂflgltnn

AeREINTIAM

intervenic @n su pracifgs y on general para lodos los demds

|
|
1
tramitos administralivay ;

y judiciales necesarios para ta defensa

JUAICIA] seerenmnncancnsan e s T e by e e Ig
¢) En procurp de gasranffzar la debida ejecucion del presenle E
mandato, ante todos Ils despaches judiclales y ul’ra,ﬂ'(l.rd-'cfafos g:
#n que leaga cctrreniiia conflmversiss cen esle Minislario, el E,é_
apodarado g;anerur ipdrd 8 lravés de poderss especisiss @
sustituir la facullad di|representar y delender los intereses del | =

MINISTERIO DE EDULACION NACIONAL. en todas y cada uno i

de las conciliaciones (pxirajudiciales y procesos judrcr'gfes que =

CL A=

te sean asignados eni®l presente mandalo -----------..-.-...-... =
di Se le confiere podlr pdara wesislir 8 lss audlencias e ﬁg
3 =

representacion del

ONVEN Db
a

la audiencia inicial,

Frocedimients  Adiifnisirative  y De o

Adminisirativo, y | damas que sean programadas y

necesarias para {a djjfensa del MINISTERIC DE EDUCACION

+ MACIONAL en las g Jl podra exhibir documentos, en lodos los

procesos que se adelknlen en conira de este Ministerio, ---

I A

#! evenlo en gue el apoderado lengs

ciones” exlrajudiciales ylo procesos

farte -l MINISTERIO DE EDUCACION

|

sido notificado, a‘ebqr&' infarmar a la

PR REE T TS

Crmtme s mampanes 11:37:1%

EQIE G

ad de lodas lss acluaciones gue se surtan

y extrajudiciales asignados”, -«

i
1
;
i
%
i

sus documentos identldad. Declara{n) gue todas

as en el presente instrumento son correctase

inexsctitud censecuencia, ait

n los mismos. En

no asume(ininguna responsabilidad por erroreslog

as con posterioridad a is firma de i) i

Notariola), En lal case, estos deben ser

| e
Htorgamiento de una nueva escritura, suscrita

vinieron en la inicial y sufragada por los !
| !

effte ia presente escritura, la aprobaren ¥

intimiento. Asi lo dijo {eron) y otorgé{aron) |
{s} por ante mI, el(a) Nelario(a) Vsintiocho

1or Y

ue este instrumento se firma por lodos los

hemas arvenido.

i

|

|

i

!

!
Ley 860/T0). EI {la)(los) compareciente(s) |5
]I g

1

1

!

i

|

|

I

previa adveriencla del Ii

13

registro
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pardgrafo Segunde: El apederads, LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, idanfificado con la ceduls de ciudadania numero 80.211.351
expedidaen Bogota b C., y T.P 250282 gel C. §, delaJ., designado
‘por FIDUPREVISORA S A. en los términos del presente poder
general. quoda facultade conforme a lo dispuesio en el articulo 77
del Cédigo General del Procese (Ley 1564 del 2012), especigimente
para nolificarse, presentar excepciones o canfestar la demanda,
segun sea el caso, propaner incidenltes, inlerponer recursos, asisiir
& laz sudiencias para reslizar todas la ecluaciones judiciales y
presentar (drmufa de conciliacién en los lérminos astrictamente
descrilos en &l acla expedida por el comité de conciliagién y Defensa
judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, actuar
conforme tas {aculledes en las elapas procesales contempladas en
tos articulos 180 y 182 de la Ley 1437 de 2011, de los processs que
J¢ sean asignades'y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.A
tenga el deber fiduciaric de ssumir la defenss judicial de los
procesos promovidos en conirs de LA NACION-MINISTERIO DE
LUIis ALFREDO

EDUCACION NACIONAL-FOMAG. Ei doctor

SANABRIA RIOS queda expresamente facultado para sustituir y

reasumir este poder.
No obstants, el apoderado no podra recibir dinero en efective ¢ en

consigndcidn, por ningin conceple, ai dar cumplimignlo &

inslrucciones que resulten conlrarias e las  eslipulacicnes

confractuales y 13 ley” «=e-eeees
Pardgrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no excnera

ni limita la respensabilidad del apoderagdo general, quien serd el

|
I
i
H

Wanel matacial unra vne ewrcluaiim e be eecritoen wdibifen - Wo tieee codta para ef wmusario

3 4 1
Pustn . BAD. 12612049

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: LEIDO que fue el presente

instrumento en forma legal, lo firman en prueba de asentimianto

junto con el{a) suscrito{a) Notario(a) quien en esa forma lo autoriza.
MOTA: Eifa) Motariola) advierte que salve lo contemplado en el
articulo 12 del D.R. 2148 de 1883, los comparecientes y clorgantes
al momenta del otorgamiento han sido Edé}\tiﬁcaﬂos ton base &n los
. documentos de (dentidad presentados por ellos, y que se les ha
tomado la respectiva firma vy huella mecdnica, las cuales aparecen
debidamente plasmadas. en &l presente instrumento bablico,
mamento en gue se procedid @ numerario y !'eéharllo con la firma de!
primer otorgante; asl mismo en camp!imiénl? del D.L. D18 de 2012,
se realizd la identificacién mediante la obtencion electrénica de la
huella dactilar la cual se generd y protocoliza en el respeclive
instrumente sin perjuicio respecto a gue el certiticado biométrico
tenga fecha posterior, por cuanto !a firma y huella mecanica se
plasmaron en el momento misme queé fue numerade y fechado,
conservando @n todo momente y lugar la unidad formal. -...'. .......
Asl mismo 52 deja la chservacidn que las vigencias 2 expedir, deben
ir acompafadas del contrato de mandato en su totalidad, por cuanto

la vigercia solo es una manifestacién temporal y no involucra las
condiciones dei contiyio de mandato. -wtnm\sa-"..v....-.....-..-.....
DERECHOS: 559.4003 IVA: $39.881, s

Esta escritura fue slaborada segun peticién por la parte inlerund? y se

Yas con los

extiende sobke las hojas do papel notarial disling

sl

.
i
i
!
4
:
i
]

Aa0B8257B484, AIOE?!}?S‘%;;\ Anﬁﬁ!ﬁ'a‘.ﬁi 310325?8;‘35 i
AaDG2578468) An0B2577505, AROBZETBATO e mmesmmmnmsmnmannas
o A
el semimeinl emvn tmn cerliiminn s le TR - Win Hemre rmath mere ol seasrdn

Scanned by CamScanner



Hepithlica de Colombia

Repiiblica de Calombia

Puomt wminl nes sun rubnnis b aiise be

i
|
H
i
{
f
i.
E
i
i

Certificadeo Ganerads con el Pin No: G582798786515003
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T TreasRo Codino 113
FINF -0001 ¥ Versidn 20
| FANFORMACION ISl W | A
! Urim rev |Mayo 6,2016

RESULTADOS DE LA BUSQUEDA
Al hacer fa consulta en las bases de Jaios e evidesca que Ia PERSONA NATURALUURIDICA
o NUMERDQ DE DOCUMENTO: 80211391

NO s¢ encuenira en la BASE DE DATOS consultada,

Exia corsulta se hece i cia y a hors regutiada #n el presente formulado: 201808730

Este documenio a3 de manera inkumatva, no bens valdes jurldlca
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2/7/12020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

CONTESTACION DEMANDA ROSA FLORIA RIASCOS GAMBOA OV 1195

Garzon Gomez Jfeison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
Mar 23/06/2020 4:39PM

Para: Juzgado 09 Adjninistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: yeison garzon <jleisongarzonabogados@gmail.com>
|

{Bj 3 archivos adjumo_' (4 MB)

PODER ROSA FLORIAIRIASCOS GAMBOA pdf; contestacion ROSA FLORIA RIASCOS GAMBOA. 120201181349311_00001.pdf:
Escritura 1230.pdf;

Honorable Despacljo Judicial.

Buen dia, por medjo de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacién de la demanda con
sus respectivos anexos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachcfuna vez levantadas las medidas de prevencién implementadas por el gobierno nacional frente
ala pandemia del (JOVID-19 .

Adjunto contestacii)n demanda, poder y escritura publica 1230.
Mil gracias por su gtencidn y colaboracion prestada.

Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV.
La informacion cc! ntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la pgrsona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencign, difusion, distribucién o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibé este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original Incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion pers@nal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de ddtos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de p: oteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otrps aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiofes o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.All Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canles de atencidn: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronicd: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDER|CO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogot" D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrdnico:
defensoriafidupreyisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las fungiones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladI en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted jpuede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cyalquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asithismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendacionesly propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciari ]‘y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no s¢ exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudagl) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De ig§jal forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para sy descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.Affremite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Seftor:
JUZGADC|03 ADMINISTRATIVO CALI
E. S. D.

REF: PODIR DE SUSTITUCION.

76001333300920190016500

adicado:
I@Iemandante: ROSA FLORIA RIASCOS GAMBOA
(lemandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
G~ FIDUPREVISORA.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -~ FOMA
actuando en calidad

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece jun I
Ho de LA NACIGN - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899,999.001-7, conforme al poder Genera
diante Escritura Piblica No. 1230 del11de septiembte. dt? ?019,
ficina Asesora Juridica, en ejercicio de

de 2018 y 02029 del 04 de marzo d'e
ulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas

to a mi firma,

de apoder
otargado plir el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, me

protacolizaifa en la notaria 28 del circulo de Bogota D.C., en calidad de Jefe dela O
[as facultadits a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto

2018, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Artic

ordantes.

su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO Gﬁf‘mf\! GG'TEIL
ivil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultadesami conferidas, in;ﬂUl a’tz
conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de |z entidad plasmadas en el Acta del Comi

normas co

Manifiesto |
identificado
de sustituir, |
de Conciliacifn.

1 guno por concepto de honorarios

formar a su Despacho que el presente apoderamienta no genera costo al

Me permita i
gjercicio de sus funciones.

a favor del agbderado, toda vez que se encuentra dentro del

o0 74 del Cadigo General

La presente sistitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articul

del Proceso

Por lo anteriot le solicifo se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO JANABRIA RIOS.
C.C. No. 80.211/391 de Pogotd D.C.
T.P. No.250.290 del /5. de la .

i
Acepto:

Sirvase remitir H‘s notificaciones a los correos electronicos: notjudici i i
 Jos : notjudicial@fid i
progesosiudicialesfomag @fi dypreﬁ%i%”%%m% e L

......

Escaneado con CamScanner
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181349311

Fecha: 30-04-2020
Sefior:

JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI (VALE DEL CAUCA).
CRA 512 42|PS 9 EDF BANCO DE OCCIDENTE PS 9

E: 5. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 76001333300920190016500.
Denjandante: ROSA FLORIA RIASCOS GAMBOA.
Denjandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

| ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

¢

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesionalihente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
segin pod#r de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDUCAGION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosanjente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
para hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

LTI, F AR
UE Cir DA

ViGIL&EDG
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A LOS HECHOS.

PRIMERO: NID ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva de la ley realizada por la parte actora, la
b cual no es oljjeto de manifestacién alguna.

SEGUNDO: MO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva de la ley realizada por la parte actora,
la cual no espbjeto de manifestacidn alguna.

TERCERO: NU!L ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
CUARTO: ESi CIERTO, segln prueba documental que obra en el expediente.

QUINTO: NO|ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
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SEXTO: NOES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es
objeto de nianifestacion alguna.

|
SEPTIMO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

A LAS PRETENSIONES.

de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL [)E PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, Imanifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensioneg de declaracién y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda , por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia solicito respetuosamente

que en la septencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la entidad que represento y de
igual manerg solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren probadas todas y cada una de
las excepciahes de mérito que propondré en el acapite respectivo.

DECLARATIVAS:

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de
la sancion njoratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso
supuestos ficticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones que se estan solicitando con el
escrito de dpmanda, ni tampoco la existencia de un acto ficto dada la existencia de una respuesta
por parte de|la administracion frente a la solicitud de las cesantias parciales.

- FlMAMGITRS
Py

R T
B G

ViGii ADD

SEGUNDA: WMIE OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el
presente pribceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estdn
solicitando ¢pn la demanda.

De acuerr:ioI on lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
Pretensioner a Titulo de Restablecimiento del Derecho:

v PRIMERO: NJE OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento por sancién moratoria en
favor de la jparte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la
existencia d¢ la mora, asf como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algtn
dinero. Aungdo que a la misma no le asiste el derecho y reconocimiento de la sancidn por el pago
tardio de las cesantias, pues las mismas fueron canceladas a la docente en el término establecido.
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SEGUNDOj ME OPONGO, a que se reconozca ajustes de valor, por cuanto al demandante se le

reconocid llas cesantias con los apegos de ley, no generando asi algun tipo de ajustes de ningun
tipo.

TERCERO: IILIE OPONGO, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar
el pago de fa sentencia y las condenas impuestas.

CUARTO: %0 ME OPONGO, el ente territorial tiene que ser vinculado y es quien tiene que
responder i¢n una eventual condena.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.
Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el siguiente recuento normativo y
cial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

|
La Ley 91 ¢le 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio,jgue sefala:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
domo una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
dstadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
sntidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mads del
§l0% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
dontrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
bido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del
inismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o
jariable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
elebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.
Es importa " e, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actda como vocera y
administradpra de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERI o fidecomiso.

|

En relacion ¢
NACION- M
pago de SAN

Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién moratoria.
on el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la
ISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
ION MORATORIA, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

ARTICULO 2o0. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta %
cinco (#5) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
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lla la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
dlar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
Horro.

PAR/ijAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los sdrvidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recurjos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacidn
dentrp del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
contri el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpajimputable a este.
|
Sin embarg(), ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestacione§ Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las
cesantias dejl personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006 regulan el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a riivel general. Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la
Ley 1071 dg 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para
el reconocithiento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su
articulado sifdentro de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

¢

ks, EIMAMEIERA

[

Por otro Iadib, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia
de Unificacipn SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constituciorﬁal, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito

WUFE RN TR

citar a contiljuacion:

VIGIL &G

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincién alguna, la Sala
e que en aplicacién de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de
esta {orporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
interniicionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimien general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, lque contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Descendiendp al caso que nos ocupa, y si la posicion del Despacho es la de acoger la sentencia
antes mencifpnada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5°, expresa, “que La
entidad publjca pagadora tendrd un plazo médximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacién de las cesantias

definitivas o

Frente al cas

parciales del servidor publico...” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

D que nos convoca, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba

idénea que lpgre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales, o

gue acredite

que efectivamente el pago se realizd en la fecha que aduce la parte demandante,

pues no acrigdita la apoderada de la parte accionante que esta haya presentado solicitud de

I —
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reconocimig
docente. Rz
|
Al respecto
para el recc

Prestaciones
prestacion

aquel y excl
articulo 15

En tal sentid
2831 de 20(
prevalente \
y de un pro(

De otro mc

nto y pago de la sancion por mora o hay una demora en el pago de las cesantias del

2zon por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagré el procedimiento exclusivo
ocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna respecto del tipo de
ue se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a
idas por disposicidn expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del

le la misma ley.

0, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
5y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacién
preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial
edimiento exclusivo.

do, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser

radicadas .em1 la Secretaria de Educacidn de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la

Sociedad Fi
Sociales del

En este cas

uciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Magisterio.

D, el fondo es el que tiene la funcién del pago de prestaciones, sin embargo, la

expedicion
por otro lad
y pagar las

(el acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y

se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracion de los recursos del fondo,
estaciones sociales,

Con lo cual,
contar con €

serd la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos prestaciones, luego de
Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el tramite legal para

su concesior que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
docente coliforme a derecho y a la mayor brevedad posible seglin la disponibilidad de los

recursos pro

Ahora bien,
Estado med|
lo relativo a

venientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Respecto a la pretension condenatoria de Indexacion.
Eespecto de la indexacion de la condena es menester memorar que el Consejo de

nte Sentencia de Unificacién con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en
a indexacion de la sancién por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre

la indexacié}iy la sancién por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo

s o
érgano de ci

rre en lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacién:
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figura, nace como una respuesta a un fenémeno econémico derivado del proceso de

eciacion de la moneda, cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder
Jisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
iprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el

:I:
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en'dades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
qu generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
a‘ei ora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
sodjal, Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
do el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicién buscé que la
inistracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo

ol citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

adi
en
181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
ion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del

| Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo
s cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
recdinozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adqirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mas adelanie concluye:

De lo expue

lal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
'Io’m."ca que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
<upuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su

te_a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de

to es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto en el articulo 187 del

CPACA en sb inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la
indexacion cle la sancién por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la
mentada in¢lexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la
situacion dé la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizaciéf| monetaria sino que es superior a dicho valor.
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| EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.

Al respectoes necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 regulo:

Windo el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su

(.

Cuahdo alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podiid pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.

S Cinl Sl

|
En la mismallinea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litiscpnsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico procesal
esta integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o
necesarip...

El litiscolhsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién
juridica finaterial, dnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos due integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al
proceso,| por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
diferencipdor de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacién sustancial

VIO IE A a UAEESENDINGA HANGHERA

objeto d ,’ litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero

plural delsujetos™’.

1 Consejo de Ejjtado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos
Duque.
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pasiva, en|
resolucién
DEL 2016,
para resol

irtud del acto administrativo allegada con la demanda, es decir conforme con la
llegada por la parte actora, donde solicité el pago de las cesantias 04 DE OCTUBRE
or lo cual debia el ente territorial dar respuesta en el término establecido por la ley
r la solicitud elevada por la peticionaria, con lo cual se observa la necesidad de
vincular al ¢inte territorial en el presente proceso.

Es asi, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello
debido a b demora en la expediciéon del acto administrativo que reconoce la prestacion
econdmica,| pues supera considerablemente el tiempo que tenfa la entidad para resolver tal
solicitud. C'n lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la entidad para cancelar
dichas prestaciones.

En tal sentillo, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales economicas a
cargo del Fdndo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, tiene establecido un
procedimie to administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decretb 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial cofitempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de las
cesantias ddfinitivas y parciales de los docentes, que implica la participacion de las entidades
territoriales/-Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la FIDUPREVISORA S.A., como
vocera y adrhinistradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

¢

[T oy

Dentro de |as competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las
solicitudes ritlacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de
las Secretariis de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
'_ estas Secretarias de Educacidn a su vez al momento de expedir los actos
iflos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de
radicacion dé las solicitudes de pago y a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.
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2n el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretarfa de Educacion
que se encuentra adscrito la demandante, se demord en dar respuesta a la solicitud
la parte actora, con lo cual demord todo el tramite administrativo que dé él se
iendo que fuera aln mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad

presupuestal|para tal efecto, causando una afectacion a las funciones que cumple la entidad a la

que represeiito, siendo en este caso, que la Gobernacién del Valle del Cauca tendrd que
. responder dbr la falla administrativa que se causd, con la demora en expedir el acto
L 4 administrativp.

Ahora bien, |
territorial a I
elevada por
decanta, ha:

'. portante, es lo que se establece en el paragrafo primero del articulo 57 de la ley
19 se refirié a la mora del ente territorial respecto de la expedicién del acto
i l- por medio del que se reconoce la prestacién social deprecada por el docente, en el
siguiente senfido:

No menos i

“Paragilafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el g&go de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se

- e
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genelle como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radiciicion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de

Educ_ cidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En

ecursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
iharse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
dnciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
arse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
argo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Colofén de
cesantias, |

lo expuesto, es claro que si en gracia de discusién existiere mora en el pago de las
cierto es que la sanciéon por mora que se haya causado debera ser asumida en su
totalidad pgr el ente territorial, en este caso, el Departamento del Valle del Cauca, pues emitié
de forma ejttempordnea la resolucién y como consecuencia de ello se generd una dilacién en el
pago de la prestacién economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM des{inada a asumir el pago de la sancién por mora.

[}

.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

BUFTEN TN FIHAMCIERA
BE COLUNIA

En virtud d@l Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 88 pstablece de manera expresa la presuncién de legalidad de los actos administrativos tal

como se cit?a:

VigiLADO

“Las actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la

Jur; diccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
ejedutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
mellida cautelar.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Se desprenfle entonces de la normativa que los Actos Administrativos emitidos por la entidad se
encuentranjajustados a derecho, se profirid en estricto seguimiento de las normas legales vigentes
al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS.

La NACION{ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pagd la obl Eacién en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del

reconocimitnto de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacién
accesoria.
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Es necesarid}, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuples se debe aplicar correccion o valorizacién monetaria alguna.

Asi mismo,||cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimignto de la sancién mora, esta pretensidn no es subsidiaria de la indexacion de las
condenas, I¢) anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, 1 cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no
le es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancion mora, son
inaplicables pntre si, dado que la misma pretensidn principal es una sancién que se le causa al ente

publico, y n¢l debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, deppemos precisar, que la indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en
tal sentido _ace mucho mas gravosa la situacién econdmica de la administracion, pues pasa por
alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria al momento del pago, sino
que tambiéh supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la
administracipn.

COMPENSACION.

De cualquiel suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada.

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA.

En observantia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL (JAUCA quien esta llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancidn
moratoria crrespondiente al pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente,
pues de encfjntrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en

consecuencijp del incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el Acto

MAGISTERIO seran para el pago de las prestaciones sociales y no para el pago de las
Ines que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia el
Departamenito Del Valle del Cauca .Es asi que me permito citar:
“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Preslaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Edu Icidn de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Socidles del Magisterio.
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Los irecursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
Hnarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
el plvgo de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
ﬁsm del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
pagb de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entriega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fonélo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable dnicamente del
pag de las cesantias.

Pardgrafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facdltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
serdp administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Minl§terio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
| de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicién presupuestal de
los rigcursos de los que trata el presente pardgrafo.
[...]”[negrita y subrayado por fuera de texto).
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CADUCIDAD.

Respecto de| término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentalfo su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiendo & la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. sg|encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada casp, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia| juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo méds o menos largo para
controvertir{la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150(C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
cuales se priptegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, fntonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
- tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

I—————
ViIGILADO

PRESCRIPCION.

Se propone i prescripcién como medio exceptivo de la reclamacién solicitada por el demandante,
que pretendﬁr el pago por la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo
con lo que rigsulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demdas normas concordante y la Jurisprudencia de la H.
Corte Suprenja de Justicia y Consejo de Estado.
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‘ EXCEPCION GENERICA.

i8] alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
sl poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién
del hecho due configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si
jentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo ante
como declaj
ordenamie

ior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la prictica de las pruebas pertinentes, asi
ar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ito procesal.

| FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco comp normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacifhnal de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995: La Ley 1071 de 2006;

I
El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

PRUEBAS.

€

| o ;
Solicitamosise tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

%§ | DE OFICIO:
P |
H ‘ 1 Sfolicito respetuosamente Sefior Juez se oficie ala Fiduprevisora S.A., para que certifique
|3| [| pago de las cesantias solicitadas al docente.
. ANEXOS.

1. Sustucién de poder a mi conferido, junto con la representacién Legal.

2. Esci tura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la Notaria 28 del

Circhlo de Bogota D.C.
PETICIONES.

Al tenor de|las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable

b Despacho, fjue previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y

condenas.
PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. peclarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacién.

TERCERO. Efh consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

CUARTO. C¢ndenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

o et i

S —— RIS
|
Bogota DO stz 72 Mo, 1003 [
Barranguilia {257 3 | Bucarnmanga |
B 2400 | Cartagena t+ 515 560 1798 | Ibagué (- i
; i

o | Medellin (+= JF Monteria (-

Pereira (4 466 | Popayédn (4
Richacha (+5/ 4o | Villavicencio (457




e

VIGILADD

Cali(+
Manizales {

Bogota D.C Ul .2 L3 | FEX (457 11 5
Barrangquilla {+57 5] 354 7 1% | Bucaramanga

La educacion

es de todos

NOTIFICACIONES.

emandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
D3 Bogota, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

La entidad
72 No. 10
electrénico

C.C. No. 80.
T.P. No. 218

Elabord Yeison Garzorg
Aprohd Alejandra Zapiika.

“pefensoria del Consumid
mall: defensoriafiduprevise
Las funciones del Defensor @
puede formular sus guejas ‘;I
tiene fa posibilidad de dirigl|

| ustarizabogatdos.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viermes en jomada continua”,

if' Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma ohjetiva y gratuita. Ser vocera de los consumideras financieros ante |a institucion. Usted
ntra la entidad con destine al Defenser del Consumidor en cualgulera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencian al pliblico de la entidad, asimismo
e al Defensor con &l dnimo de que éste formule recomendaciones v propuestas an aguelios aspectos que puedan favorecer las buenas refacienss entre la Fiduciaria y sus
Consumidores, Para la presalitacion de guejas ante el Defensor del Consumidar no se axige ninguna farmatidad, se sugiera gue lz misma contenga como minime Jos siguientes datos del reclamante: L
#ombras y apellidos comal ps 2. ldentificacian 3. Domicllie (direccidn v ciudad) 4. Descripeidn de fos hechos y/o derechos que considere que Ie han side vulnerados. De igual forma puede hacer uso del

App "Defensoria def Consun i lor Financiero” disponible para su descarga desde cuslguier smartphore, por Play Store o por Apg Store,
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CLASE DE ACTO: ACLANACION PODER GENERAL
PERSONAS QUE INTE fENENIEN EL ACTO:! ...
DE:

idn 0020}9 del 04 de marzo de 201

defensa judicial de-la Na on-Ministerio de Edycacitn Nagionai-Fondo
] oglales del Magis!eb B PO

Represenlada en aste aciy nr\-

LUIS GUSTAVO FIERRD

A: LUIS ALFREDO SA

ciudadania nimere 80.211]301)

NACIONAL. segin Resol

Nacional de Prestaciones

P, T S, i
YA mmvsmagmaseiannneicee. C.C, 76853,
BRIA RIOS! identificado con cédula
abogade designadeo por Fidunrevi__

S A para ejercer ia repredpntacion juticial de 13 Naaon-Minisleﬁ' ;s
| Educacién Naclonal-Fondff Nacional de Prestaciones Socialds gl

| Magisteria, seglin consta efffia cartificacidn firmada porlarepresg¢ntaBfe
m

illegal de Fiduprevisora S.Allde fecha veintiung {21} de tebrero He cS‘ns
N =2

|FECHA DE OTORGAMIEN]ID: ONCE tl1\I§DE SEPTIEMBRE DEL ARO

[DOS MIL DIECINUEVE (2018}, ----... 3

. .
[ESCRITURA PUOBLICA NU‘ ERO: MIL DOSCIENTOS TREINTA {1230;

En ia

Imil discinueve {2318)

Distrito. _Capital, Departamenta de

ciudad de Bogala,
Cundinamarcs, Rapiblica ﬂl Colembia, a lo¥ Once (11) dias del mes de
Septiembie del ais dos mif diecindeve (2018) en el Despacho de Ia
Notaria Veintiocho (28) afke ;I\FERNANDO TELLEZ LOMBANA
rera del Circulo de Bogotd D.G. ——eemevensns
recié: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA\-

omiciliado en Bogota D.C., identificado

Notario en propledad y &n ¢
Con minuta escrita, Com

colambianc, mayor de edad

MINISTERIO DE EDUCATION NACIONAL «coomnsnnne. NFT.#QS 835 am}
Actuando e su calidad d delegado de la MINISTRA DE EDUCACION

' parala

1 ol
CadIdITHNGE

B R

Cel3diTares

ﬁ'

LR T T

[ .

eneritien wihiien — Nin finse rrnin meas of srenocte

Kepribljca pe Colombia 3 5

diacinueve (2019), weeedloemeeaee. e TP SRS

2, Que en aras de garantiza

EDUCACION NA%IO Lilpor medio del prasente Instrumente se
requiere ACLARAR: ~-sdll e e eem s s e s

la defensa judicial del MINISTERIO DE

i) La Clausela Primera|| del Peder General contenido en La

Escritura Plblica nd

ero quinientos veintidés (522) del

velntiocho (28) de maflzo de dos mil discinueve {2018}, de la

allro {34} del clrcuio de Bagold D.C., end
e mediante el presente in-strunl-tenta ss:
| E OTORGA poder gener)
RIOS,
B0D.211.391 axpedida ¢
Mo. 250.282 expedidp

Judicatura, a efectos dp

Identificado cf

la cedula de ciudadanla ndme
Bogota D.C., con Tarjeta Prnl’asio.

por el Consejs Superior de

=
8

[0 MR O 1

que ejerza la representacién juditia

y extrajudicial en la del

2nsa de los intereses def MINEETERIOE‘
<DE  EDUCACION :

ARCIONAL, en las conciliaciones

| )
exlrajudiciales y en iofl procesos judiciales que en su contra

se adelanten con ncas n de obligaciones & cargo del FONDO
NACIONAL DE HRESTACIONES SOCIALES - DEL
MAGISTERIO. ~eensunes

| La Cléusula Sequnda |Hel Podar General contenido en La

Escriture Pablica nurlere quinientos veintidés (522) ds!

veintiocho (28) de marib de dos mil diecinueve (2018}, de ia
f
- Notarla Treinta y Cualfo (34) del clreulo de Bogota D.C.,

|

I

indica que mediante presente instrumenio sa OTORGA [
i

LUIS ALFREDD SANABRIA RIOS,

— e —sau

poder general al doct a

it T AT

- BN mom

‘i 2_3 ai gﬂl?lﬂlf ﬁt“*’.’f’

i1 a1 dch;f\LmS ALFREDO SANABRIAFY
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Ca3ddirasar
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°| == Fiduprevisora"S:A-~de fecha veintiuno: {21} de febrero.de dos.mil

gen la Cédula de Ciudadanla nimero ?9.353,831 de Bogols O.C.,]
Jete de la Oficina Asasora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION
MNACIONAL. NIT 898 995 001-7, actuando €n su calidad de delegado
de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL. segin Resolucién
002028 del 04 de marzo de 2019 para la defensa Judicial de la
Nacianal.Fonda

Naclan-Ministaris de Educacidn Nacionat de

Prestaciones Sociales del Magisterio y manifesitr -

1. Que mediante la Escritura Pablica ndmaro quinientos velntidés
(522)del veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2018),
de la Notaria treinta y cuatro (ll\ aclarada medlante escrilura
piblica nimero Cuatrocientos ochenla {4Blﬂ\de£ lres[\ de mayo
de dos mil diecinueve (2093) de |a Notarla veintiocho (zlb ambas

dal Clreula de Bogota D.C.) el docter LUIS GUSTAVO FEER?EO

MAYA identificado con céduls de ciudadania numero 79,953 88N

de Bogold, Jefe de |la Oficina Asesora Jurldica de! MINISTERIO

DE EDUCACION NACIOMAL, NIT.859.999.001-7, actuando en su

calidad de delegado de ta MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

segin Resolucién 002029 del 04 de marze de 2019, para fa

defensa judicial d& ia Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional-

Fondo Nacional ge Prestacionas Sociales del Q‘!a\gﬁstmio otorgd

Poder General » LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identiticade

can cédula de ciudadania nimerc 80.2711.3%1, abogado

designado por Fiduprevisora S.A. para egjercer la representacion
judicial de la MNacidn-Ministeric de Edugacién Nacignhal-Fonde
Macional de Prestaciones Sociales del N}agisterlo. segln consta
por ~la legal de

en ls certificacion firmada representante

Faval witnrint noes tan eecbuainn eu ls recriturn publica < Wo tene cosln pora el nauano

|dentificado con la cedula de ciudadania nimero 80.211.391
axpedida en Bogoltd D.C., con Tarjeta Profesional No. 250.282
expedida por el Consejo Superlor de la Judicatura en el
sentido de indicar que ‘el apoderado queda facultado para
actuar conforme a lo dispuesto en ef arllculo 77 dal Cédigo
Genearal del Proceso (Ley 1564 dei 2012) en fas conciliationes

extrajudiciales y en los procesos judiciales, «-coeeeeemoenanees

CLAUSULADD. sommmrreacsanisicnanan :
PRIMERA: Que en este acto, LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,

identiticado con céduia de ciudadania nimere 79.953.861 de Bogota,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE EDUCA?ION
NACIONAL, NIT,899.880.001-7, actéa exciusivamante an su cafidad
de delegado de |a MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin
Resolucion 002028 del 04 de marze de 2019, para la defenss judicial
v extrajudicial de la Nacién-Ministerio de Educacion Naclonal-Fondo
Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterlo, «--c-cenee R e
SEGUNDA: Que mediante la Escritura Pdblica ndmero quinientos
veintidés {52‘zhel veinliocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
{2019}, de |a Notarla Treinta y Cuatro (34) aclerada mediante
escritura piblica nimera Cuatfocientos cchenta (480) del tres (3) de
mayo de dos mil diecinueve (2019) de fa Nolaria Veintiocho (28)
ambas del Circulo da Bogota D.C., el doctor LUIS GUSTA\FOIFEfRRO
MAYA, actuandc en su calidad de delegado de l2 MINISTRA DE
EDUCACION NACIONAL, segin Resoiucién 002028 del 04 de marze

Maeid

dicial de la '

de 2019, para la defensa judicial y extral
; iones
Ministerio de Educaclén Naclonal-Fondo Nacional de Prestacio
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Ponet mmterid g s evviashin e pumit b

expedida en Bogols D.C., T P. 250292 del C. S, de 1a J.. design,

'pur FIDUPREVISORA S.4|, en las términos del prasente po &

lpansra.‘ queda facu.‘rada ilbnforme a fo dispuesto en e! articulo &
=

|

I:fel' Cédigo General dal «l. eso (Ley 1564 del 2012), sspam'mmmﬁ

para -nolificarse, presental excepciones o conlestar fa demanda,

segun sea el caso, p-'o.(aonI
a las audiencias para reffizar todas Ia actuaciones judisiales y
Presentar lormula de conlfitiacién en los términos astrictamente
Hescritos en el acta expedills por el comilé de conciliacidn y Defensa
}ludwm del M!NISTERID DE EDUCACION NACIONAL, actuar
foﬂfomo las facultades erd|las elapas procesalss tonlempladas én
103 articulos 180 y 192 de I

]'. sean asignados y en losiiiue la FIDUCIARIA LA PREVISORA S A.

enga el deber ﬁo‘u:iina de asumir la delenss judicial de las

rocasos _nrom av.‘c‘os en

n:m o‘e LA NﬁC-‘ON MIMSTE’R-‘G GE

L T

r incidentes, Interponer recursos, asistir |

LR U

Ley 1437 de 2011, de los procesos que

E-nwcu -

P i — iwegtondi

| _ ansseos AN |
SANABRIA RIOS ide mcaso con cédula de ciudadania nimern E Zona 5 Quindlo. Caldas y Ristralda, «-veee... uj’ ....... ‘g
80 211.381, abogado débignado por Fiduprevisora 5 A para ejercar 1| Zona 6 Valle del Cauca, Narifo, Cauca P PUUMEYD, —arneeernenn. %
la representacidn judiflal de 13 Nacién-Ministetio de Educacién :g i Zona 7 Bogold, Cundinamarca y Amazonas * ....... B g
Nacianal-Fonda Naciendl de Prestaciones Scciales del Magisterio. - g CUARTA: Que por medio cel presente instruments se requiere :
e '-- o e S e e R wodliii Sl i e ’g‘g aclararia Clausula Primera arteriormente citada, el cual en adelante ;
TERCERA: Cue la Esﬂura Publica numere quinienfes veintidds gﬂ;: se enlenderd de |2 siguiente Maners: —coeceemennn ... TN A Ty e g
{522) del veintiocho (28} de marro de 2018 de I3 Nelarla Treinta y gf'—; Que en aras de garantzar la dofensa judicial y extrajudicial del !
Custro (34) def Circuloflde Bogeta D.C., consagrd en fa Cliusula = f MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT.899.888.001.7, por .
Primera lo siguienie: ek o e ; z“ madio del presente instruments se OTORGA poder general al doctar i
"Que en aras de garantifar la defensa judicial del MINISTERIO DEX . LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificade con 12 cédula de
EDUCACION NACIONAW por medio del presente instrumento s E ciudadania nimero 80.211.391 expedida en Bogotd D € con Tarjeta
OTORGA poder gansral bl doclor LUIS ALFREDO SANABRIA RIO g Profesional No. 250.22 expedida por ef Consejo Sperior de Ia '
identificade con la cédully de ciudadania N® 80.211.391 expedida g e = Judicalura, a efactos de que ejerza ta representacion exttajudicial y :
Bogotd D C., con Tarjell] Profesional No. 250.292 expedida po{ aiﬂ %E judicial en la defensa de los inlereses del MINISTERIO DE T
Consejo Superior de -; Judicatura, a efeclos do que ejerza a5 ;—': EDUCACION NACIONAL, on los procescs judiclales y extrajudiciales :
repfesentacion Jﬂ'“‘ﬂa‘ en la defensa de los intereses delz| 4que en su contra se adelanten con ocasién de obligaciones 3 carge E
MINISTERIO DE EDUCAlION NACIONAL, &n fos procesos judiciales del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL !
Que én su conlra se adefpnlen con acasion de obligaciones a cargo MAGISTERIO, en iss denominadas zonas 1|, 2.3, 4, 5 6y 7
del FONDO NAC/ONALl DE PRESTACIOINES SOCIALES DEL 3 conformadas por 10s siguientes departamentas! eeeeemeooeeeeseeersns :
MAGISTERIO, en las dijnominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5,'6 y 7, § 2002 1: Antioguia ¥ CRBE8, ~ave s i s e st
conformadas por fos sigullentes L R i Zona 20 Atlantico, Boilvar, Sucre, Cérdoba, César, Magdalena, |
Zona 1: Antioquia y Chodp. -- - e N Guajira y San Andrés. - --
Zona 2: Atlantico, Bolivall Sucre, Cdrdoba, Cesar {sic), Magdalena, f f Zana 3. Norte de Sanlander, Bayaca, Saatander, Casanare, Arauca, !
Guajira y San Andrés. --ff------- bemsaarennaan sorsse———— e : ;1 Vichada y Guainia. - e e I
Zona.3: Norte de Santanfler, Boyaca, Santander, Casanare, Araucs, f; i Zona 4: Tolima, Hulia, Meta, Caguetsd, Guaviare ¥ Vaupés. —sevrsuseen
Vichada y Guainla. ~==--- l | ;‘i ZPna 5. Quindle, Caldas y Risaralda. - ; i
~Zona 4: Tolima, Huila, MEB Caquefa Guaviare y Vaupés. - 5 ~|=zona6: Valle del-Caucar Narifio) Cauca y Putumayo, «eee- R
Snnel P = WITRLEet = PEh Hmmm ratet wmse sl T Baael nofnrial para Wan excluaive on b raeriinra sinlion = 5n Tems rosTn o TP
EJ T O——
Repnb & > i
i AQBRSTELS) :ae_llﬂ._i-\lt g
Zona 7: Bogold, Cundina i i o | eoucacion wacionaL. FOMAG. ElI doctor LUIS ALFREDO i
QUINTA: Que mediante || scritura Piblica numero cuatrocientos SANABRIA RIOS queda expresamente facultado para sustitulr y H
ochenta cualrocientes ochipnta (480} del tres (3} de mayo de dos mil g Vamsinir o4te poder. - o 2 i
mecinuave (2019) ge la N] ariz Veintiocho (28) del clreula de Bogota g " No obstante, el apaderado no podré recibir dinero en sfective o en AT _
D.C., se aclaré &} Paragr 'qi Segundo de Iz Clausula Segun'aa de la % consignacién, por mingan concepto, ni dar cumplimisnts a i
escritura pablica nomero |u1menius velntidés {522) dei veintiocho gg( instruccionss que resullen contrarias a las estipulaciones
(28) de marzo de dos mil ecinueve (2018), de 1a Notaria Treinta ¥y g:“'g centracluales y la jay”, -
Cuatro (34) del Circulo g Bogo:a D.C., quedande de Ia siguiente ‘§ g SEXTA. Que por medic del presente instrumento se requiere aclarar s
F"“’”‘ """"""""""""""""""""""""""""""""""""""" S Crll de manera integra la Cliusula Segunda, que teniends en cuenta la
"f ) CLAUSULA SEGUNDY| {...) ---~ % V= aclaracién de la escritura pabllea cualrocientos ochenta No. 480 del
Paragrafo Segundo: El apaljerado, LIS ALFREDO SANABRIA R =

tres (3) de mayo d# dos mil diecinueve (2019) de la Notaria
Veintioche (28) del clreulo de Begota D.C., anteriormants citada, ia
i cual en adelante se entenders de la sigulente MANErE: -—-cecsemmennnns
: ‘Que 8l Poder Genaral que se confiare al doctor LUIS ALFREDD
i SENABRIA RIOS, identificado con la ceduid de civdadania numsro
80,211.391 expedida en Bogeld D.C., y T.P. 250292 del C. 5, de Ia
4., comprende la ejecucidn de fos siguienies Belos! «ese- CORR—Y
8] Para representar y defender los intersses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, en los departamantos exprasamenis
seflslados en este insfrumento, respeclo do todes y cedé uno

de los procesos fudiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al ‘

Ministerio y que le sean asignados en desarrollo del nreseﬂfs :

mandato, s i

b} Para que se notitiqua de loda clase de providencias judiciaies

De las notiticaciones efectuadas, se desberdn inferponar 163

[ € T T

recufsos e incidentes de ley a que hays luger an cusiquiers de
-las: Instancias- del procesa, asl m:smn,.-chw.pmn}s&j %
v WMair] semtharind smre wam seelimiine 0 fn cmrrihnes odRiise < W T Jae e SEer i

| 1 [EFE 10 19 srem vn v LRI EE RIS R E s SR E RN E R 'ﬂﬂ.:u.'-ﬂts- P p——
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dktica y en general para lodos loz domss

judicial sesisenenaans

|
|
!
|
tizar la debida ejecucidn del pr!s!n!c’

que

[ el e

en los procesos judicigles

El ‘presente mandalo fo
EDUCACION NATIONAL,

lo revoque. - -
Pressnte el sefior LUIS ALF
Identificads con fa cédutal
manifiesta aceptar el mandat)
-ee-e-HASTA AQUI EL TE

NI TA: El{los) comparecien -.:

culdadosaments los nombral

Leldo ¥ aprobado que fue @

tarreapondiente,

=
. ¢; En procura de gar g
E mandato, ante todosillos despachos judiclales y extrajudiciales g;
an que lenga ocurrdpcia conlroversias con esle Minislerio, ef gé_
apoderade general podrd a lravés de poderes especiales g é
sustituir la facultad e representar y defender los intereses del l t %
MINISTERIO DE EDYICACION NACIONAL. on lodos v cada uno 3
de las conciltacionedlextrajudiciales y procesos Judiciales que l
le sean asignados e ] el prasenie mandalo. «ssssssnsmsimmnsnnanaa =
d4: Se le conliere por pdra asislir 8 las asudiencias e §
representacidn dol MINISTERIO DE EQUCACION NACIONAJ g e
¥ en espocial, a la gudiencia de conciliacién extrajudicial yf '= TE@
ta audiencia r'm'cfel’,! de prushas. de slegatos y fallo qlle 5
' eslablecen los articdlos 180, 181, 182 y 192 del Cddigo o‘ag -
FProcedimisnie  Ad, f nis!rq(:‘w ¥y De Io Conlenciosc
Adminisirativo, y l demds que sean programadas y
necesarias para la diffensa del MINISTERIC DE EDUCACION .
+ NACIONAL en las quill podra exhibir documentas, en totlos los g
procesos que se sdeliinien en conlra de este Ministerio, --- ;
Pardgralo Primero: En evenlo en gue e/ apoderado lenga :
conocimignta  de .caacafa lenes- exlrafudiciales yfe procesos ::
Judiciales en que sea rte ‘el MINISTERIC DFE EQUCACION I—:‘:E
NAGIONAL y aun fio hays| side notificade, deberd infarmar 2 Ia :f
OFICINA ASESORA JURIBUCA, & efectos de que se realice lg ;g
respecliva asignacién, ----- : 5 e
mﬁm'nr"nl LATH e i PPl iem I nry o NI Biamim S Fe veensin ol Semrier S

extrajudiciales asignados”, ——-----. e
MINISTERIO DE |

ipr intermedio de su representante legar-

ingra, ‘cuando el

ed

REDO SANABRIA Rios, mayorlde edad,
de cludadania nimero 80.211.391, y
que por asla escrilura se te conflere. -
O DE LA MINUTA PRESENTADA, ---

casldzrazen

T T L

:14! sus documentos de [Hentidad Declara(n) que todas ] %
fl%lormac:ones :or\!sigﬂadas el presente instrumenta s0n correcigsef §
Y, por consiguiente, asume(h) la responsabilidad que se derive i =
ct:mrqmef Inexactitud en lbs mismos. En consecuencia, ell g.
Ni:tniu(a] ne asume ninfluna responsabilidad por ermresgu E
inexactitudes establecidas ffon posterioridad a la firma de e1{|§) i P
otorgante(s] y de el{a) Nolbriofa). En tal caso, estos deben ser ', '
corregidos medisnte ol otorglimiento de una nueva escrilura, suscrita

par todos los que intervinilfron e.n ta inicial y sufragada por los
mismos. (art. 37 Decreto Le 950/70). El (la)(los) compareciante(s)
leyé(aron) persgnalmente presenta escritura, la aprobaron ¥y
fitman en sedal de asentrm nte. Ast fo dije {eron) y otorgdiaron)
a!(!a}{to:] cempareciente(s) flor ante m|, el{a) Nelario(a) Vhlniiachol .-
I28} todo lo cual doy fe .!...................___ 3

en &l hemos intervarido. previa adveriencla dal

i
le insteumento se firma por todos los % §
regisiro I;
i
H

TP AT

s sssna e e

= s e auser

R EL Ll CCITT e ol

o
R Ll

Pardgrafo Segunde: El spoderada, LUIS ALFREDO SANABRIA
RIDS, idantificado con la cedula de ciudadania numero 80.211.331
expedidaen Bogotd O C., y T.P 250292 del C. 5, delaJ., designado
‘por FIDUPREVISORA S A,

general, queda facultado conforme a lo dispuesio en el articulo 77

en los términos del presente poder

del Codigo General del Proceso (Ley 1564 dal 2012), especiaimente
para nolificarse, presentar éxcepcionas o conlestar la demanda,
segun s=a el caso, proponer incidentes, (nlerponer recursos, asistis
a las sudiencias para realizar tadas la scluaciones judiciales y
presentar férmula de conclliscién en los lérminos estrictamente
descritos en el acta expedida por el comitd de conciliacidn y Defensa

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, actuar

judicial del
conforme fas facuiltades en ias elapas procesales contempladas en
los articwios 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, de los procesos que
lw sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
teriga el deber fiduciario de asumir la defensa judicial de los
procesos promovides en conlra de LA NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FOMAG. EI doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS gqueda expresamente faclu!rado para sustituir y

reasumir este poder,
No obstante, el apodérade na podra recibir dinero sn efective o en

consignacion, por ningun conceplo, ni dar cumplimienio a

instrucciones gque resulten contrarias & las eslipulacionas

coniractusles y la lep", c—eeeeees
Pardgrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) na exonera
ni limita la respensabilidad del apoderado general, quien serd el

e it . T ER—- R ————

1wl wotarial unrn unn evclionie e b Faertuen ailiien - N Hene costn oara F GRGSH 0

i i e

OTORGAMIENTO Y AUTORIZAGION: LEIDO que fue el presente

instrumento en forma legal, lo firman en prueba de asannmtanla
junto con el{a) suscrito(a) Notario(a) quien en esa forma lo aumma
NOTA: Eifa) Notariola) advierte que salve lo centemplade en el
articuto 12 del D.R. 2148 de 1983, los comparemenles y otorgantas
al momento del olorgamiento han sido |dentlﬂcaucs con base én los
. documentes de identidad presentades peor ellos, y que se fes ha
tomado la respectiva firma y hualla mecanica, las cuales aparacen
Instrumemo biblico,

debidamente preabme

mamento en que se precedid a numerarlo y !echarlo con Ia tlrms del

plasmadas. en ai

primer otorgante; asl mismo en cumpilmleﬂw del D.L. 0108 de 2012,
se realizé l& identiflcacién mediante la abténuion slectronica de la
huella daclilar la cual se generd y protocoliza en el respactive
instrumento sin perjuicio respecte a gue &l certilcade biométrico
tenga fecha posterior, por cuanto la firma y huella mecdnica se
plasmaron en el momenlo mismo que fue numerads y fechado,
censervando &n toda memento ¥ Jugar |a unidad formal, R
Asi mismo s2 deja |a observacidn que las vigencias a expadir, dében
ir acompafadas dél contrate de mandate en su totalidad, por cuanto
la vigencia solo es yna manifestacion temporal y no involucra las '
dicionas dei thqio de mandato bial bt S it samaanas
DERECHOS: SSGAM.A WA sas.n:&) 3
Esta escritura fue elaborada segun peticlén por s parte interesada y se
las hejas de papel notarial dislinguijas con los m}_rf;ar 7
2062578485\ Aacszsms\. nnazsrsi_:?\
Aaaezsnsk mcszs:ru‘k e e

extiende sob
Aa0BZET B4
AaDBZ578468)

ras ta )
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Alnacer i CoMUNa en las Dases de 23
o NUMERD DE DOCUMENTO: 8021134

Esfa corsulta se hace eiciay la

La consulta se race evidenciant]

Repitblica de Colombia
et rrlel s pen sustnsivn Bropon b et pcnt o phos et i st sl

ot

Codigo R-11 -33
Version 20 i

la BASE DE DATOS consultada,

ra informatva, no bera valdes urldlca

Certificads Ganerads con el Pin No: 6582
Carasdc

RE!
HASTA LA FEQ

EL SECF
, BN upo:lal alf 1a prevista en e pumaral 10 de! anlcutn 11.2.1

H
]
-
i
i

ICIGN ¥ REFORMAS: Escriturs
TADC (cqt.mam .hajnu o

h

Elmwﬂu‘nw‘uﬂlmﬂi
Limtada a Socm
FIDUMIALA PRE\-‘ISO‘RA A,

jra Puthca No 10715 dal 11 o= dician)
MFWF

e & la ey y 3 S astatulos

Escritura Publca No 10758 del 28 de sepbefiie
;ﬁdﬁummﬁnwwllmnmm

et e by

]
Oﬁdg_ﬂo 2006047017 ndgl a8 agosto de

f7EES150RD

D tw mgosto ce 3008 & las 0211828
A LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
A Y HORA DE SU EXPEDICION

ipordancia con ¢l artleuio 1° de ta Resoluci
towncia Financiara ge Cofombia.

b Mo 26 dai 20 o da 1985 da
o cidn FIDUCIARIA LA P}‘CEV!MRA LTDA,
B 1547 do 1984,

diAnorima de Economia mixa. de

|
BORA S.A,

{im rev :LMn',rn 86,2016

Cal3aITadal

# reguttada en el presents formalada 2019/0800

la base de datos suscrio el programa {sisiica),

Lrndemara mrusases 114710

| 17230

33

CERTIFICA o ; E ]

CARA
EN BLAMNCO

CARA

Cartificada Gunerado con o Pin No: 6582798786515023

Senernoo of 15 4 sgos de 1079 » s 08 18:28

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE La ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE 5U EXPEDICION

5.A.a cusl podrs usar lz slgla -ﬂnurns\ugah

onz tantz que I3 Presk
uno do allos, mduu.auuugumloacssum‘m msam.hm.mmmm
L] &l

llez anhaﬁ

e socll de in Fiducksra y de 103 negacios que sominita,

o

Cal4TTAI4T

*

-

1 _nq_ﬁ}hli:n en propiedad y en carrera

do [ Metaria 25 de BOGOTA D.C. mo&a 1A

a5

B

[}
de 2007 de lo Notasfs 20 do BOGOTA O

2004 de ka Nolarfa 43 do BOGOTA 0.2 (U3

4 de Bogotd, Distito Cacital n s A

RKepiihlica de Colombia

[

m{tm,mhmm
nwnwwnu-m-utnunl |
gobry CMAS'&DRE

¥ del Esia
sieric da Hacienda y Crédito Plblics, muya)

mmﬂ‘m;dﬁﬂ;ﬁmd% . I mntid, o loz

remile copla actualzade
wm u PREVISCRA SA., la cual
dad andnma do oconomiy misds, de carm,
¥ del By

T 1 s 1 vy et g,

& g par g

¥ agencias en cualquinr cudod dal pai

als en los wvantos: &) judiciaies de cualquier indcks.
gatorios de parts, coneil erlcwmc- dantr de puciciales. yio
b o Tos Iniaresas da 1o Enixiad y de n-aun‘u‘
e
q1dun¢w&dnump‘iﬂwéumdn o documen umeuuhaqurmb‘l >
Hoital o privades tacida de olarias dento s socal
. Agamis, of Gesente Jutigica, ctGlmndu ¥ Remaneniss, ol Discior ds Gastién
AG y #1 Director de Procesos J . encran ta [

ivamenie parm atonda Ssunios judich i o los cuales

uhuulmnma:mnme n desarrolls d: su objelo socizl o respacts e lon negocos
weilura Pubics 2503 del 311052018, Nol. 28 de Bagatd D.C. i

¥ ¥ en ia, ejercen Ia tegal de 1 entidsd, las siguientes

e de 2005 do la Notaris 23 de BOGOTA D,
REVISORA S.A. ta cual podrd usar 1a sigia *F

5 _bwmmnm:hahunslammw
d anfinima mikta, da o

§iakps g i aefiee d domats e lem

TO: Risllfoluc on 5.9 2521 det 27 ¢o mayo e 1985

Fagratdnd

Emm

. BTERANGY encia de ia Repitéca, d
SI0N SOCIL BO’CDWMMCWS C#%ECGM EICE :
Ca '8 Bquidacien eslard @ camo de 16 Faduciara La Frevizors

Crmbre s mamna 114718

i

i m

FE 3

+3 Eg IDENTIFICACION  CARGO

gp_  Sian pberic Londoda Martinez CC - 80083427 Prasidenie Encargaco

£38 i\ e inia del carse, 221 172018

E Cafios Aberis © 41 Frelie GE - 11204498 Vicepresigents de Invarsion

Fecha de incio cel cargo: 25082018 =
e Aemusio E CC - 79530208 Vigepresidents Financern {Sin
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" CONTESTACION DEMANDA RUTH RUIZ ZUNIGA

21712020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Garzon Gomez Yitison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
Mié 24/06/2020 6:09 A

Para: Juzgado 09 Adjinistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: yeison garzon <yejisongarzonabogados@gmail.com>

MJ; 3 archivos adjuntosff4 MB)
PlODER RUTH RUIZ ZU {HGA,pdf; contestacion RUTH RUIZ ZUNIGA.120201181 349451_00001.pdf; Escritura 1230.pdf;

Honorable Despachp Judicial.

sus respectivos anejos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachojuna vez levantadas las medidas de prevencién implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del gOVID-19 .

Buen dia, por mediE de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacion de la demanda con

Adjunto contestacign demanda, poder y escritura publica 1230.

Mil gracias por su Jtencién y colaboracion prestada.
-
Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV,

La informacién cpntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la pgrsona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencipn, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje originalfincluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion perspnal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre offos aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, pe*tici:il nes o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
v Fiduprevisora S.j\. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes cahales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogot, Teléfono (1) 5945111 o al
‘correo electroniijo: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. "Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogofa D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafidupjlevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las fynciones del Defensor del Consumidor son: dar trdmite a las quejas contra las
entidades vigilaglas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. UsteI puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
 Consumidor en [tualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Aimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendacionis y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciatja y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor nose exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes dato{ del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De jgual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero”
disponible parajsu descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora SIA. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

htlps:J’i'outlook.of’ﬁce.comfmail’inbcx!idf’AAQkAGUSMmeYTkSLWM1 NTYtNDQONI1iZDM2LWE2Y2Q2MGE4NWUyNAAQADaQIlg7kWZNLkjHiLgfeYN...  1/1
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dante RUTH RUIZ ZURIGA

dados LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG - FIDUPREVISORA.
ANABRIA RIOS, identificado clvil y profesionalmente como aparece junto a ml firma, actuando en calldad
LA NACION - MINISTERIO DE EDL_JCAC!ON NACIONAL, N.LT.: 899,999.001-7, conforme al Poder General
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SANABRIA RIOS.
1391 de fogotd D.C.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181349451

Fecha: 30-04-2020
Sefior:

JUZGADO 09 ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI (VALE DEL CAUCA).
CRA 512 42PS 9 EDF BANCO DE OCCIDENTE PS 9

E. 5. D.
Medlio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 76001333300920190016800.
Denjandante: RUTH RUIZ ZUNIGA.
Denandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

P

profesionalthente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
segun podpr de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDUCALION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosarhente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
término legil para hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

YEISON LEjEARDo GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y

A LOS HECHOS.

| PRIMERO: ﬁlo ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
g es objeto dd¢ manifestacion alguna.

SEGUNDO: INO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
es objeto dé¢ manifestacién alguna.

TERCERO: NJO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
CUARTO: E§} CIERTO, segun prudba documental que obra en el expediente.

QUINTO: ND ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
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SEXTO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es
objeto de manifestacién alguna.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna.

A LAS PRETENSIONES.

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO caon fundamento en lo que méas adelante
sustentaré, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracion y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda , por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia solicito respetuosamente
que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la entidad que represento y de
igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren probadas todas y cada una de
las excepciones de mérito que propondré en el acépite respectivo.

DECLARATIVAS:

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a |a declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de -
la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso

supuestos fdcticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones que se estén solicitando con el

escrito de demanda, ni tampoco la existencia de un acto ficto dada la existencia de una respuesta

por parte de la administracion frente a la solicitud de las cesantias parciales.

WLPEE TR I B RAREE A
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SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el
presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan
solicitando con la demanda.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
Pretensiones a Titulo de restablecimiento del derecho:

PRIMERO: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento por sancién moratoria en

favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la -’
existencia de la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algin

dinero. Aunado que a la misma no le asiste el derecho y reconocimiento de la sancién por el pago

tardio de las cesantias, pues las mismas fueron canceladas a la docente en el término establecido.

SEGUNDO: ME OPONGO, a que se reconozca ajustes de valor, por cuanto al demandante se le
reconocio las cesantias con los apegos de ley, no generando asi algin tipo de ajuste.

Bogeta D.C pa
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga {+5. 7 3 iduprevisor S i .
09 [ Cartagena (457 5)¢ 9% Hbagué (+57 832596345 | Solicitudes: 018000 515015 ol El emprendimiento
S | Medellin (+5 Y  f73C Bt z
Pereira (+57 ¢ Popayan (4
Riohacha {+57 5} 729 2 iilavicenclo |+

Cali (+5
Manizales (+

esdetodos




{fiduprevisora) [ @ Laeducacion

~ es de todos

TERCERO: M OPONGO, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar
el pago de lajsentencia y las condenas impuestas.

CUARTO: NAT ME OPONGO, el ente territorial tiene que ser vinculado y es quien tiene que
responder erf una eventual condena.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

Como fundai;ento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el siguiente recuento normativo y
jurisprudendlal que se pasa a exponer:

{i. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La Ley 91 de
Magisterio,

| 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
jue sefiala:

bmo una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
I tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
htidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
I- ntrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
lebido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del
hismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o
ariable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
lebracién del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

e
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e, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Bcional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y

ra de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
1) o fidecomiso.

b. Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién moratoria.

- En relacidn|con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la
- NACION- I\ltN!STERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el cual establece:
ARTI[FULO 2o0. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y
cinco|(45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordelja la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para

cancilar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Aljorro.
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PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las
cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
2006 regulan el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores
pablicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la
Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para
el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su
articulado si dentro de estos Ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia
de Unificacién SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito
citar a continuacidn:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincién alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de
esta Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Descendiendo al caso que nos ocupa, y si la posicion del Despacho es la de acoger la sentencia
antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5°, expresa, “que La
entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico...” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Frente al caso que nos convoca, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba
idonea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales, o
que acredite que efectivamente el pago se realizd en la fecha que aduce la parte demandante,
pues no acredita la apoderada de la parte accionante que esta haya presentado solicitud de
reconocimiento y pago de la sancién por mora o hay una demora en el pago de las cesantias del
docente. Razdn por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

P
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debemaos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagré el procedimiento exclusivo

hocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacién alguna respecto del tipo de

ue se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a

idas por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del
la misma ley.

D, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
5y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial
edimiento exclusivo.

do, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
la Secretaria de Educacidn de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la

Sociedad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del

En este cas

Vagisterio.

b, el fondo es el que tiene la funcion del pago de prestaciones, sin embargo, la

expedicién del acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y

por otro lad
y pagar las p

Con lo cual,
contar con €
su concesior

b se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracion de los recursos del fondo,
restaciones sociales.

erd la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos prestaciones, luego de
Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el tramite legal para
que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del

docente coifforme a derecho y a la mayor brevedad posible segin la disponibilidad de los

recursos pro

senientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a la pretensién condenatoria de Indexacion.

Ahora bien,
Estado med

Respecto de la indexacidn de la condena es menester memorar que el Consejo de
ante Sentencia de Unificacion con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en

lo relativo a Ja indexacion de la sancién por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre
la indexacioi) y la sancion por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo
organo de cilgrre en lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

“Est
depr

7 figura, nace como una respuesta a un fenémeno econémico derivado del proceso de
eciacion de la moneda, cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder

adqujisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de

recif
acre

rocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el
rdor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra

sus effectos nocivos.”

En lo atinenie a la compatibilidad de la sancion por mora con la indexacién, el Consejo de Estado

nos dejé las

iguientes ensefianzas:
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“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de
la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion busco que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios
causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes
términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adguisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
economica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios gue no tienen intencion de
compensar hinguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”
(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA en su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la
indexacién de la sancién por mora gue valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la
mentada indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la
situaciéon de la administracién, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
actualizacion monetaria sino que es superior a dicho valor.
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Solicito declafar probadas las siguientes excepciones:

Al respecto e
“Cua
natu
decid
0 qui
contr
notifl

LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.

5 necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 reguld:

do el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
leza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
r de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
o todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
car y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma

y conlel término de comparecencia dispuestos para el demandado.

[..]

Cuanflo alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podrdl pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.

En la misma ljnea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litisca
estd inte

nsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal
grado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o

necesarid,...

El litiscon

sorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién

juridica rhaterial, unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los

sujetos gq
proceso,

e integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al
por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento

diferenciddor de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacién sustancial

material
juridicas
sustancia

del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
ndependientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la

interpret.

cién de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse

relacion Hnsmncia! objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante la

a lo disp
objeto de
imposibil,
plural de

Teniendo en
respetuosa v

esto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacion
litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
dad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero

#1

sujetos™,

cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de manera
ncular al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA como litisconsorcio necesario por

pasiva, en viftud del acto administrativo allegada con la demanda, es decir conforme con la
resolucién allpgada por la parte actora, donde solicito el pago de las cesantias 31 de mayo 2016,

por lo cual d

fa el ente territorial dar respuesta en el término establecido por la ley para resolver

! Consejo de Eftado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos

Duque.

L —— o
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la solicitud elevada por la peticionaria, con lo cual se observa la necesidad de vincular al ente
territorial en el presente proceso.

Es asi, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello
debido a la demora en la expedicién del acto administrativo que reconoce la prestacion
econdmica, pues supera considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver tal
solicitud. Con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la entidad para cancelar
dichas prestaciones.

En tal sentido, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales econdmicas a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, tiene establecido un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las
cesantias definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades
territoriales -Secretarias de Educacién certificadas-, al igual que de la FIDUPREVISORA S.A., como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las

solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de -
las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido

el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de

radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

UFEEN TR NS FINAMCTERA
(e S

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacién
territorial a la que se encuentra adscrito la demandante, se demord en dar respuesta a la solicitud
elevada por la parte actora, con lo cual demord todo el tramite administrativo que dé él se
decanta, haciendo que fuera aln mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad
presupuestal para tal efecto, causando una afectacidn a las funciones que cumple la entidad a la
que represento, siendo en este caso, que la Gobernacién del Valle del Cauca tendrd que
responder por la falla administrativa que se causé, con la demora en expedir el acto
administrativo.

VIGILADD

No menos importante, es lo que se establece en el pardgrafo primero del articulo 57 de la ley

1755 de 2019 se refirio a la mora del ente territorial respecto de la expedicién del acto
administrativo por medio del que se reconoce la prestacién social deprecada por el docente, en el -
siguiente sentido:

“Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
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estos |eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
respofisable Unicamente del pago de las cesantias.”(Subrayado fuera de texto).

También, el |nciso cuarto de la norma en cita, indica:

“Los ripcursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destingrse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
| asisteliciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré
| decreLrse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con cdrgo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,”

Colofén de b expuesto, es claro que si en gracia de discusidn existiere mora en el pago de las
cesantias, lojcierto es que la sancion por mora que se haya causado debera ser asumida en su
totalidad poj el ente territorial, en este caso, el Departamento del Valle del Cauca, pues emitid
de forma exjemporanea la resolucién y como consecuencia de ello se generd una dilacién en el
pago de la grestacién economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM destiada a asumir el pago de la sancién por mora.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

e

En virtud del|l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 88 efitablece de manera expresa la presuncién de legalidad de los actos administrativos tal
| como se cita

Ly=es ey

“Los|actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisiliccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
efecultarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medifla cautelar.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

ViaiLAaDGg

Se desprendft entonces de la normativa que los Actos Administrativos emitidos por la entidad se
encuentran djustados a derecho, se profirio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes
ya aplicablesal caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS.

- La NACION- IINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
w pago la obligicion en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimieffto de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacién

‘ accesoria.

Es necesario,|precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuales se debe aplicar correccién o valorizacién monetaria alguna.
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Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancion mora, esta pretension no es subsidiaria de la indexacién de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no
le es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancion mora, son
inaplicables entre si, dado que la misma pretensidn principal es una sancién que se le causa al ente
publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en
tal sentido hace mucho mas gravosa la situaciéon econdmica de la administracion, pues pasa por
alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria al momento del pago, sino
que también supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la
administracion.

COMPENSACION.

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada.

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA,

En observancia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA quien esta llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancién
moratoria correspondiente al pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente,
pues de encontrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en
consecuencia del incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el Acto
Administrativo que reconoce vy liquida las cesantias de la docente oficial, esto conforme lo
establece la Ley 1955 del 2019, el cual expide el Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el
articulo 57 ibidem, el que determina que los Fondos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO seran para el pago de las prestaciones sociales y no para el pago de las
indemnizaciones que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia el
Departamento Del Valle del Cauca .Es asi que me permito citar:

R TE NI i F ARG
B GO,

VIGILADO

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracién de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones ,
Sociales del Magisterio. d

[.]

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse
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el parEa de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recuios del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Parajrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el
@gaﬂ de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
comd| consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o
entrelga de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
terriigriaf al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fandua Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tnicamente del
pagol[de las cesantias.

Fondl Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
faculiese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
serdr| administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Mini rerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de negociacion y
pagosl de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicién presupuestal de
los refursos de los que trata el presente pardgrafo.

[...]” (negrita y subrayado por fuera de texto).

Pardgﬂgafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo

P

CADUCIDAD.

EE A GREA

Respecto delltérmino de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiendo § la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. selencarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada casd], es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia |juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir lfa conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 . P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
cuales se prditegen los derechos ciudadanos vy la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, ejhtonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
tiempo para iflegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

AT E T AN SRR

VIGIL &EG

PRESCRIPCION.

W Se propone g prescripcion como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante,
que pretendd el pago por la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo
con lo que r}suhe probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,

articulo 41 dgl decreto 3135 de 1968, demds normas concordante y la Jurisprudencia de la H.
Corte Suprenija de Justicia y Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA.
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En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion
del hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el

ordenamiento procesal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.
PRUEBAS.
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

DE OFICIO: -

1. Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie ala Fiduprevisora S.A., para que certifique
el pago de las cesantias solicitadas al docente.

FE Sk s

s ANEXOS.
4 1 Sustitucién de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
2. Escritura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la Notaria 28 del
Circulo de Bogota D.C.
PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, que previo el tramite correspondiente, se efectlien las siguientes declaraciones vy
condenas.

PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda. <
SEGUNDO. Declarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacion.
TERCERO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

CUARTO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.
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' NOTIFICACIONES.

La entidad démandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-(3 Bogotd, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo
electrénico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Del sefior(a) |uez,

Cordialmentd,

('*_\
\
A

W LGk A
b
"‘
\
.
L

YEISON LEOMARDO GARZON GOMEZ.
| C.C. No. 80.912.758 de Bogota D.C.
T.P. No. 218.185de C. S. J.

VIGILABS

Elabora Yeison Garzén
Aprobd Alejandra Zapat)

“Defensoria del Cansumidor financiero: Dr JOSE FERERICO USTARIZ GONZALEZ Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Fdiflclo Oficity en |s ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext, 500, E-
mail: defensorifiduprevi arizabogatos com de 8:00 am - 6:00 pm, fuines a vierses en jormada continug”,

ias funciones def Defensor dff Cansumidor son: Bar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidoras finandieros ante la Institucion, Usted
puede formular sus quajas cofitra |a entidad con destine al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficing de corresponsalia u oficina de atencidn al piiblico de la entidad, asimlsmo
tiene |2 positilidad de dirigirdl al Defensor con el dnimo de que &ste formule recomendaciones y propuestas en aguelles aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre fa Fiduciaria y sus
Consumidores. Para la preserflacion de quejas ante el Defensor del Consumider no se exige ninguna formalidad, se sugiere que I3 misma contenga coma minimo los sigulantes datos del reclamanta: 1.
Nambres y apellidos completdt 2. Identificacion 3, Bomicilio {direccidn y cludad) 4. Descripeidn de los hechos y/o derechos que considers que te han sido vulnerados. De wgual forma puede hacer uso del
App "Defensoria de! Consumidpr Financiero” disponible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store opor App Stare.
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FI:'CI'in DE OTORGAMIEN.‘I: D: ONCE [1:1\05 SEPTIEMBRE DEL ARO
DOS MiL DIECINUEVE :za.I

ESCRITURA PUBLICA NU

En la ciudad de Bogolk,

Cundinamarea, Replblica d

Distrite.  Capital,

Colembia, 2 loy Once (11) dias de! mes de
die:‘{ﬁave {2018) en el Despacho de ia
N_nlaria Veintiocho (28) affe mi‘FERNANDO TELLEZ LOMEANA
rera del Circulo de Bogotd D.C, —-mmeaniee

recié: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYAH'

Septiemb™e del ads dos mi

Natario #n propledad y en c4

|
Con minuta escrita, Comp

RO: MIL DOSCIENTOS TREINTA [123:&

Departamente  de i

]
Pirpel netarial pare nae esclusing en

cglombiano, mayer de edad [[domlciliada en Bogota D.C_, identificado J

Cadimsiin whaines 1E-O7 18
Colens i swm s 11-82.18
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CL&SE DE ACTO: ACLAR CION PODER GENERAL et e m e ey i
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO: <ooveueeoeeee.... i

g AN
MINISTERIO DE EDUCACIIN NACIONAL ---onrvuve NIT p'.gg_aga um} =
/Actuando e su calidad de felegado te la MINISTRA OF EDUCACION g
NAC(O‘I\QL_ segin Resolucifbn 00202% del 04 de marzo de 201})_ para la —':
defensa judicial de-ta Naci n-Ministario de Eu\c:r:h‘m Nazional-Fondo ;.%fg
INacaoﬂaf de Prestaciones Sficiales del Magisterio) cooeeeveeeeceeenen oo, g‘g
Representada en aste acto fjor. : - S
LUIS GUSTAVO FIERRO MYA —oezvenmreicnninas C.C. 78,953, ! ?
k LS ALFREDO SA'\M*RIA ﬂ!(\}\s\ identificada con cédula é
Fludaﬂania nimere 80.211.§91) abogado designado por Fidupravi o E
Ik A. para ejercer 1a represdhtacien jugicial de la Nacidn-Ministep e | @
Educacion Nacional-Fondol| Nacional de Prestaciones Secialgs f| .[ ﬁ

agisterio. segln consta enla certificacion firmada porla repres ntan!e ! '3@
Efgnl de Fiduprevisora S.A.[He fecha veinliuno (21) de fcbrefu e @s E
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)  Le Cléusula Segund

discinyeve (2018).

2, Qus en aras da garantizilr la defensa judicial del MINISTERIO DE

reguiere ACLARAR: ---

EDUCACION NACIO Llpor medic del presente instrumento se

I:J La Clausula Primerd| del Poder General contenido en La

Escritura Piblica njfmero quinientos veintidés (522) del

velntiocho (28) de mirzo de dos mil diecinueve (2018), de fa

Notarla Treinta y Cu
el sentido de indicar fjue medmg &l presente Jnstrumenta se

" OTORGA poder genefal al doctor™LUIS ALFREDO SANABRIAE)

RIOS, ldentificado flon |2 cedula de ciudadania nimef
80.211.391 expedidafpn Bogota D.C,, con Tarjeta Profesiof)
Mo. 250.282 expedida por ef Conseje Superior de £
Judicatura, a efectosilde que ejerza (a representacién judi lal?

fensa de los intereses del MINISTERIO
ACIPNAL, en

¥ extrajudicial en la

. DE EDUCACION las  coaciliaciones

Ta

exlrajudiciales y en llfs procesos judiclales que en su contra
ion da bbiigacianea a cargo del FONDO
IPRESTAGIONES  SOCIALES -

se adelanten con oca
NHACIONAL DE

MAGISTERIO.

DEL

del Poder General contenido en La

Escritura Pidlica nifmero quinientos veintidés (522) dal

veintiocho {28) de mirzo de dos mil diecinueve (2018), de la
- Notarla Treinta y Cutro (34) del clrculo de Bogota D.C.,

&

i

Indica que mediantel el presente instrumento se OTORGA i
|

of LU]S ALFREDG SAN#BRM RIOS

poder general al do

SR S e

L e R R R -

1ro [34] del circulo de Bogold D.C., en 5
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can la Cédula de Ciudadania nimero 79.853.881 de Bogotd D.C ‘|

Jefe de la Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, NIT B98 993 001-7, actuando en su calidad de delegado
de la MINISTRA UF EDUCACION NACIONAL, segin Resolucién
002026 del 04 de marzo de 2019, para la defensa |udicial de Ia
Naclén-Ministeris de Educacién Macional.Fonda Nacioenal de
Prestaciones Sociales del Magisterio y mnml‘a&x R RO e R
1. Que mediante la Escritura Pdblica nimero quinientos vaintidés
{52/‘5}“! veintiocho (28) de marzo de dos mil diacinuave (201
de la Notatla treinta y cuatro (345 aclarada mediante escritura
poblica ndmero Cuatrocientos ochenta {dﬂﬁdel trss‘(\‘\ de mayo
de dos mil diecinueve (20949) de la Notaria veintiocho (Zlh ambas
del Clreuto de Bogota D.C.) el doctor LUIS GUSTAVOD FtERR_O
MA}\'\_ identificado can cédula de cludadania némere 79.953 88\1\
de Bogold, Jefe de la Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, MIT.809.899.001-7, actuando #n su
calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

segin Resolucién 002020 del 04 de marzo de 2019. para la

defensa judicinl de la Nacidn-Ministeric de Educacién Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del ‘agisterio atorgs
Poder General & LUIS ALFREDD SANABRIA ::G\I

de 80.211.381,

. idantificado

cédula ciudadania numero abogado

designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacion

can

judicial de la Macién-Ministeric de Educacién Nacional-Fonde

Nacionai de Prestaclones Sociales del Magisterio, segin consta

en la certificacion firmada por “la representante legal de
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“Flduprevisora S:A;-de fecha veintiune (21)de febrarc.de des.mil

Tiica - Mo Uene coalo pors el keuaro
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Pusts £, TAD. 1250- 100

|dentificado con la cedula de ciudadania nimere 80.211.391
sxpedida en Bogota D.C., con Tarjeta Profesional No, 250,282
expedida per & Consejo Superior de la Judicatura en el
szntidp de indicar que el apoderado queda faguitado para
acluar conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cdadige
General del Proceso (Ley 1564 del 2012) en las conciliaciones

axtrajudiciales y en las procesos judiciales.

CLAUSULADO. -

PRIMERA: Que en este acto,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.953.86% de Bogotd,

Jefe de |a Ofigina Asesora Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, NIT.889.890.001-7, actia exciusivamente en su cafidad
. de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segun
Resglucion 002028 del 04 de marze de 2019, para la defenss judicial

LUIS GUSTAVO FIERRD MAYA,

y extrajudicial de |a Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, ---reessemvimranranns
SEGU?@DJ\: Que mediante la Escritura Pdblica ndmero quinientos
veintidds (522?‘@; yeinliocho {28) de marzo de dos mil diacin_uevc
(2018), de la Notarla Treinta y Cuatro (34) aclarada mediante
escritura piblica nimaro Cuatrocientas cchenta (480) del Lres {3) de
mayo de dos mil diecinueve {2019) de ia Nolaria Veintiocho (28)
ambas del Clrculo de Bogota D.C., el doctor LUIS GusTlVOIFEfRRO
$TRA DE

de marza

MAYA, actuando en su calidad de delegado de la MING

EDUCAGION NACIONAL, segin Resolucién 002029 del 04

4
de 2019, para la defensa Judicial ¥ extrajudicial de la Magién-

Ministerio de Educaclén Naclonal-Fondo Nacional de Prastaciones
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aclarar ja Clausula Primera anteriormente citada, of cyal en adelante

se entenderd de la siguiente Manera: «woeveneas R— e i

TERCERA: Cue la Escrilura Piblica numero quinienlos veinlidds

(522) del velntiacho (28) de marzo de 2019 de la Notaria Treinta y

Que en aras de garantizar la defensa judicial y extrajudicial dei

Calisitgies

§ Custro (34) del Circulo do Bogota D.C., cansagrd en la Cliusula MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT.B99.999.001-7, por
E Primera lo siguienle) -veasmesees medio dal presente instrumentso se OTORGA poder general al doclor g
'-_-5; "Que en aras de garantizar la defensa judicial del MINISTERIO DE .. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificade con 1a cédula de
= E EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento s f é 4 ciudadania nimero 80.211.381 expedida en Bogotd D C.. con Tarjeta
‘El OTORGA poder gensral al dociof LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, g Profesional No. 250.292 expedida por sl Consejo Superior de Ia
- ! identilicado con la cédula de ciudadania N® 80,211 391 expedida § Judicalura, a efectos de que ejerza ia representacion extrajudicial y i
- i Bogotd D.C., con Tarjeta Profesional No. 250.292 expedida po ol §§ judicial en la defensa de los intereses del MINISTERIO DE ]
E é Consejo Superior de (a Judicatura, a efeclos de que ejerza .‘al':- % EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales y extrajudiciales i
1‘;.‘;_ : repiesentacion judicial en la dofensa de fos intersses dai¥| = que en su contra se adeianten con ocasién de obligaciones cargo ; i
o 4 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL '
E; z Que gn su conlre se adelanten coq acasion de obligaciones a cargo MAGISTERIO, en ids denominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5. 8 y 7,
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIOINES SOCIALES DEL ) conformadas por los siguientes departamentos: «ceeeeemaen e
MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, 3, 4, 5, '8 Y T L0 1 AGHOROTE V. EHR0H, - evmrossimsmpun s s s s s L
confermadas por les siguientes Gepartaments see e semee e g Zona 2: Atlantico, Bollvar, Sucre. Cérdoba, César, Magdalena,
Zona 1: Antioquia y Chocs. -eemmmrermsscnana e R s A 2 Guajira y San Andrés.
Zons 2: Atlantico, Bollvar, Sucre, Cérdoba, Cesar (sic), Magdalena, : g Zona 3: Norte de Santander, Bayaca, Saatander, Casanare, Arauca, !
Gugfira y San Angrés. -eee- i =} Vichada y Guainia. . : i
Zona.3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Araucs, §! Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caquets, Guaviare ¥ Vaupés. covemeunans J
Vichada y Guainia. - = : :‘g Zona 5. Quindio, Caldas y Risaralda. ] |

Zona 4 Tolima, Huila, Msta, Caqué:a‘ Guaviare y Vaupés. «--s-esi. ~Zona-6-VallederrCaucar- Narifio; Cavea y Putumayo; weeeae-

Lnire! atarinl anrn wan reslininm o In sareilines soiliee o Wa $5oms st e s Wauel motunrial hars a0 Exclnaiue e ln reeriints oubles - Sn Tree enain anrn ol Bevnrin

O] = — ST
| Repiihiica ,hzl(i?l?ﬁm 3 E']! ; i
i A.giﬂs?.ll!‘ c@:‘u:ufa 40 .M.{ RAT I26l- 2077 .II
Zona 7: Bogots, Cundinamarca ¥ AMazonas, «eweosseesssemmemsmness || | EDUCACION NACIONAL-FOMAG. E| doctor LUIS ALFREDO i
QUINTA: Qus mediante Escritura Piblica nomero cuatrocientos ; SANABRIA RIOS queda expresaments facultade para sustituir y
ochenta cuatrocientos ochenta (480} del tres (3) de mayo de dos mil g reasumir ests poder. s |
dlecinuleve (2018) de la Notarla Veintiocho (28) del circulo de Bogota - g No obstante, el apoderado no podra recibir dinerc en efective o en g
'D.C., se aclarb &l Paragrafo Segundo de la Cliusula Segunda de la g-: consignacién, per ningan concepts, ni dar cumplimisnta s 4
i . escritura publica nomero guinientss veintidas {522) del w_lnntiocha %. Instruccioiss que rasulten contraries & les RERTRAL e
o (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019), de la Notarla Treinta y gﬁg contractuales y la ley”, -
"'?': i :‘::::‘:3‘3 del Clrculo de B"QUW D.C.. quedando de Ia siguiente § g SEXTA. Que por medio del presente instrumenta se requiers :f!arar
= et o - g de manera integra !a Cldusula Segunda, que teniendo an cuenta la
.§ “(..) CLAUSULA SEGUNDA {...) ; g‘. = aclaracion de la escritura pobilca cualrocientas ochenta No, 480 del *I
e Paradrafo Segundo; El apodarado, LIS ALFREDO SANABRIA RI !/ E tres (3) de mayo de dos mil diecinueve (2019) de la Notarla J
g_ “identiticado con la “cedula de ciudadanie numero 80.211 1%&@ % : Veintiocho (28) del circulo de Bogotd D.C., anterlorments citada, la
o £ expedida en Bogotd D.C.. y T.P. 250292 dsi C. S, de la J., designa = cual &n adalante s2 entenderd de la sigulente Manera: —c—-seeeemaeennn
:.":: i por FIDUPREVISORA S.A., en las términos del prasente i i E. “Qus &l Pader Geparal qua se confiere al doctor LUIS ALFREDD
= i general, queds !'a:u!rad_a conforme a lo dispuesto en el articulo q ! g . SENABRIA RIOS, identiticado con la ceduls de civdadania numero :
‘g del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012), aspecialments [ = 80,211.391 expedida en Bogola D.C., y T.P, 250292 dal C. §, de Ia
-t para -notificarse, presentar s::elp::;'o.-:es o corlestar la demanda, : J.. comgrende la ejecucion de los siguientes atlos: ceemrtnren e aaden
m‘ i §6gun sea el caso, proponer in cidfn!os. Interponer recursos, asistir |F 5 i aj Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
a las audiencias para realizar todas la actuaciones judiciales y | EDUCACION NACIONAL, en los departamentos éxpresamenis
gresentar ldrmula de conciliasién en los términos estrictamenta ; sefslados en este instrumento, respeclo de lodos y cadé uno
descritos en el acta expedids por el comilé de conciliacidn y Defensa : de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADDS al i
ludicial del MINISTERIO DE EDUCACION Na CIONAL. actuar : Ministerio y que ie sean asignados sn desarrollo dsf presents ]
conforme las facultades en las etapas processles conlempladas en : i andato R RV L e s
los articulos 180 y 192 de 1a Ley 1437 de 2011, de los procesas que ! _5; i b) Para que se naotifiqua de toda clase de providencias judiciales .
le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 5 A. ] E ; Da iss notiicacianes efectuadas. se deberdn interponer ios 1
lenga el deber figuciaric de asumir la defensa judiclal de log i ;'! recursos e incidentss de ley a que haye lugar an cyalquiers de
! procesos promovidos en contrs de LA NACION MW-’ST.’:'RJG DE “ I oot e g M S5 gt .
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tramitos administraly

Judicial eseeremaeeaians

mandato, anle lodo
#n que langa ocurrs

apoderado ésneraf

i de las concitiacionoy
‘ le sean asignados e

d) Se le confiere po
Y en especial, a fa
ta eudiencia iniciel
establecen las arlic
Procedimisnts Adil
Adminisirativo, y
necesarias para la o

NACIONAL en las qu

procesos que se ade
Paragrafo Primero: En
conocimienta de 'cnm:ii.
Judiciales en que sea

NACIONAL y aun no hay

i:spe‘m‘va asignacion.

sugiituir ja facultad dp

MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL, an todas y cada uno 3

representacidn del MINISTERIO DE EQUCACION NACIONA

iarte el

OFICINA ASESORA JURIDICA,

05 y judiciales necesarios para la defensa

ci En procurp de gaj[;rfzar ta debida ejecucion del presenle

o5 despachos judiclales y extrajudiciales
cia conlroversias con este Ministerio, el
bodra & lravés de poderss especiaies

representar y defender los intereses del

exlrajudiciales y procesos fudiciales que
el presenle mandalo, ;

er pdra aesislir 8 las

de prusbas,

181,

de alegalos y failo qjle
os 160, 162 y 192 del Cddigo dek

inisirativo y De lo  Conltenciose
s demas que sean programadas y
fensa daf MINISTERIO DE EDUCACION
podrd exhibir docementos, en totos los
Entan en conlra de este Ministerio, ---

| evento en que el apodersde lengs
rciones” exirafudiciales wio

MINISTERIO DE EDUCACION

procesos
sido notificade, dsbers. infarmar 2 la

& eleclos de que se realice la

Blruel natarial unrn wan reclionim e

Repriblica

Tiv paesilinem oiihiien - Wi Kimsn s b saome = e isemie

j,w'(’.?lgtﬁm

responsable ante la Entidd
an los procesos judiciales
El ‘prasente mandato |
EDUCACION NACIONAL,

lo revoque.

o de todas las acluaciones gue se surtan
b extrafudiciales asignados”

cuando & MINISTERIO DE

i ars,

Presents ol sefior LUIS AL

FREDO SANABRIA RIOS, mayer de edad,

identiticado con o cédu
|

reeeeHASTA AQUI EL T

culdadosaments los nomb
be sus documentos de
il}!crmacionss consignadag
l. por consiguien'le. asum
Lunfqmer

f otario{a)

inexactitud en
ne asume n
Inexactitudes establecidas
olorgante(s) y de el{a) N
corregidos medianie el oto
por todos los que intervi
mismos.

(art. 37 Decreto

eyd{eron) persanalmente

ei{la){los) compareciente(
28) todo lo cual doy fe
Leldo y aprobado que fue
que 2n & hemaos

Eotrespondiente, -.... s—

intery

Ml aatamad

NOT;\ El{los) comparecie aq;} hace(n) constar que ha{n) verifi

de cludadania nUmefo 80.211.391, y

manifiesta aceplar ¢l mandifto que por asla escritura se ts canflers, -~

TO DE LA MINUTA PRESENTADA, ven

s completos, estadas civiles, el nim@
dantidad. Declara{n! que lodas
en el prasente instruments san com:
{n) la responsabilidad que se derivé '
En

responsabilidad por

fen  mismos, consecuencia, el

hguna errotes
con posterioridad a la firma ule el{l
btario{a), En lal caso, estos deben ser
amiento de Una nueva escrilura, suscrila
ieron e'ﬁ la inicial y sufragada por los
¥ 980/70). EI (la){tes) compareciente(s)
la presente escritura, ia aprobaron y

irman en sefal de asen:j%amo. Asi lo dije {eron) y otorgd(aron)

por ante mi, ei{a) Nelariola) Vaintiocho

este instrumanlo se firma por lodos los

rido. previa adveriencla dal regisiro
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Pardgrafo Segundo: El apoderado, LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS. identificado con la cedula de ciudadania numero 80.211.391
expedida en Bogotd O C., y T.P 250292 delC, §, dalaJ., designads
‘pur FIOUPREVISORA S A, en los términos del presenta poder
general, queda facultado conforme a lo dispuesto en el articulo 77
del Cédige General del Proceso (Ley 1564 del 2012), especigimente
pars notificarse, presentar excepciones o contestar la demanda,
segén zes #f caso, propaner incidentes, inlerponer recursas, asistir
& las sudienclas para realizar todas o scluaciones judiclales y
presentar férmula de conciliacidn en los lermines estrictamente
descritos on ef acta expedida por el comité de conciliacién y Defensa
judieial del MINISTERIO DE EOUCACION NACIONAL, aciluar
conforme las focuflodes en |as elapas procesales conlempladas en
los articulos 180 y 192 de la Lay 1437 de 2011, de los processs que
e sean asignados v en los gue la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
tangs el deber fiduciario de ssumir {a defensa judicial de los
procesos promovidos en conira de LA NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FOMAG. Ei doctor LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS gueda erpresamente facultado para sustituir y

reasumir esle poder,
No obstante, e apodarado ne podra recibis dinero en efective o en

consigngcién, per wingin conceplo, ni dar cumplimienic a

insfruceiones que resullen contrariss e las

CONIracluales ¥ I3 18" mwiemmmme ottt s s oo e s e

Pardgrafo Tercerc: La facultad conferida en el literal C) no exoners
ni limits la responsabilidad del apoderado general, qu_'ien serd el

estipulaciones|
H

i
i

Tl writmeial v srm eerliatim P b rerrten aablies - SR Hewe coain pars 6L nauaris

Pusta L. BAD. 1812209

OTGRGAMIENTO Y AUTORIZACION: LEIDO ‘que_fue el presen!a
instrumento_an forma legai, le firman en prueba de asenllm!anw
junte con el{a) suscrito{a) Notario(a) quien an esa forma lo nulenzn
NOTA: Eifa) Motario{a) advierte gque saive lo centemplado en el
articuto 12 del D.R, 2143 de 1983, los comaaraclenles y otorgantas
al momenta del o!ofgsmlemo nan sido :ﬁent%ﬁcades con basa &n los
_ documentos de identidad presentados por ellos, y gue se l8s ha
tomado ia respectiva firma y huella mecanica, las cuales aparecen
debidamente plasmadas. en el presente instrumento biblice,
momento en que se procedid a numerario y"f_ecl:har‘in con |a flema del
primer otorgante; asl mismo en cumvlimie‘nto del D.L. 018 de 2012,
se realizd fa identificacién mediante |a obla‘ncicn slectrénica de la
huells dactiler la cual se generd y protocoliza en el respective
instrumente sin perjuicio respecte a gue el certibcado blométrico
fenga fecha paesterior, por cuanto la _fl'l'l'l'l.l y huelia meacénica se
plasmaron en el momento mismo que fue numerado y fechado,
censervando en todo momento y fugar la unidad formal. ‘._:_........Q.._,
Asi mismo s2 deja la observacidn qua las vigencias a expadir, uében
ir acompadadas det contrale de mandato en su lotalidad, por cuanto
la wigencia solo es una manifestacion temporal y no involucra las

condiciones del contigto de mandato. -\-A
DERECHOS: §59.400.00 IVA: §39.881.¢ 3
Esla escritura fue elaborada segun peticldn por la parte interesada y se

o
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extiende sobkg las hojas de papel notarial disting con los ner \

AaD625784 ﬁlﬂ&!ﬁ?&dx;;\ Asoszsrus% AalB25T78467) ;
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2/7/2020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: CONTESTA{LION DEMANDA MARITZA ROJAS COLLAZOS

Garzon Gomez
Mié 24/06/2020 6:03

Para: Juzgado 09 Ad
CC: yeison garzon <

ison Leonardo <t_ygarzon@fiduprevisora.com.co>
M

inistrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
isongarzonabogados@gmail.com>

@ 4 archivos adjuntog|(4 MB)

PODER MARITZA ROJAS COLLAZOS.pdf; contestacion MARITZA ROJAS COLLAZOS. 120201181348891_00001.pdf; CERTIFICADO
PAGO CESANTIAS ROJIAS COLLAZOS MARITZA. pdf; Escritura 1230.pdf;

Honorable Despachfo Judicial.

Buen dia, por med|p de la presente muy respetuosamente me permito adjuntar contestacion de la demanda con
sus respectivos anéixos dentro del proceso de la referencia, asi mismo, manifiesto que la correspondencia en fisico
llegara al despachd| una vez levantadas las medidas de prevencion implementadas por el gobierno nacional frente
a la pandemia del

Adjunto contestacipn demanda, certificacion pago de cesantias,poder y escritura publica 1230.
Mil gracias por su gtencién y colaboracion prestada.

[—
Cordialmente,

YEISON GARZON.
PROFESIONAL IV.

La informacion dpntenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la gersona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencipn, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error reciljle este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje originalfincluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
‘informacién perffonal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o

tratamiento de dlatos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas

‘en la politica deproteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
‘detalian entre offos aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiffnes o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacién relativa a proteccion de datos personales en
‘Ios siguientes cgpales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electroniffo: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
|- Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogoffa D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafidupflevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
‘continua”. Las fynciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigilaflas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Ustefl puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
|Consumidor en jtualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
' de la entidad. Aimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendacion 5 y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones

del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
ad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
gual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"

u descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

siguientes datog
(direccion y ciuc
vulnerados. De
disponible para

https:/loutlook.office.com/mailfinbox/id/AAQKAGUSMmNKYTKSLWMTNTYINDQONi1iZDM2LWEZ2Y2Q2MGE4NWUyNAAQAD] TBwobyHRHgemPpZZu...  1/2
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Bogota, 06 de Mayo de 2030 ke *%k
1010403 - RAD_S

Al contestar por favor cite:
Sefhor(a} Radicado No.: *RAD_S*
ROJAS COLLAZOS MARITZA Fecha: *F_RAD_S*
CARRERA 53A NO 16-31RPTO 303
Tel:

VALLE DEL CAUCA - CALI
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGQ DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencién a su solicituf] de la referencia, cordialmente nos permitimos cerlificar que el Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programéd pago de Cesanffa DEFINITIVA reconocida por la Secretaria de Educacion de CAL), al docente ROJAS COLLAZOS MARITZA identificado
con CC No. 31467855, Mdgiiante Resolucién No. 08509 de fecha 21 de Septiembre de 2018, quedando a disposicion a partir del 29 de Octubre
de 2018 por valor de $1[|3,066,599 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, €n la Sucursal CENTRO DE SERVICIOS ZONA CENTRAL
CALI.

Igualmente se verificd en #l sistema que se realizé el reintegro por no cobro,

l
|
Adicicnalmente me permi poner en su conocimiento, la Sentencia 32-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioguia, dentro del
proceso radicado 0500 333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALEF DEL MAGISTERIO Y OTRC, el cual invocando el principic de "Lex Posterior generalis, non derogal priori speciali”, La sala
L"considerﬁ, eh lo que se efiere a los términos de pago de las cesantias a los docenies afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1983y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cefantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién esthblecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancidn
Moratoria), ya que el Forglo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico babilitado para la liquidacion de pago del auxilio de las
cesantias v debe cefirse | un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
i Por lo tanto el tribunal revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar denegd as pretensiones de la demanda que
oria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

generales antes descrita i
persequia la sancion morg

Esta comunicacion no pogee el caracter de Acto Administrative por cuanto Fiduprevisora $.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administrad ra de los recursos del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente, |

Servicio al Cliente :
Calle 72 Nro. 10 03 PBX571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONOD DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA $.A

-

4 3 ferezhcs pa

FODOS PORUN
NUEVO PRIS

(B) MiNIACIEND A
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*20201181348891*

Al contestar por favor cite:

Radicado No.: 20201181348891

Fecha: 30-04-2020

Sefior:

JUZGADO 09 ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI (VALE DEL CAUCA).
CRA 512 42PS 9 EDF BANCO DE OCCIDENTE PS 9

E. S. D.
|
Medjo de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
| Raditado: 76001333300920190017500.
Denfandante: MARITZA ROJAS COLLAZOS.
Deniandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

c

| YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesionalthente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
‘ segin poder de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRIADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGIS]ERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDUCALCION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosathente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
término leghl para hacerlo, me permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

AR TR R, P AN R
T ot Gt

o e
ViGILADD

A LOS HECHOS.

PRIMERO: |NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no
- es objeto djf manifestacién alguna.

SEGUNDO:|NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por |la parte actora, la cual no
es objeto die manifestacién alguna.

TERCERO: i!O ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

CUARTO: T CIERTO, segln prueba documental que obra en el expediente.

| Bogota D,
Barranguilla (4

Cali (+47 . i Cartagena (
Manizales (457 115 | Medelin i+
| Peraira {« jf 15 B | Popayan

Richacha (+ 66 Villavicencio (4

El emprendimiento | minha

€s de todos




WLEEARENTANDENCIA FIMARTTRRA
T Cal S,

VIGILADS

Cali {+57 2) 34
Manizales (+57 &) 885 801

duprevisora) i La educacién

es de todos

QUINTO: NO ES CIERTO, los dineros fueron puestos a disposicion del docente el dia 29 de octubre
de 2018 a través de la entidad bancaria tal y como se procede a demostrar con el certificado de
pago de cesantias y que se adjunta a la presente contestacion de demanda.

SEXTO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva realizada por la parte actora, la cual no es
objeto de manifestacion alguna.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva y jurisprudencial realizada por la parte
actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna.

OCTAVO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
NOVENO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso

A LAS PRETENSIONES.

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracion y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demanda , por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia solicito respetuosamente
que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la entidad que represento y de
igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren probadas todas y cada una de
las excepciones de mérito que propondré en el acdpite respectivo.

DECLARATIVAS:

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a |la declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de
la sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso
supuestos facticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones que se estan solicitando con el
escrito de demanda, ni tampoco la existencia de un acto ficto dada la existencia de una respuesta
por parte de la administracion frente a la solicitud de las cesantias parciales.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el
presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan
solicitando con la demanda.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
Pretensiones a Titulo de Condenas:

PRIMERO: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento por sancién moratoria en
favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la
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existencia fle la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algtn
dinero. Aufpado que a la misma no le asiste el derecho y reconocimiento de la sancién por el pago
tardio de Iis cesantias, pues las mismas fueron canceladas a la docente en el término establecido.

SEGUNDO{ ME OPONGO, Si se llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar
el pago delja sentencia y las condenas impuestas.

TERCERO: [ME OPONGO, a que se reconozca ajustes de valor, por cuanto al demandante se le
reconocio fas cesantias con los apegos de ley, no generando asi algun tipo de ajustes.

CUARTO: tE OPONGO, a que se reconozca interés moratorios, por cuanto al demandante se le
reconocid fas cesantias con los apegos de ley, no generando asi algun tipo de interés moratorio.

QUINTO: NME OPONGO, me opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del proceso
a mi repreffentada, toda vez que ha actuado en estricto cumplimiento del orden legal, por lo que
ruego a sujsefioria absolver de éstas y en su lugar se condene a la parte demandante.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

Como fundlamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DB PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el siguiente recuento normativo y
jurisprudeljcial que se pasa a exponer:

a. Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La Ley 91t e 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisteria| que sefiala:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
Izsmdfstfca, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
ntidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente
contrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del
ismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno |Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y

administrafora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTER|O o fidecomiso.

b. Frente a la pretension declaratoria y condenatoria de sancién moratoria.
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En relacion con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al
pago de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el cual establece:

ARTICULO 2o0. La entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor ptblico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional
de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
: Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las
: cesantias del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de
gt 2006 regulan el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma (Articulo 2 de la
Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los
docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los requisitos y el procedimiento para
el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores publicos, sin especificar en su
articulado si dentro de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial.

VigiLkne ="

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia
de Unificacién SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permito
citar a continuacion:

“Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de
esta Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas.”(Cursiva fuera de texto)

Descendiendo al caso que nos ocupa, y si la posiciéon del Despacho es la de acoger la sentencia
antes mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5° expresa, “gue La
entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir
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de la cual gliede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o|parciales del servidor publico...” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Frente al casip que nos convoca, se puede evidenciar que no reposa dentro del expediente prueba
idénea que TLngre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantias parciales, o
que acredite|que efectivamente el pago se realizd en la fecha que aduce la parte demandante,
pues no acripdita la apoderada de la parte accionante que esta haya presentado solicitud de
reconocimiejito y pago de la sancion por mora o hay una demora en el pago de las cesantias del
docente, Razpn por la cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensiones de la demanda.

Al respecto, [Hebemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagro el procedimiento exclusivo
para el recolfocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestacioned| Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna respecto del tipo de
prestacion gue se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a
aquel y exclilidas por disposicién expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del
articulo 15 dk la misma ley.

En tal sentidp, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
prevalente \| preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial
y de un proggdimiento exclusivo.
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do, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser
la Secretaria de Educacién de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la
uciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
agisterio.
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En este cagp, el fondo es el que tiene la funcidon del pago de prestaciones, sin embargo, la
expedicidn flel acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y
por otro ladp se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracién de los recursos del fondo,
y pagar las fjrestaciones sociales.

Con lo cual
contar con
. su concesio
hy ‘ docente cc
recursos pr

serd la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos prestaciones, luego de
| Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el tramite legal para
que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
forme a derecho y a la mayor brevedad posible segin la disponibilidad de los
bvenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

c. Respecto a la pretension condenatoria de Indexacion.

Ahora bienl| Respecto de la indexacidén de la condena es menester memorar que el Consejo de
Estado me jiante Sentencia de Unificaciéon con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en
lo relativo ’ la indexacion de la sancién por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre

ny la sancién por mora y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el maximo

) R
la indexaci i
6rgano de (lierre en lo contencioso administrativo ha dado al fenédmeno de indexacién:

Bogota D) I
Barranquilla (+5 713 | Bucaramanga (4
Cali {+47 2} 348 2209 | Cartagena 6017108 |lbaguéd (457 &) 25!
Manizales (+| Medellin 41 GUES | Monteria
Pereira W5 54406 | Popayan
Riohacha (+° 5 2464 | Villavicencio [+

2 2
El'emprendimiento
es de todos




{fiduprevisora) [ tﬂ. La educacién

es de todos

“Esta figura, nace como una respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad dltima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra
sus efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancidén por mora con la indexacién, el Consejo de Estado
nos dejo las siguientes ensefianzas:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de
la sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagrdé con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comin la
demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacién
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicién buscé que la
administracion expidiera la resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo :
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador. J

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios
causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes
términos:

[ G, s,
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«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propésito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para :
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propésito.” v

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter
econdmica que sanciona la _negligencia_del empleador en la gestién administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
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collppensar_ninguna_contingencia_relacionada con el trabajo ni_menos remunerarlo.”
(Subrayado y cursiva fuera de texto).

De lo expilesto es dable colegir sin mayor lucubraciéon que lo dispuesto en el articulo 187 del

CPACA en
indexacio

su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la
de la sancion por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la

mentada ifjdexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mds gravosa la

situacidn
actualizaci

Solicito de

Al respectd

e la administracién, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la
n monetaria sino que es superior a dicho valor.

EXCEPCIONES DE MERITO.
larar probadas las siguientes excepciones:
LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA.

es necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 regulé:

HC

ando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su

nalluraleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
dellidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o dlue intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
colltra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard
nollificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma

yQ
[

po

bn el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

Cuundo alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,

rd pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio”.

En la mismp linea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El liti
estd i
necesdq
El litisd

onsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal
tegrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o
Fio...

bnsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién

juridicdl material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los

sujetos

que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al

proces|
difere

b, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente. El elemento
iador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial

materigl del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones
juridicdls independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho
sustanitial en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la

relaci
interp
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a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacion
objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para establecer la naturaleza del asunto y la
imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un numero

plural de sujetos™.

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de manera
respetuosa vincular al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA como litisconsorcio necesario por
pasiva, en virtud del acto administrativo allegada con la demanda, es decir conforme con la
resolucion allegada por la parte actora, donde solicitd el pago de las cesantias 15 de NOVIEMBRE
2017, por lo cual debia el ente territorial dar respuesta en el término establecido por la ley para
resolver la solicitud elevada por la peticionaria, con lo cual se observa la necesidad de vincular al
ente territorial en el presente proceso.

Es asi, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello
debido a la demora en la expedicion del acto administrativo que reconoce la prestacion
econémica, pues supera considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver tal
solicitud. Con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la entidad para cancelar
dichas prestaciones.

En tal sentido, debo expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales econémicas a -
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, tiene establecido un
procedimiento administrativo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen
especial contempla términos especificos para el reconocimiento, liquidacién y pago de las
cesantias definitivas y parciales de los docentes, que implica la participacién de las entidades
territoriales -Secretarias de Educacion certificadas-, al igual que de la FIDUPREVISORA S.A., como
vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

BT R MRV FORANCTERA,
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Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizara a través de
las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante; estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos
administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de
radicacion de las solicitudes de pago y a la disponibilidad presupuestal que haya para tal fin.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacién
territorial a la que se encuentra adscrito la demandante, se demoré en dar respuesta a la solicitud L4
elevada por la parte actora, con lo cual demord todo el tramite administrativo que dé él se
decanta, haciendo que fuera alin mas demorado el turno de radicaciéon y disponibilidad
presupuestal para tal efecto, causando una afectacidn a las funciones que cumple la entidad a la
que represento, siendo en este caso, que la Gobernacién del Valle del Cauca tendrd que

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos
Dugue.
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administrativo.

No menos|[importante, es lo que se establece en el pardgrafo primero del articulo 57 de la ley
1755 de 019 se refirio a la mora del ente territorial respecto de la expedicion del acto
administrivo por medio del que se reconoce la prestacion social deprecada por el docente, en el
siguiente signtido:

“Pariagrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en e" pago de las cesantias en agquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
gensﬂre como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radidlacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Edudiacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estoll eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
resppnsable Unicamente del pago de |as cesantias.”(Subrayado fuera de texto).

También, €l inciso cuarto de la norma en cita, indica:
“Los
dest:
asist
dec
con

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
narse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y
enciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
btarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa
argo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Colofdn dg|
cesantias,
totalidad ¢
de forma

lo expuesto, es claro que si en gracia de discusion existiere mora en el pago de las
o cierto es que la sancidn por mora que se haya causado deberd ser asumida en su
or el ente territorial, en este caso, el Departamento del Valle del Cauca, pues emitié
¢ixtemporanea la resolucién y como consecuencia de ello se generd una dilaciéon en el
prestacion economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
itinada a asumir el pago de la sancién por mora.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

En virtud d
articulo 88
como se ci

el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
establece de manera expresa la presuncién de legalidad de los actos administrativos tal
la:

“Libs actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Junlsdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
médida cautelar.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Se despreride entonces de la normativa que los Actos Administrativos emitidos por la entidad se
encuentraf] ajustados a derecho, se profirid en estricto seguimiento de las normas legales vigentes
ya aplicablips al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.
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IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS.

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pagd la obligacidn en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestaciéon principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacién
accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuales se debe aplicar correccién o valorizacién monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancién mora, esta pretensién no es subsidiaria de la indexacién de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no
le es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacién de la sancién mora, son
inaplicables entre si, dado que la misma pretensién principal es una sancién que se le causa al ente
publico, y no debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacidn se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en -
tal sentido hace mucho mas gravosa la situacién econdmica de la administracién, pues pasa por

alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al momento del pago, sino

que también supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la
administracion.

A FIMANS A

EE GO

PRGOS

COMPENSACION.

ViGiLADD

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada.

FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA.

En observancia del caso concreto se evidencia que es el Ente territorial EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA quien estd llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancion
moratoria correspondiente al pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente,
pues de encontrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las obligaciones de pago se dio en
consecuencia del incumplimiento de los términos del ente territorial en expedir el Acto -’
Administrativo que reconoce y liquida las cesantias de la docente oficial, esto conforme lo
establece la Ley 1955 del 2019, el cual expide el Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el
articulo 57 ibidem, el que determina que los Fondos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO seran para el pago de las prestaciones sociales y no para el pago de las
indemnizaciones que por el incumplimiento de los plazos que para este caso tenia el
Departamento Del Valle del Cauca .Es asi que me permito citar:
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“Arti
Prest

de glie trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de
Educlicién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
es del Magisterio.

ecursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
narse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
enciales a sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse

grafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere
comi) consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o
entruqa de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién
tem’"orfa! al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del
pagdl de las cesantias.

rafo transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
iitese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
terio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacidn, las reglas de negociacion y
de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuard la adicion presupuestal de
cursos de los que trata el presente pardgrafo.
(negrita y subrayado por fuera de texto).

COBRO DE LO NO DEBIDO.

No existe
manifiesta

bligacion de pagar los dias de mora que el apoderado de la parte demandante
el libelo demandatorio, por cuanto el togado del derecho manifiesta que la cesantia
se pago hasta el dia 15 de noviembre de 2018 cuando en realidad los dineros fueron puestos a
disposicion |y a favor del docente el dia 29 de octubre de 2018 ante el RESPECTIVO BANCO, es
decir, el apgjderado de la parte activa hace una errada interpretacion de los dias de mora, razén
por la que debera declararse probada tal excepcidn. (Anexo certificado de pago de las cesantias).

CADUCIDAD.

Respecto dl término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentiido su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:
Atendiend [a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
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C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientaos a través de los
cuales se protegen los derechos ciudadanos vy la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, entonces, que como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

PRESCRIPCION.

Se propone la prescripcion como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante,
que pretende el pago por la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo
con lo que resulte probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H.
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, w
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién

del hecho que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si

el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

BE L ORI,

B TN FANCTR R

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi

H como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
A ordenamiento procesal.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Invoco como normas aplicables a la presente contestacidn, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.
PRUEBAS.
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario. v
DE OFICIO:
1. Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie ala Fiduprevisora S.A., para que certifique
el pago de las cesantias solicitadas al docente.
DOCUMENTALES:
""" [ T et ey —— i —M-MI_FH’_’_.—_— .
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1. ‘ertificado de pago de cesantias.

ANEXOS.

1. Sustjtucion de poder a mi conferido, junto con la representacion Legal.
| 2 Escritura No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en |la Notaria 28 del
Circillo de Bogotad D.C.

PETICIONES.

Al tenor de|jas excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, {jue previo el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y
condenas.

PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. lpeclarar probada las excepciones manifiestas en la presente contestacion.

TERCERO. Ejp consecuencia, ardenar el Archivo del Expediente.

r.

CUARTO. Cdndenar en costas judiciales y agencias en derecho a |a parte actora.

NOTIFICACIONES,

PR TRMLIE A BTN
[y

La entidad flemandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10i03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo
electronico|procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

VIGILADD

Del sefior(alf Juez,

Cordialmenite,

‘ YEISON LEGINARDO GARZON GOMEZ.
C.C. No. 80/p12.758 de Bogota D.C.
T.P.No.21§.185de C. S. J.

Elakara Yeison Garzgh
Aprobd Alejandra Zajlata

| “Defensoria del Consumidpr Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11 A Ne B6-51 - Oficing 203, Edificio Dficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 / B108164, Fax: Ext. 500, £-
mail: defensoriafiduprevisfai@ustarizabogados com de §:00 am - 6:00 am, lunes a vierrnes en jorrada continua”,
Las funciones def Defensaffdel Consumidor san: Dar tramite a las guejas contra las entidades vigiladas en ferma obietiva v g2atuita. Ser vocera de los consumidores financieros ante |a institucion. Usted
puede formutar sus quejall contra la entidad con destine al Defenser del Cansumidor en cualquiera agencla, sucaursal, oficina de carresponsalia u oficing de atencidn al publico de fa entidad, asimismo
tiene la positilidad de rlllhar:,e al Defensor con 2l dnimo de que éste formule recomendaciones y propuastas en aguellos aspectos que puedan favarecer las buenas relaciones entra fa Fiduglariz v sus
Consumidores, Para |2 prffentacien de guejas ante el Defansor del Consumidar ne se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga come minime fos siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apelliidos comgletos 2, Identificacion 3. Domicilio {direccidn y ciudad) 4. Descripcian de fos hechos y/o derechos que considers que le han sido vulnerados. De iguat forma puede hacer usa del
App "Defensoris det Consnider Financiern” dispenible para su descarga desde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store
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JUZGADO 09 AGMINISTRATIVO caul

E. S. D

REF: PODER DEISUSTITUCIGN,.
Radiciido:
Do dr; Y ;6221333300920190017500
S ITZA ROJAS COLLAZOS

LUIS ALFREDO SANABRIA RIS,

de apoderado

otorgado por ellDoctor LUISGu

protocolizada

las facultades alg| conferidas a
2019, expedidalbor |a MINISTRA

normas concor

Manifiesto a s
identificado civ
de sustituir, y ¢
de Conciliacién.

ONDO DE

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL - e DUPREVISORA-

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG = o
alida

actuando enc

o al Poder General

jembre de 2_019’
en ejercicio de

ident

iﬁcadﬂ civil r i arece juntoa mi firma,
LANACION - m ¥ profesionalmente como ap j

m
INISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.: 399.999.001-7:l~'-1‘;“;‘; ghok
STAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Pdblica No. 1230 de

t . idica,
del circulo de Bogot D.C, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jut
tra

|2 notaria 28

ntes,

GARZON Gé_mzlz,
feridas, lnclunda. z!
| Acta del Comite

despacho que sustitu
Y profesional
ciliar, no ob

NARDO
Y0 poder a mi conferido al abogado YERON L::s a micon
mente como aparece junto a su firma, con las mismas f_am1t3| smadasene
stante lo anterior, se cefiir4 a las disposiciones de la entidad pla

Me permito inf
a favor del apo

» lo 74 del Codig
La presente susiitucion se presume autentics de conformidad con el Inciso Segundo del Articy

del Proceso
Por lo anterior,

Cordialmente,

0%
de honorart
or concepto
mar a su Despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno P

rado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

o General

i : critos.
? solicifo se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines des

LUIS ALFREDO
C.C. No. 80.21

1?91 de Pogotd D.C.
T.P. No. 250.29]! del C/S. de Iz J,

Acepto:

YEISON LEONAR
CC No. BD.812
TP. No.218.18}

PO GARZON GOMEZ.

758 de Bogota D.C
delC.S dela ).

Sirvase renitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o

procesosjudicialestomag @fiduprevisora.com.co

Escaneado con CamScanner
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CLASE DE ACTO: ACLAR
ERSONAS QUE INTERVI

ION PODER GENERAL. -
NEN EN EL ACTO:
E:

tctunndu e su calidad de egade de la MINISTRA DE EDUCACION

ac:c}m, segin ResniucT aazo?s del 04 de marzo de 201}1 para la

to!ensa judicial detla Nacifn-Ministerio de Edycacion Nazianal.Fondo

Nacional de Prestaciones Sj;qes del Magis!eb ......... T SETES
(-} Foeeseeinnnan

tepresenlana en este acto flo

ciudadania nimero 80.211 r
‘r- fu
S.A. para ejercer la represfintacion judicial de 1a Nacién-Ministe Jqée
Educacién Nacienal-Fondcl| Naclonal de Prestaciones Socialds gf

Magisterio, segin consta enffa cartificacién firmada por la represdnia
1

91} abogado designado por Fidupray
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e
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1)'DE SEPTIEMBRE DEL ARG

l2gat de Fiduprevisora 5.A

FECHA DE OTORGAMIEN:
DOS MIL DIECINUEVE (20
ESCRITURA PUBLICA NU

RO: MIL DOSCIENTOS TREINTA {1230)!

En ta civdad de Bog:La.

Distrite, Capital,

Cundinamarca, Repiblica dff Calombia, 3 lod Once (11) dias del mes de

Septiembre del afo dos m diecidev@ {2018) en el Despacho de iz
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Notaria Veintlocho (28) dbte

Notaris en propledad y en dfrrera del Circulo de Bogotd D.C, —meveanms
Con minuta escrita, Complarecié: LUIS GUSTAVYO FIERRO Mn‘m\}

golombiana, mayar de edadf domiciliado en Bogotd 0.C., identificade

|

D R .

L‘umsmmo DE EﬂUCAﬂiT NACIONAL =--seeoeenee NIT §58 998 GDI>
i
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UIS GUSTAVO FIERRD .\Im semageeesesenmnennnns .G, 78,053,
E 1
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i
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'2. Que en aras de garantiffar la defenss judiciat del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIO
! requiere ACLARAR;: --{}----

L. por medio del presente instrumente se

Rl La Clausula Primejla del Poder General contenido en La
Eseritura Piblica [hemero quinientos veintidés (522) del

‘ velntiocho (28} de flarzo de dos mil discinueve (2019), de la

Notarla Treinta y Cijatro [34'} del clrculo de Bogola D.G., en

el sentido de indlca

Ll

que mediante el presante inlstmnl'tentn 5
* OTORGA poder gerpral al docthLUlS ALFREDO SANABRIAT]
‘ RiOS,

‘ 80.211.391 expedi

Identificadof{cen 14 cedula de ciudadania nime;

; 3
en Bogota D.C., con Tarjeta Proff.-slo
de que ejerza la representacidn judi ral_l;:

Mo. 250.282 expdfida por el

Consejo  Superior de
=]

y extrajudicial en lajdefensa de los intereses de| MJNISTERIOE

‘ *DE  EDUCACION || NACIONAL, en las conciliaciones
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| MAGISTERIO
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-Notarla Treinta y ffuatro (34) del clreulo de Bogota D.C.,

el presente instrumanto se OTORGA g
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son la Céduia de Ciudadania nimero 79.953.861 de Bogots B.C..l
Jate de ta Oficina Asesora Jurldica del MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL, NIT 888 995.001-7, actuando en su calidad de delegado
de la MINISTRA DE EDUCACICN NACIONAL, segin Resolucién
0020206 del 04 de marzo de 2019, para la defensa |udiclal de la
Naclén-Ministario d¢e Educscidn MNacional.Fonda Nacienal de
Prestaciones Sociales del Magisterio y msniu;h\ Kb i
1. Que mediante la Escritura Pdblica ndmero quinientos veintidos

{Sﬁhdel veintiocho {28\ de marzo de dos mil diecinuave (2018y,

de la Motatla treinta y cuatro {34\ aclarada madlante eseritura

publica namero Cuatrocientos ochenta (4815‘)\&: lres}.! de mayo

de dos mil diecinueve (2019) de la Notaria veintiocho {2‘3\) ambas
dal Clreulo de Bogotd D.C.) ef doctor LUIS GUSTAVO Fl&ﬂﬁ'u
MM’\A. idantificado ton cédula de civdadania nomero 79.953 aa\
de Bogotd, Jefe de ta Oficina Asesora Juridica de! MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, NIT.888.588.001-7. actuands &n su
calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
sesin Resoluclén 002029 del 04 de marzo de 2019, para la

defensa judicial de la Nacidn-Ministerla de Educacién Nacional-

Fondo Macional de Prestaciones Soclales Galw\!a\?isterlo olorgd
Poder General s LUIS ALFREDO SANABRIA RIOB, idantiticado

can 'cédula de ciudadania nidmerc 80.211.381, abogado

designado por Fiduprevisora S.A. para ejercer la representacién
judlcial.de ia Rucibn-M-inis'teriu de Edugacién Macional-Fondo
Nacional do Prestaciones Sociales del N_Ingismrin, sagun consta
representante legal de

en la cerlificacion firmada por la

|dentificado con la cedula de ciudadanfa ntmero 80.211.391
sxpedida en Bogota D.C., con Tarjeta Profesional No. 250,292
expodida por el Consejo Superior de la Judicatura en el
sentido de indicar que el apoderado queda facultado para
actuar conforme a lo dispuests en el articulo 77 del Cédige

General del Proceso (Ley 1564 del 2012) en las canciliagiones

tat

exirajudiciales y en los proceses judi

CLAUSULADO. soceneinemmmnincanes i
PRIMERA: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,

identificado con cédula de ciudadanla numaro 79.853.867 de Bogola,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de! MINISTERIO DE EDUCACION
MACIONAL. NIT 888.898.001-7, acta exciusivamente an su satidad
e delegado de ia MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin

Que en este acto,

Resolucion 002029 del 04 de marzo de 2618, para s defenss judicial
y extrajudicial de |a Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Presiaciones Soclales del Magisterio. ------mae- P
$EGUNDJI\: Que mediante la Escritura Piblica nimero quinientos
veintidés iﬁzzhal veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
(2019), de la Notarla Treinta y Cuatrg (34) aclarada mediante
eseritura piblica nGmero Cuatrocientos schenta (480) del lres {3) de
mayo de dos mil diecinueve (2019) de la Nolarla Veintiocho (28)
ambas del Clroulo de Begotd D.C., el doctor LUIS GUSTAVO .FF_ERRO
MAYA, actuando en su calidad de delegado de ls MINISTRA DE
EDUCACION NACIONAL, segin Resclucion 002028 del 04 de marzo
de 2015, para la defensa judicial y extrajudicial de la Nacion-

Ministerio de Educacién Naclonal-Fonde Nacional de Pruluionn.l

Sociales” del~Magisterlo otorgd -Poder-General &

i Fiwre rratn neew ol o
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Primera lo siguiente: ssemeemsecocecracrnnrnnas S —

identificada con la cédula de ciudadania N°® 80,211.391 expedida

Bogord D G, con Tarjeta Profesional No. 250,292 expedida pef eld
Consejo Superior de la Judicatura, a sfectos de que ejerza .ia'-'-’E
repfesentacién judicial en la dofensa de loz intereses du#g
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesas judiciales
Que en su conlra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo
gel FONDO NACIONAL DE FPRESTACIOINES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1. 2. 3. 4, 5,«8 p.T.

conformadas por los siguientes depantamantas ams sese wemmmnssasscss

Zona 1: Antioqula y Chocd. --smmrmmmminnnn

Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar (sic), Magdalena,

Guajira y San Andrés.

Zona.3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca,

Vichada y Guainia.

— i

Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caguels, Guaviare ¥ Vaupés. veviviana

Cradnmis wamas 118719

. ,.g.‘h cuuﬂllll
SANABRIA RIDS identificado con cedu!a de ciudagania nimern
83 211,391, abogado designado por Fiduprevisora 5 A para ejercer |
fa representacién judicial de la Nacién-Minislerio de Educazién |§
Nacional-Fonds Nacional de Prestaciones Sociales de! Magistetio. - E,..
TERICERA: Que la Es:ri_tura Pablica nimero quinienios velintidas Igé_
(522) del velntiocho (28) de marto de 2018 de 1a Notarla Treinta y §f§
Custro (34) del Circulo de Bogota D.C., consagro en la Cliausula § §

1 STRIEE o Wi Timrrm srade fmee al smmmnis

Elawel

Al narn avan

, [
<) 'E{Rpﬁhiira pq%%ta % %

Zona 7; Bogota, Cundinamarca y AMazonas, e-seeeemmmwee. L
QUINTA: Que mediante Escritura Piblica numero cuatrocientos
ochen?a cuatrociantos ochenta (480} dal tres {3} de mayo de dos mil
diec!nueve (2019) de la Notarla Veinticcho (28) det cireuto de Bogota
D.C., se aclard el Paragrafe Segundo de Iz Cléusula Segunua de la
escritura piblica nimero guinientes veintidds (822) del \reinllo:ho
(28) de marzo de dos mil diecinueve (2019), de Ia Notaria Treinta ¥
Cuatro (34) del Circulo de Bogots D.C., quedando de Ia siguiente
MVATHIED srisini it ol mbms bk m s i i ﬁ
'{“.} CLAUSULA SEGUNDA {.n) =

Parégrafo Segundo; Ef apoderado, LUIS ALFREDOQ SANASRM erg
rdsnnhcsdo can la‘cedula de ciudadania nuomere 80.211.3

por FIDUPREVISORA 5.4,

expedida en Bogotd O.C., y T.P. 250282 dal C S, delad iﬁs.hgrra [
en las lérminos del presente po b !
general, queda facuﬂadu conforme a fo dispuesto en ef articulo é E
del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 dal 2012), aspscrafmang r
para -nolificarse, presentar axcelpcfones o conlestar la demanda,
segun sea el caso, proponer incidentes, interponer rec ursos, asistir
8 las sudiencias para realizar rc;das la actvaciones judiciales ¥ i
Presentar f6rmula de conciliacién en los términos estrictamants
judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,_ acluar

conforme fas facultades en las etepas procesales conlempladas en

118718

fos articulos 180 y 192 de la Ley 1437 do 2011, de los procesos que

le sean asignados y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA 5 A.

tenga eof deber fiduciario de asumir la defense judicial de los

procasos _:mmovfu‘os on con.‘ra de LA

!
!
i
i
i
descritos en ol acla expedids por el comils de conciliacian y Defenss !
I
|
i
!
i
|
]
|
fl

Dmn -

NACFON MJMS TERIO DE

Mniet matasial »

“*‘“ L lllllllﬂlﬂﬂlllﬂlllﬁ

LT TR

AFOEEITREES cu.u s : i13

AADBISTEAS

Cal34270345

Ca-o-:. -t AT

I T T T AT e o ars

B

Pusla £ TAD 2002008

Zona §° Quindlo, Ca!das ¥ A“:saraida

Zona 6, Valle def Cauca, Nariflo, Cauca ¥ Putumayo

+ Zona 7 Bogold, Cundinamarca y Amazonas * e e
CUARTA: Que por medio del presente Instruments se requiere
aclararia Cldusula Primera anleriormente citada, el cual en adelante

se enlenderd de |2 siguients manata: ...

Que en aras de garantizar la dafensa ludicial y extrajudicial del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT.B99.999.001-7, por
medio del presente instrumento se OTORGA poder general al doclor
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificads con 1a cédula de
ciudadania nimerc 80.211.391 evpedida an Bogota D C . con Tarjeta
Profesional No. 250.292 expedida por ei Consejc Superior de ia
Judicalura, a efectos de que Bj2rza la representacidn exirajudicial y
judicial en la defensa de

los MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, an los procescs judiciales y extrajudiciales

inlereses del

gue en 3¢ contra se adelanten con ocasien de obligaciones a cargo
del FONDO MNACIONAL DE FRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERID, en tas dencminadas zonas 1, 2. 3.4, 5 81y 7
conformadas por los siguientes departamentos: «seeemeemeeemeeemnnonn
Zona 11 Antioquia ¥ CROLE, <==seeenammacmemipinsasema e ees oo

Cérdoba, César,

Zona Z: Atlantico, Bolivar, Sucre, Magdalena,
Guajira y San Andréa,

Zana 3: Norte de Sanlander, Bayaca, Santander, Casanare, Arauca,

Vighada y Guainia =

Zona 4: Tolima, Hulla, Meta, Caquets, Guaviare y Vaupés.

Zona 5:-Quindie, Caldas y Risaralda.

i Z ona:Gr\taliedel Cauess ‘Narifio) Cauca y Putumayo. —eememece e

AUl naiarial bars D exslnnive o la wuerilnra wilbiics - D Hewe cantn anrm ol e

Paske £, BAT 1560 29

EDUCACION NACIONAL-FOMAG. Ef LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS queda expresamente facultade para sustituir y

dactor

reasumir esta poder.
No obstante, el apoderado no podra recibir dinero en efactive o en s

consignacidn, por ningdn concepto, B dar cumplimisntle a

.‘ns!ruccr‘nngs Gue rasulten contrarias a las astipulaciones

cantracluaies y la lay" .- S
SEXTA. Que por madio del presente instrumento se requiere aclarar
de manera integra la Cliusula Segunda, gue teniendo an cum;!a la
aclaracién de la escritura piblica cuatrocientos ochenta No. 480 de!
tres {3) de mayo de dos mil diecinueve ({2018) de la Notarla
Veintiacho (28) del circulo de Bogots D.C., anteriormants citada, la
cual en adelante se entenderd de la siguiente Manera: —--esemsessees
“Que el Poder General que se confiere al doctor LIS ALFREDD
SENABRIA RIDS, identificado con la ceduls de ciuvdadania numero

80.211.391 expedida en Bagold D.C., y T.P. 250292 dal C. §, de Ia

J.. comgrende la ejecucidn de los siguienies sclos:
8] Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, en los departemeantas exprasamenia

sefslados e este instrumento, respeclo de todos y cada uno

- ——

S S e

recuisos @ incidentes de ley a que haye lugar en cuaiquiers de

o

asj mismo,.- sahciur.pruu“—

~las-.ingiancias- del

PR Firre Ha Frem e T

.proceso,

Hrasl

de los procesos judiciales y extrajudiciales NOTIFICADOS al - s
Ministerio y que le sean asignados en desarrctic del presentes I '
ARl s S 5 o !
b) Para que se notifique de tods clase de providancias judiciales 1 J
Do las nohhicaciones efectuadas. se daberdn inferponar ios -’l

l ﬂfg‘“ HJ" Il%ﬂl FUELTIREA D000 03 0000 430 wmr v voss wos sum om0 0omaa i1 PR UE BT LA i m.wm :_-. sz ven g 11
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infarvenic en su r.'raLfrca y en general para fodos los domds

tramites administeatiflos y judicioles necesarios para Ia dafensa

Judicial sesesreszncnnas L o ecsstraissssssssasEraTes st m s e as e

¢i En procurs de gard
mandato, ante lodosijos despachos judiclates y extrajudiciales
an que tenga ocurrebcia cenlroversias con esle Ministerio, el

bodrd 8 [ravés de poderes especiaias

|
i
1
|
|
hiizar la debida ejecucion del presenie
apoderado g;ongraf

suslituir la facultad 8 represeniar y defender los inlereses del
MINISTERID DE soﬁcyic.-{w NACIONAL. en fodos ¥ cada uno 3
do las conciliacione | exirajudiciales y procesos judiciales que;

le sean asignados eff el presente mandato. WEENDINCILS SEud 2 <

le conliere pdfer pdre @esislir 8 lss audiencias e

INISTERIO DE EDUCAGION NACIONAY

d: Se
representacidn del
Y en especial, a la fudiencie de conciliacidn extrajudiclal y

ta audiencie iniciefl de pruebas. de slegalos y fallo qie

astablecen los acticdglos 180, 181, 182 y 192 def Cidigo dﬁ!
Procedimients ﬁdEmisrrarwo y De o

Contencioso

Adminisirative, y s demds que sean programadas y

necesarias pars fa Qefensa del MINISTERIO DE EDUCACION

¢ NACIONAL en las qd podra exhibir documentos, en lotos los

procesos que se adglanien en conlra de este Ministerio, -

Pardgrafo Primero: En|lel evento en oue e apoderado tengs

conocimiento  de conciffeciones” exlrajudiciales yl/o procesos

judiciales en que sea
NACIONAL y aun no ha
OFICINA ASESORA JU

sido notificade. deberd informar a la

ICA, a efectos ds que se realice la

respecliva asignacién. ---

awel natarial oarm wan eerlisnien

[ T emeribien o R i

(RS R R ]

mi!{;c;n‘tlilim ;}ml(!'?l.sn ﬂm 0

f rssporxabie ante la Entighd de lodas las acluaciones que se surtan [

en los procesos judicialell y extrajudiciales asignados”,

. El “prosente mandalo erminare, cuando el MINISTERIO DE g
| EDUCACION NACIONALY cor intermadio de su representante legar E

- 1771 117 S —— | ; E;
J Presente el sefior LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, maynr‘de edad, %
identificado con fa cédffa de ciudadania nimero 80.211.391, y %g
| manifiesla aceptar el manflato que por ssia escritura se e conflera, -~ é
- -eesHASTA AQUI EL XTO DE LA MINUTA PRESENTADA, --s Ef

NOTA: El{ios) compareci :a{si hace(n) constar que ha(n} verific -

culdadosaments los nomfjres completos, estados clviles, el nim

¢e sus documentos djf ldentidad. Declars{n) que todas

informaciones censignadils en el presente instrumenta son correc

¥. por consiguiente, asulhe(n) la responsabilidad que se derivé!

cualquier En

inexaciitud

- i
los mismaos, consecuencia, el

Motario(a) no asume Winguna responsabilidad por  erroresiso

- . 1= t
ingxactitudes establecid con posterloridad a la tirma de el[lé) !

olorgented(s) y de el(a) [Notario{a). En tal case, estos deben ser |, -

corregidos mediante el o

por todos los que inlerfinieron en fa inicial y sufragada por los

mismos. (art. 37 DecreidiLey 960/70). EI (la}{los) compareciante{s)

leyé{sron) personalmenie fa presente escritura

..la aprobaren y |

fitman er sedal de asedlimiento. Asi fo dijo {eron) y otorgd(aron) |

el{la){los) comparecientals) por ante mi, el{a) Nelariola) Vaintioche

(28) lodo lo cual doy

110715

[ e —}

Leido y aprobado que |
que en @l

e esle instrumento se firma por lodos los

hemas
cotrespondiente,

intefvarido. previa advertencia dal

|

f

|

|
fgamients de una nueva escrilura, suscrita ‘
i

]

i

|

]

I

|

i

registro ;
b

............ e mensdasaoeas graass J_;

S e S "

AVEFL L o wsalp

LR TALF Tl i

-

T Ty

HEEN IAvRamD

FADaf A TH

[

arfe -el MINISTERIO DE EDUCACION | 2
i
)

ArCel5iEd

iz

Contis
Lot wasmpanes 11-37: 43

Cu3idzTaien

“
[TRRLREREEL)

Ca3deITaden

Ctﬁ‘!-l]ii

T e s

Dustn of QAT ST PVE

Pardgrafo Segundo: El apoderads, LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, idanlificado con la cedula de ciudadania numero 80.211.331
expeodida en Bogota D.C., y T.P 250282 del C. 5, deladJ, designado
<par FIDUPREVISORA S A, en los lérminos del presente poder
general. queds tscuitado confaorme a lo dispueslo gn &l articuio 77
del Codigo General del Proceso (Ley 156¢ dal 2012}, especisimente
para nolificarse, presentar excepciones o contestar la demanda,
segin ses el caso, proponer incidentes, inlerponer recurses, asistir
& las sudiencias para reshzar lodas la sctuaciones judiclales y
prasentar {érmula de conciliacidn en los términos estrictamente
descritos en el acta expedida por el comité de conciliacidn y Defensa
judicial del MINISTERIO DE EOUCACION NACIONAL, actuar
conforme las focultodes en las elapas procesales conlempladas en
los articulos 180 y 192 de la Ley 1437 de 2011, de los procesos que
is sean asignados'y en los que la FIDUCIARIA LA PREVISORA §S.A
tenga el deber fiduciario de asumir fa defensa judicial de los
procesos pramovidos en contra de LA NACION-MINISTERIO DE
El LUIS ALFREDO

EDUCACION NACIONAL-FOMAG. doctor

SANABRIA RIOS gueda expresamente facullado para sustituir y

reasumir este poder, -
No obstante, el spoderado na podra recibir dinero en eleclive o en

consignacidn, por naingidn conceplo, M dar cumplimignlo a

instrucciones gque resulten conlrarizs e las

confracluales y la ley"
Parigrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exoners

ni limita la respensabilidad del apoderade general, quien sera el

estipulaciones!

Tl mntarial nnen unn ewcliomiim o b rueeitoen wibiies - Vo Here oot oors el dauario

IR i i i L
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a1

% huella dactilar la cual se generd y pr

i 2
Dustis 4. BAD. 18618509

OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: LEIDO que_fue el presante

instrumento en forma legal, lo firman en pruebs de asentimiento
junto con el{a) suscrito{a) Notarnola) quien en asa forma lo autoriza
NOTA: Eifa) Notario{a) advierte que saive lo cenltemplado en el
articuio ‘EZ del DR, 2148 de 1483, los com;areclsnles y otorgantes
al momenlo del olorgamiento han sido identdlcados con base en los
. documentos de |dentidad presentados por eilos, y gue se las ha
tomado ta respactive fitma y huella mecénica. las cuales aparacen
debidamente plasmadas. en @2l prasenie instrumento 'pllhllco.
momenta en que se procedio a numerario y' fe\l:har.lo con la tirma del
primer otorgante; asl mismo en cump!imiént? del D.L. 018 de 2012,

se realizd |a identificacién medianta la obtencidn slactrénica de la

tocoliza en el respaclivo
instrumento sin perjuicio respecto a gue el certificado biométrico
tenga fecha posterior, por cuanto la firma y huella mecanica se
plasmaron en el momento misme que fue numerade y fechado,
censervando en todo momento y lugar la unidad farmal. _.-.'_........H

Asi mismo s2 deja la chservacian gue las vigencias a expadir, dében
ir acompafiadas del contrato de mandato en su totalidad, por cuanto

|a vigencia solo es una manifestacién temporal y no involucra las
condiciones del contigio de mandalo. u--\---.K ........................
DERECHOS: sss.qnok IVA: $39.881, *

Esta escritura fue elaborada segun peticlén por la pnr.!e inlarsnda y se

extiende scbxg las hojas de papel notarial ﬂlsiiﬂgul\s con los nt}m-m\
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\ MINISTERIO DE DEFE!- SA NACIONAL
& POLICIA NACIONAL

¥ SECRETARIA GENER/ _

AREA DE DEFENSA JI DICIAL

Santfiagolde Cadli., 24 de Febrero de 2020.

Doctor

PEDRO A :l DRES AVILA TORRES

Juez Novigno Administrativo de Orclidad del Circuito Judicial de Cali

Ciudad |

REFERENCIA: CONTZ3TACION DE LA DEMANDA

MEDIO Dff CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESd: 760012333009-2019-00183-00

DEMANDANTE: FREYD MOJICA CAICEDQ Y OTROS

DEMANDMADO: NACICN — MINDEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

31O PENA CARABALI, may: r de edad, con domicilio en esta ciudad, identificado con la
e ciudadania nimero 4.631.246 de Padilla Cauca, portador de la tarjeta profesional
numero V9988 expedida por el Ccnsejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado
de la NAGION - MINISTERIO DE DEFEIHSA - POLICIA NACIONAL, conforme al poder que se dllega y
dentro ddil término legal consagrado en el Articulo 172 del CPACA y 612 del Codigo General del
Proceso, |ne permito contestar la de manda, en los siguientes términos;

I. DELOS HECHOS
Analizadds los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda, de manera respetuosa me
permito anifesfc:r que no me constan, motivo por el cual manifiesto al Honorable Despacho que
me .?_- a lo que resulte probado legaimente durante las etapas procesales del proceso de la
referencid|, siempre y cuando tengan intima relacion con lo escrito en el petitorio, es decir por la
lamentaldle lesion del sefior APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOZ, haciendo precision que
muchos e hechos hacen alusion a argumentos personales y desarrollan antecedentes

jurisprudefciales, razén por la cual esta defensa no puede darles un alcance en su descripcién y
conteniddl, sin embargo me permito hacer las siguientes objeciones frente a los mismos, asi;

FRENTE AL HECHO Il.1 AL HECHO II.2: Se da como hecho las que se encuentren debidamente
acreditadas en los actos administrativos en donde se acrediten las desmejoras, evoluciones de las
diferenteslafecciones de salud del sefior APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOL.

AL HECH(] I1.3 frente a la expedicion del acta de la junta medico laboral, se fiene que es un acto
administraffivo expedido por autoridad legalmente facultada para tal fin, lo anterior teniendo
presente { de conformidad con el art 3, 14, 15 del decreto 1796 del 2000.

FRENTE A LOS HECHOS IL5AL HECHO I1.é: No es un hecho sino una manifestacion de caracter personal
frente a ldls condiciones familiares y medicas del sefior APB (R) JHON FREDDY MONTANO.
SAA

AL HECHQ|IL.7:Frente ala valoracién en donde presenta una disminucion de la capacidad laboral
del 53.05% redlizada a su poderdante por el Médico Cirujano Doctor Enrique Ayala Pérez, se
aclara gye resulta improcedente para el caso de estudio, con base en dicho dictamen
realizar ¢l reconocimiento de pension de invalidez y redjuste de la indemnizacion
anteriormente reconocida, teniendo en cuenta que el aludido dictamen no fue realizado

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTRG: MULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESCH 740013333007-2019- 00183-00
DEMANDANTE: FREYDI MOJICA CAICEDO Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINDEFENSA NACIONAL - POLICIA MACIONAL




por los organismos médico laborales militares y de pohc:a tal y como lo prevé el decreto
1796 de 2000 en su articulo 14 y subsiguientes.

[k}

FRENTE A LOS BECHOS 1.8 AL HECHO lI-10: No sin hechos soﬁ manifestaciones de cardcter personal
en busca de dare vadlidez a las pretensiones de la demanda.

Il.  DELAS PRETENSIONES

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de kas pretensiones y condenas solicitadas
en el escrito de Yo demanda, por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio, pues
el actor solicita expresamente que se declare responsable administrativamente a la Entidad que
represento, por la lamentable lesién del APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUROZ, a quien la Junia
Medico Laboral de ia Policia Nacional hasta el momento no ha determine a fravés calificacion en
donde se evidencie una disminucion de la capacidad laboral, asi mismo y en consecuencia de los
actos que han de expedirse en consecuencia a las lesiones padecidas por el demandante es dable
indicar que los actos que se notifiquen en razén o los posibles padecimientos de salud del sefior APB
(R} CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOI estan djustado a la norma y legalmente expedido por ias
autoridades en los términos legales, en donde es pertinente y oportuno manifestar y debe advertirse
que dentro de las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad del acto administrativo aludido
de lo que debo informar que frente a ese acto opera la caducidad razones que seran dilucidadas
dentro de las excepciones del presente lifigio.

En efecto es perlinente manifestar al despacho que frente a la solicitud de la parte demandante
de o declaratoria de la nulidad solicitada, a fitulo de restablecimiento del derecho, en donde
solicita la condena a mi representada es perfinente aclarar que conforme al "Decreto 1796 DE
2000 (Septiembre 14) Por el cual se regula lo evaluacidn de la capacidad psicofisica y de la
disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones,
pension porinvalidez e informes adminisirativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica,
Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil ¢l
servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de
la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993”, teniendo en
cuenta que el aludido dictamen no fue realizado por los organismos médico laborales militares
y de policia tal y como lo prevé el decreto 1796 de 2000 en su articulo 14 y subsiguientes.

A efectos de desarrellar la oposicidn total a las pretensiones formuladas por los accionantes en
su escrito de demanda, la Policia ha desamroliado su posicion en base a ciertos argumentos gue
serdn desarrollades a lo largo del presente escrito, pero gue, iniciaimente seran esbozados, para
ilustracién del Honorable Juzgado o través de los siguientes planteamientos:

Al respecto esgrimo las siguientes razones:
APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
La Constitucion Politica establece en su articulo 1°:

"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada..., fundada en el respeto de la dignidad humana, en el

trabajo y en lg solidaridad de las personas que Ig integran y en la prevalencia del
interés general”. {Subrayado fuera del texto).

De igual forma la misma Carta Politica prescribe en su articulo 2°:

“Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garanfizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion... Las gutoridades de la Repdblica estdn ipstituidas
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-

roteger g todas las personas residentes en Colombig, en su vida, honra,
bitnes, creencigs v demds derechos y libertades v parag asegurar el cumplimiento
del los deberes sociales del Estado y de {os particulares”, {Subrayado fuera del

Porsu p li
Nacion -!!-I cual es:
..e! mantenimiento de las condiciones necesarias pora el ejercicio de los

fechos y liberfades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia

~l Articulo 3o. Principios. La Misidn Institucional se fundomenta en los siguientes
Acipios: '

ontribuir ol mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de
Herechos y liberfades publicas...

Por otfra
mencion

parte, la Corte Constitucional, a propésito de lo argumentado en lineas anteriores, ha
hdo, segun Sentencia No. de Rad.: C-024-94, lo siguiente:

dl las fibertades democrdficas. De eflo se desprenden unos criterios que sirven
d medida al uso de los poderes de policia. El efercicio de la coaccion de policia

M.  RAZONES DE DEFENSA

Pretende
fa lament
de la Polf

a parte actora que se declare patimonialmente responsable a la Policia Nacional, por
ble lesion det APB {R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOZ a quien la Junta Medico Laboral
ia Nacional hasta el momento no ha determino a través calificacion en donde se
una disminucion de la capacidad laboral, asi mismo y en consecuencia de los actos que
tbedirse en consecuencia a los lesiones padecidas por el demandante es dable indicar
que los -ﬂ tos que se nofifiquen en razén a los posibles padecimientos de salud del sefior APB (R)
CRYSTIAN ‘ DAVID MOJICA MUNOZ estdn gjustade a la norma y legalmente expedido por las
autoridadks en los términos legales, en donde es pertinente y oportuno manifestar y debe advertirse
que dentr !! de las pretensiones de la demandasse solicita la nulidad del acto administrativo aludido
delo que l_l. ebo informar que frente a ese acto opera la caducidad razones que serdn dilucidadas

dentro de as excepciones del presente litigio.
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En fo referido al caso concreto, nos tenemos que referir en primera medida a la calidad del sefior
APB {R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOL, con lo cual se pone de presente el articulo 10 de la ley
48 de 1993, por el gue se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacidon que establece:

<<... CAPITULO I. SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

ARTICULO 10. OBUGACION DE DEFINIR LA SITUACION MILTAR. Todo vardn
colombiono estd obligado a definir su situacion militar o partir de ia fecha en que
cumpla su mayoria de edad, a excepcién de los estudiantes de bachillerato,
quienes definirdn cuando oblengan su titulo de bachiller.

La obligacién militar de los colombionos termina el dia en que cumplan los
cincuenta {50) anos de edad.

PARAGRAFO. La mujer colombiana prestard el servicio militar voluntario, y serd
obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijon y el Gobierno Nacional lo
determine, en tareas de apoyo logistico. administrativo, sociai, cultural o de defensa
de Ja ecologia y el medio ambiente, y en general, de las actividades que
contribuyan a la modernizacién y al desamrolio del pais y tendran derecho a los
estimulos y premogativas que establece esta Ley no importando la modalidad en
que se preste el servicio...>>

De igual manera en el articulo 13 de la mismalley, se disponen las modalidades para la prestacion
del servicio militar obligatorio, las cuales se franscriben a continuacion:

<<,.. ARTICULO 13. MODALIDADES PRESTACION SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. El
Gobierno podrd establecer diferentes modalidades para atender la obligacion de la
prestacion del servicio militar obligatorio.

Continuardn rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacidn del servicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses.

b. Comao soldado bachiller, durante 12 meses.

c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFC lo. Los soldados, en especial los bachilleres, ademds de su formacién
militar, ¥y demas obligaciones inherentes a su calidad de soldado, deberdn ser
instruicfos y dedicados a la realizacién de actividades de bienestar social a la
comunidad y en especial a tareas para lg preservacion del medio ambiente y
conservacion ecoldgica.

PARAGRAFO 2o. Los soldados campesinos prestardn su servicio militar obligatorio en
la zona geogrdfica en dende residen. El Gobierno Nacional organizarG tal servicio
tomando en cuenia su preparacion acadeémica y oficio.

<Jurisprudencia Vigencia>,..>>

Con relacién a lo anterior, se es claro con la obligacion legal de todo hombre de definir su
situacién militar, por lo cual, el sefior APB (R} CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOZ, en cumplimiento
de este deber legal, presta el servicio militar obligatoric. Frente a este aspecto el Consejo de
Estado en la sentencia del 27 de febrero de 2013 manifestd:

<<...En conclusion, la obligacién constifucional de prestar el servicio mifitar y la
consecuenie restriccion de derechos que ello implica para ios soldados conscriptos,
le impone ol Estado una especial obligacion de seguridad, proteccion, vigilancia y
cuidado de la vida, la salud y, en general, de la integridad personal de fos mismaos.
£l incumplimiento del deber objetivo de cuidado, decantado en ia ley y los

! La Ley 48 de 15893, entré en vigencia a partir del 4 de marza de 19583, tuva unas modificaciones frente a la regulacion de
procedimientos o framites innecesarios con la entrada en vigencia del Decreto 2150 de 1995.
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reg lamentos, que deriva en la causacidn de un dafio antijuridico, puede ser
im ii" utado al Estado a fitulo de darfio especial, riesgo excepcional o falla del servicio,
se@tun lo determine el juez con fundamento en el principio iura novit curia...>>

Al habla de la responsabilidad objetiva, en el caso de los conscriptos, necesariamente se hace
la referencia del concepto inicial de que cuando una persona ingresa al servicio mifitar
obligo’ro © en buenas condiciones de salud debe dejar el servicio en las mismas condiciones,
circunstgncia con fundamento en la cual se establecis la obligacién de reparacion a cargo de

la entiddld demandada, frente ¢ los daios cuya causa esté vinculada con la prestacién del
servicio §f excedan la resticcion de los derechos y las libertades inherentes o la condicién de
militar,

En el cagp en concreto, se advierte que no hay lugar a responsabilidad por parte de la Policia
Nacionall pese a la existencia de la responsabilidad objetiva frente a APB (R) CRYSTIAN DAVID
MOJICA MUNOZ, puesto que en el andlisis del mismo y del dafo anfijuridico se evidencia que no
se aport .|! documentacion probatoria suficiente para establecer la relacion con el servicio.

es necesgrio precisar que la Policia Nacional posee un régimen prestacional y pensional especial
de card -” er Constifucional, contenfivo de los Articulos 218 y 150, el cual es desarroliado en todo
tiempo ppr decretos con fuerza de Ley, coligiendo de lo anterior que tanto et reconocimiento de
indemnizbcidn como et de pensidon de invalidez son eventos de estricta legalidad en los que el
legislado |- ha circunscrito que solo es posible, cuando se acrediten los requisitos establecidos en
ios decros que reglaomentan la carera del Personal de la Policia Nacional, signando que para
el caso dip manas el sefior APB (R} CRYSTIAN DAVID MOJICA MUROZ bajo el principio de legalidad
y fempol lidc:d estaba cobijado por el Decreto 1796 de 2000 "Por ef cudl se reguia la evaluacicn
de lao cgpacidad sicofisica y de la disminucién de la copacidad laboral, y aspectos sobre
incapac |.-. ades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por lesiones,
de los mfmbros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes
en ia Poli !! ia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares | personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia
de la Ley| 100 de 1993™, norma de cardcter especial que consagra los requisitos sine qua nom,
para el rgconocimiento de pension de invalidez del personal vinculado para la prestacion del
servicio .!| ilitar obligatorio, en su articulo 39, que al tenor literal indica:
()
ARTICULGH 39. LHQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL VINCULADO PARA LA
PRESTACI ll' N DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y PARA LOS SOLDADOS PROFESIONALES. Cuando
el perso " de que frata el presente gnliculo_adgvuiera una incapacidad durante el servicio que
implique lbna pérdida iqual o s perior al 75% de su capacidad laboral, fendrd derecho mientras
subsista Il incapacidac o unag pension _mensval valorada y definidd de acverdo cori le
reglame ' acién_que_expida el Gobierno Nacional para el efecto liquidada como a

. | P o
onfinuadion se sefigla:

a. B setgnta v cinco por ciento {75%) del salario que se sefiala en el pardgrafo lo del presente
articulo icuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al setenta v cinco
por cierlfo [75%} y no alcance el ochenta y cinco por ciento (85%). '

b, Floch H ta y cinco por cienfo (85%) del salario que se sefiala en el paragrafo lo del presente
articulo, guando la disminucién de la capacidad laboral sea iqual o superior af ochenta y cinco
por cienf (85%} y no alcance el naventa y cinco por ciento (95%}.

¢. Elnove I‘ ta y cinco por cienfo (95%). del salario que se sefiala en el pardgrafo lo del presente
articulo, quando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco
por cientq] (95%).

REFERENC Ik CONTESTACION DE LA DEMANDA,

MEDIC DE CONTRCYE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESDY 4001 33330082019~ 00183-00
DEMANDANTE: FREYD! MOIKCA CAICEDO ¥ COTROS

DEMAHDA D HACHIN — MINDEFENSA HACIDNAL - POUCES MACKONAL




PARAGRAFO lo. La base de liquidacion de la pension del personal vinculado para la prestacion
del servicio militar obligatorio serd el sueldo bdsico de un cabo tercero o su equivalente en la
Policia Nacional,

PARAGRAFO 2o0. Para los soldados profesionales, la base de liquidacion sera igual a la base de
cofizacion establecida en el Régimen de Camera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales.

PARAGRAFO 30. Cuando el porcentaje-de pérdida de la capacidad laboral no sea igualo
superior al 75% no se generara derecho a pension de invalidez.

{...)" Negrillas Subrayadas Fuera de Texto

De lo anferiormente descrito. se establece que la Policia Nacional, efectia los
reconocimientos de ios derechos prestacionales y pensionales, previo el lleno de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente y la respectiva Acta de Junia
Médico-Laboral y/o Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia realizada
al sefior JHON FREDY SAA MONTANQ, por los organismos médico laborglgs militares v
de policia, de conformidad a lo previsto en los arficulos 3, 14 y 15 del Decreto 1796 de
2000.

Por lo anterior y de acuerdo al porcentaje de disminucion de la capacidad laboral fijada al sefior
JHON FREDY SAA MONTANO, a quien la Junta Medico Laboral de la Policia Nacional hasta el
momento no ha determino a través cdlificacién en donde se evidencie una disminucion de la
capacidad laboral, asi mismo y en consecuencia de los actos que han de expedise en
consecuencia a las lesiones padecidas por el demandante es dable indicar que 10s actos que
se nofifiquen en razon a los posibles padecimientos de salud del sefor APB (R} CRYSTIAN DAVID
MOJCA MUNOI estén gjustado a la norma y legalmente expedido por las autoridades en los
iérminos legales, en donde es pertinente y oportuno manifestar y debe advertirse que dentro de
las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad del acto administrativo aludido de lo que
debo informar que frente a ese acto opera la caducidad razones que serdn dilucidadas dentro
de las excepciones del presente litigio.

Ahora bien, como quiera que usted aporia documento médico que transcribe una valoracion
realizado o su poderdante por el Médico Cirvjane Doctor Enrique Ayala Pérez, se aclara que
resulta improcedente para el caso de estudio, con base en dicho dictamen redlizar el
reconocimiento de pensién de invalidez y recjuste de la indemnizacion anteriormente
reconocida, teniendo en cuenta gue el aludido dictamen no fue realizado por los organismos
médico laborales militares y de policia fal y 601110 lo prevé el decreto 1796 de 2000 en su articulo
14 y subsiguientes.

La actudl linea jurisprudencial que ha venido desanoliando la el Consejo de Estado, para
establecer la configuracidn de la responsabilidad patrimonial de la administracién en €l
elemento canstitutivo de la misma, como to es la imputacion, la cual como ya se ha reiterado
debe ser demosirado por la parte actora si pretende que le salgan avante sus pretensiones, es
decir, se debe demostrar el daio antijuridico, el dmbito factico y la imputacion juridica.

“En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y b} la
imputacién juridica, en la que se debe determinar la alnbucién conforme a un
deber juridico {que opera conforme a los distintos titulos de imputacién
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio
- simple, presunta o probada-: dafio especial - desequilibrio de las cargas publicas,
daiio anormal-: fiesgo excepcional). Adicionaimente, resuita relevante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se sostiene
que la “superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legisiador
disefior un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafnos
antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se

REFEREMCIA: CONIESTACION DE LA DEMANDA

MEDIC DE COMTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHCO

PROCES: FE0013333007-2017- 0018300

DEMANDANTE: FREYD! MO FCA CARCEDO ¥ CTROS

DEMANDADD: HACION — MINDEFEHSA NACKIONAL - POUCTA  MACHIONAL



conscrip
cuidado

De igual
quienes

lesiones g
comprob
responsa
argumen
apreciad)
Tribunal g

sabilidad con fundamento en la falla del servicio por los dafios sufridos por los
Ds surge cuando la causa del dano es la consecuencia de la fafta de diligencio y
el Estado en la guarda y proteccion de la integridad personal y del derecho a fa vida

drido al case en concreto, la responsabilidad de dafios no puede ser al infinito, esto
0 con que si bien bajo la facultad del Art. 218 Constitucion Politica; La Policia Nacional.

bilidad atafie de igual manera a las obligaciones a los particulares que ante el
[Ento de una actividad delictuosa deben denunciar a las autoridades competentes.

orma, con relacion al régimen de responsabilidad aplicable por los dalos causados a
e encuentran en situacion de conscriptos, ha expresado el Honorable Consejo de

bpecto de los danos sufridos por quienes prestan el servicio militar obligatorio, se
eiterado que la responsabifidad estatal se estrucfura bajo un régimen objetivo
to por el daho especial, como por riesgo excepcional), por virtud de lo ruptura
principio de igualdad en la asuncion de las cargas publicas debido a que el
250 a la fuerza Pdblica ocure en razén del acatamiento del mandato
titucional previsto en el articuio 2016 {...) de la Constitucién Politicg™

{curso del proceso y con relacion del andlisis probatoric aportado no hay plena certeza
hechos por los cuales se pretende endilgar responsabilidad a la Institucién Policia
toda vez que si bien hay un dano manifestado por la parte actora con ocasién de las
2] joven APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUROZ, en esta instancia procesal no ha sido
hdo la imputacion factica, no hay material probatoric que acredile que es
pilidad de la Policia Nacional tos dafios en relacién con los hechos materiales

i,
I . .. i
c:dos por la parte actora, situacion que hace evidente que estamos frente a
bnes y nexos de causalidad meramente subjetivos, frente a esto ha expresado el Alto

lo Confencioso Administrativo.

:!! umieron los hechos objeto de la demanda f DANO - Acreditacién | ACREDITACION DEL
LNO - Debe probarse

HWATERIAL PROBATORIO - Debe establecer circunstancias de fiempo, modo y lugar como

pscasfsimo material probatorio obrante en el plenario no permite establecer en manera
alyuna fas circunstancias de tiempo, modo y fugar que rodearon los hechos objeto de la
dédmanda, pues ninguna prueba alude a una supuesta incursion gueriflera en las afueras
; la ciudad de Cali el 10 de ociubre de 1995, como lo sefiglaron los demandantes,
H cho menos es posible determinar cudles fueron los dafios que éstos habrian sufrido
cdmo consecuencia del accionar gueriliero. La merg denuncia penal formulada por ef
=H or Loaiza Confreras ante la Fiscalia General de la Nacidn, por si sola, sin otros medios
da prueba que respalden su contenido, impiden saber o ciencia cierta qué fue lo que

himente ocurmié ese dia. {...). En el caso sub judice, esinnegable la orfandad probatoria
cdn la cual se pretende endilgar responsabilidad a las enjuiciadas por los dafios que

2 Sentencia ¢

I :
|
!I:- 12-08-2013 Exp. 50001233100020000025301 (26536}, M.P Dr. Jaime Orlando Santcfimio Gamboa, Actor Betulia

il
Romero de {famacho y otros.

: ‘t stado; Seccion Tercera; Documento de Trabajo “Linea Jurisprudenciales: Responsabilidad extracontractual del

Estado: Novigmbre de 2010.
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habrian sufrido los demandantes como consecuencia de los hechos acaecidos el 10 de
oclubre de 1995, pues nada de lo dicho en la demanda encuentra respaldo probatorio”.

Por lo tanto, los argumentos esbozados en la demanda carecen de validez probatoria, ya que
nunca serdn demostrados en el proceso; en consecuencia, estas apreciaciones, no son factores
concluyentes de responsabilidad a la Institucion del dano que plantea la parte actora.

OBJECIONES FRENTE A LOS PERJUICIOS MATERIALES Y MORALES SOLICITADOS EN LA DEMANDA

Ahora bien, pretende el actor que se le cancelen unas perjuicios materniales y morales, por haber
presentado una disminucidn de ta capacidad psicofisica, lo cual como se ha argumentado, pudo
haber sido generada en su entomo personal o familiar, lo que evidencia una causal de
exoneracion de mi defendida por el hecho exclusivo y determinante de un tercero, es asi, gue es
reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacion a su tasacion, y es que se debe
desprender de la condicion persenal del damnificado con el dafno sufride por las victimas, y que
el parentesco resulia ser tan solo un elemento probatono que indica la existencia de una relacion
familiar consolidada, “asilas cosas, la valoracién probatoria que debe hacer el juez para acceder
al reconocimiento de los perjuicios morales no puede entenderse en forma alguno como una
simple verificacion de la relacion de parenfesco de los demandantes, sino que es deber del
fallador hacer un acopio de todos los elementos probatorios obrantes de manera que verifique la
existencia de criterios o referentes objetivos para su cuantificacién tales como: “las caracteristicas
mismas del dario, su gravedad y extension, el grado de afectacién en el caso de cada persona,
vale decir, el conjunto de elementos o circunstancias de hecho que enmarcan la situacion del
demandante afectado, para por via del andlisis de conjunto, debidamente razonado, llegar a
concretar un monfo indemnizatorio determinado,

IV. EXCEPCIONES

EXCEPCIONES PREVIAS
1. INEPTA DEMANDA

La parte actora, no efectud un minucioso y detallado concepto de la violacién, necesario para
el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, donde manifieste las razones
juridicas y facticos perlinentes que den fuerza legal suficiente para soportar dicha pretension de
inaplicabilidad, pues dnicamente se limitd a hacer relacién de unas normas juridicas y de una
jurisprudencia sin explicar juridicamente en que lgs viola el acto acusado., y sin agotar los
requisitos de procedibilidad.

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, especialmente en senfencia del 26 de marzo
de 1982 de la Seccion Cuartq, se ha establecido en cuanto ala importancia de hacer referencia
del concepto de viclacién que:

“Es esta la parte de la demanda que requiere mayor esmero en su elaboracion no
50lo por su significacion sustantiva, sino por las consecuencias que, para la suerte de
la accién, fiene; y comesponde a los fundamentos de derecho de las que se formulan
ante lag jusficia ordinaria,

Pero en la demanda contenciosos administrativa se exige una mayor técnica porque
fuera de que se deben determinar las normas que se estiman violadas por fa
actividad de la administracion, se tiene que explicar el senfido de la infraccién”

Con miras o salvaguardar los intereses de la institucidn a la cual represento y al haberme opuesto
a fodas y cada vna de las pretensicnes de la demanda, me permito proponer las siguientes
excepciones, en virtud de los argumentos facticos y juridicos expresados anteriormente, asi;

1 Sentencia del 12-06-2013, Exp. 29997, Rad. No. 52001233100020010028401, M.P. Dr, Hernan Andrade Rincén, Actor Marcelino
Riasco Villa y Otros.
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EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

La entid ai- demandada no estd obligada a reconocer y pagor lo solicitado en las pretensiones
anda por las razones expuestas anteriormente.

de los sumas de dinero al patimoenio del actor, genera en su favor un aumeanto en su
o careciendo de disposicion legal que lo autorice para elle, a costa de la entidad

3,

del interés publico es importanie poner de presenie, que en nuesiro ordenamiento
juridico o existe una definicién del dicho fermino; pues su nombre se ha justificado desde la
activida
ntes, pasando por la fuerte restriccion de los derechos fundamentales en los estados de
. entonces es un concepto indeterminado que tiene multiples definiciones en la que
iEmente se encuentra la proteccidn del patrimonio del estado, se tiene entonces que la
cional es una entidad publica, y de la lectura del articulado de la Ley 1437 de 2011 no
pra que SE DEBA CONDENAR A LA PARTE VENCIDA, pues dicha apreciacion contraria

lo una violacién al principio de acceso a la administracion de jusficia, teniendo en
cuenta que ninguna Entidad del Estade podria actuar en un proceso pues siempre va existir una
sancion !!- haber acudido a ella para hacer uso de su derecho fundamental de defensa y del
debide giroceso.

Policia N
se vislu

constitui ‘

ite que el accionar juridico administrativo se debe presumir de buena fe a menos que
bstre o confraric, lo que conlleva a solicitar consecuencialmente la imposibilidad de
condendr en costas a mi representada. Ya que come 1o ha sefalado el Consgjo de Estado el
articulo 1188 del CPACA faculta al Juez para condenar en costas a la parte vencida, fambién lo
es que dbbe hacerlo en consideracién a la conducta asumida por €l.

forma no existe temeridad o mala fe de la Entidad que represento, por cuante se ha
de forma diligente y oportuna, es decir, en aplicacién a los principios constitucionales
de buena fe, lealiad, celeridad, economia procesal y transparencia, razones por Ias
o hay lugar a lo pretendido. tal y como lo ha manifestiado al respecto el
HONORABLE CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDIA - SUBSECCION “B” - Consejero ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, cuatro {4)
de julio gle dos mil frece (2013} - Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-01000-02(1440-12).

De igual
actuadg
y legaley
cuales

En ese
2015, cd
23-24-00
DIRECCIH

ismo contexto, el Consejo de Estado, Seccidn Primerq, en sentencia del 16 de aboril de
| ponencia del Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA, Radicado No. 25000-
-2012—00446-01 Actor: C.I. CITITEX DE COLOMBIA S.A. HOY CITITEX UAP 5.A Demandado:
DN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN; expresd:

arficulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
inistrativo {Ley 1437 de 2011) dispuso en materia de costas lo siguiente: "Articulo
3. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
tentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién
egirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento: Civil." Si bien una lectura
ida de la disposicidn que antecede, podria levar a la erdnea interpretacion de

ra
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que la condena en costas debe imponerse en forma objefiva, es decir, de manera
forzosa, aufomdlica e ineluctable en todos agquellos procesos contencioso
administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual o particular,
lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo que en redlidad
estd sefaiando es que el operador juridico estd lamado @ pronunciarse en fodos
los casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de
la parte que ha visto frustradas sus prefensiones procesales”.

4, LA EXCEPCION GENERICA

Finaimente propongo. en nombre de mi representada, la excepcion genérica aplicable al caso
sub judice como quiera que dicho precepto legal faculta al fallader para que de manera
oficiosa declare en la sentencia, cualquier ofrc hecho que se encuentre debidamente
demostrado v que constituye una excepcion que favorezca a la institucion hoy demandada, v
gue no haya sido alegado expresamente en la contestacion de la demanda.

V.  PRUEBAS

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera atenta y
respetuosd me permito solicitar de manera respetuosa al Honorable Juez tener en cuenta las
pruebas que cbran en el plenario y las solicitadas u oficiosas en lo que favorezca a la entidad
que represento, me permito anexar copia integra de los antecedentes administralivos que
reposen con relacion al APB {R) CRYSTIAN PAVID MOJHCA MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania 1.143.865.682 a quien la Junta Medico Laboral de la Policia Nacional hasta el
momento no ha determino a fravés calificaciéon en donde se evidencie una disminucion de la
capacidad laboral, asi mismo y en consecuencia de los actos que han de expedise en
consecuencia a las lesiones padecidas por el demandante es dable indicar que los actos que
se notifiquen en razén a los posibles padecimientos de salud del sefior APB (R) CRYSTIAN DAVID
MOJICA MUNOZ estan gjustado a la norma y legaimente expedido por las autoridades en los
términos legales, en donde es pertinente y oportuno manifestar y debe advertirse que dentro de
las pretensiones de la demanda se solicita la nulidad del acto administrativo cludido de lo que
debo informar que trente a ese acto opera la caducidad razones que serdn dilucidadas deniro
de las excepciones del presenie litigio, asi mismo me permito aportar antecedentes
administrafivos con ocasidn a la lesidn del APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOZ asi:

* Oficio $-2020-02135-MECAL del 19 de febrero de 2020 copia del informe prestacional por lesién
No 474-2017- adelantado al sefior APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOL

Oficio $-2020-020727-DEVAL del 17 de febrero de 2020, por medio del cual se solicita estado
actual del en que se encuentra el proceso administrativo prestacional por lesién no 474-2017
adelantado al sefior APB (R) CRYSTIAN DAVID MOJICA MUNOL.

VI PETICION
Solicito muy respetuosamente a su seforia que, al momento de evaluar el caso en concreto,
sean tenidos en cuenta los argumentos expresados por esta Defensa y declarar en la audiencia
inicial fa causal de exoneracién por el hecho exclusivo y determinate de un tercero con el fin de
negar las pretensiones de la demanda.

Vil.  ANEXOS

* Poder legalmente conferido y sus anexos.
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VII.  PERSONERIA

Solicito fhe sea reconocida personeria para actuar en el proceso de la referencia, en los

término

En ate
deman
65 Barri
Cauca

Fl suscri

del poder que me ha sido asignado.
IX. NOTIFICACIONES

ion a los arficulos 197, 203 y 205 del CPACA; el representante legal de la Entidad
ada asi come al apoderado podrd ser notificados personalmente en la Calle 21 No., IN-
et Filoto de la Ciudad de Calt, Comando de Departamento de Policia del Valle del
4 Piso, Email deval.notificacion@policia.gov.co, Teléfono 3113471519,

apoderado recibird ademds notificaciones en la secretaria de su despacho.

De la Hagnorable Juez,

LUIS ERN ' O PENA CARABAL
C.C No,
TP No 27

Calle 21

Teléfonog} 3113471519

www_poliFla.gov.co

REFERENCIA:

661,246 de Padilla — Cauca
g8 C.Sdelal.

0. 1N-65 Barrio el Piloto — Piso 4 - Cali

fi ion: lici
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SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE DEFENSA .JUDICIAL. VALLE DEL CAUCA
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DEMANDANTE: Jvey )7 c.'
DEMANDA o:t't ‘fDi é'&u M eR%ﬁéDEFE‘ﬁs’lr-Pm ICIA NACIONAL
PROCESO Wo:- 20/ ¢~ OD/&?.

El sefor Brijjadier General MANUEL ANTONIO VASQUEZ PREDA, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.909.468
expedida ef| Flandes -Tolima, en mi condicién de Comandante de la Policia Metropolitana de Cali y en ejercicio de las
facultades Itgales conferidas mediante Resolucién nimero 3969 del 30 de noviembre 2006 y Resolucién 4535 del 29 de
junio de 2017, en armonia a lo establecido en el Articulo 40 numeral 2 y Articulo 42 numeral 1 del Decreto Ley 1791 de
2000, otorgh Poder Especial amplio y suficiente al Doctor LUIS ERNESTO PENA CARABALI, mayor de edad, identificado
con la ced j‘— de ciudadania No. 4.661.246 de Padilla - Cauca y con Tarjeta Profesional No. 279.988 del Consejo Superior

tura para que represente judicialmente a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLIC]A NACIONAL,
Entidad.

El apoder o, queda plenamente facultado para presentar acciones de repeticion, constituirse como victima presentar
acciones Jlma!es y ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de la Nacion, en especial para sustituir,
reasumir, réicibir, ejercer todas las facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Policia Nac:onal y conciliar de
conformidail a lo establecido en la Ley 1395 de 2010 y de acuerdo a los parametros e r el Comité de
Conciliaciéfl y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional; y actuaciones
necesarias|tendientes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional, de r‘onf i e! Cddigo
General del| Proceso.

onsecuencia recenccerle personeria juridica.

Brigadier General MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA C\/\

Comandante de la Policia Metropoli

Sirvase en

Atentamen|e

Acepto,

[y i & L’
LUIJ/E NESTO PENA CARABALI

C.C No. 4.661.246 de Padilla - Cauca
T.P No. 279.988 del C. S. de la J.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
Ju DO !! 4!f DE INSTRUCCION PENAL MILITAR

EL SECRETARIO.//\ iy
AU

A

"

MINISTFRIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
AO r I I¢{E)E INSTRUCCION PENAL MILITAR

Santiago
En la fech efy
LUIS ER ABAlLd, 74.661.246 de Padilla - Cauca, en su condicion de Apoderado Judicial.
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4/9/2020

RV: C4387 RV: C

Diana Carolina Ar

10

Ln

Para: Juzgado 09 Adm

CC: Luis Alberto Bustos

Seccional Cali <tecofa

1 -
10] 7 archives

A'\IEXOS DE PODER Dt

A1y TRATT A
2080 747 Al

cali@cendoj.ramajudicial. gov.co>

PODER pdf; CONTESTAEION DEMANDA pdf; ANTECEDENTES 4.pdf;

Cordial saludo.

~ Anexo constancia de

DIANA CAROLI
Oficina de Apoy
Mesa de entrada

radicacion de documento allegado de manera digital,

A ARGOTE DELGADO
Juzgados Administrativos de Cali
e correspondencia

Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

DPNTESTACION DEMANDA 2019-00276 JUZ 09

ote Delgado <dargoted@cendoj.ramajudicial.gov.co>

istrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm09cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Perdomo <notificacionesjudiciales@cali.gov.co>; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos -

Direccion Ejecutiffa Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

MARIA DEL PILAR CANO STERLING.pdf; ANTECEDENTES 3.pdf; ANTECEDENTES 1.PDF; ANTECEDENTES 2.pdf;
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4/9/2020 Correo: Juzgado 09 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

william_dgm@hotmail.com
Asunto: COPNTESTACION DEMANDA 2019-00276 JUZ 09

Buenas Tardes,

Me permito radicar escrito de forma virtual por el correo establecido para tal fin dentro del término establecido. Y
conforme al decreto 806 del 04 de junio del 2020.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

JUEZ PEDRO ANDRES AVILA TORRES

RADICADO 2019-00276

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL VALLE DEL CAUCA
DEMANDANTE ELIZABETH VIAFARA MEJIA

DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 5

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
APODERADO WILLIAM DANILO GONZALEZ MONDRAGON

s sk e o ok e e ok o o ok ok

{Nota de Confidenclalidad), La informacion centenida en este correo electrdnico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, v para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para feerla. Su divuloacion, distribucion o reproducclén no autorizada estd
estrictamente prohibida. Si por algin meova recibe esta comunicacion v usted no es el destinatario autorizado, sirvase barrarle de inmédiato, notificarle de su
error a la persona que lo envio y abstenerse de divulgar su contenido y anexos.ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta

dirigica. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el metlio ambiente,

SUARDIANES - | e
ot fodcd _ _ _

. L%n” 3
El poder y el control estén en il _ cl o .J
: iat - P & g T 0000
#CaliUnida
Portavida

(Nota de Confidencialidad). La informacidn contenida en gste correo electronico y sus archivos anexos es privilegiaca v confidencial, v para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sic'o autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucion o reproduccién no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algén motive recibe esta comunicacion v usted no es el destipatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la parsona que lo envid y abstenerse de divilgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la-persona a quien esta

dirigida, Nota: evite imprimir este mensaje. culdemos el medio ambiente,

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGUSMmNKYTkELWMANTYtNDQONi1iZDM2LWE2Y 2Q2MGE4NWUYNAAQAPY %2BI0mWUUVPgy%2...  2/2
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SENOR:

JUEZ NOQVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

E. S. E.

DEMANDANTE: ELIZABETH VIAFARA MEJIA

DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL-Y FIDUPREVISORA.
RADICACION N°:  2019-00276-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|| CONTESTACION DE LA DEMANDA.
WILLIAM |DANILO GONZALEZ MONDRAGON, mayor de edad, residente en
Santiago dle Cali, identificado con la cédula de ciudadania N°.16.606.567 expedida
en Cali - alle, Abogado Titulado con Tarjeta Profesional N°. 44.071 del Consejo
Superior dle la Judicatura, en mi condicion de apoderado judicial del Municipio de
Santiago {de Cali para este proceso, calidad que acredito adjuntando el poder
especial que me fue conferido por la Directora del Departamento Administrativo
Gestion Jyridica Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali, obrando dentro del
término legal, ante usted con respeto presento contestacién de la demanda al
proceso dé Ia referencia, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:

Me opongirib a todas y cada una de las pretensiones de la demanda: consistente
en:

Me opongb a las pretensiones de la demanda para que se declare que entre el
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién , ¥ la demandante
ELIZABETH VIAFARA MEJIA, existié una relacién laboral, en razén a que segun
la constanitia de prestacién de servicios de fecha 14 de agosto de 2018 expedida
por la subgecretaria administrativa y financiera de la Secretaria de educacién dice
que prestal sus servicios en la modalidad de contrato de orden de prestacion de
servicios, |no generando permanencia en el sector educativo ni RELACION
LABORALJALGUNA con la Secretaria de Educacion. Queda claramente entendido
que no exjstira relacién laboral alguna entre el contratante y el contratista, el
contratistalrenuncia en este contrato a todo tipo de prestaciones sociales, por lo
tanto, se I& neg6 el reconocimiento de tiempo de servicio, la demandante era
consiente {fe lo que firmo, razén por la cual no se debe pagar indemnizacion,
prestaciongs sociales como prima de servicio, navidad, vacaciones, cesantias,
intereses de cesantias, descansos dominicales, indemnizacion por falta de pago,
clausulas genales y otras.

Igualmente me opongo a que el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de
Educacion,| a ser condenado en costas, agencias en derecho, y también a otra
pretension con base en las facultades ultra y extra petita a favor del demandante
por cuantojel Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién no firmé
Contratos ﬂe Prestacion de Servicios de relacion laboral si no contractual u orden
contractuail
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En razon de que no le asiste derecho al demandante desde su pretension
principal, por lo tanto, tampoco en las subsidiarias.

En este orden de ideas se solicita al sefior Juez de manera respetuosa, que previo
el agotamiento del procedimiento respectivo y analizadas las pruebas que sean
conducentes, se sirva absolver al Municipio de Santiago de Cali de todas las
pretensiones de la demanda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

Debe observarse que el actor y el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de
Educacién, no existié una relacion laboral si no Contractual a través de un contrato
de Prestacion de Servicios celebrado conforme a la Ley 80 de 1993.

Al respecto es pertinente reiterar el contenido del articulo 32 de esta Ley:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o denivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

(..)

30 Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan_realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En_ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente
indispensable”.

En el caso que nos ocupa, no existe prueba alguna que obre en el expediente
donde se deduzca que el empleador en fodo momento estuvo en la disponibilidad
de disponer de la fuerza de trabajo del contratista, no reposa indicio alguno sobre
la posibilidad juridica del empleador para dar 6rdenes e instrucciones en cualquier
momento, ni de la obligacion correlativa de quien debia efectuar el apoyo a la
gestion y para acatar su cumplimiento, lo que si existe en el expediente, son
pruebas de que su relacion fue contractual con vigencia temporal y, por lo tanto,
su duracién fue por tiempo limitado, son los datos que ofrece la realidad de la
relacion juridica analizada y que reposan dentro del proceso, es decir, los
contratos de prestacion de servicio, cuya vigencia fue temporal y su duracién por
tiempo limitado indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
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de prestacion de servicios esta autorizado para la ejecucion de actos

que tengafn conexion con la actividad que cumple la entidad administrativa, debe
establecefse con personas naturales, cuando sus conocimientos especiales sean

atiles par@ la administracion, y siempre que tales personas no formen parte del

personal

En este ¢
existio co
Educaciéril

|
Por otro |
contrato d
tipifica si
saber: la i
salario col

e planta.

_Fden de ideas como la parte demandada ha desvirtuado que nunca

trato realidad entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de
y las pretensiones de la demanda no pueden prosperar.

do y al acudir a la otra forma de relacién laboral expresada en un
trabajo a la que se alude en el Cadigo Laboral, se observa que este se
e reunen los requisitos sefalados en el articulo 23 del C. S del T a
ctividad personal del trabajador, una subordinacién o dependencia y un
o retribucion.

Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, expres6:

"El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independigntes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la preftacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneragion como contraprestacion _cargira el derecho al pago de prestaciones
sociales ein favor del contratista, en aplicacion del principio de prevalencia de la

realidad s/

En la pre!
diferencia
autonomii
1.993, dei
configura
En cuant(
Municipio
con los ¢
nunca se
orden cor
de servici

bre las formas en las relaciones de trabajo (art. 53 C.P.).

sente demanda se parte de una premisa equivocada consistente en no
el contrato de prestacion de servicios surgido del ejercicio de la
de la voluntad, que son a los que alude el numeral 3° de la Ley 80 de
una relaciéon legal y reglamentaria, cuya relacion juridica y elementos
os son bien diferentes.

a los contratos aludidos por el demandante mediante los cuales el
de Santiago de Cali - Secretaria de Educacion, suscribié con el actor,
Lales pretende hacer valer como contrato realidad, debo insistir que
constituyo una subordinacion sino que se trata de unos contratos u
ractual que en ningln sentido se asimila ni a un contrato de prestacion
s con subordinacion, los mismo sélo describen actividades a realizar en

el dia, sjn ninguna otra caracteristica formal como: el sefialamiento de un
contratante, un contratista, una prestacion y unas solemnidades; requisitos de
forma y fpndo de los cuales se deduciria la clase de relacion que pudo haber

existido e
que se ap

tre el Municipio y el actor, por ello carece de valor procesal el formato
rta como si se tratara de un contrato, cuando en realidad no lo es.

Que se &eclare que entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de
Educacién, NO existi6 un contrato realidad por haber laborado mediante los
Contratoside Prestacion de Servicios.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS:
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Al HECHO PRIMERO - Es cierto
Al HECHO SEGUNDO - No me consta que se pruebe
Al HECHO TERCERO - Es Cierto, frente a este hecho, es importante tener en

cuenta que debera probarse en el transcurso del proceso y que le corresponde al
juez la valoracion correspondiente de los documentos aportados.

Al HECHO CUARTO - Es cierto
Al HECHO QUINTO -Es cierto.
Al HECHO SEXTO -Es cierto.
Al HECHO SEPTIMO - No es Cierto, que se pruebe.
Al HECHO OCTAVO - Es cierto.
EXCEPCIONES DE MERITO

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRA DE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcion, puesto que el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacién no es la entidad pagadora y solo
cumple funciones administrativas de recepcién y trdmite de las solicitudes,
siendo la responsabilidad del reconocimiento y pago de la prestacion a la
Nacion Ministerio de Educacién a través del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y por ende, de efectuar los descuentos por aportes vy el
incremento de la mesada pensional.

Por cuanto no ha existido un contrato de realidad entre las partes, entre el
Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién y el demandante, e igual
por otros medios solicito al despacho declarar tal situacién a favor del Municipio de
Santiago de Cali.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

El demandante prest6 sus servicios profesionales y se le pago unos honorarios
por lo tanto el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Educacién —no le
debe NINGUNA PRESTACION SOCIAL.

INNOMINADA

La fundamento en todos los hechos exceptivos que he demostrado en el proceso,
sean favorables a la parte que represento.
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Invoco cpmo fundamento de derecho el articulo 31 y 32 del coédigo de
procedimiento laboral, el articulo 23 del Cédigo sustantivo de trabajo modificado
por el artitulo 1 de la ley 50 de 1990 que contempla los elementos de la relacion,
es decir jue para que exista una relacion laboral debe cumplir los siguientes
elemento,l Prestacién personal, subordinacion remuneracion.

|

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. PRUEBAS
|
Solicito qiﬂe se tengan como pruebas las presentadas en la contestacion de la
demanda |

ANEXOS:

ANTECEﬂ ENTES ADMINISTRATIVOS: Se adjuntan los antecedentes
administrativos .

de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en mi el poder especial a
ella confelido por el sefior JORGE IVAN OSPINA , en su calidad de Alcalde y por
tanto repr{esentante legal del Municipio de Santiago de Cali, acompafio de una
copia de |la escritura publica contentiva de dicho poder especial y de los
documentds que prueban la eleccion y posesion del Sefior Alcalde y el
_nombramignto y posesion de la Directora Juridica de la Alcaldia de Santiago de
Cali.

Poder pa;[ actuar dentro de la presente Accién, otorgado por la Directora Juridica

NOTIFICACIONES:

Las del sefior Alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo
Municipal CAM — Torre Alcaldia.

EL suscrit®
Municipal \
Correo El

apoderado, en la Secretaria del Juzgado y en el Centro Administrativo
AM - Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de Educacién Municipal.
gictronico William_dgm Hotmail.com

Sirvase s
Municipio

seforia reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del
le Santiago de Cali.

WILLIAM DANILO GO ONDRAGON
C.C. N°. 15.606.567 de Cali - Valle,

. 44.071 del C.SJ.
liam_dgm@hotmail.com
CELULAR|3183967140
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ROCIO VELANDIA BERMEO

'2019-00161-00 :
REPARACION DIRECTA
MARIELA JARAMILL
INPEC

tMANDADO:

CONTESTACION DE LA DEMANDA

CLAUDIO

cédula de

de apoderg
demandad
hor el Director Regional Occidente del INPEC, de manera respetuosa me

conferido

permito pt

asi:

Me opongd
Condenas
Instituto

indemniza

compane
cuenta g
nos lleva

iudadania No. 15.814.362 y T.P.178996 del C.S de la J, obrando en calidad
do judicial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC entidad
a dentro del proceso de la referencia, en uso de poder debidamente

esentar dentro de los términos legales CONTESTACION A LA DEMANDA

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES
b a lo impetrado por el demandante en el acapite de las Declaraciones y
donde se pretende declarar administrativa y civiimente responsable al

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y como consecuencia la

i6n por presuntos perjuicios causados a la familia del seror LUIS
MORALES JARAMILLO por lesiones que sufre mientras sostiene rifia con

i. de reclusién estando recluido en el EPAMSCASPALMIRA. Teniendo en

e la rifia que sostiene fue con participacion activa por parte de este interno,

a concluir la declaratoria de la NO responsabilidad de la Entidad por mi

representdida, conforme acervo probatorio y los hechos.

SITUCION

JURIDICA DEL REO

Numero dle ingresos a la carcel: TRES (3)

Delitos:
1.

CONCIERTO PARA DELINQUIR

HOMI¢IDIO — FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO -

HURT

Calle 22 Nfite No3N-49, Teléfono: 3263651-

3263907
demandas.

Coadigo PO

booidente@inpec.qov.co
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HECHOS

HECHO PRIMERO: NO ES CIERTO. Revisado el sistema del INPEC (SISIPEC WEB),
se observa que el interno MORALES JARAMILLO LUIS EDUARDO es reincidente, se
encuentra recluido desde hace anos atras. El ultimo registro de ingreso es del
11/05/2018 por el punible de Homicidio, Porte llegal de Armas de Fuego y Hurto.

HECHO SEGUNDO: NO ES CIERTO, QUE SE PRUEBE. El interno MORALES no fue
herido por varios internos ni recibio mueve punaladas en la cabeza, como manifiesta el
demandante, se trat6 de una rina ocasionada por unos internos Iinadaptados e
indisciplinados que causaron el desorden poniendo en riesgo la seguridad de todo el
establecimiento de reclusion, entre estos internos, el senor MORALES JARAMILLO.

HECHO TERCERO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE.
HECHO CUARTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE.
HECHO QUINTO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE.
HECHO SEXTO. NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE.
HECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA, QUE PRUEBE.
HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE.

HECHO NOVENO: NO ES CIERTO. ElI INPEC, no ha incumplido de ninguna manera
con la obligacion de velar por la seguridad e integridad del recluso y evitar el ingreso al
penal de armas que puedan causar dafo. El caso hoy objeto de debate es muy
particular teniendo en cuenta que es el mismo reo quien es causante de la rifia de la
cual sale lesionado. Entonces, brindar seguridad plena a quien no propende por su
propio cuidado se torna en un imposible toda vez que se trata de una persona de
actitud delictiva, problematica y de dificil adaptacion. EI INPEC, ha brindado todo lo que
esta a su alcance para hacer de esta persona alguien de bien, que mediante el
tratamiento penitenciario con profesionales idéneos, con terapias, talleres y actividades
de trabajo, estudio, ensefanza, espirituales y deportivas busca resocializarlo y
reinsertarlo a la sociedad, este fin se trunca cuando el privado de la libertad se niega y
decide continuar en su camino de la delincuencia haciendo mal a la sociedad. Este
privado de la libertad busca siempre el momento y lugar para transformar cualquier
elemento en arma o chuzo corto punzante que causen dano.

Calle 22 Norte MNo3N-48, Teléfono: 3263651~
3263907
demandas.roccidente@inpec.gov.co
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|porten elementos que causen darfio, sin embargo este objetivo no se cumple
ues el recluso cuenta con las 24 horas del dia para ingeniar la posibilidad de

se trato =5_ heridas leves y superficiales por lo cual estuvo en observacién por 4 dias y
fue dado [le alta. Por tratarse de actos propios de su propia voluntad no da lugar a
indemnizaltién como lo exige el demandante.

HECHO DECIMO TERCERO: ///

CONCIDERACIONES DE LA PARTE DEMANDADA

| Si bien es|cierto, el INPEC debe el cuidado de los privados de la libertad, también es

cierto quelel interno tiene unos deberes y obligaciones en reclusion, entre ellos, respeto
por las leyles, normas de convivencia, resoluciones y régimen interno. El privado de la
libertad debe mantener respeto incondicional sobre el compafero, no elaborar y portar
elementos| que causen dafio, ni propiciar rifias. En este caso, el interno no dio
cumplimiehto a parametros de disciplina y convivencia, de ahi que en una rifia al
parecer sale agredido.

Estos ui;,. de indisciplina por parte del interno, conllevaron a debilitar la seguridad del
estableciniiento de alta seguridad de Palmira, puso en riesgo a reclusos, empleados
administrgtivos, dragoneantes, visitantes y a la sociedad en general. '
Entonces,| no se puede predicar indefensién o vulnerabilidad por una relacion de
sujecion lfiterno- estado. Pues es el interno mismo con su actitud conflictiva el Unico
responsatle si resulta agredido a pesar de la diligencia y cuidado por parte del estado
en cabezih de los funcionarios del INPEC. El personal del INPEC, reacciono de
inmediatojtomando las debidas medidas de control para disuadir la rifia evitando que la
situacion flase a mayores. En tratandose de la atencion medica al interno, esta fue de
inmediato sin dilacion alguna, inicialmente fue trasladado al area de sanidad del
establecinliento de reclusion posteriormente trasladado al Hospital de alto nivel de la
ciudad, toflo, con el fin de salvaguardar la vida, salud e integridad del reo que hoy nos
demanda |y exige ser indemnizado.

El INPEC |mediante el tratamiento penitenciario, llevo a cabo la funcion correspondiente
para reintegrar el recluso a la sociedad en mejores condiciones de comportamiento,
salud psifisica y productividad, lo acogié y dio la oportunidad para que se desempefie

i}
Calle 22 Ndte MNo3N-49, Teléfono: 3263651-
3263907
demandas.gbcci
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en actividad ocupacional y hacer de El una persona de bien, sin embargo, decidi6
continuar con su actuar delictivo [o que contrajo lesiones en su contra.

Como se puede observar, su seforia, se trata de un interno con malos antecedentes
socidles, reincidente en la delincuencia y con graves actos de indisciplina al interior del
establecimiento de reclusiéon, se ha mostrado reacio a las normas y régimen interno del
establecimiento. Prefiri6 continuar con su actuar delictivo antes que entrar en
programas de tratamiento penitenciario tendientes a hacer del sujeto una persona de
bien, apta para vivir en sociedad.

Si el interno tenia problemas de convivencia, debié dar a conocer tal situacion a la
autoridad carcelaria quienes tomarian medidas preventivas y se hubiere evitado lo
sucedido y que pudo haber sido peor.

En la cartilla biografica del recluso se observa, de igual forma, que la administracion
carcelaria se vio en la obligacion de cambiarlo en muchas ocasiones de celda y de
pabellon incluso de establecimiento para salvaguardar su vida e integridad por ser un
interno conflictivo que donde es alojado forma conflicto con los comparneros de
reclusion.

CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD ESTATAL

La Jurisprudencia ha determinado unas causales en que el Estado puede ser
exonerado de una presunta falta o falla en el servicio. Sobre este punto, el Honorable
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de octubre de 1976, Magistrado
Ponente JOSEGE VALENCIA ARANGO, Sefal6 lo siguiente que a la letra dice:
“...Elementos constitutivos de la falla del servicio (...) Cuando el Estado, en desarrollo
de sus funciones incurre en la llamada FALTA O FALLA DEL SERVICIO" o mejor aun
falta o falla de la administracion, tratase de simples actuaciones administrativas,
omisiones, hechos y operaciones administrativas, se hace responsable de los danos
causados al administrado. Esta es la fuente comun y frecuente de la responsabilidad
estatal y requiere:

a. Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omisién, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla se trata, no es la
personal del agente administrativo, sino la del servicio o andnima de la
administracion.

b. Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo
que excluyen los actos del agente, ajenos del servicio, ejecutados como simple
ciudadano.

c. Un dafio que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho,
bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el

Calle 22 Norte No3N-49, Telefono: 3263651-
3263907
demandas.roccidente@inpec gov.co
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o privado para el dano indemnizable, como que sea cierto, determinable, etc.
¥ '

d. Una rellacion de causalidad entre la falta o falla de la administracién vy el dafio, sin
la_cudl aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la
indemlhizacion.

Habra cagos de causalidad, entre la falla y la culpa de la victima, entre la falla y el
hecho de |un tercero y aun, entre la falla y la fuerza mayor o el caso fortuito, en las
cuales la rgsponsabilidad del Estado quedara limitada en la proporcion en que su falta o
falla sea réconocida como causa eficiente del dafio sufrido, presentandose entonces, la
figura conpcida en el derecho como “Compensacion de culpas” o la reparticion de
responsabjlidades.

El Estadof se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causa del
dano, la @ Ipa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor o caso fortuito,

A senalada en Providencia del Tribunal Administrativo del
| Proceso No.1013-3 Magistrado Baudillo Murcia Guzmaéan del 08
to de 2002, senala, .../a culpa de Ila victima como causal

herd apreciar el comportamiento de quien habiéndolo sufrido
bn indemnizacion. FEs decir, se debe analizar la realidad
4 del proceso para precisar si le comportamiento de la victima
da unica o concausa en la produccion del dano, o si éste fuera

22

Salvainento de Voto, Magistrado Leonardo Augusto Torres Calderon,
del 15jde Abril de 2004, dentro del Expediente 2002-1526. :

Calle 22 Néirte No3N-49, Teléfono: 3263651-

3283907 l
demandas fhccidente@inpec.qov.co
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“.. En este caso, ha debido exonerarse de responsabilidad al INPEC,
pues en el caso bajo andlisis se configura la eximente de responsabilidad
de CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, pues en este asunto, fue el
propio recluso quien personalmente determiné su conducta para acabar
con su vida, sin que por ésta razon se haga responsable la entidad a la
cual se le habia encomendado su custodia y cuidado. Debo llamar la
atencion en el fundamento en el que se sustenta la decision de la cual
disiento, segun la cual la administracion fallo en Ia prestacion del
servicio al omitir la vigilancia y control en el ingreso del arma que
empleo el recluso para ultimarse, pues debe tener en cuenta, que se le
estd imponiendo a las autoridades una carga practicamente im posible
de cumplir, esto es, los centros carcelarios si bien procuran realizar
control lo mas minucioso posible...”

Salvamento de Voto, Magistrado Juan Carlos Garzén Martinez, del 10
de Diciembre de 2003, dentro del Expediente 1999-1843.

“...sin desconocer el Derecho a la Vida es inherente a la persona, ni los
derechos de las personas privadas de la libertad la muerte de un recluso
no puede ser imputada a la entidad demandada ni bajo el régimen de Ia
falla del servicio probada ni de la responsabilidad objetiva...”

Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio, Magistrado Julio
Armando Rodriguez Vallejo 02 de Septiembre de 2004 Proceso 1998-
0594.

“..el hecho imputable como culpa de la victima es de naturaleza
exclusiva para la produccion del perjuicio. En este evento, se rom pe
totalmente el nexo causal como elemento de responsabilidad de la
administracion y en consecuencia habrd que exonerar a la
administracion.
En este orden de ideas, se tiene que la culpa de la victima alcanza el grado de
eximente, solo en la medida en que guarde relacion causal con la produccion del
perjuicio, a punto tal que conlleve a concluir, que sin la misma el perjuicio no se hubiere
ocurrido,

Calle 22 Norte No3NM-49, Teléfono: 3263651-
32683907

demandas roccidente@inpec. gov.co

Codigo PDE-QP 11-098-11 V03 Pagina 6 de 15




La justicia Tt
es de todos Pises

1 el estudio de la incidencia del comportamiento de la victima y el grado de la
i |a cadena causal de produccion del perjuicio, se concluye que el hecho

culpa,
imputablé como culpa de la victima, es exclusivo en la produccion del perjuicio.
De acuefdo con la situacién de hecho probada la conducta de la victima alcanzo el grado
de exclubiva y en consecuencia rompe el nexo causal entre la falla del servicio y el
dafo

Para el did de los hechos, el servicio de custodia y vigilancia se presentaba en forma

normal, relizando el INPEC grandes esfuerzos tendientes a velar y proteger la vida de
las personds que se encuentran bajo su custodia, pero, que por el actuar del interno, se

puso en altp riesgo.

Pese lo anterior, el INPEC, actuo con la mayor celeridad para que se brinde
atencion médica adecuada y eficaz para garantizar la vida y salud de los internos.
Fue trasladado de inmediato al area de sanidad del establecimiento
posteriormiente es remitido por orden de los galenos a hospital de mayor nivel de
la ciudad.|Brindo el debido acompafiamiento en el tiempo de hospitalizacion y su
traslado sk hizo sin retardo ni obstaculo alguno.

OTRAS RAZONES DE LA PARTE DEMANDADA

La Honorble Corporacién en otras oportunidades ha atendido los limites de la
responsabjflidad estatal, como se observa en fallo de Noviembre 17/67 publicado en
las paginds 257 y ss, del Tomo LXXIII de Anales del Consejo de Estado, que al
tenor rezal “..No obstante, seria absurdo que se pretendiere exigir del Estado la
proteccion individual hasta del ultimo riesgo y hasta la mds imprevisible

Constituitiia esto una nueva version del Estado Gendarme, tan peregrina como
imposible} equivaldria a solicitar del Estado la aplicacién de atributos mdgicos de
que indudablemente carece, existiendo autoridades e instituciones para prevenir
y castigal los delitos, y asegurar asi el respeto de los derechos, conforme al
discurrir prdinario de la vida social...”.

DE LA CONCURRENCIA DE CULPAS Y COMPENSACION
« Tratandose de causas que se producen cuando el origen del perjuicio confluye en el
hecho iliclto del ofensor y el obrar reprochable de la victima, déviene fundamental
establecer|con exactitud la injerencia de este segundo factor en la produccion del dario,
habida culpnta. que una investigacion. de esta indole viene impuesta por dos principios

Caodige PDi-OP 11-098-11 V03 Pagina 7 de 15



La justicia

Minjustici
es de todos IR

INPEC *

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -

elementales de la logica juridica que dominan esta materia, a saber: que cada quien
debe soportar el dafio en la medida en que ha contribuido a provocarlo y que nadie
debe cargar con la responsabilidad y el perjuicio ocasionado por otro. Principios en los
que se funda la llamada “Compensacion de culpas” concebidas por el legislador para
disminuir, aminorar 0 moderar la obligacion de indemnizar en su expresion cuantitativa,
hasta o en la medida en que al agraviado sea el propio artifice de su mal,
compensacion cuyo efecto no es otro que el de repartir el dario, para reducir el importe -
de la indemnizacion debida al demandante, ello desde luego, sobre el supuesto de que
las culpas al ser compensadas tengan virtualidad juridica semejante y por ende, sera
equiparables entre si.

...Es asi que esta Corporacion, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 2357 del codigo
civil, ha predicado que la reduccion del dafio se conoce en el derecho moderno como el
fenémeno constituido por la compensacion de culpas, lo cual quiere decir que cuando el
coautor del dafio comete una culpa evidente, que concurre con la conducta igualmente
culpable de la victima, el juez debe graduar cuantitativamente la relacion de causalidad
de culpas cometidas de manera concurrente, y la cuantia del dafio, a fin de reducir la
indemnizacion mediante el juego de una proporcion que al fin y al cabo se expresa de
manera matematica y cuantitativa... (CSJ Cas. Civil. Sentencia 5173, Noviembre 25 de
1999. Magistrado Ponente Silvio Frenando Trejos Bueno).

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En el caso que hoy nos atafie, el estado en cabeza del INPEC, queda exonerado de
responsabilidad respecto a las pretensiones del demandante toda vez que dio pleno
cumplimiento a sus obligaciones Constitucionales, Legales y Resoluciones que
determinan su competencia funcional.

Nuestra preocupaciéon como INPEC, es el alto numero de privados de la libertad que.
quieren convertir en un buen negocio participando en rifas y luego demandar al estado
por lesiones recibidas so pretexto de la relacion especial de sujecion del estado- interno.
Entonces, solicito de manera respetuosa, sefior juez, efectuar una detallada
observancia de la prueba aportada que lleven a determinar la responsabilidad del dano.

En ningun momento se encuentra demostrado que el interno no fue atendido en salud
por irresponsabilidad de funcionarios del INPEC. Respecto a la presunta omision por
parte del INPEC, al respecto, el demandante no establecio con claridad cual era la
obligacion legal o reglamentaria presuntamente incumplida toda vez que esta claro que
se trato de una rifia en la cual el interno mismo hace parte de manera directa y activa.

Lo anterior es de suma importancia, ya que la doctrina respecto a la “imputacion
juridica” ha dicho que esta corresponde a la fuente normativa de deberes y obligaciones
en la cual se plasma el derecho de reclamacion, es decir, “es una razén de derecho que

Calle 22 Norte No3N-49, Telefono; 3263651-
3263907

demandas.roccidente@inpec.gov.co
Cadigo PDE-OP 11-098-11 VO3 Pagina 8 de 15



SN

g La justicia

Minjusticia
I N EC es de todos )
instituto Nacional Pejitenciario y Carcelario
justifique iue la disminucién patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio
del ofensdr *, por lo que es necesario que quien persigue un resarcimiento economico

derivado de una falla del servicio , debe acreditar la razén o derecho incumplido por la
entidad erlla cual sustenta sus pretensiones, circunstancia que en sub judice no ocurrio,
no existierldo un fundamento del deber de reparar.
Asi las cdsas, respecto a la falla alegada, es forzoso concluir que la parte actora no
desplego ctividad probatoria alguna que permitiese probar la omision reclamada, es
decir, qu el INPEC no le hubiere garantizado una remision y acompanamiento
adecuadof para ser atendido en salud o que las presuntas lesiones las propino un
agente de| estado. Cosa que no ocurrio.

10, el actor no aporta dictamen de Medicina Legal ni de la Junta Regional de

De otro Ia
Calificacidh de Invalidez que permita identificar incapacidad o secuelas para
desempeffarse como resultado de las presuntas lesiones.

~ALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Se considera imperioso sefialar como primera medida las competencias prescritas en la
ley sustarjtiva de la legislacion colombiana que regulan las funciones de cada institucion
que hacerj posible la administracion publica.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- SPC
«DECRETO 4150 de 2011 (noviembre 3)

Por el cdlal se crea la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios- SPC, se
determinarsu objeto y estructura

.DECRETA

CAPITULO 1 )

ESCISION [DEL INSTITUTO NACIONAL PENOTENCIARIO Y CARCELARIO Y CREACION DE LA
UNIDAD DE| SERVISIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -SPC

Art.1 ESCIBION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC. Escindase
del Institlito Nacional Penitenciario y Carcelario las funciones administrativas y de
ejecucion|lde actividades que soportan al INPEC para el cumplimiento de sus objetivos,
las que sd asignan en este decreto a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
— SPC y gl las dependencias a su cargo.

Art.2. créacion y naturaleza juridica. Crease una unidad administrativa especial
denominada Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — SPC, con personeria
juridica, dlutonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del

Derecho, [cuyos objetivos y funciones seran los escindidos.

Calle 22 Miirte No3N-49, Teléfono: 3263651-
3263907
demandas. [becidente@inpec.gov.co
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Art.3. Sede. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —SPC, tendra como
sede la ciudad de Bogota, D.C, y ejercera sus funciones en el territorio nacional

Art. 4. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- SPC, tiene como
objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién de los servicios , la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. -

Entonces, en el presente asunto de conformidad al desarrollo de Ia garantia
Constitucional del debido proceso contenido en el articulo 29 superior y 3 de la ley 14
37 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), considero se vulneraron elementos esenciales del debido proceso
administrativo, esto por cuanto no se vincularon al presente proceso a todos los
litisconsortes necesarios.

Si bien el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO funge como el directo responsable
debe hacerse la observancia detallada de las competencias funcionales de cada
entidad, es la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
quien otorga los recursos necesarios para que el INPEC pueda funcionar de manera
correcta; en otras palabras es funcion de la USPEC: coadyuvar en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, en la definicidn de politicas en materia
de infraestructura carcelaria; desarrollar e implementar planes, programas y proyectos
en materia logistica y administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios que debe brindar la USPEC al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC. Razén suficiente para que en la presente accion se
vinculara a esta entidad, a quien le esta dado la contratacion de personal médico,
insumos y suscribir convenios con clinicas y hospitales para la prestacion del servicio en
salud a la poblacion reclusa.

Para una mayor compresion del tema se pone en conocimiento de su Despacho, que
mediante Decreto 4150 de 2011, el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades extraordinarias previstas en los literales e) y f) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, cred la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
cuyo fin es la gestion y operacién para el suministro de los bienes y la prestacion de los
servicios requeridos por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Como consecuencia de lo anterior se hizo necesario escindir del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, funciones que permitan a la nueva entidad
desarrollar de manera eficiente, eficaz y efectiva el objeto para la cual es creada, en
directa consonancia con el objeto y demas funciones del INPEC.

En su articulo 5°. se establecen para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - SPC, las siguientes:

Calle 22 Norte No3N-49, Teléfono: 3263651-
3263907
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1. Coadyujtar en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, en
la definicioh de politicas en materia de infraestructura carcelaria.

2. Desarrdllar e implementar planes, programas y -proyectos en materia logistica y
administraliva para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios| que debe brindar la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC
al InstitutolNacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, len coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
los lineanfientos que en materia de infraestructura se requieran para la gestion
penitencialiia y carcelaria.

4. Adminiditrar fondos u otros sistemas de manejo de cuentas que se asignen a la
Unidad palia el cumplimiento de su objeto.

5. Adelantlr las gestiones necesarias para la ejecucion de los proyectos de adquisicion,
suministrof y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnoldgicos y de
infraestrudtura que sean necesarios para la gestion penitenciaria y carcelaria.

las investigaciones y estudios relacionados con la gestion penitenciaria y
llen coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC y
lo de Justicia y del Derecho y hacer las recomendaciones correspondientes.
er, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de
fles publico-privadas o de concesién, o cualquier tipo de contrato que se
lie tengan por objeto la construccion, rehabilitacion, mantenimiento, operacion
idn de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y penitenciaria.

8. Realizdr, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision,
interventolias, auditorias y en general, el seguimiento a la ejecucion de los contratos de
concesion| y de las alianzas publico-privadas, o de concesion, o cualquier tipo de
contrato qllie se suscriba.

9. Gestiohar alianzas y la consecucién de recursos de cooperacion nacional o
internaciofal, dirigidos al desarrollo de la misién institucional, en coordinacién con el
Ministerio|de Justicia y del Derecho y las autoridades competentes. :

far. en lo de su competencia, en materia de gestion penitenciaria y carcelaria.
ar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
ogramas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la mision

11. Dise
planes,

institucion
12. Las dg¢

Por consiljuiente, si la prestacion del servicio en salud fue deficiente o no se efectuo
bajo las {ecnicas y procedimientos de ultima generacion o el privado de la libertad
llque quedo con incapacidad para desempenarse o con secuelas, es la Unidad
idlos Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), quien contrata la prestacion del
servicio de salud y a la vez, es la encargada de suscribir convenio con clinicas y
hospitaleg| de la ciudad para la prestacion de este servicio, NO el INPEC. A este, le esta
dado por

"
o

Calle 22 Nfirte No3N-49, Teléfono: 3263651-
3263907
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conlas debidas medidas de seguridad, en vehiculo oficial idoneo y con el permanente
acompanamiento del personal del INPEC. Cosa que el INPEC cumplio a cabalidad.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, que es una entidad que no
cuenta con recursos propios, sino que esta sujeta a que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y USPEC, asigne el presupuesto para las 144 carceles del pais vy
cuando es asignado llega con una destinacion especifica, lo cual no permite inversion
en otros rubros diferentes.

DEL DANO

Corresponde al demandante demostrar el hecho dafnoso y el dano antijuridico causado
en su integridad corporal en desarrollo de la relacion de sujecion que existe entre el
senor MORALES y el Estado, situacion que no se acredito por lo que no es posible
atribuir responsabilidad al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. El actor
no aporta historia clinica ni valoracion en Medicina Legal ni de la Junta Regional de
Invalidez que nos lleve a determinar el presunto dafo, incapacidad o secuelas.

De otra parte, es claro que en tratandose de asuntos de responsabilidad del estado del
régimen objetico, debe probarse al menos el dafo antijuridico, tal como lo afirma el Dr.
JUAN CARLOS HENAO en su obra “El dano” que en su tenor dispone: que “el dano
es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la reflexién de que su
determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia, ha de ocupar el
primer lugar , en términos logicos y cronologicos, en la labor de las partes y juez en
el proceso. S1 no hubo dano o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta
alli habra de llegarse: todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion
moral de la conducta del autor resultara necio e inutil de ahi también el desatino de
comenzar la indagacion por la culpa de la demandada.”...

El dafo es, entonces, el primer elemento de responsabilidad, y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio.”

Por consiguiente, una vez el despacho descienda a resolver el asunto, procedera en
primer lugar a establecer si hay un dano antijuridico, conforme a lo obrante en el
expediente, cosa que no ocurre en la presente demanda, no se prueba la existencia del
dano, lo cual, la carga de tal prueba recae sobre el actor

DE LOS PERJUICIOS MORALES
Respecto a los perjuicios morales pretendidos por hermanos mayores de la victima,
abuelos o tios, es necesario estudiar la Sentencia proferida dentro del expediente No.
15504 13 de septiembre de 1999 demandante MARIA EDUVIJES Vda. DE MORA, por
el Consejo de Estado, doctor ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Seccion

Tercera el cual se pronuncié con relacion a este tema asi: “...los perjuicios

Calle 22 Norte No3N-49, Telefono: 3263651-
3263907
demandas.roccidente@inpec.gov.co
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| 0 companera permanente y hermanos menores, pues en
con los hermanos mayores,

debe estar plenamente

demostnado el impacto emocional que el dano moral ha causado y su
intensidiad derivados de la convivencia, familiaridad, ayuda mutua y

colabor

También ¢
VALENCIA

cion...”

I fallo del 28 de abril de 1993 expediente No. 3237 Consejero Dr. JORGE
ARANGO en la cual preciso: “ la doctrina y la jurisprudencia han

considetado que demostrado el parentesco y la vida en hogar, puede
presumifse el dolor en su maximo grado, entre padres y entre estos y
sus hijo$, que bien puede destruirse o delimitarse, cuando quiera que
se demuestre que las relaciones conyugales o paternas o filiales han
desaparfcido y se han trocado en enemistades o se han debilitado
sensible
Pero enfre hermanos legitimos o naturales que no convivan bajo el
mismo echo, ni pertenecen al mismo ntcleo familiar, lejos de
presumiffse han de ser irrefragablemente demostradas las susodichas

relacionfgs afectivas...”

Finalmerte en Sentencia del Consejo de Estado de fecha noviembre 21 de
1996, Exb-9169 que senalo lo siguiente: “en cuanto a la indemnizacién por
perjuiciogf materiales, como lo recuerda el Aquo, igualmente ha sido la
jurisprui encia reiterada de esta sala que a partir de los 25 afios se
presumeé que una persona de condiciones normales deja el hogar
paterno para formar su propia familia, y por lo tanto deje de contribuir
con el s¢stenimiento de sus padres...”

Por dltimojcabe resaltar que el recluso durante su estadia en reclusion no fue visitado
por los derpandantes que hoy piden ser indemnizados TIO - ABUELA. Esto indica, que
el laso de ¢ercania afectiva no se mantenia con las personas referidas como afectadas
moralmentie. '

Solicito defmanera respetuosa, su sefioria, negar en su integridad las pretensiones del
actor, fallall en su favor es propiciar enriquecimiento sin justa causa al actor y un
detrimentoljpecuniario a la nacioén.

Calle 22 No NodN-49, Teléforo: 3263651-
3263907
demandas.rdgcidente@inpec.gov.co
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Por lo expuesto, solicito al Honorable despacho DESESTIMAR las pretensiones de la
demanda, por quedar claramente demostrado que la entidad demandada, quien es el
Instituto Nacional Penitenciario Y carcelario INPEC, no estd obligada a pagar
indemnizacion de perjuicios morales y materiales que pretende la parte actora, toda
vez que todo deviene de actos de indisciplina del propio reo. Se configura en este caso
CAUSAL DE EXONERACION POR CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, FALTA DE
APTITUD PROBATORIA Y FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

PRUEBAS APORTADAS POR EL INPEC:
1. Cartilla biografica del interno MORALES JARAMILLO
2. Copia de documento donde queda registro que el interno MORALES
JARAMILLO es el precursor de la nifia con otros internos

SOBRE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA
Y EL DESPACHO JUDICIAL ME ADHIERO A ELLAS.

NOTIFICACIONES
El Director General del INPEC recibe notificaciones en la calle 26 No. 27- 48 piso 6° de
la Ciudad de Bogota D.C
El suscrito apoderado recibe las notificaciones en la Sede Regional Occidente del
INPEC, ubicada en la calle 22 N No. 3 N - 49 Barri¢ Versalles de esta ciudad, Correo
electronico. demandas.roccidente@inpec.qov.co.

ANEXOS:
Poder conferido por el Director Regional Occidente y sus anexos.

Del sefior Juez, atentamente.

CLAUDIO MONTERO DIAZ
Cedula de Ciudadania. No. 15.814.362
Tarjeta profesional No. 178996 del C.S.J

Calle 22 Norte No3N-48, Teléfono: 3263651-
3263907
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EPAMSCAS PALMIRA - REGIONAL OCCIDENTE

& Laj .
- esdetodos

Fecha generacian:

_ CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO

23/01/2020 10:24 AM

N.U 377612

1
Apellﬁios y Nombres:

* ldentificado NO

* Sin verificar INTER-AFIS RNEC53

MORALES JARAMILLO LUIS EDUARDO

LIDENTIFICACION DEL INTERNO

T.D 225022748 Identifi
Lugar y Fecha de Nacimie

Sexo: Masculino Estad
No. Hijos: 1 Padre
Direccion: Calle 34 N 17

Ciudad de Residencia:
No. de Ingresos: 3

cién: 1113653415 Expedida en:
0 Palmira-Valle Del Cauca, 09/08/1991
Civil: Unién Libre -Cényuge: ANGIE YURANI GARZON
NO TIENE Madre: YAMILET MORALES JARAMILLO
5 Barrio San Pedro Palmira Telefono: 3157752823 '
almira-Valle Del Cauca
echa Ingreso:  11/05/2018

Palmira-Valle Del Cauca

| g

Estado Ingreso: Alta Fecha Captura: 09/05/2018 ITD 225022748
Observacién:  Alta ingress de estacion palmira sindicado del delito de concierto para delinquir a ordenes del juz e e B
7mo penali municipal :
Il. OTROS DATOS DEL INTERNO
Alias: Apodos: |
. Il. INFORMACION DEL PROCESO ACTIVO
mo.Caso: 6975469 No.Proceso: 765206109176201800199 Situacion Juridica: Sindicado
\Autoridad a cargo: JUIIGADO 7 PENAL MUNICIPAL DE PALMIRA ( VALLE DEL CAUCA - COLOMBIA )
Disposicidn: 3068947 Fecha: (09/05/2018 Etapa: Instruccion/Investigacion Instancia: Primera
Sindicado por: Concielto para delinquir
Fabricdtion trafico y porte de armas de fuego o
munici¢gines
Homiciflio Tentativa Agravado
Hurto Calificado Agravado
‘ 1l-1 Historia Procesal - Disposiciones Proceso Activo
I-ll Providencias del Proceso
Documentos Soporte del Alta
No. Fecha Clase Observaciones
BOLETA 345 29/11/2011 Boleta de Encarcelacion
Documentos Soporte Bajas -Terminacion Proceso por Autoridad
0. Fecha Clase No. Caso Tipo Libertad Autoridad Observaciones
463289 22/03/2013 5013 de libertad 463289 Libertad condicional JUZGADO 1 DE Mediante auto 473 del
porfautoridad EJECUCION DE PENAS 19/03/2013 el juez 1ro de
PALMIRA-VALLE DEL penas de palmira le concede
CAUCA la libertad condicional asi
mismo se revisana
antecedetes y cartilla con un |
total de 23 folios sin :
regueriientos A

IV. INFORMACION DE PROCESOS REQUERIDOS

RP_CARTILLA_ BIOGRAFICA
USUARIO: CM15814362
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EPAMSCAS PALMIRA - REGIONAL OCCIDENTE

; Fecha generacion: 23/01/2020 10:24 AM
CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO |

'lN.U 377612 Apellidos y Nombres: MORALES JARAMILLO LUIS EDUARDO * ldentificado NO |
No.Caso: 6712837 No.Proceso: 20140018500 N.| 4344 Situacion Juridica: Condenado P
Autoridad a cargo: JUZGADO 2 DE EJECUCION DE PENAS PALMIRA-VVALLE DEL CAUCA )
Disposicion: 2427069 Fecha: 29/09/2014 Etapa: Ejecucion de |z pena Instancia: Primera
Disposicion: 2415666 Consecutivo : 1269061 Numero: 047 Fecha: 03/09/2014
Providencia:  Condenatoria Primera Instancia Pena:  Prision ; Decisién: Condenar

Cuantia Afios: 6 Meses: 0 Dias:
Autoridad que JUZGADO 1 PENAL MUNICIPAL PALMIRA-VALLE DEL CAUCA Accion: Canocimiento
Delitos: Hurto

| V-l Historia Procesal - Requeridos

INumero Caso Fecha Autoridad Etapa Instancia Estado
712837 09/05/2014 JUZGADOQO 3 PENAL MUNICIPAL _Juzgamiento/Juicio Primera Inactiva
PALMIRA-VALLE DEL CAUCA
712837 29/09/2014 JUZGADO 2 DE EJECUCION DE PENAS Ejecucién de la pena Primera Activa
PALMIRA-VALLE DEL CAUCA -
6712837 09/09/2014 JUZGADO 1 PENAL MUNICIPAL Juzgamiento/Juicio Primera Inactiva
PALMIRA-VALLE DEL CAUCA . _
IV-Il Documentos Soporte - Procesos Requeridos -

V. INFORMACION DE OTROS PROCESOS

No.Caso: 463289 No.Proceso: 2011-0075 S.J. Condenado Estado:  Juzgamiento/Juicio
IAutoridad a cargo: JUZGADO 2 PENAL DEL CIRCUITO PALMIRA VALLE - COLOMBIA

Disposicion: 1939119 Fecha: 24/08/2011 Etapa: Juzgamiento/Juicio Instancia: Primera

No.Caso: 463289 No.Proceso:  2011-00705 NI 2493 S.J. Condenado Estado:  Ejecucion de la
!Autoridad a cargo: JUZGADO 1 DE EJECUCION DE PENAS PALMIRA-VALLE DEL CAUCA

Disposicion: 1939120 Fecha: 29/11/2011 Etapa: Ejecucionde la pena Instancia: Primera

No.Caso:” 463289 No.Proceso: = 2011-00705 S.J. Condenado Estado:  Juzgamiento/Juicio
Autoridad a cargo: JUZGADO 6 PENAL MUNICIPAL DE PALMIRA ( VALLE DEL CAUCA - COLOMBIA )

[Disposicién: 1000887 Fecha: 05/05/2011 Etapa: Juzgamiento/Juicio Instancia: Primera

J

V-l Providencias de Otros Procesos

V-l Soporte Documentos Otros Procesos

No. Fecha Clase Motivo |

BOLETA 345 29/11/2011 Boleta de Encarcelacion i ;
-

VI. UBICACIONES DEL INTERNO

No.Acta Fecha Nombre de la Ubicacion Estado _‘u

225-0140 23/05/2018  Alojamiento Palmira, Patio 3, Piso 2, Pasillo D Ubicacion actual '

225-0133 15/06/2018  Alojamiento Palmira, Patio 1, Piso 1, Pasillo A, Celda 11 ' Ubicacién anterior

[225-0'153 05/07/2017  Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 3, Pasillo A, Rotonda Ubicacion anterior

225-0216 . 03/10/2014 Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 1, Pasillo D. Celda 6 Ubicacion anterior

225-0208 25/09/2014  Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 1, Celda Seguridad Ubicacion anterior

RP_CARTILLA BIOGRAFICA Pagina 2 de 4
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Fecha generacion: 23/01/2020 10:25 AM

~ CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO.

i

IN.U 377612 Apellidos y Nombres: MORALES JARAMILLO LUIS EDUARDO * ldentificado NO
No.Acta Fecha Nombre de la Ubicacion Estado

225-0206 . .22/(8/2014 Alojamiento Internos Palmira, Pasilla Interno, Patio 1, Pasillo D, Celda 6 Ubicacion anterior
081 12/(55/2014  Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 3, Pasillo A, Rotonda Ubicacian anterior
321 09/l8/2012  Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 1, Pasillo A, Celda 5 Ubicacion anterior
315 08/i8/2012  Alojamiento Internas Palmira, Pasillo Interno, Patio 2 Nuevo, Pasillo A, Celda Ubicacion anterior

. 5
162 05/M15/2011 Alojamiento Internos Palmira, Pasillo Interno, Patio 3, Pasillo A, Rotonda Ubicacion anterior

VII. CALIFICACIONES DE CONDUCTA

|N0.Acta Fecha Evaluacion Evaluacion Calificacion Observaciones
desde hasta
25-00569 02/12/20[19 11/08/2019 10/11/2019 Ejemplar
- 225-0407 23/08/20/19 11/05/2019 10/08/2019 Ejemplar
S25-0259 27/05/200 9 11/02/2019 10/05/2019 Ejemplar
225-0092 06/03/2019 11/11/2018 10/02/2019 Buena
225-0481 10/12/2018 11/08/2018 10/11/2018 Buena
225-00323 11/09/2018 11/05/2018 10/08/2018 Buena
225-00269 30/08/2017 08/05/2017 07/08/2017 Ejemplar
225-00183 21/06/2007 08/02/2017 07/05/2017 Ejemplar
225-0050 09/02/2017 08/11/2016 07/02/2017 Ejemplar
225-00376 30/12/2016 08/08/2016 07/11/2016 Ejemplar
225-00205 06/09/2016 08/05/2016 07/08/2016 Ejemplar
225-00095 11/05/201 6 08/02/20186 07/05/2016 Ejemplar
025-0035 18/02/20016 08/11/2015 07/02/2016 Ejemplar
225-00198 11/11/2005 08/08/2015 07/11/2015 Ejemplar
225-0175 03/09/2015 08/05/2015 07/08/2015 ‘Ejemplar
225-00107 05/06/2415 08/02/2015 07/05/2015 Ejemplar
225-0038 24/02/2015 08/11/2014 07/02/2015 Buena
225-0279 13/11/24n4 09/08/2014 07/11/2014 Buena
213 26/08/2014 - 09/05/2014 08/08/2014 Buena
002 03/01/2¢13 22/09/2012 03/01/2013 Ejemplar
371 21/09/20H2 15/06/2012 21/09/2012 Ejemplar
2237 14/06/20112 03/03/2012 14/06/2012 Ejemplar
o3 |7 02/03/2411 2 30/11/2011 02/03/2012 Buena
458 29/11/204111 19/08/2011 29/11/2011 Buena
@03 18/08/2(H 1 05/05/2011 18/08/2011 Buena
VIIl. CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO
No.Acta Fecha Ubicacion desde Ubicacion hasta Fase Tratamiento
25-192-2012 19/04/2012 19/04/2012 04/03/2013 Observacion y Diagnostico
25-232-2013 04/03/2013 04/03/2013 31/08/2016 Alta
25-342-2016 Al 31/08/2016  31/08/2016 . 20/09/2016 Observacién y Diagnastico
25-344-2016 20/09/2016 20/09/2016 08/02/2017 Alta
225-355-2017 08/02/2017 08/02/2017 Media
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EPAMSCAS PALMIRA - REGIONAL OCCIDENTE

Fecha generacion: 23/01/2020 10:25 AM
~ CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO

N.U 377612 Apeliidos y Nombres: MORALES JARAMILLO LUIS EDUARDO * Identificado NO |
IX. SANCIONES DISCIPLINARIAS
| .
X. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS
X-l Programacion Beneficios Administrativos
XI.TRASLADOS
|
XI.CERTIFICACIONES TEE
No.Cert. Fecha Fechal FechaF T.Horas  Trab.' Est. Ens.
16106932 23/10/2015 01/08/2012 30/09/2012 56 56 :
16106936 23/10/2015 - 04/05/2015 30/09/2015 692 s 324
116284277 17/05/2016 01/10/2015 29/04/2016 558 . 558 -
16382732 21/09/2016 ° 30/04/2016 31/08/2016 444 444
16524260 15/02/2017 01/09/2016 31/12/2016 384 384
16622176 05/06/2017 01/01/2017 30/04/2017 354 354 ; |
167353902 20/10/2017 01/05/2017 26/09/2017 294 294
17365492 13/05/2019 27/09/2017 29/03/2019 90
117422926 19/07/2019 30/03/2019 28/06/2019 276
17566917 20/11/2019 29/06/2019 31/10/2019 270
Xl Actividad Actual TEE
NOMBRE ACTIVIDAD ED, BASICA MEI CLEI IV Fecha incial: 26/02/2019
XIil. INFORMACION DOMICILIARIA
Xlll-1 Programacion Visitas Domiciliarias
INSP.YINIRET ENCARNACION PEREZ <

ASESCR JURIDICO
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ir patte del Augiliar Bachiller HOYOS LOPEZ BAYAN CC. N® 1081733452, se camisa (1)
ular marca NOKIA 1108 IMEN D105000087X 02308 SN RESPONSABLE.

i parte.de! Auxiliar Bachiler CASANOVA OSORIO FERNANDO CC. N° 1116279507, se

niso (01) armas coflopunzantes  SIN RESPONSABLE,

El persoifll de internos que presentaron lesiones durante los disturbios dentro del patio por rifia

® ® 2 =
S

s0h destr
pertinents

Se anexal

Lo anterio

nismos san los siguientes:

IFERBON ERNESTO TUTACHA T, 244095
REMANMDIEEZ CORREA JOSE ELIECER TR
R EMOLEJO CEBALLOS HAMILTORN : T 26968
DRALES JARAMILLG LUIS EDUARDO T0. 22748
NDA CRISTIAN ANDRES _ D 20948
EANGO LOZAND JULIAN DAVID TE). 24044

2 celulares

1 armas corla punzante de fabricacion artesanal,
H0) gramas peso brute de Marihuans

=]

kb |

1 1822.000) dinero en efective moneds nacion:|.

celulares. y las sustancias estupefacientes son almacenadas ternporalmente en la Bodega
1as bajo Redistio de Almae
iclas a travé

lamiento Mo 156 - 2017, las anmas de fabricacion arllesanal,
s e la empresa de sseo del municipio ya dque su almacenamisnto no es
el dinero es entregado al area de pagaduria del esialilecimiento.

06 boletas de comiso, \\

para su conocmiento v fines gue se estinen perlinentes

W

W HERNANDO

fo’ ( /
DG DAZA RIVE
Funcianarios Policia Judicial
l‘:"PAMSCAS Faliira

Shz e e Pl
et A finden ] e P el






La just1c1a

esde todos | "injusticia

lio de Control: REPARACION DIRECTA
Racdlicado: 2019-00161-00
nandante MARIELA JARAMILLO VELASCO Y OTROS
nandado: INPEC

de 2018 emanada de la Direccion General del Instituto Nacional
Penitencigrio y Carcelario INPEC, comedidamente manifiesto que confiero poder
especial, @mplio y suficiente al Doctor CLAUDIO MONTERO DIAZ, quien se identifica
con la Cedula de Ciudadania No. 15.814.362. Abogado en ejercicio con Tarjeta
Profesion .l No. 178996 del C.S.J., para que represente a la Entidad Demandada dentro
del asunto|de la referencia.

ondiciones, confiero al Doctor CLAUDIO MONTERO DIAZ todas las
| inherentes a la naturaleza del mandato, atendiendo proceso de depuracion

En tales

términos del presente mandato.

Del H. Juez, atentamente,

=
CLAUDIO MONTERO DIAZ

LEE C.C. No. 15.814.362 de La Uni6n-Narifio
QN T.P. No. 178996 del C.S.J.

L ‘.
ﬂso |DJS Julfp Cesar Contreras Ortega- Abogada Respansable Grupo Demandas y Conciliaciones
~ acion: N Icy V|afara Romero-Aux.Administrativa. Pemandas y Conciliaciones

Pégina 1 de 1
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atfiuce Wacisng Altasctyrtg y Circeliria
—_—r

i

J[ | llxcm DE POSESION ; .
{

{ CONFORMEIL DECRETO REGLAMEN’T/{RIO No, 1950 DE 1373)

01 No, 02 Fecha

=5 _ -
E} EN LA C!DAD OE BOGOTA ]u( OEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

05 SE PRESE T‘G AL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL

GRANADOS

‘
-

98 EL SENO# CARLOS JULIO PINEDA

OCCUMENTH) be IDENTIDAD

95 CON EL Hlin DE TOMAR POSESION DEL CARGO DE DIRECTOR REGIONAL chDIGO 0042 GRALO 17 DE LA
REGIONAL NORTE - i :

PARA EL CUML FUE NOMBRADA MEDIANTE: ] ; 10 RESQLUGION

97 CLASE C.CIUDADANIA | o No 7.221.900

11 No, \
12 DE FECHA . : 13 CON CARACTER DE ; NOMBRAMIENTO
= | . ORDINARIO ,
14Y 'CONU { ASIGNACION MENSUAL DE 3(4.712.128 o) | SOBRESUELDO: 0 :
PRESTO JURA 1 IENTO CONFORME A LOS PRECEPTGS LEGALES Y PRESENTO LA SIGUIENTE DOCUMENTACION.: 3
is LIBRETA MILITAR No. 18 EXPEDIDA EN: < : 17 DISTRITO:
13 CERTIFICATD JUDICIALY. DE POLICIA DE FECHA 19. EXPEDIDO EN LA PAGINA WEB DE LA POLICIA
] NACIONAL S =
e LT .|
| 0 CERTIFICADO MEDICo 21EXPEDIDO POR; .

/
TR TR

ANADOS 4.G. GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA .

1 FIRMA DEU&OSESQDINADO yrIRMA DE QUIEN DA POSESION \
CION: Todas low cargos dal Instfiuio Haclanal Panfiancisrio yCarcalaflo INFEC, sar dal Qrdwn Naclonal y par Lnto an
Ato at Artlculo 24 d4| Decrata 407, of Sefior Directar dal Inatitie dly

@ an of terdtado Na anal.

No. 2748, PBX 2347474 Ext 17
@inpac.gov.co Piging | de 1
POE-
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|  ResoLucionNOmero 002735 pei 24 A 2%

*Por la cual se causa una novedad de personal
Administrative del Instituto Nacional Penitenciario y Carcslario INPECT

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥
CARCELARIO - INPEC

En uso de sus facuitades legales y en especial de las conferidas por ef artfculo 24 del
Decrelo 407 de 1994, artlculo 8%, numaeral 6° del Dacrsto 4151 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Resaluclon No, 3000 del 22 de agoslo de 2012 establece que el Wraslado del
Personal Administrative del Inslituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC procede

Criz ip

bof: necesldades del servicio, por solicilud del jefe inmediato debidamente molivada, por
policitud de la persona al servicio def Inslitulo debidamente molivada o por situaciones
\le saguridad personal. %

iDue mediante la Resolucfé-r;-{\!o. 001159 del 15 de marzo de 2016, se aprueba y adopla
bl Manual para el Traslado de Personal, asociado al proceso de Gsstion Talento Humano
iilel Sistema de Gestidn Integrado del INPEC, identificado con el cddigo PA-TH-MO1.

‘Due el referido Manual establece como modalidades de traslado de los funcionarios del
inslituto, las siguientes: Necesidad en el servicio; Solicilud propia; Estado de salud dej
liervidor publice; Razanes de calamidad familiar; Por motivos de seguridad y Traslado
inediante permuta.

Nue Ia. Corte Constituclonal en las sentencias T-016/95' ha referido el tema puntual en

\liscrecionalidael de afgunas instituciones en punto al traslado es mucho mayor -y por lo
lanto es mas resinngida Ia posibilidacd de control del juez constitucional sobre los aclos
\yue dispongan fa reubicacién -, de acuerdo con ls naluraleza da la entidad y el tipo da
\unclopes que desarroila® (Sentencia T-288 de 1998) y la Sentencla T 486 de 2002,
itxplica la conducencia sobre esla malerla, en relacién con la Direccidn General del
NPEC, donde dijo: *Con (al propdsito, algunas entidadss disponen de plantas globales y
l{exibles que les permile adoplar con la suficiente celeridact las medidas necesarias para
lyarantizar el cumplimiento de las (unciones a su cargo”.

lue se hace necesario ordenar el lraslado de un personal administrativo, por
l|lecesidades del servicio conforme a lo senalado en la Constitucion Politica, la Ley, el
IDecreto Ley 407 de 1994, el Manual Especifico de Funciones v Competencias Laboralas
| las asignadas por autoridad compelente, para sallsfacer las necesidades de la
iidministracion poblica.

Rue los funcionarios del Instituto Nacional Penilenciario y Carcelario INPEC, trasladados
jlor necesidades del serviclo fe serdn reconocidos los pasajes para ellos, sus esposos,

- E5ios Chzints o 2 p0diaa i 0 4853 0S8 QuT P s Aasions s S MIPED ¢ ana s diverion T anins da qua 83¢er 0 centaed con
e 100 aUTLLA2 08 1390905 7 (20b 3000 41 NSNS 1 43 INIGES ¥ QUSH or Cirans & 55450 €3 03 GRS CuiTesaes,

il }

BRsrean e g depadie 3000l (Finousabiln] gup B &ujd 413 211 JosH 63 ceifinsd b &9 tu lvanada FEpaAcon Cqitter ¥ eiabica
QibTa ¢n 75 nimread mial Und y 03 83 wipaeen, pam ' Enaist aTsas del serdCi pueds &y 403 ton Covs paridiedad £ ot Al preenal ercagay
G 0 viqurealdies pandss mLngrants fan Hectada bmadin Gpachinii ratkeranath $ra40n al5iords e srlaeens ta sxnieldan rales ceas
g canaradeni ertn o 03 y ¥ A 0 5 Grave 'OIRA- [ARCas3s oS ercis o Soles pxs Cronsanaas BILTCAS PISCER DETAF AT IR
bed 52 r2luerea b graedia an o datamsaaty reekitor, qua desa %8l Lag ferdamaiga, 0 que, A gt avas s, el et Taserar dapars
At passcnai o3 s san b ablenie s p3dmanaia michoin 42 524t

PE-PEEED-F)I

naterfa de traslados; en la Sentencia T-715 de 1996 advirdié que: "sf grado de .

6 o 27 =43 POX 2247474 €Wt T ) Yot
Pigmat 42 3
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. RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se causa una novedad de personal I
Administrativo del Insfittlo Nacional Penilenciario y Carcelarlo INPEC’

comparfieros o companeras perméhenle e hijos menores; circunstancia comprobada |
medianle dos declaraciones extra juicio, conforme a lo establecido en el arliculo 7° del
Decreto 446 de 1994 y la Resolucion No 2935 del 01 de junio de 2008,

Que de acuerdo con el Cerlificadc de Disponibilidad  Presupuestal
No, 69618 del 22 de agosto de 2018, existe rubro para alender esta obligacién con cargo
a la cuenta FUNCIONAMIENTO A-2-0-4-11-2 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL
INTERIOR, acorde a lo eslablecido en el articulo 5° de] Decreto 446 de 1994.

Que el articulo 24 del Decrelo 407 de 1994, indlca el término para &l cumplimiento del i
traslado, en su extension mayor para cada caso especifico, normatividad que debe ser /
tenida en cuenta para el curmplimiento del misimo, aunado el arfculo 25 del ya citado
estaluto de personal senala la responsabilidad de la ejscucion.

Que en vidud de lo anlerior, el Direclor General del Instituto Nacional Penitenciario vy i
Carcelario INPEC en uso de sus alribuciones, -

A

RESUELVE

Articulo 1. Trasladar por necesidades del servicio a los siguientes funcionarios:

: T - APELLIDOS ¥ . ; GENERA
R® COD | GRADO CEDULA | "}onpres UBICADOEN | SE TRASLADA A:_ Cosio.
S | NO
i DIRECCION i TR
CARLOSJULIO ;|  DIRECCION i :

t leezd 7 7221500 o REGIONAL i .

: PINEDA GRAADOS | REGIONAL HORTE e i {

i | pacLos worez DIRECOIOH DIREGCION v
2 ez i w7 41675018 REGIONAL X

SOLORZANO NORORSIE | RECIONAL CENTRAL
! DIRECGION DIRECGION :

3 feoez ! 4z s020g0s6 | MARTEALUCIAFEHO | peoionaL viEso REGIONAL X

: i . CALDAS . NORQESTE et Al bl

DIRECCION
NESTORMIGENTE DIRECGION
4 pme 14 R OSTOS BUSTOS BEDIONAL REGIONAL ORIENTE | X
e ¢ | CENTRAL
DIRECCION
JAARIA ALEXANDRA : DIRECCION

i st |l 83314767 | "G ARGIA FORERD Sl REGIONAL NORTE | 2

Articulo 2, Ordenar el reconocimiento y pago del valor indicado, a la cuenta de ahorros
de los funcionarios administrafives, que a conlinuacién se refacionan, por conceplo de
pago de vidlicos y gaslos de viaje al inlerior, con cargo al Certificado de Dispenibilidad _
Presupueslal No. 59618 del 22 de agosto de 2018, : A=

Ha, .C.ED_ _?EADO CEDULA éfigﬂ:lsﬁiv CL}ERIAHI'“ BANCO | ALOJAVIENTO L':suu\c)c;; xfrfuu.s b T;Iéi‘_{"'j
CARLOS JuLlo !

i o4z 17 722190 PINEDA (CAIECHTTEBY | DAVVIENOA | 2455100 | 2.455.1C0 | 6.137.751 | 11.047.851 :

. GRANADOS

IMELDA i

2 10042 17 1 41675018 LOPEZ 132028286 BOVA 841,025 | 1.841325 | 6.132.751 | 9620401 !

i SOLORZANO i

| LARTHA LUCIA 3 |

3 | 0042 i7 E 30295846 FEHO 640108080 BBVA 1.841.325 1.841.325 | 6137.75) | 9.820401
1 : MOKRCADA i

Caie 28 fio 27 - 48 PBX 2347474 Eat 11C4 i) cr_,7
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RESOLUCION NUMERO

‘Por la cual se causa una novedad de personal
Administralivo del Instiluto Nacional Penitenciario y Carcafario INPEC®

e ey

\__{ o042 ;A7 ] 11518924 "(’)"SETZ"SE 18300000258t | Davivianda | 2.148.213 zua.ml&mr.rsqiw.m.m

: 8USTOS i

= WARTA W ST, B R
ALEXANDAA

S b R e SATIAYLE ey

i 5 fced2 } 17 83314767 GARCIA 232281709 asyva 2.148.243 | 2.148.213 ; 6,137.75) l 10 434,127
.E_ | Tk ; FORERO ! ]

Articulo 3. Esla resalucidn requiere para su validez del registro previo de la Direccién
de Geslién Corporaliva v por lo tanto se autoriza al Coordinador del Grupo de Tesorerla
del INPEC para que gire al nimero de cuenia de ahorfos seiialado, correspondiente a
los funcionarios Irasladados por necesidades del servicio, con cargo a la cusnla
EUNCIONAMIENTO A-2-0-4-11-2 VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR,

Articulo 4. Ordenar el suministro de pasajes a que tienen derecho los funcionarios
Irasladados, junto con su familia, conforme a lo eslatlecido en el arlicule 7° del Decrelo
446 de 1994, a quienes se encuentran relacionados en el articulo 1° de la presenta
resolucion y esta distinguida en la casilla de “Genera coslo™ *SI”, marcado con una X, los
cuales deberan ser reclamados en la Direccldn de Geslion Corporaliva durante la
vigencia fiscal del 2018.

Articulo &, Dese cumplimiento en los términos establecidos en el Articulo 24 del Decreto
407 de 1994, en concordancia con los articulos 66, 67, 68 v siguientes de la Ley 1437 de
18 de enero de 2011. -

Artfculo 6, La presente Resolucién rige a parlir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gipedida en Bogota D.C., a los

Brigadiar e - RAMIREZ ARAGON
- 1o enitenciario y Carcelario

LUZ MYRIAN TIERRADENTRC CACHAYA
Subditeclor de Talento Humano £

Hedsads oar, Gorocel HUGO JAVIER YELASQUEZ PULIDO ! Dueties da Cuseniay Vigiania
Fracos da #abiacda 2E0HNG 3

L3736 Mo 27 - A3 PEX JMT474 B0l 1404
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ACTA DE POSESION

01 Ne,

¢z Foche

—

# ENLA clUDAD BE 80GOTA

3 SE PRESENTO AL DESPACHO DgLl

|oq’ CEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA  ~

03 EL SENOR CARLGS JULIO PINEDA

e n e
DOCUMENTYO bE IDENTIDAD
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e LR B S 1)
PARA EL CUAL FUE NOMBRADA MEL

3 CON EL FIN DE TOMAR POSESID

DIRECTOR GENERAL

I
o

GRANADOS

I : ; I:
o 07 CLASE C. CIUDADANIA {or No 7.221.800
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"
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i

¢ RESQOLUGION

15 Ho, 1

[

18 DE FECHA:® .

I

13 CON CARACTER DE : NOMBRAMIENTO

ORDINARIO

1Y GON UNA ASIGNACION MENSUA

L DE $§{4.712,128 o)

SOBRESUELDO! 0

3

}.g_n_es‘ro JURAMENTO CONFORME A LO3
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PRECEPTOS LEQALES ¥ PRESENTO LA SIQUIENTE DOCUMENTACKIN ;

17 DISTRITO:
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]
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