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1. ASUNTO:

El Despacho procede a pronunciarse frente a la aprobacion o no de la transaccidn celebrada
entre las partes.

II. ANTECEDENTES:

El representante judicial en la defensa de los intereses de la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio allegd
contrato de transaccion celebrado con el apoderado judicial de la demandante y, como
consecuencia de ello, solicitd la terminacion del proceso?.

Debido a lo anterior, por Auto de Sustanciacion nro. 023 del 14 de abril de 20212, el
Juzgado requirid a las partes para que allegaran la documentacién necesaria para estudiar
de fondo el contrato de transaccidn celebrado entre esos extremos.

No obstante, las mencionadas partes guardaron silencio.
III. CONSIDERACIONES:

El contrato de transaccion es de naturaleza civil, por lo que se encuentra regulado por esa
normatividad. Es asi que, el articulo 2469 del Cddigo Civil lo definié como: «(...) un contrato
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventuak; sin embargo, resaltdé que «No es transaccion el acto que sdlo consiste en la
renuncia de un derecho que no se disputa».

En la misma medida, la legislacion civil precisd lo atinente a la capacidad de transigir e
indico que solo es posible su realizacion por parte de quien pueda disponer por el objeto de
la transaccion®; empero, cuando se realiza por intermedio de apoderado judicial, es
necesario que este cuente con poder especial para ello?, so pena de que pierda su validez.

La precitada figura ha sido admitida dentro de la Jurisdiccion de los Contencioso
Administrativo; es asi que el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011 dispuso, que para
terminar el proceso por transaccion, las autoridades publicas requeriran autorizacién de
quien los representa, lo cual concuerda con lo establecido en el articulo 313 del Cédigo
General del Proceso, el cual dispuso que «/os representantes de la nacion, departamentos y

! Ver anexo 2 del expediente digital.
2 Ver anexo 3 del expediente digital.
3 Articulo 2470 del Cédigo Civil.
4 Articulo 2471 del Cédigo Civil.
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municipios no podrén transigir sin autorizacion del Gobierno Nacional, del gobernador o
alcalde, segun fuere el caso».

A su vez, resaltd que este produce efectos de cosa juzgada en Ultima instancia® y solo sera
oponible entre los contratantes; no obstante, en aquellos eventos en los que existan varios
interesados en el negocio juridico, la transaccion solo producira efectos entre los
contratantes y no perjudicara ni sera aprovechada por aquellos que no la suscribieron®, al
no ser oponible a terceros.

La Seccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado’, al referirse a la transaccion,
sostuvo:

De acuerdo con el contenido del articulo 24691 del Cddigo Civil, la transaccién es un
contrato mediante el cual las partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual, por lo que es considerado como un mecanismo de
solucién directa de controversias, en el que las partes llegan a un arreglo amigable sobre un
conflicto existente, ya sea de un conflicto que se encuentra en curso ante una autoridad
judicial o que aun no ha sido sometido a su consideracion.

Debido a la naturaleza autocompositiva de este medio de terminacion de conflicto es
evidente que dicho acuerdo consensual debe estar fundado en concesiones reciprocas de las
partes inmersas en el conflicto, pues no puede considerarse que existe una transaccion
cuando simplemente una de las partes renuncia a sus derechos mientras la otra hace
imponer los suyos, consideracion que resulta apenas razonable si se tiene en cuenta que las
obligaciones adquiridas en el contrato de transaccidn surgen de un acuerdo libre y voluntario
entre las partes con el fin de dar por terminada una controversia de la mejor manera
posible.

Asi mismo, indicé que dicha figura esta integrada por tres elementos, a saber:

(i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacién juridica incierta, aunque no esté en
litigio;

(ii) la voluntad o intencion de las partes de mudar la relacion juridica dudosa por otra
relacion cierta y firme, y

(iii) la eliminacién convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas.

En la misma medida, la Corporacion precisd, que los anteriores elementos deben estar
acompahados del cumplimiento de las siguientes exigencias:

(i) la observancia de los requisitos legales para la existencia y validez de los contratos;
(i) recaer sobre derechos de los cuales puedan disponer las partes, y

(iii) tener capacidad, en el caso de los particulares, y competencia, en el evento de entidades
publicas, para vincularse juridicamente a través de un contrato de esa naturaleza.

En ese sentido, al ser la transaccién un negocio juridico, la jurisprudencia y la legislacion
ha previsto que esta debe cumplir, ademas de los elementos precitados, los requisitos
previstos en el articulo 1502 del Cddigo Civil, esto es, capacidad, consentimiento, objeto y
causa licita, exento de vicios.

Asi las cosas y por remision expresa del articulo 306 del CPACA, para que un contrato de
transaccion celebrado de manera extrajudicial tenga plena validez dentro del proceso
ordinario, es necesario que se surta el tramite procesal por terminacidn anormal,
establecido en el articulo 312 del Cédigo General del Proceso, que sefiala:

> Articulo 2483 del Cddigo Civil.

6 Articulo 2484 del Cddigo Civil.

7 Consejero ponente: Ramiro De Jesls Pazos Guerrero. Bogota D. C., veintiocho (28) de mayo de
dos mil quince (2015). Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2000-04681-01(26137).
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Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las partes transigir la litis.
También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del cumplimiento de la
sentencia.

Para que la transaccion produzca efectos procesales debera solicitarse por quienes la hayan
celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacion
posterior a este, segln fuere el caso, precisando sus alcances o acompafiando el documento
que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla también cualquiera de las partes,
acompafando el documento de transaccién; en este caso se dara traslado del escrito a las
otras partes por tres (3) dias.

El juez aceptara la transaccién que se ajuste al derecho sustancial y declarara terminado el
proceso, si se celebré por todas las partes y versa sobre la totalidad de las cuestiones
debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae sobre
parte del litigio o de la actuacién posterior a la sentencia, el proceso o la actuacién posterior
a este continuara respecto de las personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo
cual debera precisar el juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre
la transaccién parcial es apelable en el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion
total lo sera en el efecto suspensivo.

Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a costas, salvo
que las partes convengan otra cosa.

Si la transaccion requiere licencia y aprobacion judicial, el mismo juez que conoce del
proceso resolvera sobre estas; si para ello se requieren pruebas que no obren en el
expediente, el juez las decretara de oficio o a solicitud de parte y para practicarlas sefalara
fecha y hora para audiencia.

En virtud de lo expuesto, se puede concluir que, en materia de lo contencioso
administrativo, es procedente la terminacion anormal del proceso por la figura juridica de
la transaccion, siempre y cuando se cumplan con los requisitos formales y sustanciales
previstos por el legislador y la jurisprudencia y, siempre y cuando tal acuerdo no implique
la renuncia de los derechos de una de las partes y la imposicion de los derechos de su
contraparte, como quiera que las obligaciones contraidas en el contrato de transaccion,
surgen de un acuerdo libre y voluntario de las partes, con el fin de dar por terminada una
controversia.

IV. CASO EN CONCRETO

El Juzgado procede a estudiar si el contrato de transaccién aportado al plenario por el
extremo pasivo cumple con los requisitos de orden formal y sustancial, para que sea
procedente la aprobacién por parte de este Juzgado y dar por terminado el presente
asunto.

Previo a lo anterior, es pertinente precisar que, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 312 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 306
de la Ley 1437 de 2011, seria del caso correr traslado de esa solicitud a las demas partes;
sin embargo, como quiera que el citado contrato fue suscrito por quienes conformas ambos
extremos, el Juzgado se abstendra de ello, en aplicacion al principio celeridad y econémica
procesal, y pasara a pronunciarse de fondo frente a la solicitud.

En tal sentido, conforme se precis6 en parrafos anteriores, entre los requisitos dispuestos
por la norma para la aprobacién del contrato de transaccion, esta el de probar la capacidad
y competencia de las partes para esa actuacion; sin embargo, tal circunstancia no fue
acreditada en el plenario, conforme se pasa a exponer:

Por un lado, se encuentra acreditado que el contrato de transaccion fue suscrito por el
abogado Ivan Camilo Arboleda Marin, quien actia como apoderado judicial del
extremo activo y cuenta con la facultad expresa de transigir la presente Litis.

Asi mismo, se advierte que el mencionado contrato se encuentra suscrito por la Nacién —
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Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través del doctor Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de delegado de la
Ministra de Educacion Nacional, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion nro. 13878
del 28 de julio de 2020. No obstante, tal calidad no fue acreditada al plenario, pues no se
aporto copia de ese acto administrativo.

Tampoco, fue aportada la siguiente documentacion: i) autorizacion expresa de la Nacion -
Ministerio de Educacion al doctor Fierro Maya para celebrar el contrato de
transaccion; ii) certificacion suscrita por el Secretario Técnico del Comité, en el que consta
la recomendacidon dada por el Comité de Conciliacion del Ministerio de Educacion, en
sesién ordinaria numero treinta (30) del 13 de agosto de 2020 v iii) copia del comunicado
con radicado 2020-ER-296569 del 18 de noviembre de 2020, en el que la Fiduprevisora
S.A. remitié la relacion de los procesos judiciales verificados y certificados, que cumplian
las condiciones para conciliar y transigir.

Finalmente, si bien la sancién moratoria ha sido contemplada como aquellos derechos
inciertos y discutibles que pueden ser transigidos por las partes, lo cierto es que era
necesario que el Despacho determinara si lo transado no resultaba lesivo para los intereses
patrimoniales del Estado; sin embargo, no fue aportada la liquidacion que sirvié de sustento
para calcular la sanciéon mora a favor del sefior Hernando De Jesus Aguirre.

Evidenciado lo precedente, debera entonces improbarse la transaccion celebrada entre la
parte demandante y la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al no haberse acreditado los requisitos de
capacidad y disponibilidad de lo transado, motivo por el que, una vez ejecutoriada la
presente providencia, se dispondra que se continle con el tramite procesal siguiente.

Finalmente, se reconocera personeria al abogado Yeison Leonardo Garzon Gomez y
Julian Ernesto Lugo Rosero, quien allegd sustitucion de poder conferido por el apoderado
judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el cual esta presentado en legal y debida forma.

Por lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CALI, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR LA TRANSACCION celebrada entre la parte demandante y la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las razones expuestas.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado Yeison Leonardo Garzon Gomez,
identificado con cédula de ciudadania nro. 80.912.758 y portador de la tarjeta profesional
nro. 218.185 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en el proceso como
apoderado judicial sustituto de la parte de la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido, de conformidad con los articulos 74 y s.s. del Cédigo de General del Proceso.

TERCERO: En firme el presente proveido, contintese con el tramite procesal siguiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dmam

Firmado Por:
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