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RESOLUCION: n°. 001 del 18 de AGOSTO DE 2020 EXPEDIDO
POR EL SENOR RECTOR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA EL HORMIGUERO DEL MUNICIPIO
DEL CHARCO (NARINO)

PROVIDENCIA QUE SE ABSTIENE DE AVOCAR CONOCIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, analiza la Sala si es posible
realizar el control automatico de legalidad al que se refieren los articulos 136 y
151-14 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 137 de 2004, respecto del documento
que por reparto se ha asignado al Despacho n° 002 del Tribunal Administrativo
de Narifio.

ANTECEDENTES

Con base en los anuncios de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la
pandemia que se presenta por el denominado COVID - 19, el gobierno nacional
adoptd el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica al que se refiere
el articulo 215 de la Constitucion Nacional, en procura de tomar las medidas que
corresponden, tendientes a contener los efectos de la enfermedad.

De conformidad con las normas mencionadas:

“"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.

(...).

ARTICULO 151. 2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos
conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:
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(..).

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepciéon y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”.

Significa lo anterior, que es de competencia del H. Tribunal Administrativo
de Narifio ejercer el control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos a los que se refieren las normas que se transcribieron, que
expidan las autoridades territoriales de Narifio y Putumayo.

Para que un acto de la administracion pueda ser objeto de este tipo de
control, se hace necesario que se trate realmente de medidas de caracter
general que se emitan como consecuencia de su funcién administrativa, para
desarrollar los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

En concordancia con lo anterior, en los articulos 136 y 151 de la Ley 1437
de 2011 se decanté el tramite judicial para que se haga efectivo el ordenamiento
estatutario.

El procedimiento tiene como objeto el ejercicio del control juridico al que
se deben someterse las actuaciones de las autoridades territoriales, como
consecuencia de la expedicién de los decretos de caracter general que se dictan
en ejercicio de la funcidon administrativa, y como desarrollo de los decretos
legislativos que se emiten durante los estados de excepcidn, con fundamento en
el contenido del mencionado articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en el que se
consagra la figura del control oficioso, e inmediato, de legalidad sobre ellos.

El control, como antes se advirtid, recae sobre los actos que se emiten
para ejecutar los decretos del nivel legislativo, gue expide el gobierno nacional.

Entonces, el presupuesto indispensable para que se ejerza el control es,
que la actuacién del orden territorial desarrolle directamente algin mandato de
contenido legislativo, con lo cual quedan excluidos de control inmediato de
legalidad los actos administrativos que emiten las autoridades seccionales y
locales con base en las competencias que les otorga la constitucion, las leyes y
los decretos reglamentarios del orden nacional, que se hubieran expedido con el
propdsito de desarrollar, y poner en ejecucion disposiciones diferentes a las que
con caracter de legislativas, emana el gobierno nacional, con ocasién de las
facultades consagradas en los citados articulos 214 y 215 de la Constitucion.

Mencionado desarrollo directo del mandato legislativo supone la puesta
en marcha, regulacién y adopcidon de las medidas que emitiera el gobierno
nacional, excluyéndose situaciones que, en virtud de las facultades otorgadas
por la constitucion y la ley a los entes territoriales, se efectlien con ocasion de
la contingencia derivada de la situacion sanitaria que enfrentan el pais y el
mundo.

A través de la Resolucion n° 001 del 18 de agosto de 2020, Ia
Institucion Educativa el Hormiguero del Municipal del Charco (N) declard
la urgencia manifiesta, atendiendo a los hechos derivados de la crisis producida
de la pandemia del coronavirus, sin embargo, aunque asi se enuncia en su texto,
el acto administrativo no desarrolla, ni aplica el mandato legislativo previsto en
los citados Decretos 440 y 537, por el contrario, del texto de la Resolucion de la
Institucién Municipal se puede ver como, por virtud de la situacién que antes se
menciona, se acudid al contenido del articulo 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2, numeral 4, Literal a) de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.2
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del Decreto 1082 de 2015, y se hizo alusion, Unicamente, al ejercicio de la
funcion administrativa en materia de contratos estatales.

Cabe aclarar que si bien en el articulo 7 del Decreto 440 de 2020 se
menciona la pandemia como un hecho comprobado, que generé la declaratoria
de la urgencia manifiesta, el hecho de que en el texto del acto territorial se acuda
a ratificar esa declaracién no implica que se esté ejecutando o desarrollando el
mandato del articulo citado del decreto legislativo, pues la figura de la urgencia
a la que se hace alusién en la Ley 80 de 1993, cuenta con regulacién propia, que
no se ha suspendido por la actividad legislativa del gobierno nacional, propia del
estado de excepcion.

Significa lo anterior, que el acto administrativo objeto del presente analisis
no se puede someter al control inmediato de legalidad, pues no contiene los
presupuestos para ello, en tanto no desarrolla o ejecuta el contenido de los
decretos legislativos que, en virtud del estado de excepcion, ha expedido el
gobierno nacional.

Toda vez que el acto que correspondié en reparto no es pasible del
enunciado control, se declarara improcedente y se ordenara el archivo del
proceso.

DECISION

lEn mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del medio de control que se
establece en el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, respecto de la Resolucion n° 001 del 18 de
agosto de 2020, emitido por la Institucion Educativa el Hormiguero del
Municipal del Charco (N).

SEGUNDO.- La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el aludido acto administrativo general, procedera los medios
de control pertinentes, en aplicacién con el procedimiento regido en nuestra
codificaciéon procedimental y contenciosa administrativa o demas normas
concordantes, en el evento que sea demandado.

TERCERO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacién,
se ordena que la presente decisidon sea comunicada a la Institucion Educativa el
Hormiguero del Municipal del Charco (N) y publicada en el portal web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALVARO MONTEN EG’&ALVAC HY

Magistrado




