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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 21 DE SEPTIEMBRE DE 2020.
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En las paginas subsiquientes encuentra los autos notificados el dia de hoy.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
San Juan de Pasto, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-23-33-000-(2016-0413)-00
DEMANDANTE: NILSA MILENA ROSERO ERAZO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA UNION (N)

PROVIDENCIA QUE FIJA REANUDACION DE AUDIENCIA DE PRACTICA
DE PRUEBAS

Sefala el Despacho, que en desarrollo del Decreto Legislativo No. 806 de
2020,*el Consejo Superior de la Judicatura con Acuerdo No. PCSJA20-115672 del
05 de junio de 2020, ordend el levantamiento de la suspension de los términos
judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijé los pardmetros para su
cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, y excepcionalmente cuando para cumplir
con las funciones o la prestacion del servicio sea necesaria la presencialidad se
establecieron disposiciones para su atencion, figura que seria desarrollada en el
Acuerdo No. CSINAA20-21 del 24 de junio hogafio, por parte del Consejo
Seccional de la Judicatura de Narifio,® acatando las directrices y facultades
otorgadas mediante el acto administrativo citado en precedencia.*

Aunado a lo anterior, y en vista de que innumerables audiencias hubiesen
sido suspendidas atendiendo la emergencia sanitaria y prevenir la propagacién
del virus COVID19 en los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa, corresponde a
esta Sala Unitaria de Decisién, convocar a la reanudacidn de audiencia de
practica de pruebas en el proceso de la referencia, segun el cronograma de la
Sala de Audiencias de esta Corporacion.

! Decreto Legislativo n°. 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica.”

2 Consejo Superior de la Judicatura — Presidencia - Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020. Articulo 1°.
“Levantamiento de la suspension de términos judiciales. La suspension de términos judiciales y administrativos en todo
el pais se levantara a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las reglas establecidas en el presente Acuerdo”.
3 Acuerdo No. CSINAA20-21 (24 de junio de 2020) “Por medio del cual se dictan disposiciones para atender la emergencia
sanitaria y prevenir la propagacion del virus COVID19 en los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 806 de 2020 y el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.

4 Articulo 14. “Prestacién del servicio. Mientras dure la suspension de términos, asi como cuando ésta se levante, los
servidores de la Rama Judicial continuaran trabajando de manera preferente en su casa mediante el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones. Cuando para cumplir con las funciones o la prestacion del servicio sea necesaria la
presencialidad en la sede de trabajo se atenderan las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo”
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Por lo anterior, se dispone a fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia, teniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto n°. 806 del 04 de
junio de 2020, proferido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en cuyo
articulo 2° se dispone que se deberan utilizar las tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales y
asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como
también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio
publico.

En la misma norma se instituye que se dardn a conocer los canales
oficiales de comunicacidon e informacién mediante los cuales se prestara el
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que se emplearan.

Por su parte, en el articulo 7° Ibidem, se ordena que las audiencias
deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicién de las
autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o
por ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos
los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o telefénica. No se requerira la
autorizacién de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Cddigo General del
Proceso. No obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier
empleado podrd comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacion
de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica que
se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

Bajo este entendido, como es necesario convocar a las partes
intervinientes en el asunto para la referida audiencia, se procedera a fijar fecha
y hora para su realizacién, advirtiendo sobre la obligatoriedad en la asistencia,
e igualmente a exhortar a las partes, para que, en caso de existir voluntad o
animo conciliatorio, se presenten con las respectivas facultades expresas, donde
se consignen las particularidades o los extremos Yy porcentajes que
correspondan.

DECISION

J_En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decisidn - Sistema Oral.

RESUELVE

PRIMERO.- Fijar como fecha y hora de reanudacion de audiencia de
practica de pruebas en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con
radicacion nimero 52001-23-33-000-(2016-0413)-00, el dia jueves (24) de
septiembre de 2020, a las siete (07:00 a.m.) de la mainana, la cual se
llevara a cabo de manera virtual a través de sistema Microsoft Teams y
deberdn conectarse con diez (10) minutos de anticipacion para aspectos
logisticos con el respectivo auxiliar judicial.

SEGUNDO.- Para los efectos correspondientes, un empleado se
comunicara telefénicamente o por correo electrénico con los sujetos procesales,
antes de la realizacién de la audiencia, con el fin de informarles los aspectos
logisticos.
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Por Secretaria de la Corporacion, librense las notificaciones a los correos
electronicos correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO MONTENE CALVACHY
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-33-33-005-2018-0258-(8212)
DEMANDANTE: DANILO ANDRES DELGADO BAQUERO
DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -

POLICIA NACIONAL

PROVIDENCIA QUE DECIDE RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., corresponde a esta
Corporacién, decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial
de la parte demandante, contra la providencia dictada en audiencia inicial de fecha
13 de agosto de 2019 por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PASTO (N), por medio del cual se declar6 prospera la excepcion
previa de “Inepta demanda” propuesta por la entidad demandada, y ordend
tramitar el proceso por las causales del medio de control de reparacion directa.

I.-ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA

El sefior DANILO ANDRES DELGADO BAQUERO, por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, solicitando entre otras las siguientes

pretensiones:

a).- Se declare la nulidad de un acto administrativo mediante el cual lo retird
del servicio activo de la Policia Nacional, por presentar una disminucion psicofisica
del 11.50%.
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b).- Como consecuencia de la anterior declaracién, solicita que se condene
a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, a reintegrar al sefior Danilo
Andrés Delgado Baquero al cargo de patrullero o a uno de igual categoria o
equivalente, teniendo en cuenta sus condiciones psicofisicas y deméas habilidades
y destrezas, sumado al pago de los sueldos y prestaciones dejadas de percibir y
una compensacion por perjuicios morales.

2 - La demanda en cita fue asignada por reparto al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto (N), el cual mediante providencia de fecha 10
de diciembre de 2018 la admiti6, por cumplir los requisitos y las formalidades
exigidas en los articulos 138, 162 y ss. de la Ley 1437 de 2011.

Il.-EL AUTO APELADO

Mediante providencia del 13 de agosto de 2019, emitida en audiencia inicial
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto (N), decidié declarar
prospera la excepcién previa de “Ineptitud de la demanda” propuesta por la Nacién
- Ministerio de Defensa - Policia Nacional, y ordené tramitar el proceso por las
causales del medio de control de reparacién directa, considerando:

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales e indebida
acumulacion de pretensiones: Sustentada en que el acto administrativo 01822
del 19 de abril de 2018 del cual se pretende la nulidad, perdi6 fuerza ejecutoria
mediante la expedicion de la Resolucién N° 04703 del 20 de septiembre de
2018, y de la misma manera se realizd el reintegro al servicio activo de la
Policia Nacional, sustentando sus razones en el articulo 91 de la ley 1437 de

2011, numeral 20 cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho.

Esta excepcién si estd llamada a prosperar bajo los siguientes
argumentos: en primer lugar se debe manifestar que al acto administrativo
01822 del 19 de abril de 2018 ya no exista (sic) en la vidajuridica; sin embargo,
este produjo efectos durante el tiempo que se mantuvo en firme, por lo tanto se
debe entender que lo que se pretende no es la nulidad del acto administrativo,
sino el restablecimiento del derecho que surge como consecuencia a los
efectos juridicos provocados por la expedicion de dicho acto administrativo, lo
gue da paso a la accion de reparacion directa. La que debié formularse por el
accionante; sin embargo, se advierte gue se instauro un medio de control
equivocado; no obstante, este resulta subsanable por eljuzgado a término de
los dispuesto en el articulo 171 inciso 1o, segin el cual "...y le dara el tramite

gue corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada...”
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lll.- EL RECURSO DE APELACION

1.- PARTE DEMANDANTE

El apoderado judicial del sefior Danilo Andrés Delgado Baquero, en
audiencia inicial, inconforme con la anterior decisién, interpuso recurso de
apelacion contra la decision de “Inepta demanda”, sustentando entre otros
aspectos, los siguientes:1

Manifestd, que hay que distinguir la figura juridica que contempla el
decaimiento del acto administrativo o la pérdida de fuerza de ejecutoria, con las
causales de nulidad contempladas en la segunda parte del C.P.A.C.A,
especialmente el articulo 37.

Sostuvo, que si bien, lo que conlleva la pérdida de fuerza de ejecutoria es la
cesacion de sus efectos en el mundo juridico, por su parte ello no implica que ese
acto administrativo haya desaparecido del mundo juridico, y por tanto tal como lo
manifesté el mismo Despacho, el tiempo durante el cual el acto administrativo
estuvo plenamente ejecutable, es decir mientras no se declar6 la pérdida de
fuerza de ejecutoria, generd unos efectos que causaron unos dafios y perjuicios al
demandante, y bajo ese entendido, para que proceda la reparacion de perjuicios
reclamados con la demanda que hoy se tramita en el Despacho, lo que se
necesita es que se declare la nulidad del acto administrativo, en tanto que el dafio
en este caso, no deviene de una accidn u omision de la entidad demandada, sino
gue el dafio proviene del acto administrativo que a la fecha se mantiene legal, la
pérdida de fuerza de ejecutoria no genera la nulidad del acto administrativo.

IndicO ademas que se debe entender que el decaimiento o la pérdida de
fuerza de ejecutoria de un acto administrativo, no constituye causal de nulidad del
mismo, es decir un acto administrativo no es nulo porque decayé al haber
desaparecido del mundo juridico, en virtud de sentencia judicial el acto que le
sirvio de soporte, sino que él incurrié en los vicios de éste o en otros similares que
lo hace jlegal o inconstitucional, tal como se pretende con el libelo introductorio de
la demanda, diferente resulta y por lo tanto contrario a derecho que se declare la
pérdida de ejecutoria de un acto administrativo que ya ha sido declarado nulo,
pues es obvio que ese acto ha salido del ordenamiento juridico por orden de un
juez y resulta ilogico e ilegal que la autoridad que lo emiti6 deje sin efectos algo
qgue no hace parte del ordenamiento juridico.

En concordancia con lo anterior, insiste que para solicitar la nulidad de un
acto administrativo de contenido particular y concreto, como es el caso que hoy se
convoca, y el consecuente restablecimiento del derecho, se debe invocar las
causales de nulidad que se invocaron con la demanda, es decir las del 137,
mismas que son distintas a las causales o eventos de pérdida de fuerza de
ejecutoria, consagradas en el articulo 91 del C.P.A.C.A., distincién que se genera,
no solo por la parte en que se encuentran ubicadas cada una de las ya
mencionadas, es decir las de pérdida de ejecutoria en la parte primera del cddigo
y las causales de nulidad en la parte segunda, sino, por los efectos que cada una

1Folio 135 reverso
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de ellas genera; bajo ese entendido indica, que la decisién del Consejo de Estado
gue obra en el plenario de emitir a través de tutela, donde se ordend el reintegro
de su poderdante a la Policia Nacional, se adoptdé bajo mecanismo transitorio,
razon por la cual se puede deducir que la permanencia definitiva del prenombrado
en la Policia Nacional, depende de la decision definitiva del juez natural de la
causa, es decir de lo que el juez administrativo tome respecto del acto
administrativo que hoy se demanda.

2.- PARTE DEMANDADA

Al descorrer el traslado del recurso de apelacion elevado por el apoderado
judicial del sefior Danilo Andrés Delgado Baquero, conforme con la decision de la
A-quo, la Nacién - Ministerio de Defesan - Policia Nacional, sustent6 entre otros
aspectos, los siguientes:2

Como bien sabe la parte demandante, lo que pretende es la nulidad de la
resolucién 01822 del 19 de abril de 2018, mediante la cual se retira del servicio
activo al sefior patrullero Danilo Andrés Delgado Baquero, por disminucién de la
capacidad psicofisica y el pago de los sueldos y las prestaciones sociales y demas
conceptos a que tenga derecho dejados de percibir desde la fecha real de su
desvinculacién del servicio hasta la fecha efectiva del reintegro.

Indica que se planted la excepcion previa de ineptitud de la demanda, por
indebida acumulacién de pretensiones, teniendo en cuenta que con la expedicion
de la resolucién nimero 04703 del 27 de septiembre de 2018, se declaré perdida
de la fuerza ejecutoria de la resolucion 01822 del 19 de abril de 2018, y se
reintegra al servicio activo de la Policia Nacional al sefior patrullero Danilo Andrés
Delgado Baquero, misma que acata lo ordenado en el incidente de desacato que
presentd el sefior Delgado Baquero, por intermedio de agente oficioso ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en cumplimiento a lo ordenado en el
fallo de tutela del 11 de septiembre de 2018, proferido por el Honorable Consejo
de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion A, donde se resolvié reintegrar al
servicio activo del ahora demandante, y ordené al Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y Policia a realizar una nueva calificacion de la capacidad
psicofisica del uniformado.

Asi mismo, sefiala que la expedicion de la resolucién 04703 del 20 de
septiembre de 2018, se realiza teniendo en cuenta el acta del Tribunal Médico -
Laboral de Revision Militar y de la Policia Nacional del 19 de septiembre de 2018,
donde se decidi6 pese a lo anterior, y al no compartir las consideraciones
contenidas en el fallo del H. Magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B del 14 de septiembre de 2018, la
apertura del incidente de desacato.

Este organismo médico decide por unanimidad recomendar la ubicacion
laboral en cumplimiento de la parte resolutiva de la mencionada providencia,
salvaguardando toda responsabilidad derivada de la patologia mental del mismo
gue pueda presentar en el entorno laboral dentro de la institucién policial, en su

2Folio 135 reverso
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entorno personal y familiar, ante una exacerbacion de la misma, razén por la cual
desaparece de los fundamentos de hecho y de derecho, que dieron lugar a la
expedicion de la resolucion 01822 del 19 de abril de 2018, por lo cual se hace
necesario declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria de dicho acto administrativo,
ordenando el reintegro al servicio activo del referido funcionario, motivo por el cual
no seria objeto de debate ante la jurisdiccion contenciosa administrativa frente a
este acto administrativo que ya no tiene fuerza de ejecutoria.

Sumado a lo anterior, el decaimiento del acto administrativo es una de las
causales de la pérdida de su fuerza de ejecutoria contenida en el articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011 en los siguientes términos, “Articulo 91: Pérdida de la ejecutoria
del acto administrativo: salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad, y por lo tanto no podran
ser ejecutoriados en los siguientes casos: 1).- Cuando sean suspendidos
provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;
2).- Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho; 3).- Cuando
al cabo de cinco afos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutoriarlos; 4).- Cuando se cumpla con la condicién
resolutoria a que se encuentra sometida el acto; 5).- Cuando pierdan vigencia.

De esta manera indica que es procedente la presente excepcién previa de
ineptitud de la demanda, por indebida acumulacion de pretensiones, por los
argumentos anteriormente esgrimidos, por lo tanto, solicit6 que ese acto
administrativo pierde la fuerza ejecutoria como se ha venido argumentando dentro
del proceso de la demanda.

3.- MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico, una vez escuchado el recurso de
apelacién elevado por la parte demandante, y lo expresado por la entidad
demandada, considerd bajo su concepto, la siguiente determinacion:

El auto que resuelve sobre las excepciones, si es susceptible del recurso de
apelacion conforme a lo establecido en el articulo 180 numeral 6, el cual no
necesariamente procede cuando se da la terminacidon del proceso, sino conforme
a lo reglado en el ultimo inciso del numeral sexto, simplemente procede contra el
auto que resuelve sobre las excepciones previas.

Frente al fondo del asunto indicd, que la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, tradicionalmente ha seflalado que para escoger o sefialar cual es la senda
procesal que debe aplicarse o el medio de control procedente para tramitar una
determinada pretension, debe remitirse al origen o a la causa que le dio origen al
dafio antijuridico que se reclame o que motiva la demanda.

Indica que en el presente asunto, conforme a lo expuesto por el apoderado
de la parte demandante, el dafio emana indudablemente de un acto administrativo,
de manera que la Unica alternativa juridica que prevé el ordenamiento juridico para
acceder a las pretensiones de restablecimiento del derecho o a las
indemnizatorias devienen de la anulacion del acto.
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De esta manera estim6 que si le asiste razén a la parte demandante, en
tanto que el medio de control o la senda procesal que debe aplicarse ai presente
asunto, es la del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
teniendo en cuenta lo manifestado en el recurso, donde se sefiala que existe una
decisiéon de tutela con efectos transitorios para evitar un perjuicio irremediable que
dej6 supeditada o que obliga al demandante la obligacion de adelantar la
correspondiente demanda contra el acto administrativo acusado, de manera que
dicho condicionamiento impuesto por el Juez constitucional, impone la necesidad
de que el juez administrativo se pronuncie sobre la nulidad o legalidad del acto
administrativo demandado.

No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuacion procesal surtida, se entrara a decidir la apelacion propuesta, previa las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los argumentos en que fueran planteados por el apoderado judicial del
sefior Danilo Andrés Delgado Baquero, se ocupa el Tribunal en resolver el recurso
de apelacién, en contra de la decisién del A-quo de declarar préspera la excepciéon
previa de “Inepta demanda” propuesta por la Nacion - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, ordenando de forma consecutiva, tramitar el proceso por las
causales del medio de control de reparacién directa.

1.- COMPETENCIA

Se tiene, entonces, que en el caso que ocupa la atencién del Tribunal se
trata de resolver la apelacion contra el auto que declar6 prospera la excepciéon
formulada por la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, de alli que se
ajusta la competencia a lo establecido en el articulo 180-6 del C.P.A.C.A., segun el
cual el auto que decida las excepciones es susceptible de recurso de apelacion.

Corolario de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 153
del C.P.A.C.A., el Tribunal Administrativo de Narifio es competente para resolver
el recurso de apelacion contra los autos susceptibles de este medio de
impugnacioén, proferidos por los Jueces Administrativos de Primera Instancia.3

2.- FIGURA DE INEPTA DEMANDA - INDEBIDA ESCOGENCIA DEL
MEDIO DE CONTROL

El debate se contrae a establecer si es procedente en el presente proceso,
gue como indicé la A-quo, se haga una adecuacién del medio de control, en
atencién a la causa que origina los dafios causados y peticionado por nulidad y
restablecimiento del derecho, como quiera que a criterio de su Despacho, la

3 Jurisdiccién de Narifio y Putumayo - Tribunal Administrativo de Narifio
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misma se encuentra directamente enlazada con la figura de reparacion directa, por
cuanto, si bien el acto administrativo que se demanda, ya no existe en la vida
juridica, los perjuicios ocasionados, si produjeron efectos durante el tiempo que se
mantuvo en firme, y debié tramitarse en su momento procesal.

Sobre el particular, y el exdmen de la cuestién decidida por la A-quo en
relacion con los reparos del apelante, es necesario sefialar cuales son los
elementos constitutivos, frente al presupuesto procesal, elevada como excepcion
previa la figura de “Inepta demanda”, bajo el calificativo, si el medio de control
ejercido por la parte demandante era el indicado, o si por el contrario se presentd
una indebida escogencia del mismo.

Aunado a lo anterior, se estudiaran los eventos de la procedencia del medio
de control de “Nulidad y restablecimiento del derecho” y “Reparacion directa", y
con base en ese estudio, se procedera a verificar los hechos y las pretensiones de
la demanda, toda vez que es a partir de los mismos que debe determinarse el
medio de control procedente para la reclamacion de los perjuicios.

Sobre esta figura, en auto del 23 de febrero de 2013, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado4y en reiterada jurisprudencia, ha dicho que la causa de los
perjuicios determina cudl es la accidn procedente, de esta manera:

“La Sala ha indicado, con relacién a la debida escogencia de la accion,
que para determinar cuél de ellas es la procedente, en cada caso particular
debe tenerse en cuenta la causa de los perjuicios reclamados, es decir, si
ella proviene de la expediciéon de un acto administrativo que se presume
legal, la accién correspondiente sera la de nulidad y restablecimiento del
derecho por cuanto es la demostracion de la ilegalidad del acto y su
consecuente declaracién de nulidad lo gue torna en antijuridico el dafio
causado con el mismo, en tanto que, silos perjuicios se derivan de un hecho,
una omision, una operacibn administrativa o la ocupaciéon temporal o
permanente de un inmueble, la accibn pertinente para reclamar la
indemnizacién, (sic) es la de reparacion directa (...)

Es decir que la accion de reparacion directa no es procedente cuando
existen actos administrativos que se consideran ilegales y decidieron en sede
administrativa la situacion que se discute ante la jurisdicciéon, por cuanto la
declaracién de voluntad de la administracion estd amparada por la presuncion
de legalidad, cuyos fundamentos juridicos, en tanto estén vigentes, no
permiten estimar que existe un dafio antijuridico indemnizable, so pena de
contradecir el principio de contradiccion”.

Asi las cosas, si la causa de los perjuicios es una decision de Ila
administracion que crea, modifica o extingue una relacién juridica particular y
concreta, es decir, un acto administrativo, la accién o el medio de control
procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ahora, si por el contrario, la causa del dafio es un hecho de Ila

administraciéon, una omisién, una operacion administrativa, la ocupacién de un
inmueble o cualquier otra causa imputable a una entidad publica o a un particular

4 Colombia. Consejo de Estado. Seccion Tercera Auto del 23 de febrero de 2013.
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gue haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma, el medio de
control procedente es el de reparacion directa y los presupuestos para su ejercicio
seran los que establezca el ordenamiento juridico para tal efecto.

3.- ADECUACION DE LOS MEDIOS DE CONTROL

Como primera medida, se dira que la Ley 1437 de 2011 ha establecido en
su capitulo cuarto el tramite de la demanda, sefialando de manera especifica en

su articulo 171:

Articulo 171. Admisidon de la demanda. El juez admitir4 la demanda que
retna los requisitos legales y le dara el tramite que le corresponda aunque
el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, mediante auto

en el que dispondra:

(...)"

Con lo anterior se pretende sefalar, que si bien se inicia un proceso o se
interpone una demanda por un medio de control que no corresponde, la misma
siempre y cuando cumpla los requisitos propios de la accién por medio de la cual
se pretenda solicitar ante esta Jurisdiccion, debe ser admitida y darle el tramite
gue corresponda, ello no quiere decir, que la misma no pueda ser adecuada
conforme a lo sefialado por la norma y la Jurisprudencia, quienes han sido
enfaticas al determinar qué:

" ()

El articulo 171 del C.P.A.C.A., al igual que lo hace el 86 del C.P.C. (ahora
articulo 90 del C.G.P.), autoriza al juez para que adecue el tramite de la
demanda cuando la parte actora haya sefialado una via procesal
inadecuada, para lo cual naturalmente deberd examinar el contenido y
finalidad de las pretensiones y del objeto mismo de la demanda.

La adecuacion del medio de control a las pretensiones de la demanda es
un asunto que corresponde establecer de acuerdo con criterios objetivos fijados
por la ley, en salvaguarda de la seguridad juridica, sin que se permita a los
demandantes optar por el que mas les convenga para eludir cargas procesales
o el propio término de caducidad.

La accién - hoy el medio de control - adecuada es de gran relevancia,
pues de ella penden la determinacion y cumplimiento de presupuestos
procesales de la accién y de la demanda, tales como: el requisito de
procedibilidad, la caducidad de la accién y las formalidades de la demanda.

El cambio introducido con la reciente Ley 1437 de 2011 ya ha sido
objeto de analisis por la comunidad juridica, por cuanto ya no constituye
una carga para quien acude a la administraciobn de justicia el
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sefalamiento del medio de control, sino a esta misma determinarlo, razén
por la que no podra haber decisiones inhibitorias con fundamento en una
“indebida escogencia de la accion” (hoy medio de control), pero este
avance, por demas afortunado y garantista, no reduce la preponderancia de su
aplicaciéon, en tanto es el operador juridico, sobretodo quien recibe de
primera vez el escrito de postulaciéon, el llamado a direccionar en forma
acorde a derecho el medio de control pertinente a las necesidades del
actor, asi que su causa petendi y su formulacion pretensional daran las
pautas y los limites al juez para encausar su proceso.

Huelga recordar que el tratamiento de la accion adecuada -hoy medio de
control ha sido objeto de ires y venires, que la jurisprudencia de tumo ha ido
dilucidando. Criterio como la aplicaciéon de la naturaleza del acto administrativo,
en el que a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho le correspondia
el acto particular o concreto y al acto de caracter general, la de nulidad simple,
fue revaluado mediante la tesis jurisprudencial de la teoria de los fines y de los
moéviles del acto administrativo, que finalmente y en tiempo presente, se
positiviz6 en el actual Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los medios de control de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho al disponer en los articulos 137 y 138 la
procedencia de ambas acciones independientemente de la naturaleza, general
o particular, del acto administrativo.5 (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Visto lo anterior, es clara la facultad que tiene el juzgador de adecuar el
medio de control cuando considere que el mismo no guarda relacién con lo
pretendido o con el objeto del mismo, y frente a ese tema habra que decirse que
para el caso objeto de estudio, se tiene que si bien el actor estad solicitando los
dafos materiales y morales, dichos dafios surgen como consecuencia del
acto administrativo que ordena su desvinculacién laboral con la entidad que
se demanda, quiere decir esto, que la causa sigue siendo la misma a la del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho previamente instaurado
por él mismo y por medio del cual se ordend su reintegro y pagos solicitados.

Frente al tema ha sefialado el Consejo de Estado:

Las acciones previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo sirven
para atacar conductas administrativas determinadas (sea un acto, un hecho,
una omisién, una operacién administrativa, un contrato estatal, entre otros). De
esta manera, teniendo en cuenta que son distintas las causas que originan el
ejercicio de una u otra accién, es preciso sefialar que cada una de éstas tiene
un objetivo diferente, razén por la cual el actor debe hacer un examen
razonado al momento de escoger la accion adecuada, toda vez que tal decisiéon
no debe ser arbitraria ni discrecional del extremo demandante. Esta Seccion
del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha dicho que la causa de
los perjuicios determina cual es la accidn procedente.

5Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, Sentencia de 16 de Octubre de 2014. Exp.
No. 81001-23-33-000-2012-00039-02. C.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.
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Si la causa de los perjuicios se origina en una decision de la
administracién gue crea, modifica o extingue una relacion juridica
particular y concreta, es decir, en un acto administrativo, la accion
procedente es la de nulidad y restablecimiento del derecho. Si, por el
contrario, la causa del dafio es un hecho de la administracién, una omision,
operacion administrativa u ocupaciéon de un inmueble, entonces la accién
procedente es la de reparacién directa y los presupuestos para su ejercicio
serdn los que especialmente establezca el ordenamiento juridico para tal
efecto.

Para la Sala es claro que el origen del dafio se concreta en las
comunicaciones DHR-045-07, de 27 de mayo de 2007 y R-1711-08, de 26 de
noviembre de 2008, por medio de las cuales decidié no reliquidar la pension del
sefior Carlos Hugo Giraldo Lara; es decir, la causa del dafio radica en la
manifestacion de voluntad gue, en ejercicio de funciones administrativas
y con efectos juridicos, expresd la entidad demandada, a través de las
mencionadas comunicaciones; asi las cosas, si bien las pretensiones tienen
una orientacion reparatoria, la Sala observa gue éstas realmente apuntan
a obtener el restablecimiento del derecho gue presuntamente le fue
conculcado por parte de la entidad demandada, con la expedicién de
aguéllas, las cuales constituyen verdaderos actos administrativos de
caracter particular y concreto, razébn gue basta para concluir gue las
pretensiones de la demanda resultan extrafias a los fundamentos y
naturaleza de la accion de reparaciéon directa. Asi, pues, la accion
procedente en el presente asunto es, como bien lo anota el Tribunal, la de
nulidad y restablecimiento del derecho; no obstante, comoquiera que la ultima
resolucién se notificé el 27 de noviembre de 2008 y la demanda se presenté el
31 de marzo de 2011, dable es concluir que al momento de su presentacién la
accion se encontraba caducada.

Aunado a lo anterior, se hace del caso sefalar los parametros y alcances
gue otorga el medio de control sefialado, en los términos contemplas por la Ley
1437 aplicada al presente caso:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona
gue se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podréa solicitar
gue se le repare el dafio La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se

6Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Subsecciéon A, Sentencia de 23
de febrero de 2012. Exp. No. 76001-23-31-000-201 1-00466-01 (42339). C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
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contara a partir de la notificacion de aquel. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

De otra parte, no puede pasarse por alto, la sentencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, que reconoce la procedencia excepcional de la
reparacion directa, cuando el origen del dafio lo constituye una actuaciéon
administrativa, la cual trascribe asi:

En jurisprudencia constante de esta Sala, en el marco de la estructura de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo establecida por el
ordenamiento juridico colombiano, la escogencia de la accién no depende de la
discrecionalidad del demandante sino del origen del perjuicio alegado. (...)
resulta clara la posicion constante y coherente de la jurisprudencia de la
Corporacién, mediante la cual, con un incontrovertible sustento legal, se ha
considerado que el ordenamiento juridico colombiano distinguié la procedencia
de las acciones a partir del origen del dafio, reservando asi la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho a aquellos eventos en los cuales los perjuicios
alegados sean consecuencia de un acto administrativo y la accion de
reparacion directa para los que encuentren su fuente en un hecho, omisién u
operacién administrativa. Sin embargo, la regla aludida encuentra dos
excepciones claras en la jurisprudencia: la primera tiene gue ver con los
dafios gue se hubieren causado por un acto administrativo legal y la
segunda con los dafos cuya fuente sea la ejecuciébn de un acto
administrativo gue haya sido objeto de revocatoria directa o de anulacion
por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Sala ha reconocido la viabilidad de la accion de reparacién directa
por los perjuicios causados por la expedicion de un acto administrativo
cuya legalidad no se discuta en el curso del proceso, puesto que se
reconoce que el ejercicio de la funcién administrativa ajustado al ordenamiento
juridico puede generar un rompimiento del equilibrio de las cargas publicas que
deben soportar todos los ciudadanos; como es evidente, en esta hipotesis la
procedencia de la accidon de reparaciéon directa depende principalmente
de la ausencia de cuestionamiento respecto de la legalidad del acto
administrativo gue generod los perjuicios alegados por la parte actora

En el presente caso concreto el demandante es el beneficiario del acto
administrativo que a la postre se declardé jlegal por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo; los perjuicios encuentran asi su origen en la
declaratoria de nulidad (es decir, en el vicio del acto administrativo) y no en su
expediciébn o ejecucion; de alguna manera, podria afirmarse gue el dafio
alegado por la parte actora no se produjo por la vida del acto
administrativo sino por su muerte En otras palabras, la falla del servicio en
la presente hipétesis se configuraria a partir de un defecto o vicio del acto
administrativo gue tuvo por consecuencia gue un acto administrativo
favorable al demandante hubiere salido del ordenamiento juridico, en este
entendido el andlisis de la reparacién de los perjuicios generados por la
falla del servicio a la cual se hace referencia se compagina perfectamente
con los presupuestos tacticos de la accién de reparacion directa Huelga
sefialar que en estos eventos el juez debera analizar la conducta del
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beneficiario del acto administrativo, puesto que sila declaratoria de nulidad que
lo afecte o la revocatoria directa son producto de su propia conducta no
procederd la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la entidad publica
que expidié el acto administrativo.

(..,)"7(Negrilla 'y subrayad fuera del texto)

4.- CASO SUB EXAMINE

En el presente asunto, de acuerdo a lo sefialado por la A-quo, lo que se
pretende es que se declare la nulidad del acto administrativo “Resolucion n°.
01822 del 19 de abril de 2018”, por medio del cual se retir6 del servicio activo al
actor por presentar una disminucion de su capacidad psicofisica del 11.50%, y
como restablecimiento del derecho, el reintegro de manera definitiva al cargo de
patrullero o a uno de igual categoria o equivalente, teniendo en cuenta sus
condiciones psicofisicas, sus habilidades y destrezas, es decir que el reintegro de
la prestacion del servicio debe ser realizada en el area administrativa de la Policia

Nacional.

Asi mismo, solicita el pago de los sueldos, las prestaciones sociales y
demas conceptos a que tenga derecho dejados de percibir, desde la fecha real de
su desvinculacién del servicio hasta la fecha efectiva del reintegro, previos los
descuentos autorizados a fin de efectuar los aportes a pension y sin que haya
lugar a realizar descuentos por concepto de salud; y de igual forma, una
compensacion por perjuicios morales ocasionados con la expedicion del acto
administrativo acusado.

De acuerdo a lo anterior, el medio de control que ha de ventilarse en la
controversia, resulta ser el de nulidad y restablecimiento del derecho. En efecto,
seguln las pretensiones que se extraen de la demanda, las mismas no se dirigen a
la reparacion de perjuicios ocasionados por un hecho, una accién o una omision
de agentes del Estado; de ahi que no es idoneo aceptar la adecuaciéon del medio
de control de reparacion directa impartida por la A-quo\ por cuanto, si bien la parte
demandada formulé la excepcidon previa de “Inepta demanda”, revelando una
indebida acumulacién de pretensiones ante la configuracion y pérdida de
ejecutoria del acto acusado, su figura de entrada, no podia ser aceptada, por
cuanto, si su reclamacion surge de forma TRANSITORIA en una decisién
impartida bajo el mecanismo constitucional de tutela, para evitar un perjuicio
irremediable, es obvio para el Tribunal, que la citada decision emitida por el
Consejo de Estado, quedd supeditada como obligacibn del demandante, en
adelantar la correspondiente demanda contra el acto administrativo acusado
“Resolucion n° 01822 del 19 de abril de 2018", de manera que dicho
condicionamiento impuesto por el Juez constitucional, impone la necesidad que el
Juez administrativo se pronuncie sobre la nulidad o legalidad del acto
administrativo demandado y los dafios que se generaron con la expedicién del
mismo.

TConsejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera Subseccién A, Sentencia de 3
de abril de 2013. Exp. No. 52001-23-31-000-1999-00959-01(26437). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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De esta manera8 7a escogencia de los medios de control en ejercicio de los
cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion no
depende de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del perjuicio
alegado y del fin pretendido, al punto que la nulidad y restablecimiento del derecho
procede en aquellos eventos en los cuales los perjuicios alegados son
consecuencia de un acto administrativo que se considera ilegal y la reparacion
directa en los casos en los que la causa de las pretensiones se encuentra en un
hecho, omisién, operacion administrativa o en un acto administrativo, siempre que
no se cuestione su legalidad”

Conforme a lo anterior, a todas luces encuentra esta Colegiatura que en
razon a que el origen o la causa que desencadena los perjuicios solicitados
mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es la
Resolucién n°. 01822 del 19 de abril de 2018, mediante el cual se retir6 del
servicio activo al actor por presentar una disminucién de su capacidad psicofisica
del 11.50%, efectivamente debid tramitarse por el citado medio de control, y mas
aln en este caso en particular, cuando fuere impartido de forma transitoria su
reintegro bajo accién de tutela, por lo que se hacia del caso solicitar dentro del
mismo, el reconocimiento de los perjuicios morales y materiales que hoy se
pretenden.

En otras palabras, correspondia al A-quo, desapartarse de la figura de
fuerza de ejecutoria del acto acusado pretendido por la entidad demandada como
“Inepta demanda”, e “Indebida escogencia del medio de control’, cuando en su
defecto, si bien hubiere pretendido impartir, como subsanacion del mecanismo el
ejercicio de reparacion directa, es claro para el Tribunal, que como se cit6 en
textos anteriores, el medio de control de que trata el articulo 138 del C.P.A.C.A.,
da la posibilidad no s6lo de que se le declare la nulidad del acto administrativo
particular y se le restablezca el derecho sino también de solicitar que se le repare
el dafio; demostrando lo anterior, contradiccibn a la existencia o indebida
escogencia del medio de control, y mal configurada una ineptitud sustantiva de la
demanda, tal y como lo estableciera la A-quo.

En este orden de ideas, las pretensiones solicitadas con la demanda
solamente pueden deducirse ante esta jurisdiccion mediante el medio de control
de nulidad y restablecimiento del Derecho, tal y como lo presentd el actor en su
demanda; en consecuencia, se revocara la providencia emanada por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, por las razones expuesta en la parte
motiva de esta providencia.

La Sala comparte los argumentos esgrimidos por el apelante y por el sefior
Agente del Ministerio Publico.

Finalmente, y teniendo en cuenta que se resuelve de manera favorable el
recurso de apelacién propuesto por la parte demandante, a voces de lo dispuesto
en el articulo 365 y siguientes de la Ley 1564 de 2012, no se condenara en costas
en segunda instancia a la parte apelante.

8Colombia. Consejo de Estado. Seccidn tercera. Sentencia nimero. 08001-23-33-000-2016-0889-01(62117) del 21 de
noviembre de 2018. C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala de Decision del Sistema Oral, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la providencia dictada en audiencia inicial de fecha
13 de agosto de 2019, proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE PASTO (N), por medio del cual se declar6 prospera la
excepcion previa de “Inepta demanda” propuesta por la entidad demandada, y
ordend tramitar el proceso por las causales del medio de control de reparacién
directa, y en su defecto, continle con el tramite normal del proceso dentro del
asunto de la referencia.

SEGUNDO.- Sin lugar a condenar en costas y agencias en derecho a la
parte apelante

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria se realizaran las
respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y luego remitira el
expediente al Juzgado de origen, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala de Decision de la fecha
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Alvaro montenegro calvachy
Magistrado






REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 52001 33 330052015-00206 (6844)
DEMANDANTE: LILIA DEL CARMEN GOMEZ MURNOZ
DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DEL

INTERIOR Y OTROS

PROVIDENCIA QUE DECIDE RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., corresponde a esta
Corporacion decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,
contra el auto de fecha 18 de septiembre de 2017, proferido por el JUZGADO
QUINTO ADMNISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO, por medio del cual se
nego el decreto de nuevas pruebas testimoniales con las cuales se pretendian
cambiar de manera parcial las presentadas en la demanda.

. ANTECEDENTES

1.-La sefiora LILIA DEL CARMEN GOMEZ MUNOZ, por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa contra la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS,
con el objeto que: i) Se declare el incumplimiento de la parte demandada de la
normatividad que respalda y desarrolla el PLAN DE ACCION ESPECIFICO ZAVA
de los Municipios de Pasto, Narifio y La Florida - Narifio de fecha 18 de febrero de
2007, ji) Declarar la existencia de un dafio o perjuicio causado por falta o falla en
el servicio por acciébn y omisidn en la prestacion defectuosa del servicio
administrativo, y iii) Que se declare responsables a los demandados y se condene
en forma solidaria, administrativa, civil y patrimonialmente por los dafios y
perjuicios materiales y morales ocasionados a la sefiora LILIA DEL CARMEN
GOMEZ MUNOZ por las referidas circunstancias.

2.- EL AUTO APELADO

El Juzgado de primera instancia, en audiencia inicial, llevada a cabo el dia
18 de septiembre de 2017, decidi6 negar el decreto de nuevas pruebas
testimoniales con las cuales se pretendian cambiar de manera parcial las
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presentadas en la demanda, al considerar que dicha solicitud se constituye en una
reforma a la demanda, la cual se present6é de manera extempordnea y en
consecuencia ordend UGnicamente decretar el testimonio de las siguientes
personas: Gabi Lucia Gémez, Lucia Chéavez e Isabel Rosero, los cuales fueron
solicitados en el acapite de pruebas de la demanda (cd obrante a fl. 30).

3.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial de la parte demandante en audiencia inicial interpuso
recurso de apelacion contra la providencia que decidié no decretar los testimonios
solicitados por fuera de la demanda inicial (minutos 35:34 al 37:52 del CD obrante
a fl. 30):

“Si bien es cierto las personas que se mencionan y que se decretaron como
prueba testimonial son las que se solicitaron en el escrito de demanda, pero
posteriormente por escrito solicité hacer cambios de esos testigos, uno solo
dejamos y de dos personas van a ser diferentes, sin embargo, dicha solicitud ya
habia sido negada de manera reiterada, aduciendo que por parte del juzgado,
dicha solicitud buscaba una modificacién de la demanda, y por el contrario en
ningin momento he realizado modificacion de la demanda, Unica y exclusivamente
se esta solicitando el cambio de unos testigos, debido a que la demandante no
residia en la ciudad de Pasto al momento de presentar la demanda (...). Sin
embargo en folios siguientes se observa que no se esta solicitando una nueva
prueba ni un cambio de prueba, sino el cambio Unica y exclusivamente de dos de
los testigos. En este momento no esta de acuerdo, frente a lo decidido, porque
seria flagrante la violacién del debido proceso y el derecho de defensa, porque
dos personas de las que se presenté como testigos en la demanda ya no viven en
Pasto, y es dificil conseguirlos para que declaren. De esta manera al no estar
conforme, apelo la decisién tomada de los testigos decretados mediante auto.”

No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuacion procesal surtida, se entra a decidir la apelacidon previa las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Examinados los argumentos consignados en la alzada, el problema juridico
se contrae a determinar, si es procedente o no el decreto y cambio de las
personas que iban a declarar como parte de la prueba testimonial solicitada por la
parte demandante con posterioridad a la presentacién de la demanda.

En principio es menester sefialar que la prueba judicial permite al juez
tomar una decisiébn con base en una realidad factica, por tanto, debe cumplir una
serie de requisitos legales para su incorporaciéon al proceso, tanto en su peticion
como en el decreto y practica de la misma, en ese sentido, conforme las
previsiones y reglas propias del proceso contencioso administrativo y acudiendo
en lo no regulado a las estipulaciones del Cédigo General del Proceso, por virtud
de la integracion normativa.
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Ahora bien el CPACA, sefiala referente al decreto de pruebas pedidas por
las partes:

ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencién segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas:

(..))

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran las pruebas pedidas por las
partes y los terceros, siempre y cuando sean necesarias para demostrar los
hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su
demostraciéon por confesién o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad. (...)" (Negrilla
fuera de texto original)

A su vez el articulo 212 del C.P.A.C.A, en cuanto a la oportunidad
probatoria, sefiala al respecto:

‘“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
sefialados en este Cddigo

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la
practica de pruebas: la demanda y su contestacién; la reforma de la misma y
su respuesta; la demanda de reconvencidn y su contestacién; las excepciones
y la oposicién a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo
evento circunscritas a la cuestion planteada.

Es menester resaltar que, en referencia a la solicitud de los testimonios, los
mismos ostentan la calidad de prueba, pues han sido definidos como una
declaracion de uno o varios sujetos que no son partes del proceso y que son
llevadas a él para que con sus relatos jlustren los hechos que interesen al mismo,
para efectos de llevar certeza al juez acerca de las circunstancias que constituyen
el objeto del proceso, de tal manera que la prueba testimonial queda sujeta a los
requisitos y condiciones sefialados en la norma en materia probatoria, por ende un
cambio en los mismos, implicaria una reforma a la demanda.

En este orden de ideas se tiene que el articulo 173 del CPACA dispone que
el demandante puede aclarar, adicionar o modificar la demanda, por una sola vez,
respecto de las pretensiones, hechos o pruebas, asi:

“Art. 173: Reforma de la demanda. El demandante podra adicionar,
aclarar, o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1.- La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se
correra traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término
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inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admisién
de la demanda y de su reforma se les notificard personalmente y se les
correra traslado por el término inicial.

2.- La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las
pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan, o a las pruebas.

G.)"

Del articulo en cita se desprende que el escrito de reforma de la demanda
tiene ciertos limites, no solo en cuanto a su objeto sino también a la oportunidad
en el que aquel debe proponerse

Es asi que el Juez, debe estar en procura de admitir, valorar y practicar las
pruebas presentadas dentro del término legal, con el fin de lograr un acercamiento
a los supuestos tacticos descritos tanto en la demanda como en su contestacion.

Asi las cosas, una vez verificados los supuestos normativos aplicables al
caso objeto de estudio, considera la Sala acertada la decisibn de primera
instancia, toda vez que la solicitud de cambio de testimonios presentada por el
apoderado de la parte demandante, fue realizada de manera extemporanea (luego
de presentada la demanda y por fuera del termino de traslado de la misma).

En consecuencia, se establece que la modificacibn de pruebas
testimoniales se debidé haber realizado dentro de la presentacion de la demanda o
dentro del término del traslado de la misma, constituyéndose estas como “reglas
claras del procedimiento contencioso administrativo para salvaguardar el derecho
de defensa de las partes y que no pueden ser omitidas con el argumento de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. De aceptarse la tesis del
demandante, las oportunidades para solicitar pruebas resultarian ser reglas
inoperantes y los litigios se tornarian interminables, en desmedro de los derechos
al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia”l

De esta manera le asiste razén al a quo, al negar el cambio de personas en
decreto de las pruebas testimoniales solicitadas por actor; bajo este presupuesto
para determinar la reforma a la demanda en referencia a las pruebas, debe
verificarse que esta se haya propuesto durante el lapso concedido por la ley, no
obstante se reitera que la oportunidad de presentar dicha solicitud debia realizarse
dentro de los 10 dias siguientes al traslado de la demanda, esto es entre el 4 de
abril de 2016 al 15 de abril de 2016, y la misma fue allegada al Despacho el 28 de
septiembre de 2016, y por consiguiente se debe tener como decreto de pruebas
testimoniales Unicamente las solicitadas en la demanda inicial, las cuales fueron
debidamente enunciadas en audiencia inicial:

“Testimonios:

Decretar el testimonio de las siguientes personas; Gabi Lucia Gdémez
Mufoz, Lucia Chavez e Isabel Rosero (...)"

1 Colombia. Consejo de Estado. Auto nimero 2014-00054-00 [21025]. Consejera Ponente. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Santafé de Bogota D.C., Julio veintitrés (23) de dos mil quince (2015).
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En este orden de jdeas no cabe duda que los argumentos expuestos en el
recurso de alzada deben rechazarse, toda vez que la solicitud de reforma a la
prueba testimonial, no cumple con los presupuestos que trata el articulo 173 del
CPACA, en tanto fue presentada por fuera del término.

En ese sentido, el Tribunal comparte los argumentos expuestos por el
Juzgado de primera instancia, lo que lleva a confirmar la decisiéon proferida.

En cuanto al aspecto de condena en costas habra de anotarse que ellas
responden al criterio objetivo, esto es que las mismas se ocasionan respecto de la
parte que resulte desfavorecida con la sentencia o el recurso de apelacion. No se
tiene en cuenta el aspecto subjetivo, esto es el comportamiento procesal de la
parte.

Las costas devienen principalmente de lo que constituye agencias en
derecho, en tanto la parte demandada ha actuado dentro del proceso y lo ha
hecho por conducto de apoderado. Han de incluirse también los deméas gastos que
se encuentren demostrados.

En consecuencia, se condenara en costas a la parte demandante, y a favor
de la parte demandada, en los términos del articulo 365 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Primera de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién adoptada por el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO, en audiencia inicial del 18 de
septiembre de 2017, por medio de la cual se negd el decreto de nuevas pruebas
testimoniales con las cuales se pretendian cambiar de manera parcial las
presentadas en la demanda.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte
apelante de conformidad con lo preceptuado en el articulo 365 y siguientes de la
Ley 1564 de 2012, cuya liquidaciéon se efectuard por parte del juzgado de origen.

TERCERO.- EJECUTORIADA esta providencia, por Secretaria se
realizardn las respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y
luego remitira el expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala de Decision de la fecha

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

Alvaro montenegro calvachy
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICACION: 86001-33-33-001-2019-0068-(8078)

DEMANDANTE: SEGUNDO HERALDO MEJIA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ
DE MOCOA

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A, corresponde a esta
Corporacion, decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la sefiora apoderada
judicial de la parte demandante contra el auto proferido el dia 27 de mayo de
2019, por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MOCOA, por medio del cual resolvio:

Declarar como medida cautelar la suspensién provisional de la totalidad de
los actos administrativos enjuiciados en el presente asunto, a saber: Informe de
Gestion presentado por el demandante el 28 de marzo de 2018, Acuerdo n°. 005
de 19 de abril de 2018, emitido por la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital José M
Hernadndez; Acuerdo n°. 007 de 23 de mayo de 2018 emitido, por la Junta Directiva
d E.S.E. Hospital José Maria Hernandez, acto administrativo Resolucion n°.
010251 del 1 octubre de 2019, proferido por la Superintendencia Nacional de
Salud, Decreto 0056 de febrero de 2019, suscrito por el Departamento del
Putumayo, Decreto 0079 de marzo de 2019, proferido por el Departamento del
Putumayo.

. ANTECEDENTES

1- El sefior SEGUNDO HERALDO MUNOZ MEJIA, por intermedio de
apoderado judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento de derecho, con el fin que se declare la nulidad del
procedimiento administrativo de evaluaciéon y cumplimiento al Plan de Gestidn
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Gerencial de la E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ para el afio 2017,
la nulidad del informe de gestion gerencial presentado por el demandante el 28 de
marzo de 2018, la nulidad del Acuerdo n°. 005 del 19 de abril de 2018, emitido por
la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital José Maria
Hernandez, Acuerdo n°. 007 del 23 de mayo de 2018, emitido por la Junta
Directiva de la ESE Hospital José Maria Herndndez, Resolucién n°. 010251 del 19
de octubre de 2018, emitida por la Superintendencia de Salud Nacional, Decreto
n°. 0056 del 8 febrero de 2019, suscrito por el Departamento del Putumayo,
Decreto n°. 0079 del 7 de marzo de 2019, suscrito por el Departamento del
Putumayo; actos administrativos por los cuales se separd del cargo de gerente de
la E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ, al actor, y que como
consecuencia de dicha declaratoria de nulidad se restituya en al cargo que venia
ejerciendo.

2.- La demanda en cita fue asignada por reparto al JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MOCOA, quien mediante providencia del
26 de marzo de 2019, la admiti6 para que se surta el tramite legal
correspondiente. Posteriormente, en auto interlocutorio del 27 de mayo de 2019,
decret6 medida cautelar, ordenando la suspensién provisional de la totalidad de
los actos administrativos enjuiciados en el presente asunto.

3.- La apoderada judicial del Departamento del Putumayo, al no encontrarse
conforme, interpuso recurso de apelacion, en contra de la providencia proferida 27
de mayo de 2019, por medio de la cual se resuelve decretar la medida cautelar de
suspension provisional de los actos administrativos demandados.

I1.-AUTO APELADO

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, procedié a decidir
la solicitud de medida cautelar presentada por el apoderado judicial de la parte
demandante, con base a los siguientes argumentos (fls, 52 a 57):

“Entonces, se observa que la decision tomada por la Junta Directiva de
la E.S.E. Hospital José Maria Hernandez de Mocoa en los actos administrativos
demandados, en especial por el Decreto 0056 de 8 de febrero de 2019 por
medio del cual se declar6é insubsistente al sefior SEGUNDO HERALDO
MUNOZ MEJIA en el cargo de gerente de la E.S.E, CONFORME A LO
PROBADO HASTA EL MOMENTO contraria evidentemente lo sefialado en las
normas arriba citadas por cuanto en su estado de suspension provisional del
cargo de gerente al momento de presentar el informe de gestion anual no
ostentaba la calidad de gerente en ejercicio y en consecuencia la evaluaciéon de
dicho desempefio se pudo realizar con fundamento en datos inexactos al no
permitirsele el acceso a la documentacion necesaria para sustentarlos.

En consecuencia, de lo anterior, se encuentran establecidos los
requisitos para proceder a decretar la suspensién provisional de los actos
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administrativos enjuiciados que conllevaron a la declaratoria de insubsistencia
del demandante por cuanto queda demostrada la vulneracion de las normas
invocadas y se ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos en la norma.

Cabe advertir que la legalidad o ilegalidad definitiva de los actos
administrativos acusados solo se determinard una vez agotadas las instancias
procesales correspondientes, en la sentencia que ponga fin al proceso, pues es
el momento en que eljuez debe hacer un estudio sustancial, y de fondo, sobre
lo que se peticiona.

Entonces, se decretara como medida cautelar la suspensién de los actos
administrativos demandados en tanto constituyen los fundamentos de la
decisién final de declarar la insubsistencia del demandante en el cargo de
gerente de la E.S.E. Hospital José Maria Hernandez, en el entendido que una
decisién en contrario, haria nugatoria una posible sentencia favorable a sus
intereses dado que de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 de la ley
1797 de 2016, "Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del
Estado seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios".
Partiendo que el demandante fue posesionado en su cargo el dia 20 de octubre
de 2016, teniendo en cuenta los términos sefialados en la ley 1437 de 2011
para notificacion, traslado, contestacion de demanda y posterior fijacion de
fecha de audiencia inicial y demas términos del proceso ordinario que debe
imprimirsele al presente asunto, al momento de finalizarse ya habria culminado
dicho periodo legal.

Por otro lado, una decisién contraria vulneraria el minimo vital de la
demandante habida cuenta que no se ha demostrado en el proceso hasta el
momento que su sustento provenga de una fuente diferente al cargo que venia
ejerciendo.”

Il.- EL RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial del Departamento del Putumayo, sustenté su alzada
con base en los argumentos que se sintetizan y resumen a continuacién (fls. 77 a
81):

Aclara que frente a la Resoluciéon n°. 010251 del 29 de octubre de 2019, por
medio de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, resuelve el recurso de
apelacién interpuesto por el actor, contra el Acuerdo n°. 005 del 19 de abril de
2018, proferido por la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital José Maria Hernadndez
de Mocoa, no se hizo ningun reparo, por lo que se entiende que estan de acuerdo
con la decisién adoptada en el referenciado acto administrativo.

Afirma que el funcionario encargado de la presentacién de los informes de
gestion es quien ejerza como gerente de la E.S.E; aclarando que lo debe hacer es
quien haya ejercido tal dignidad en el periodo de evaluacién. En el caso bajo
estudio, sefiala que el informe anual de cumplimiento del plan de gestion que se
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presentd ante la junta directiva de la entidad, comprendia el periodo entre el 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017, vigencia en la cual, indica, que el demandante
se desempefi6 como gerente en ejercicio, sin ninguna suspensién, por lo cual,
sefiala que era el funcionario encargado de presentarlo.

Argumenta, que de conformidad con el articulo 2 de la Resolucién 408 de
2018, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es la norma de
aplicacién preferente sobre la general, toda vez que se constituye en la disposicion
especial aplicable a los procesos de evaluacion de gestion de los gerentes de la
E.S.E., en virtud del principio de especialidad; de ahi que la situacién del
demandante, no impedia la presentacién del informe reclamado.

Indica que estad probado que el demandante presentd el informe de gestién
de manera voluntaria y no tuvo restriccibn alguna por parte de la entidad, al
acceso a los documentos necesarios para sustentarlo, reiterando que el periodo
gue estaba en la obligacién de presentar oscilaba entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, vigencia en la cual el actor se desempefi6 como gerente en
ejercicio sin suspensién alguna.

Manifiesta que queda demostrado que en el sub-judice, no se han cumplido
con los requisitos necesarios para la adopcion de la medida cautelar de
suspensién de Actos administrativos en relacion a: iii)) que la causal sea la
violacién de las normas invocadas por el actor, iv) que la procedencia de la
medida cautelar surja de la confrontacién del acto acusado con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

En conclusion, sostiene que no se logr6 demostrar la vulneracion al minimo
vital, pues arguye que no se ha aportado hasta el momento ninglin documento o
prueba que permita vislumbrar algun perjuicio de caracter patrimonial o un
perjuicio irremediable al actor, por ende, no se cumplié con los requisitos previstos
en el inciso primero del articulo 231 del C.P.A.C.A.

2.- Al correrse traslado a la parte demandante del recurso interpuesto, su
apoderado se refiri6 al mismo, solicitando se mantenga incélume la medida
cautelar decretada por el tallador de primer grado en la providencia ya
referenciada, sustentando entre otros los siguientes argumentos (fls. 137 y 138):

Indica que los actos administrativos demandados se encuentran en contra
de la normatividad vigente, por cuanto, si bien, el informe de gestién fue

presentado por el actor, el gerente encargado es quien debid presentar dicho
informe.

Sostiene que efectivamente el paragrafo del articulo 2 de la resolucion 408
de 2018, dispone que para efectos de la evaluacién no hay interrupciones, pero no
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define si el gerente durante el termino de interrupciéon de sus funciones deba
presentar el informe, asi como ocurrié en esta vigencia, ya que el sefior Segundo
Heraldo Mufioz, present6 el informe de gestién del afio 2018, en el afio 2019, adn
estando suspendido durante seis meses de ese afio.

Por otro lado, sostuvo que la conciliacion prejudicial no cabe en el presente
asunto por cuanto la medida cautelar presentada tiene caracteristicas de ambito
patrimonial.

De esta manera solicita que: (i) no se tenga en cuenta el recurso
presentado, debido a la carencia de fundamentos féacticos y juridicos del
recurrente, (i) que no procede el recurso de apelacion presentado por la parte
demandada, que se dé continuidad al tramite procesal (jv) y que se condene en
costas a la parte recurrente.

No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente Ila
actuacion procesal surtida, se entrara a decidir la apelacion propuesta, previa las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Recapitulando los argumentos consignados en la alzada, el problema
juridico se contrae a determinar si le asiste razéon o no al Juzgado de primera
instancia al decretar como medida cautelar la suspensién provisional de los actos
administrativos demandados.

Sobre la finalidad de las medidas cautelares la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente maneral

“Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los cuales el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la
integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De esa
manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la
decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion
sefial6, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si
la Ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo
la destruccién o afectacion del derecho controvertido2”

' Sobre lafinalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de mayo de 2015 (Expediente nim.
2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa), en la que se asever6: “[...] se busca evitar
que la duraciéon del proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccién, a tal punto que para el momento de obtener una
decision favorable se torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de Chiovenda ‘1a necesidad de
servirse del proceso para conseguir la razén no debe convertirse en dafio para quien tiene la razon.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-834/13. Referencia: Expediente D -9509. Demandante: Martin BermGdez Mufioz.
Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el
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En cuanto a su procedencia, el articulo 231 del CPACA determina, en
esencia, que la demanda debe estar razonablemente fundada en derecho, que el
demandante haya demostrado, aunque sea sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados, haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacidon de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla y; que adicionalmente, debe
probar que al no otorgarse la medida se causara un perjuicio irremediable o que
existen serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.

Se debe tener en cuenta que si bien el articulo 232 del CPACA le impone al
solicitante de la medida cautelar que preste una caucion para garantizar los
perjuicios que se puedan producir, no se requiere aquella cuando la medida de la
que se trata es la de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos.

Ahora bien, en cuanto a la medida cautelar consistente en la suspensién
provisional de los efectos del acto acusado, la misma, se constituye en un
importante instrumento de naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a
evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo
efectos mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el
proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada que en consideracion del juzgador sea procedente en razén de la
claridad de la infraccion.

En consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté
produciendo sus efectos juridicos3. En este sentido, su finalidad no puede ser otra
que la de evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos,
en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derecho4.

De conformidad con lo anterior, el numeral 3 del articulo 230 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé la
suspension provisional de los actos administrativos como medida cautelar dentro
del proceso contencioso administrativo, medida cuya finalidad no es otra que

"proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”.

Cdédigo General del Proceso” Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogota, D.C., veinte (20) de noviembre de dos
mil trece (2013).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2002, exp.
22477, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez: "La jurisprudencia ha precisado que, por tratarse de una medida
cautelar, su procedencia quedara obstaculizada cuando el acto se ha cumplido y sus efectos -y por consiguiente el
perjuicio- se han consumado

4 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo. Contencioso Administrativo, T.IlI, 3"
reimp., Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007, p.482.
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En ese contexto, el articulo 231 ibidem regula la figura de la suspensién
provisional de los actos administrativos, y establece los requisitos para su
procedencia, en los siguientes términos:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1 Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderaciéon de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Por otro lado, en cuanto a los criterios que debe seguir el juez contencioso
administrativo para determinar la procedencia de una medida cautelar, es
preciso reconocer que éste cuenta con una razonada y proporcional
discrecionalidad para adoptarla, asi como para modular sus efectos en el caso
concreto. En providencia de fecha 17 de marzo de 2015, la Sala Plena del
Consejo de Estado en cuanto a la forma en que el Juez debe abordar este
andlisis inicial indicé que:

“Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una
valoraciéon del acto acusado que comunmente se ha llamado valoraciéon
inicial, y que implica una confrontacién de legalidad de aquél con las
normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este analisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la
discusién de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en
una aprehensién sumaria, propia de una instancia en la que las partes
aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa Y esa valoracién
inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2o del articulo 229 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no constituye prejuzqamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su
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resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien
permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no
sujeta la decision final” (Negrilla fuera de texto original)

Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, debera verificarse la
concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la
cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (i) periculum
in mora, o perjuicio de la mora, vy, (iii) la ponderacion de intereses.

En el caso sub examine, ha de precisarse que el actor, como medida
cautelar, pidi6 la suspension provisional de los efectos juridicos de los actos
administrativos Acuerdo No. 005 del 19 de abril de 2018, Acuerdo No. 007 del 23
de mayo de 2018, Resolucién No. 010251 del 19 de octubre de 2018, Decreto No.
0056 del 8 febrero de 2019, Decreto No. 0079 del 7 de marzo de 2019; actos
administrativos por los cuales se separ6 del cargo de gerente de la E.S.E.
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ, al actor.

Asi, para resolver lo pertinente, ha de precisarse que, de conformidad con
el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, constituye requisito necesario para que
proceda la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, que la
violacion de las normas superiores citadas como infringidas, surja del andlisis de
los actos acusados y su confrontacién con éstas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

De ese modo, la Sala pasa estudiar si, en efecto, como lo aduce el ente
actor, se transgredieron normas constitucionales y legales con ocasion de la
separacion del cargo de gerente de la E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA
HERNANDEZ.

En cuanto a los actos administrativos demandados se tiene;:

1. Acuerdo No. 005 del 19 de abril de 2018: Por medio del cual se evaltua el
informe del Plan de Gestion de la Gerente de la E.S.E. José Maria
Herndndez del municipio de Mocoa - Putumayo para la vigencia 2016-2019,
correspondiente al periodo 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017,

arrojando una calificacion de 3,14 estableciendo la misma como
INSATISFACTORIA.

2. Acuerdo No. 007 del 23 de mayo de 2018 y Resolucion No. 010251 del 19
de octubre de 2018: Por medio de las cuales se resuelve el Recurso de
Reposicién y en subsidio de apelacion, interpuesta por el sefior Segundo
Heraldo Mufioz Mejia, Gerente de la E.S.E. José Maria Hernandez, al

Acuerdo No. 005 del 19 de abril de 2018, de Junta directiva; ratificando la
calificacién en 3,14.
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3. Decreto No. 0056 del 8 febrero de 2019: Por medio del cual se declara
insubsistente en el cargo de Gerente de la E.S.E. José Maria Hernandez al
sefior Segundo Heraldo Mufioz Mejia.

4. Decreto No. 0079 del 7 de marzo de 2019, por medio del cual se resuelve
un recurso de reposicion interpuesto contra el Acto administrativo contenido en el
Decreto No. 0056 del 8 febrero de 2019, confirmando en todas sus partes.

Asi las cosas, es menester traer a colacion el articulo 74 de la ley 1438 de 2011,
el cual, en su tenor, sefala:

“ARTICULO 74. EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DEL
DIRECTOR O GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL
ORDEN TERRITORIAL. Para la evaluacion de los planes de gestién, se
debera dar cumplimiento al siguiente proceso:

74.1 El Director o Gerente de la Empresa Social del Estado del orden
territorial debera presentar a la Junta Directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestién, el cual debera ser presentado a mas
tardar el 1o de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia
seran definidos por el Ministerio de la Proteccién Social.”

Por su parte el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en relacion con la
suspensién provisional del cargo establece:

Articulo 2.2.5.5.47 Suspension en ejercicio del cargo. La suspension
provisional consiste en la separacion temporal del empleo que se ejerce como
consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual
deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado y generara la
vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspension no es computable como tiempo de
servicio para ningun efecto y durante el mismo no se cancelard la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la
entidad deber& seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad Social, en la
proporcién que por ley le corresponde.

En este orden de ideas, y tal como sefala el a quo, si bien, en principio las
normas referidas le imponen al Gerente de la E.S.E. la presentacién de un informe
de gestidon sobre el afio inmediatamente anterior, a efectos de ser evaluado por la
Junta Directiva de la E.S.E. y proceder a determinar a su continuidad o no en el
cargo, también lo es que se debe proceder a un analisis de la norma a efectos de
determinar los efectos juridicos que conlleva la suspension del cargo, tal como fue
el caso del sefior Segundo Heraldo Mufioz; pues como quiera que se presentd una
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interrupcion de la relacion laboral como Gerente de una Empresa Social del
Estado, como consecuencia de la suspensién en el ejercicio del cargo dentro de
un proceso disciplinario, lo cual generé que no se desempefiara durante un lapso
de tiempo, y este sentido, era menester analizar si era procedente que dicho
funcionario presente a la Junta Directiva de la empresa, el informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestion, o si por el contrario quien estaba llamada a
presentarlo era la actual Gerente, quien fungia para ese momento como tal,
estaba habilitada y contaba con la informaciéon y documentacién necesaria para
hacerlo, situacién que omiti6é la entidad demandada.

Asi las cosas, si le estaba vedado al actor emitir un acto administrativo
como es el informe de gestibn para la vigencia correspondiente al periodo
comprendido durante el afio 2017, implicaria que el Decreto No. 0056 del 8
febrero de 2019, por medio del cual se declara insubsistente en el cargo de
Gerente de la E.S.E. José Maria Hernandez al sefior Segundo Heraldo Mufioz
Mejia, estaria en contravia de la constitucion y la ley.

En este sentido si bien en el recurso de alzada se hace referencia a que el
derecho a la estabilidad de un empleado de carrera administrativa esti
condicionado a la eficiencia en el desempefio de las funciones del cargo, al
cumplimiento de sus deberes y al acatamiento de las limitaciones impuestas por la
ley, el reglamento y el respectivo superior jerarquico, también lo es que la
calificacion del servicio, esta supeditada a la permanencia en el cargo de quien lo
ostentaba.

En consecuencia, y en aras de proteger los derechos fundamentales del
actor en especial al minimo vital y el debido proceso, pues tal como lo sostiene el
Juez de Primera Instancia, no se ha demostrado que su sustento provenga de otra
fuente, diferente al cargo que venia ejerciendo, pues vale resaltar que de
conformidad con la Ley 1797 de 2016, los Gerentes o directores de las Empresas
Sociales del Estado, son nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, lo cual conlleva a concluir que si el actor se desempefié como gerente
desde el 20 de octubre de 2016, su periodo terminaria el 20 de octubre de 2020,
lo cual permite vislumbrar la necesidad de proteger el derecho a la estabilidad
laboral del actor.

Finalmente se reitera que de conformidad con el articulo 613 del Cédigo
General del Proceso, estableci6 que en materia contencioso administrativa no
sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los procesos en los cuales
el demandante solicite medidas cautelares de caracter patrimonial, la parte
demandante sea una entidad publica o se trate de un proceso ejecutivo.

Por las razones antes expuestas, la Sala comparte la decisién de primera
instancia y se aparta de los argumentos expuestos por la parte demandada en su
recurso de apelacion.
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En cuanto al aspecto de condena en costas habra de anotarse que ellas
responden al criterio objetivo, esto es que las mismas se ocasionan respecto de la
parte que resulte desfavorecida con la sentencia o el recurso de apelacion. No se
tiene en cuenta el aspecto subjetivo, esto es el comportamiento procesal de la
parte.

Las costas devienen principalmente de lo que constituye agencias en
derecho, en tanto la parte demandada ha actuado dentro del proceso y lo ha
hecho por conducto de apoderado. Han de incluirse también los demas gastos que
se encuentren demostrados.

En consecuencia, se condenara en costas a la parte demandada a favor de
la parte demandante en los términos del articulo 365 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Primera de Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto proferido el 27 de mayo de 2019, por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante el cual se
decreté la medida cautelar de suspensién provisional de la totalidad de los actos
administrativos demandados.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte
apelante de conformidad con lo preceptuado en el articulo 365 y siguientes de la
ley 1564 de 2012, liquidacion se efectuara por parte del juzgado de origen.

TERCERO.- EJECUTORIADA esta providencia, por Secretaria se
realizardn las respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y
luego remitira el expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisiéon de la fecha.
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EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION: 860013340002-2018-00280 (8284)
DEMANDANTE: TRANSFIX

DEMANDADO: ECOPETROL

PROVIDENCIA QUE DECIDE RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., corresponde a esta
Corporacion, decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante,
contra el auto de fecha (15) de julio de 2019, proferido por el JUZGADO
SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MOCOA, mediante el cual se
declara probada la excepcién previa de CADUCIDAD propuesta por la entidad
demandada.

I.-ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA

El sefior RICARDO GUTIERREZ PARRA, como representante legal de la
firma TRANSFIX S.A.S., por intermedio de apoderado judicial, present6 demanda
en ejercicio del medio de control de controversias contractuales, contra
ECOPETROL S.A., con el objeto de: i) Declarar a ECOPETROL deudor de
TRANSFIX por los gastos adicionales incurridos en la importacion de equipos.

En consecuencia, solicitd: i) Se obligue a ECOPETROL para que devuelva
a TRANSFIX la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
ONCE MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($59'911'820) por concepto de
gastos adicionales en los que incurri6 y que debieron ser asumidos por
ECOPETROL de acuerdo con el ICOTERN de negociacion (CIF), (i) que
ECOPETROL le reconozca y pague a TRANSFIX los costos financieros desde el
momento en que incurri6 en los gastos adicionales hasta la fecha en que
ECOPETROL le reembolse efectivamente la suma sefialada anteriormente, y que
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la suma que sea reconocida sea indexada, de acuerdo con la ley, hasta el
momento de la sentencia y que posteriormente se reconozcan intereses a que
haya lugar, desde su reconocimiento hasta la fecha efectiva del pago, (ii) que
ECOPETROL sea condenada a cancelar a TRANSFIX las agencias en derecho y
costos de proceso, liquidadas conforme a lo establecido en los articulos 365 y 366
del Cédigo General del Proceso.

2.-AUTO APELADO

Mediante auto del quince (15) de julio de 2019, el Juzgado de primera
instancia, decidié6 terminar el proceso, al considerar haberse configurado el
fenomeno de CADUCIDAD del medio de control invocado por la parte demandante,
sustentado entre otros aspectos los siguientes (fls. 263 a 265)

Considerd, que el contrato que se generd entre las partes contiene los
requisitos para ser considerado un contrato de compraventa por la calidad de las
partes que en el intervino y la entrega de los elementos contratados que se dio en
un solo acto, indicAndose ademas que el contrato objeto de controversia no es de
suministro, por no contar con las caracteristicas que tiene el mismo.

De esta manera y de acuerdo al articulo 905 del Co6digo de Comercio, el
juzgado indic6 que la compraventa es un contrato en que una de las partes se
obliga a transmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero.

Asi, indico que el fundamento factico que dio origen a las pretensiones de la
demanda lo constituye el hecho que la sociedad demandante, incurri6 en gastos
adicionales en la importacion de equipos vendidos a ECOPETROL sin que esta
ultima hubiera reconocido tales gastos.

Refiere que de la lectura de los hechos de la demanda, en la orden de
compra dentro de la clausula de forma de pago se determind, que el pago se
realizaria dentro de los 30 dias calendario siguientes a la fecha de entrega a
satisfaccion de los bienes y presentacidon de la factura, teniendo en cuenta que en
el expediente no se encuentra presentacion de la factura y las reclamaciones se
generaron a partir del mes de febrero de 2017, y que las mismas no generan una
suspension del término.

Argumenta que, al tratarse de un contrato de compraventa de ejecucion
instantdnea, para el conteo de los términos de caducidad, se debe aplicar lo
dispuesto en el numeral i, literal j numeral 2 del articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
gue establece que el término para demandar serd de dos afios desde el dia
siguiente a cuando se cumplié o debia cumplirse el objeto del contrato.

Manifiesta que el contrato se cumplié con la entrega del bien contratado el
17 de junio de 2015, y segun los motivos de hecho y de derecho que resultan de la
lectura de la demanda, debia cumplirse con el pago total de la obligacién, un mes
después, el 18 de julio de 2015, de acuerdo con las razones expuestas
anteriormente, puesto que desde la expedicion de la orden de compra la sociedad
demandante conocié que Ecopetrol genero una negociacion diferente a la ofertada
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y desde mayo de 2015 conoci6 del pago de los aranceles que hoy reclama a través
del presente medio de control.

Teniendo en cuenta lo expuesto, sefialé que la demanda debid interponerse
como fecha méaxima el 19 de julio de 2017, es decir, que, tanto para la solicitud de
conciliacion extrajudicial como para la presentacién de la demanda, el medio de
control ejercido ya habia caducado.

3.- EL RECURSO DE APELACION

3.1.- PARTE DEMANDANTE

El apoderado judicial de la parte demandante en audiencia inicial llevada a
cabo el 15 de julio de 2019, sustentd las razones de su inconformismo frente al
auto que declar6 probada la excepcion previa de caducidad del medio de control
interpuesto, dandose por terminado el proceso, bajo los siguientes argumentos
(min: 0:13:39 a 0:15:23 Cd obrante a fl. 262):

“TRANSFIX S.A.S. con el fin de mantener una economia, acudié a
ECOPETROL dentro del término para lograr el reembolso de los gastos en los
cuales incurrié, y que de acuerdo con el término INCOTERM acordado, no debia
incurrir.

En segundo lugar, después de varias comunicaciones y teniendo en cuenta
el claro reconocimiento de ECOPETROL con la comunicacion del 22 de mayo de
2017, ECOPETROL reconoce que TRANSFIX incurri6 en unos gastos que no
debia cubrir, ya que estos los deberia cubrir ECOPETROL, pero como ya lo he
manifestado, desde el inicio de la demanda existieron acciones dilatorias que no
permitieron que dentro del término en el cual se esta discutiendo que fuera el 17
de julio, se pudiera acudir al contencioso, pues dentro del proceso que se realizd
lo que se presentaron fueron comunicaciones dilatorias, que nos llevaron a tener
gue esperar hasta noviembre para poder presentar la conciliacién ante la
procuraduria, donde también manifestd6 que no existia a&nimo conciliatorio, y
acudimos a este procedimiento contencioso, de tal manera que como venimos
ratificando nuestra posicién, miramos que es una situacion de hecho que nos da el
derecho de acudir al contencioso para tomar los 2 afios a partir del 22 de mayo de
2017 y no como se manifiesta que deberia hacerse desde el 18 de julio de 2017".

3.2.- PARTE DEMANDADA.

Al correrse traslado a la parte demandada del recurso interpuesto, la
apoderada se refirid al respecto sefialando (min: 0:15:33 a 0:17:35 Cd obrante a fl.
262):

"Totalmente conforme con la decision del despacho y de acuerdo a lo
manifestado en la proposicion de la excepcidon, consideramos que se debe
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mantener incélume la decision adoptada pues claramente, contrario a lo que indica
la apoderada de la parte demandante, ha operado el fenébmeno de la caducidad,
pues como lo indic6 el despacho y como se expuso a través de las excepciones
con fundamento, pues claramente el articulo 164 del C.P.A. y C.A., establece
taxativamente el término para ejercer el medio de control de controversias
contractuales. En este entendido a partir del 18 de julio del afio 2015, se debian
contar los dos (2) afios para la presentacién de la demanda correspondiente, no
siendo excusa las manifestaciones que ha hecho la apoderada de la parte
demandante, las acciones dilatorias aseveradas, por cuanto en ningln momento
Ecopetrol las propicid, y si asi lo fuera, es claro que la norma claramente establece
el término de dos (2) afios para poder interponer la accion, el cual debié observar
la parte demandante con el fin de evitar lo que estd sucediendo, que es la
caducidad de la accién, por tal razén considero que no le asiste razon al apelante
y debe mantenerse inc6lume la decisién que ha adoptado el despacho”.

No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuacion procesal surtida, se entra a decidir la apelacion previa las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Examinados los argumentos consignados en la alzada, el problema juridico
se contrae en determinar si efectivamente ¢le asiste razon al juzgado de primera
instancia, al haber declarado probada la excepcién previa de caducidad propuesta
por la entidad demandada?

Para responder el problema juridico que esta Sala plantea, sea lo primero
indicar lo siguiente:

La caducidad ha sido entendida por la jurisprudencia como una sancién
legal que se impone al demandante por el no ejercicio oportuno de la accién.
Dicha sancién consiste en la imposibilidad de accionar ante la jurisdiccion luego de
que haya transcurrido el término sefialado a fin de favorecer la seguridad juridica.

Esta figura procesal “...no admite renuncia ni suspension, salvo en el
evento de presentaciéon de la solicitud de conciliacién extrajudicial en
derecho y se interrumpe con la demanda”l

Ahora bien, como ya se dijo, para que se configure la caducidad del medio
de control basta el simple transcurso del tiempo y la inactividad en el ejercicio de
la accion y asi mismo el término de caducidad puede suspenderse, cuando se

configuren los presupuestos contemplados en el articulo 21 de la Ley 640 de
2001, donde se indica:

“La presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho
ante el conciliador suspende el término de prescripcién o caducidad, segun el
caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliaciéon se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por

' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién “C” C. P: Olga Mélida Valle de La Hoz. Bogota D.C. veintinueve (29)
de febrero de dos mil doce (2012). radicacion nimero: 25000-23-26-000-1993-09159-01(20050). actor: Zamira Consuelo
Mogollén Duarte y otros. Demandado: Caja de Prevision Social de Comunicaciones-CAPRECOM.
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la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2ode
la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se
refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operara por
una sola vez y sera improrrogable”.

La norma antes citada debe entenderse como una modalidad de
suspension del término de caducidad del medio de control, a partir de la
presentacion de la solicitud de conciliacidon, hasta que ella se surta efectivamente,
0 por un término maximo de 3 meses.

Debe ademas sefalarse que, a partir del afilo 2009, en virtud de la Ley
1285,2 se exige como requisito de procedibilidad de las acciones de reparacion
directa, contractuales y las de nulidad y restablecimiento del derecho, Ila
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria Judicial, trdmite que suspende el
término de caducidad de la accién en los términos expuestos en precedencia.

La figura de la CADUCIDAD corresponde a la carga que se impone al
interesado de acudir a la administracion de justicia e impulsar el litigio dentro de
los plazos sefialados por el legislador para obtener una declaracion respecto de
sus pretensiones, so pena de perder la oportunidad de hacer efectivo su derecho.
Dicho fendmeno encuentra justificacion en la seguridad juridica de los sujetos
procesales ante situaciones juridicas indeterminadas.

Asi las cosas, al momento de admitir la demanda es fundamental la
verificacion de su interposicion de forma previa a que opere la caducidad del
medio de control, pues su ocurrencia impide un pronunciamiento de fondo por
parte del operador juridico. Es asi como el fendmeno procesal de la caducidad
opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no admite renuncia o convencién
de las partes, y el juez debe declararla de oficio cuando compruebe la conducta
inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada accion judicial.

Actualmente el libro I, titulo V, capitulo tercero de la Ley 1437 de 2011, que
regula lo referente a los requisitos de la demanda, establece dentro de su articulo
164 el plazo para la presentacion oportuna del libelo introductorio de cada medio
de control. Para la caducidad de las demandas incoadas en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, de conformidad con el literal j) de la
referida disposicion, se establecio:

T En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2)
afios que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos
de hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término
para demandar serd de dos (2) afios que se empezaran a contar desde el dia
siguiente al de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la
nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

2ART 13 ley 1285 de 2009. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente: “Articulo 42A.
Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los
asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86,
y 87 del Coédigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del trdmite de la
conciliacién extrajudicial.
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En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucidn instantdnea desde el dia siguiente a cuando se
cumplié o debié cumplirse el objeto del contrato;

(.-.)" (Negrilla fuera de texto original)

Para el caso en concreto, a efectos de verificar el ejercicio oportuno de la
accion, en tratandose del medio de control de controversias contractuales, debe
tenerse en cuenta lo dispuesto al respecto en el articulo 164 del CPACA que ya
fue citado. Para ello, resulta necesario determinar a cuél de los supuestos
previstos en la mencionada norma corresponde el presente caso.

El objeto del contrato contenido en la orden de compra n°. 52216253
suscrita por las partes, consisti6 en “la compra o suministro de 4.8 kilbmetros de
tuberia flexible reforzada flexsol pex 3IN 5.5 MPA campo orito incluyendo
accesorios, equipo de ensamble (...)”

Asi las cosas, se trata de un contrato de compraventa, el cual es
clasificado como un contrato de ejecucion instantanea, por cuanto la prestacion a
la que se obligan las partes se cumple en un solo acto4.

En consecuencia, para efectos de contabilizar el término de caducidad,
debe tenerse en cuenta lo previsto en el numeral i) del literal j) del numeral 2o del
articulo 164 del CPACA, que dispone que en los contratos de ejecucion
instantdnea se tienen dos afios para presentar la demanda, contados a partir del
dia siguiente a cuando se cumplié o debié cumplirse el objeto del contrato.

Ahora bien, a juicio de la parte actora el término de caducidad en este
evento debe contarse desde el momento en que ECOPETROL, dio respuesta a la
solicitud de la devolucién por los gastos adicionales incurridos en el contrato de
compraventa, es decir desde el 22 de mayo de 2017, sin embargo, cabe resaltar
que el numeral i) del literal j) del numeral 20 del articulo 164 del CPACA debe
leerse de manera integra, andlisis que conlleva a determinar que para demandar
pretensiones relativas a contratos, la demanda debe interponerse dentro de los
dos (2) afios siguientes a los motivos de hecho o de derecho que le sirvan de
fundamento, los cuales, en el caso concreto, se determinan por el incumplimiento
de la obligacion de dar, consistente en el pago de los gastos incurridos en la
importacion de los equipos vendidos a la entidad demandada, por lo que,
conforme el texto legal aplicable, los dos afios se contardn a partir del dia
siguiente a cuando “debié cumplirse el objeto del contrato”.

En relacidon con las obligaciones que surgen del contrato de compraventa y
cuando se entienden incumplidas, el H. Consejo de Estado, sefiald lo siguiente:

"Del contrato de compraventa surgen a cargo del vendedor las obligaciones
principales de dar el bien objeto del contrato y de saneamiento de la cosa

3Fls 61 a 64

4 Teniendo en cuenta que el pago del precio corresponde a una entrega Unica de los bienes objeto del mismo, esto es la
prestacion a cargo del vendedor se ejecuta de manera instantanea en un determinado plazo y no se prolonga en el tiempo,
mediante entregas periddicas o continuadas de esos hienes.
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vendida (arts. 1.880y 1.884 C. C); y a cargo del comprador la obligacion de
pagar su precio. Sin perjuicio de las demas prestaciones derivadas de la
naturaleza del contrato (art. 1603 del CC). Resalta la Sala que las
obligaciones derivadas del contrato de compraventa han de entenderse
cumplidas cuando cada una de las partes ejecuta la obligacién debida. Este
comportamiento, que corresponde a la definicion legal del pago (1626 C.C.),
se presenta fundamentalmente respecto del comprador cuando da al
vendedor el precio convenido y respecto del vendedor cuando da la cosa
vendida. En relacion con el cumplimiento de las obligaciones contractuales
resulta ilustrativo tener en cuenta lo manifestado por la Sala de Casaciéon Civil
de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia proferida el 3 de julio de 1963
cuando explicé: “Es principio general de derecho civil, que los contratos se
celebran para cumplirse y, en consecuencia, que el deudor debe estar
dispuesto a ejecutarlos en forma integra, efectiva y oportunamente. La
integridad esté referida a la totalidad de la prestacion debida, hecho o cosa; la
efectividad, dice relacion a solucionar la obligacién en la forma pactada; y la
oportunidad alude al tiempo convenido”. Se tiene entonces que contrario
sensu las obligaciones se entienden incumplidas, respecto del
comprador, cuando no paga el precio en la fecha y condiciones
acordadas; y respecto del vendedor cuando no da o no entrega al
comprador el bien objeto del contrato de compraventa de conformidad
con lo acordado”YNegrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo anterior, se reitera que el conteo del término de
caducidad en este caso debe hacerse desde el momento en que el objeto del
contrato debié cumplirse, es decir, desde cuando debié cancelarse por parte del
comprador los gastos adicionales en los cuales incurrié la entidad demandante,
por ende, es desde el momento en que TRANSFIX hizo entrega de los elementos
contratados a ECOPETROL.

En ese contexto, se pasa a analizar la clausula referente a la forma de pago.
Se convino en ella:

‘FORMA DE PAGO

ECOPETROL pagara el valor de los bienes objeto de esta orden de compra
de conformidad con lo previsto en los pliegos de condiciones o términos de
referencia del proceso de seleccion que dio lugar a la misma, a los treinta (30)
dias calendario siguientes a la fecha de entrega a satisfaccion de los bienes 'y
presentacion de la respectiva factura.”

En este caso las partes fijaron de manera expresa un plazo de treinta (30)
dias calendario siguiente a la fecha de entrega material de los bienes para el
respectivo pago, término que corrié6 desde el dia siguiente a la celebracién del
contrato, esto es, el 18 de junio de 2015, hasta el 18 de julio de 2015.

Asi entonces, es dable sefalar que el incumplimiento invocado por el
demandante se presentdé desde el momento mismo en que se hizo exigible la
obligacion de pago por parte de ECOPETROL (18 de julio de 2015).

5 Sentencia de 31 de octubre de 2001, Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP. Jesis Maria Carrillo Ballesteros, Exp.
12278.
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En ese orden de jdeas, como el objeto del contrato debié cumplirse el 18 de
julio de 2015, el término de dos (2) afios para interponer la demanda empez6 a
correr a partir del dia siguiente a esta fecha, es decir, a partir del 19 de julio de
2015, y en consecuencia el término para presentar la demanda vencio el 19 de
julio del afio 2017.

No obstante, la parte actora presentd solicitud de conciliacién extrajudicial
ante la Procuraduria 139 Judicial Il Para Asuntos Administrativos el dia 21 de
noviembre de 20176, lo cual quiere decir y segun lo que reposa en el expediente
que al momento de radicacion de la solicitud ya habia operado el fenédmeno de
caducidad en el asunto de la referencia y por ende no habia lugar a la suspension
del término que trata el Decreto 1716 de 2009.

Asi las cosas, como quiera que, en igual sentido, la demanda se presento el
07 de marzo de 2018, segun acta individual de reparto7, evidente viene a ser que
el ejercicio del medio de control de controversias contractuales, se ejercié por
fuera del término legal dispuesto para ello y, por ende, inevitable viene a ser
concluir que en el presente caso operé el fendmeno juridico de caducidad del
medio de control citado.

Por todo lo anterior, la Sala confirmara el proveido proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa, en audiencia inicial el 15 de julio de
2019, por medio del cual se declar6 probada la excepcion previa de caducidad del
medio de control propuesta por la entidad demandada, Ecopetrol, se condend en
costas y se ordend el archivo del proceso.

En cuanto al aspecto de condena en costas habra de anotarse que ellas
responden al criterio objetivo, esto es que las mismas se ocasionan respecto de la
parte que resulte desfavorecida con la sentencia o el recurso de apelacion. No se

tiene en cuenta el aspecto subjetivo, esto es el comportamiento procesal de la
parte.

Las costas devienen principalmente de lo que constituye agencias en
derecho, en tanto la parte demandada ha actuado dentro del proceso y lo ha
hecho por conducto de apoderada. Han de incluirse también los demas gastos que
se encuentren demostrados.

En consecuencia, se condenara en costas a la parte demandante, y a favor
de la parte demandada, en los términos del articulo 365 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Primera de Decisién, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

6F1. 115
7FL. 129
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FALLA

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto proferido el 15 de julio de 2019, por
medio de la cual el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MOCOA, resolvio dar por terminado el proceso por encontrar configurado el
fendmeno juridico de caducidad, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO.- CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte
apelante de conformidad con lo preceptuado en el articulo 365 y siguientes de la
Ley 1564 de 2012, cuya liquidacion se efectuard por parte del juzgado de origen.

TERCERO.- EJECUTORIADA esta providencia, por Secretaria se
realizardn las respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y
luego remitird el expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala de Decision de la fecha

EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado






REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

RADICACION: 52001 -23-33-000-(2016-0214)-00

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE
NARINO

DEMANDADO: HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO

LLAMADOS EN

GARANTIA: LIZTH MONTES CAPESTANY Y SOCIEDAD
COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y

REANIMACION (S.C.A.R.E.).

PROVIDENCIA QUE IMPRUEBA CONCILIACION JUDICIAL

Procede la Sala Primera de Decision a resolver lo que en derecho
corresponda respecto del acuerdo conciliatorio judicial logrado en audiencia del dia
veintiocho (28) de enero de 2020, entre el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMANETAL DE NARINO y el sefior HECTOR GUILLERMO LOPEZ
MONCAYO.

I.-ANTECEDENTES

1.- LA DEMANDA

1.1.- El HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO, por
conducto de apoderado judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control
de repeticion, contra el sefior HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, para que
se lo declare patrimonialmente responsable por culpa grave, de los perjuicios
materiales y morales que se debieron indemnizar y cancelar a la sefiora AMANDA
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LUCIA CHAMORRO Y OTROS, por la falla en el servicio médico por la cual fue
condenado el Hospital Universitario Departamental de Narifio en proceso de
Reparacién Directa que cursé en el Juzgado 2o0. Administrativo del Circuito de Pasto,
bajo el Radicado 2009-00213 y que concluyd con sentencias condenatorias en
primera y segunda instancia.

En consecuencia solicito como reparacion del dafio ocasionado a la entidad
Publica Hospital Universitario Departamental de Narifio, el pago de TRESCIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS UN PESOS ($381.297.901), que la entidad tuvo que cancelar con
ocasion de la condena impuesta en sede judicial mediante las sentencias del 31 de
enero de 2014, proferida por el Juzgado 2o. Administrativo de Pasto y confirmada
por el Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia del 31 de octubre de
2014.

2 .-ACTUACION PROCESAL

El tramite procesal correspondiente, se surti6 dentro del proceso de la
siguiente manera:

2.1.- Admision de la demanda. Mediante auto del 12 de mayo de 2016, el
Tribunal Administrativo de Narifio, admitié la demanda bajo el medio de control de
repeticion (Folio 114 a 115).

2.2.- Audiencia inicial. Se llevd a cabo el dia 7 de diciembre de 2017,
cumpliéndose todas y cada una de las formalidades legales. No obstante, en dicha
audiencia, se solicito un llamado en garantia por parte del apoderado legal del
demandado para la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion
(S.C.A.R.E.), por lo que se decidi6é, que una vez resuelta la mencionada solicitud,
se procederia a reprogramar la reanudacion de la audiencia inicial (Folios 351 a
352). Posteriormente el 18 de enero de 2018, se admitid la solicitud de llamamiento
en garantia de la sefiora LIZTH MONTES CAPESTANY (Folios 372 - 374).

2.3.- Conciliacién Judiciall Desarrollada el 25 de septiembre de 2019, en la
cual se indicé que la decision adoptada por el Despacho de fijar fecha para el
desarrollo de la misma, se originé en las solicitudes elevadas por el sefior Héctor
Guillermo Lépez Moncayo y el Hospital Universitario Departamental de Narifio,
referentes al posible acercamiento y su deseo de conciliar dentro del proceso de la
referencia.

2.4.- Siendo asi, la apoderada judicial de la parte demandante formulé
peticion de aplazamiento de la audiencia de conciliacién para que el comité de
conciliacion del Hospital que habia sido renovado en su integracion, pueda estudiar
la propuesta que ha formulado la parte demandada.

2.5.- La peticion fue aceptada por el despacho y avalada por la sefiora Agente
del Ministerio Publico, indicando ademas lo siguiente,

1Folios 582 - 584
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1.- La parte demandada ya habia presentado su propuesta conciliatoria,
ofreciendo cancelar la suma de $ 60.000.000.00. equivalente a un 32.3% del monto
de la condena impuesta por esta jurisdiccion.

2.- En el proceso hay llamados en garantia los cuales igualmente deben
referenciarse en torno a la propuesta conciliatoria de la parte demandada, a efectos
de que se pronuncien frente a las mismas brindando las razones correspondientes.

3.- Para ello se concedi6 un término de 15 dias siguientes a la audiencia para
gue hagan llegar el correspondiente concepto del comité de conciliacién de la parte
demandante.

4.- El comité de conciliacion una vez recibida la propuesta, se reunird de
acuerdo a su agenda para el estudio correspondiente y dentro de los 5 dias
siguientes a su realizacion, haran llegar al Tribunal el concepto respectivo frente al
tema objeto de conciliacion.

5.- Recibido el informe del comité de conciliacion del demandante, el Tribunal
expedira providencia por escrito fijando fecha y hora para reanudar la audiencia.

6.- De acuerdo a lo anterior, se despacho6 favorablemente la solicitud de
aplazamiento de la audiencia de conciliacién ordenandose a las partes del proceso
adelantar el tema de la conciliacién.

3.- CONCILIACION JUDICIAL

3.1. En la reanudacion de esta audiencia desarrollada el dia 5 de febrero de
2020, las partes de comun acuerdo aceptaron la formula de arreglo en los términos
referidos al existir &nimo conciliatorio frente al proceso de la referencia. No obstante
la sefiora Agente del Ministerio Publico, no aval6 el acuerdo logrado, decidiéndose
finalmente que sea la Sala de Decision quien decida en derecho lo que corresponda.

3.2.- Para llegar al mencionado acuerdo conciliatorio, se indico, que antes de
la reanudacion de la audiencia de conciliacién, los llamados en garantia LIZTH
MONTES CAPESTANY y la SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y
REANIMACION, allegaron memorial radicado ante el HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO, donde indicaron:

. el total apoyo frente a la propuesta conciliatoria realizada por el Cirujano
General demandado Dr. HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, sosteniendo que
es claro que cumple con los requisitos previamente sefialados y se trata de un derecho
economico disponible por las partes; ademas, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 12 de la Ley 678 de 2001, expresamente se estableci6 la posibilidad de conciliar
sobre conflictos de contenido econdmico a través del medio de control de repeticién, por
lo que la parte demandada, con expresa facultad para conciliar, formul6 la propuesta
gue a bien tiene conforme a las directrices legales y aquella, inclusive, ya fue acogida
de manera favorable por el comité de conciliacion del Hospital Universitario
Departamental de Narifio E.S.E., sin que se observe que dicha propuesta conciliatoria
incorpore como tal un menoscabo de los derechos que en este caso persigue la parte
adora ni tampoco que sea lesivo para los intereses del Estado, motivos todos por los
cuales en condicion de llamados en garantia también solicitamos que dicha propuesta
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conciliatoria sea aceptada por la Empresa Social del Estado accionante y sea aprobada
por el Tribunal Administrativo de Narifio como autoridadjudicial competente.”

3.3.- Asi mismo, se tuvo en cuenta que el dia 12 de noviembre de 2019, la
apoderada judicial de la parte demandante HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO E.S.E., allegé oficio, dando cumplimiento a lo
dispuesto durante el curso de la audiencia de conciliacion, iniciada el dia 25 de
septiembre de 2019, donde manifesto:

“A este efecto, me permito aportar copia del acta de comité de conciliacién No.
6 del 25 dejulio de 2019, mediante la cual se decidi6 aceptar la formula de conciliacion
propuesta por el demandado Dr. Héctor Lépez, consignando en ella las consideraciones
gue conllevaron a tal decisién. Asimismo se aporta acta No. 25 del 1 de noviembre de
2019, mediante la cual, el comité de conciliacion de la entidad que apodero, decidid
mantener la postura adoptada en el primer pronunciamiento referido, y se pronuncia
frente al escrito allegado por parte de los llamados en garantia dentro del presente
proceso.

En virtud de lo anterior, y siendo que el &nimo conciliatorio con el que cuenta el
HUDN, no ha presentado modificaciones, ruego se fije fecha para dar continuacion a la
audiencia de conciliacion suspendida el dia 25 de septiembre de 2019.

Anexo en ocho (08) folios, los siguientes documentos:
- Acta de comité de conciliacion No. 25 del 1lode noviembre de 2019.

- Oficio suscrito por los apoderados de los llamados en garantia, radicado ante el
Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E., el dia 18 de octubre de 2019.

- Acta de comité de conciliacion No. 6 del 25 dejulio de 2019.”

3.4.- De acuerdo a lo anterior, el sefior Magistrado orden6 suspender la
audiencia por el término de 15 minutos, para que las partes redacten el acuerdo
conciliatorio.

3.5.- De esta manera, el apoderado judicial de la parte demandada redacté
la propuesta de conciliacién a la que llegaron las partes en los siguientes términos:

“Entre las partes que son el Hospital Departamental de Narifio, como parte
demandante y como parte demandada el Doctor Héctor Guillermo Lopez Moncayo, se
lleg6 a un acuerdo conciliatorio, efectivamente de cancelar la suma de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($60.000.000), a un plazo de 35 dias habiles, sin embargo, que
estos dias habiles empiecen a contar con posterioridad a los 8 dias habiles que conceda
el Hospital Universitario Departamental de Narifio, para que a las instalaciones de la
S.C.A.R.E seccional Narifio, allegue la documentacién, como lo es, el certificado de
existencia y representacion legal del Hospital, certificado de cuenta bancaria, y el
formulario sarlaft.

Esta decisibn se ha tomado en coadyuvancia con los llamados en garantia,
Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion (S.C.A.R.E), y al igual que la
llamada en garantia, Dra. LIZTH MONTES CAPESTANY, los cuales efectivamente
coadyuvaron dicha decisién, sin embargo, también quisiera que dentro del acuerdo
conciliatorio, se tenga que la suma que se pretende cancelar al Hospital Departamental
de Narifio, efectivamente, que dicho acuerdo conciliatorio, que tenga reparado de forma
integral, cualquier tipo de dafio y perjuicio de indole patrimonial, extra patrimonial,
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directo, indirecto, pasado, presente y futuro, que se haya suscitado con ocasion al
proceso de reparacion directa, que posteriormente dio origen al proceso de repeticion.
De igual manera quisiera que quede manifestado en el acuerdo conciliatorio, que el
Hospital Universitario Departamental de Narifio, como Unico legitimado para solicitar
efectivamente los perjuicios frente al demandado, y que con el acuerdo conciliatorio se
tenga por satisfecho los perjuicios que se llegaron a ocasionar".

3.6.- Visto lo anterior el sefior Magistrado sefial6 que la suma indicada
deberia ser cancelada en la ciudad de Pasto, a la orden del Hospital Universitario
Departamental de Narifio y segundo, que dentro de los 35 dias habiles siguientes
a la aprobacién del Tribunal Administrativo de Narifio, o de lo contrario
comenzarian a correr los términos antes de tiempo, y que seria perjudicial para la
parte demandada.

3.7.- Para finalizar se aclar6 que ademas de los 35 dias habiles después de
la aprobacion del acuerdo conciliatorio por parte del Tribunal, se concederian 8
dias adicionales para que el Hospital pueda aportar los documentos exigidos para
gue se pueda efectuar el respectivo pago.

3.8.- Estructurada la propuesta conciliatoria y concedida la palabra a la
sefiora agente del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo, se
opuso a la propuesta conciliatoria, entre otros, bajo los siguientes argumentos:

“ (se0)

Teniendo en cuenta que la condena, que profirié en segunda instancia el Tribunal
Administrativo de Narifio, fue de TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS UN PESOS ($ 381.297.901),
y los SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000) que ofrece la parte demandada
en esta oportunidad es una cantidad muy irrisoria, frente al total de la condena, y si bien
debo decirlo hay en favor de la propuesta el hecho de que en la sentencia de segunda
instancia que resolvio la reparacion directa de falla en el servicio médico, establecioé que
el titulo de imputacién que se aplico fue el de pérdida de oportunidad, lo cual nos lleva
a pensar que el desenlace fatal no se debidé Unicamente a la falta de diligencia médica,
sino que también influyé mucho la situacion clinica con la que lleg6 el paciente, y eso
podria favorecer el acuerdo, pues pensariamos que el médico demandado en esta
accion de repeticién, no estaria obligado en esa medida a cancelar la totalidad de la
condena, sin embargo a esta instancia y tratandose de una conciliacién en derecho,
pues considero que habria falta elementos probatorios que nos permitan establecer
técnicamente o cientificamente hasta qué punto la atencidbn médica influyé en el
desenlace fatal y hasta qué punto la situacién clinica del paciente influyé para que
ocurriera su deceso, sin embargo, y esta prueba puede haberse practicado en la accion
de reparacion directa que era el escenario mas apropiado para hacerlo. Yo revisé la
sentencia y ahi no esta, este tipo de prueba, sin embargo entonces, en esta oportunidad
la Procuraduria 156 emite su concepto negativo frente a la propuesta conciliatoria,
esperando la decisién que adopte la Sala.”

3.9.- De esta manera, el despacho acogié la formula conciliatoria formulada
por los apoderados judiciales del Hospital Universitario Departamental de Narifio y
de la parte demandada, y con anuencia de la apoderada de los llamados en
garantia, indicandose ademas el sometimiento a consideracion de la Sala Primera
de Decision de esta corporacion el acuerdo conciliatorio plasmado, asi como
también el pronunciamiento que ha realizado la sefiora agente del Ministerio
Publico, para que la Sala en derecho resuelva lo pertinente.
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No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la actuacion
procesal surtida, entra la Sala a decidir sobre el acuerdo conciliatorio al que llegaron
las partes, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala Primera de Decision, pronunciarse de acuerdo con su
competencia funcional sobre el acuerdo conciliatorio total logrado en la audiencia
referenciada, no sin antes destacar los aspectos que se resaltan a continuacion:

1.- CONCILIACION JUDICIAL

a).- La conciliacion judicial que ocupa la atencion est4d consagrada
procesalmente en el desarrollo de cumplimiento de sentencias o conciliaciones por
parte de las entidades publicas, previa la concesion del recurso de apelacion que
interpusiera la parte vencida, de conformidad con lo estipulado en el inciso 4 del
articulo 192 de la Ley 1437 de 20112 y encuentra respaldo en lo sefialado por el
articulo 43 de la Ley 640 de 2001 y en el articulo 180-8 del C.P.A.C.A.

Ley 640 de 2001, sefala:

“Articulo 43 - Oportunidad para la audiencia de conciliacion judicial.
Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar que se realice audiencia de
conciliaciéon en cualquier etapa de los procesos. Con todo, eljuez, de oficio,
podra citar a audiencia.

En la audiencia el juez instard a las partes para que concilien sus
diferencias; si no lo hicieren, debera proponer la formula que estime justa sin
gue ello signifiqgue prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber constituira
falta sancionable con el régimen disciplinario. Silas partes llegan a un acuerdo
eljuez lo aprobara, silo encuentra conforme a la ley, mediante su suscripcion
en el acta de conciliacion.

Si la conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, eljuez dictard un auto
declarando terminado el proceso, en caso contrario, el proceso continuara
respecto de lo no conciliado”.

Adicionalmente, la Ley 446 de 7 de julio de 1998, en el capitulo 4to de
“Conciliacionjudicial”, secciéon 3ra “De la conciliaciénjudicial en materia contencioso
administrativa” en su articulo 105 dispuso:3

"ARTICULO.-105. Efectos de la conciliacion administrativa. Lo pagado por
una entidad publica como resultado de una conciliacion debidamente

JArticiilo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. (...) Cuando el fallo de primera
instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacidn, el Juez o Magistrado deberd citar a audiencia
de conciliacién, que deberda celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia serad obligatoria. Si el
apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso. (...).

3lIncorporado en el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos, Decreto 1818 de 1998 - Articulo 67
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aprobada y aceptada por el servidor o ex servidor publico que hubiere sido
llamado al proceso, permitira que aquélla repita total o parcialmente contra
éste.

La conciliacién aprobada, producira la terminacion del proceso en lo
conciliado por las partes que la acepten. Sila conciliacion fuere parcial, el
proceso continuara para dirimir los aspectos no comprendidos en éste. Si el
tercero vinculado no consintiere en lo conciliado, el proceso continuard entre
la entidad publica y aquél." (Negrillas fuera del texto)

b).- Para definir si la conciliacibn reune los requisitos de Ley para su
aprobacion, se hace necesario analizar lo siguiente:

1).- Existe Jurisdicciéon para conocer del asunto, porque de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 104 del C.P.A.C.A., la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo estd instituida para conocer, ademdas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

En el presente caso se demandd, en ejercicio del medio de control de
Repeticion, como via para solicitar la declaracion y responsabilidad patrimonial del
demandado, sefior Héctor Lopez Moncayo por culpa grave, por los perjuicios
materiales y morales que se debieron indemnizar y cancelar, a la sefiora AMANDA
LUCIA CHAMORRO Y OTROS, por la falla en el servicio médico por la que fue
condenado el Hospital Universitario Departamental de Nariio en un proceso de
Reparacion Directa que curso en el Juzgado 2o. Administrativo del Circuito de Pasto,
bajo el Radicado 2009-00213 y que concluyé con sentencias condenatorias en
primera y segunda instancia.

En consecuencia de lo anterior, solicité como reparacién del dafio ocasionado
a la entidad publica Hospital Universitario Departamental de Narifio, el pago de
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS UN PESOS ($381.297.901), que la entidad tuvo que cancelar
con ocasién de la condena impuesta en sede judicial mediante las sentencias del
31 de enero de 2014 del Juzgado 20. Administrativo de Pasto, confirmada por el
Tribunal Administrativo de Narifio mediante sentencia del 31 de octubre de 2014.

2).- Existe competencia funcional, porque de conformidad con el articulo
152 - 11 del C.P.A.C.A., “los Tribunales Administrativos conocen en primera
instancia de la repeticién que el Estado ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los agentes
judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere asignada al Consejo de
Estado en Unica instancia...”. En la demanda se fij6 la cuantia en un monto superior
a los a 500 S.M.L.M.V. y por otra parte, cuanto la Ley dispone que el auto que
apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio, corresponde a la Sala, Seccién o
Subseccién de que forme parte el magistrado que actle como sustanciador. (Art.
73 ley 446 de 1998).

4 Ley 446 de 1998, ultimo inciso: "La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas
necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico..."
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3).- En cuanto a la caducidad se tiene que en la presente demanda no se ha
configurado, toda vez que la misma fue presentada dentro del término legal
conferido en el articulo 164 numeral 2 literal I) del CPACA, en el cual se consagra
gue debe presentarse dentro del término de dos (02) afios contados a partir de la
fecha del pago o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas (...)

4).- Capacidad para ser parte y para comparecer:

a).- Por activa: El Hospital Universitario Departamental de Narifio quien
comparece a través de apoderada judicial de conformidad con el memorial poder
debidamente otorgado, tiene efectivamente la capacidad por activa, habida cuenta
gue reclama la devolucion de los dineros que la entidad tuvo que cancelar con
ocasioén de la condena impuesta en sede judicial mediante las sentencias del 31 de
enero de 2014 del Juzgado 2o0. Administrativo del Circuito de Pasto, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia del 31 de octubre de 2014,
originada por los perjuicios materiales y morales causados a la sefiora AMANDA
LUCIA CHAMORRO, producto de una falla en el servicio médico causada por el
actuar del sefior médico Héctor Guillermo Lépez Moncayo, catalogada como culpa
grave.

b).- Por pasiva: HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, quien ocasiono0
los perjuicios materiales y morales a la sefiora AMANDA LUCIA CHAMORRO
producto de una falla en el servicio médico.

5).- Legitimacion material en la causa: Los sujetos conciliantes son: (i)
Parte demandante: Persona juridica de derecho publico y (ii) Parte demandada:
persona natural, a las cuales la Ley les da vocacidn juridica por activa y por pasiva,
para formular la pretension procesal y oponerse a ella.

6).- Imputaciones hechas contra la entidad demandada. Se asevero en la
demanda que el sefior médico HECTOR LOPEZ MONCAYO en su calidad de
Especialista en Cirugia, quien valord al paciente LUIS ALIRIO CAEZ, se apart6 del
deber de cuidado para recuperar la salud del paciente y salvaguardar la vida del
mismo, omitiendo tomar la conducta médica adecuada, y una vez confirmada la
oclusiéon de la arteria de una de sus extremidades, identificar, si es viable, proceder
a explorarla y reconstruir la arteria y si la extremidad no es viable, programarse la
amputacion correspondiente que seria la conducta reconocida por la mayoria de los
cirujanos.

Por lo anterior, se ejercit6 como medio de control, el de reparacion directa,
donde el juzgado de primera instancia, determiné la falla en el servicio Médico del
Hospital Universitario Departamental de Narifio, pues el médico especialista en
cirugia general HECTOR LOPEZ MONCAYO desconocié la urgencia y gravedad de
los hallazgos y la necesidad de llevar al paciente de manera urgente a cirugia para
amputar el miembro comprometido

Lo anterior, fue confirmado por el Tribunal Administrativo de Narifio, quien
sefialo, que la falla imputada a la administracién, se traduce en que no se brindd
una atencion oportuna al paciente, y acogiéndose a lo expuesto y a la decision del
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juzgado de primera instancia, consider6 ademas, que si existi6 omision o
negligencia médica, que dio lugar al fallecimiento del sefior LUIS ALIRIO CAEZ.

De igual manera sefald, que la decision del Tribunal se fundamentd en las
pruebas allegadas al proceso donde se determin6é que hubo tardanza en la cirugia
gue se le debi6 practicar al sefior CAEZ, como el dictamen de la Asociacion
Colombiana de Angiologia y Cirugia Vascular, donde se plasmé que la cirugia se
debid practicar una vez se confirmé el diagnostico y no era necesario esperar a que
el médico tratante lo volviera a valorar y definir conducta, pues el medico que leyo
el resultado de la arteriografia quien es especialista en cirugia general (parte
demandada en el presente asunto), era idoneo para manejar la cirugia requerida,
sin ser necesaria la presencia de cirujano vascular.

De esta forma y teniendo en cuenta que el Hospital Universitario
Departamental de Narifio, fue condenado por el actuar del médico con el cual tenia
contrato dentro de la institucion de salud, dicha entidad ejercié el medio de control
de Repeticion contra el médico HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, para
que devuelva lo pagado en condena impuesta mediante sentencia judicial del 31 de
enero de 2014 del Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, confirmada por el
Tribunal Administrativo de Narifio.

Al proceso se acompafié como pruebas, los siguientes documentos:

6 . 1 PARTE DEMANDANTE - HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEPARTAMENTAL DE NARINO. PRUEBAS

Certificacion del Tesorero del Hospital Universitario Departamental de
Narifilo, en que consta la realizacion del pago indemnizatorio con ocasion de la
condena (Folios 13 a 15).

Copia del comprobante de egreso n°. 00000057013 de fecha 14/04/2015, en
el gue consta el depdsito de cheque por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS UN PESOS
($381.297.901), realizado por el Hospital Universitario Departamental de Narifio, a
la cuenta suministrada para el pago indemnizatorio (Folio 16).

Copia del registro de pago, hoja de ruta, cuenta por pagar, comprobante
contable, certificado de disponibilidad presupuestal n°. 259, solicitud de CDP vy
registré presupuestal n°. 1187 (Folios 17 a 24).

Copia de la resolucién n°. 1110 del 30 de marzo de 2015, por medio de la
cual se ordena el pago y constancia de notificacion personal (Folios 24 a 26).

Copia autentica de la Resolucidon n°. 636 de julio 5 de 1985, por medio de la
cual se nombra al Dr. HECTOR LOPEZ MONCAYO para desempefiar el cargo de
Medico Hospitalario del Hospital Departamental y Acta de posesion n°. 012 del 22
de julio de 1984 (Folios 27 a 28).

Copia de la sentencia del 31 de enero de dos mil catorce (2014), proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto, dentro del proceso de
reparacion directa n°. 2009-0213 (Folios 29 a 58).
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Copia de la sentencia del 31 de octubre de dos mil catorce (2014), proferida
por el Tribunal Administrativo de Narifio, dentro del proceso de reparacion directa
n°. 2009-0213 (Folios 59 a 107).

6.2.- PARTE DEMANDADA - HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO.
PRUEBAS.

Copia integral y autentica, de la historia clinica que le correspondié al paciente,
Sr. Luis Alirio Caez Narvaez, en el Hospital Universitario Departamental de Narifio -
E.S.E. (Folios 209 - 242, Cuaderno 1).

Dictamen pericial de parte, rendido por el Dr. Giovanny Villota Villota, en su
condicion de médico Angibélogo y Cirujano Vascular, miembro de la Asociacion
Colombiana de Cirugia Vascular y de la Asociacién Narifiense de Cirugia (Folios 165
a 207, Cuaderno 1).

Con el material probatorio relacionado y aportados en el proceso, se observa
gue es claro el derecho que le asiste al Hospital Universitario Departamental de
Narifio, por cuanto es evidente para la Sala que se satisfacen los presupuestos
normativos y jurisprudenciales para que la entidad actora haya requerido ante el
sefior médico HECTOR GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, la devolucion de los
dineros pagados mediante sentencias condenatorias impuestas a la entidad,
originadas de la falla medica del demandado, la cual si se logr6 comprobar.

7. DE LA ACCION DE REPETICION

Lo mencionado anteriormente, permite inferir que si se cumplen los
requisitos establecidos en la Ley y la jurisprudencia para que se pueda ejercer y
prospere la accion de repeticion, los cuales el Consejo de Estado5 en diferentes
pronunciamientos los ha definido como:

(...) la prosperidad de la accién de repeticibn estd sujeta a que se
acrediten los siguientes requisitos: i) la existencia de condena judicial o
acuerdo conciliatorio que imponga una obligacion a cargo de la entidad
estatal correspondiente; ii) el pago de la indemnizaciéon por parte de la
entidad publica; iii) la calidad del demandado como agente, ex agente del
Estado demandado o particular en ejercicio de funcién publica; iv) la culpa
grave o el dolo en la conducta del demandado; v) que esa conducta dolosa o
gravemente culposa hubiere sido la causante del dafio antijuridico.

De acuerdo a lo anterior, y para la correspondiente verificacion de los requisitos
indicados por el Consejo de Estado, hay que sefialar que se encuentra probado dentro
del proceso que la entidad demandante, acredita los siguientes antecedentes:

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 6 de febrero de 2020. Radicacion No.
52.053. C.P. Maria Adriana Marin.
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a).- Se encuentra acreditada la condena que se le impuso al Hospital
Universitario Departamental de Narifio por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS UN
PESOS ($381.297.901), através de las sentencias de primera y segunda instancia
bajo el medio de control de Reparacion Directa, que fueron aportadas al proceso,
mediante las cuales se condeno a la entidad de salud indicada por la falla en el
servicio médico que dio lugar a la muerte del sefior LUIS ALIRIO PAEZ.

b).- El Hospital demandante acredité el pago que se le realiz6 a la parte
demandante en el proceso de reparacion directa, mediante los siguientes
documentos que aporté en la demanda: copia del comprobante de egreso (folio
16), registro de pago, hoja de ruta, cuenta por pagar, comprobante contable,
certificado de disponibilidad presupuestal, solicitud de CDP y registré presupuestal
(Folios 17 a 24), y la Resolucién n°. 1110 del 30 de marzo de 2015, por medio de
la cual se ordena el pago y la constancia de Notificacion personal (Folios 24 a 26).

d).- Asi mismo, la comprobacion y el recibo a entera satisfaccién, por parte
de los demandantes de la indemnizacién que se origin6, se logr6 demostrar
mediante el comprobante de egreso realizado por el Hospital Departamental,
donde se indica que el monto de la codena impuesta serad girado a la apoderada
judicial de los afectados en el proceso de Reparacion Directa.

d).- Frente a la culpa grave o el dolo de la conducta del demandado, hay
gue indicar que la misma se configura como culpa grave, la cual ha sido definida
por el Consejo de Estado y se presenta “cuando se demuestra que ha incurrido en
una omision negligente y descuidada de las funciones que se le han
encomendado”6.

Dicha imputacion catalogada como culpa grave, se puede endilgar como tal,
pues el actuar del sefior médico Héctor Lépez, estd catalogada como una omision
negligente y descuidada de las funciones que se le habian encomendado en el
ejercicio de su profesion médica, pues la intervencibn médico-quirdrgica que
necesitaba la persona que fallecié y que dio origen a la sentencia condenatoria de
reparaciéon directa, podia realizarse sin la necesidad de un médico especialista en
cirugia vascular, y por lo tanto el sefior médico Héctor LoOpez, quien se
desempefiaba para el momento de los hechos como cirujano general, tenia todas
las capacidades para realizar el procedimiento, relacionado con la amputacién de
uno de los miembros del sefior LUIS ALIRIO PAEZ, debido a la sepsis que se le
habia producido.

e) Por otro lado, frente al requisito para que esa conducta gravemente
culposa hubiere sido la causante del dafo antijuridico, la misma quedé
demostrada con las pruebas presentadas en el proceso de reparacion directa y
con la valoracion que el respectivo juez de dicha instancia realizé frente a las

6 Al respecto pueden consultarse las sentencias que dicto la Seccion Tercera: 25 de julio de 1994. Exp. 8483.
Actor: Anselmo Espafia Quiroz. Consejero Ponente: Dr. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de octubre de 1994. Exp.
9.618. Actor: Maritza Padilla Jojoa. Consejero Ponente: Dr. Julio César Uribe Acosta; 12 de abril de 2002. Exp.
13.922. Consejero Ponente: Dr. German Rodriguez Villamizar; 5 de diciembre de 2005. Exp: 23.218. Actor:
Nacion, Ministerio de Defensa. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gomez; y el auto de 22 de mayo
de 2003. Exp. 23.532. Actor: Carlos Enrique Acevedo Gomez. Consejero Ponente: Dr. Ricardo Hoyos Duque.
Citado por: Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion. Sentencia del 28 de abril de 2010. Radicacién No.
33407. Consejero ponente (E): Mauricio Fajardo Gomez.
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mismas para poder determinar la responsabilidad e imputarlas al médico, a quien
se le endilgd la responsabilidad en la falla en el servicio médico.

De esta manera, se puede concluir que se cumplen todos los presupuestos
gue ha sefialado el Consejo de Estado para poder ejercer la accién de repeticion.

8. DE LA APROBACION DE LA CONCILIACION JUDICIAL

Frente a la aprobacién del acuerdo conciliatorio que presenté la parte
demandada (Héctor Guillermo Lépez Moncayo) mediante su apoderado judicial y
gque fue aceptado por el Comité de Conciliacion del Hospital Universitario
Departamental de Narifio, por valor de SESENTA MILLONES DE PESOS
($60.000.000), hay que sefialar que el Consejo de Estado en diferentes
pronunciamientos ha indicado la necesidad de la configuracién de algunos
requisitos para que el acuerdo conciliatorio sea aprobado por el juez administrativo.

Dentro de dichos requisitos se encuentran los siguientes?:

1 Que no haya operado el fenédmeno juridico procesal de la caducidad de la
accion (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art. 81 Ley 446 de
1.998).

2. Que elacuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991y 70 Ley 446 de 1.998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que sus
representantes tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65A
Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de 1998).

De esta manera, frente al primer requisito, hay que mencionar que el
fendmeno de la caducidad de la accién de repeticién no se encuentra configurado,
por cuanto para el mencionado medio de control, la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 164 literal | numeral 28 ha indicado, entre otros, que el término para
interponer la demanda es de dos (2) afios a partir de la fecha del pago de la
condena.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta lo anterior, en el presente asunto no se
presenta el fenémeno de la caducidad, por cuanto mediante comprobante de
egreso numero 57013 del 14 de abril de 2015 que emitiera el Hospital Universitario
Departamental de Narifio, el pago se realiz6 mediante un giro efectuado a la
apoderada judicial de las afectadas en el proceso de Reparacion Directa, y la

7Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Auto del 27 dejunio de 2012. Radicacién No. 40634. C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Republica de Colombia. Ley 1437 de 2011. Disponible en:
http://w\vvv.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/lev 1437 2011 pr004.html#164


http://w/vvv.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/lev
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demanda se interpuso el dia 15 de marzo de 2016, lo que permite deducir que la
misma se encuentra dentro de los términos de ley.

Frente al segundo requisito, hay que sefialar, que el acuerdo conciliatorio
del presente asunto, esta relacionado con una accion econdémica y esta soportado
con el animo conciliatorio que tuvo la parte demandada, y la aceptacién por parte
del Comité de Conciliacion del Hospital Universitario Departamental, como entidad
publica, quien mediante dicho documento acepté el acuerdo pactado.

De igual forma, frente al tercer requisito relacionado con que las partes
estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar, se configura con los poderes allegados al proceso, y que fueron
adjuntados mediante la demanda, la contestacion de la demanda y las
sustituciones de poder presentadas por los llamados en garantia dentro del
desarrollo de las audiencias de conciliacion, que les permitieron poder
pronunciarse al respecto.

Frente al cuarto requisito, si bien es cierto, existen las pruebas necesarias
aportadas por las partes y que estan relacionadas con el animo conciliatorio que
tienen las mismas, existe una gran diferencia entre la condena impuesta en el
proceso de Reparacion Directa por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS UN PESOS
($381.297.901), y el acuerdo conciliatorio que tiene un valor de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($60.000.000), lo cual afectaria el patrimonio publico de la
entidad de salud demandante en la presente acciéon de repeticion, pues la cantidad
gue se pretende conciliar s6lo alcanza el 15.73% de la condena impuesta en el
proceso de Reparacion Directa.

Por otro lado, y teniendo en cuenta lo manifestado por la sefiora agente del
Ministerio Publico, la culpa grave que dio origen a la muerte del sefor Luis Alifio
Caez, no solo surgié del actuar del sefior médico Héctor L6épez, quien ordend la
valoracion por cirugia vascular, la cual no era necesaria pues el cirujano general
podia realizar el procedimiento quirdrgico requerido, sino que también la actuacion
de la médica tratante y Cirujana General Lizth Montes Capestany, quien fue llamada
en garantia en el presente asunto, tuvo una presunta incidencia en la falla médica,
pues segln la historia clinica, al ingresar el sefior Caez al Hospital Departamental,
uno de los primeros contactos que tuvo fue con la cirujana en mencion, quien debid
adoptar los protocolos médicos idoneos acordes a la patologia del paciente de
manera diligente y oportuna; siendo este momento, el que concentra la presunta
responsabilidad de la falla en el actuar médico de la llamada en garantia, la cual
sera estudiada de fondo en la sentencia del presente asunto.

Lo anterior permite inferir que el acuerdo conciliatorio formulado por la parte
demandada no debe ser aprobado, pues si bien es cierto existe una aprobacion del
mismo por parte del Comité de Conciliacion del Hospital Universitario Departamental
de Narifio, en consonancia con el demandado y con el visto bueno de los llamados
en garantia, lo cierto es que el ofrecimiento econémico de los $ 60.000.000.00 como
ya se expreso, soélo cubre el 15.73% de la condena y quedarian sin satisfacer el
84.27% que arroja un valor de $ 321.297.901 .00, sumado a que el ofrecimiento sélo
proviene del médico Héctor Guillermo Lopez Moncayo y en ningln momento se
aprecia ofrecimiento alguno de la médica Lizth Montes Capestany, ni tampoco de la
Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién (S.C.A.R.E) y mal se
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podrian las dos ultimas escudarse en el ofrecimiento del médico Lépez Moncayo
para evadir su responsabilidad, pretendiendo ser amparadas con dicho monto sin
asumir valor alguno para mejorar el ofrecimiento realizado.

Bajo la concepcidn anterior, no hay duda que si, se presenta un detrimento
patrimonial del Estado, en este caso representado por los intereses del Hospital
Universitario Departamental de Narifio, quien asumio la carga total de satisfacer el
pago a los demandantes en el proceso de reparacion directa y lo que recuperaria
por el monto ofrecido, es minimo quedando ese gran porcentaje sin cubrir o al
menos con un porcentaje razonable que haga mas viable el acuerdo conciliatorio.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta los criterios de las partes la Sala
considera oportuna y viable no aprobar la conciliacién judicial en los términos
anteriormente referidos. La Sala comparte integramente el concepto rendido por la
sefiora Agente del Ministerio Publico.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala de Decision del Sistema Oral, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- NO APROBAR el acuerdo conciliatorio entre el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO vy el sefior HECTOR
GUILLERMO LOPEZ MONCAYO, el cual fue pactado por intermedio de sus

apoderados legales en la audiencia de conciliacion realizada el dia martes 28 de
enero de 2020.

SEGUNDA.- Surtida la notificacion correspondiente y en firme la presente
providencia, se ordenara mediante la expedicion de providencia por escrito, la
fijacion de fecha y hora para la reanudacidon de la audiencia inicial, en la sub-etapa
de decisidon de excepciones previas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala de Decision de la fecha
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EDGAR GUILLERMO CABRERA RAMOS
Magistrado

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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PASTO, EL MUNICIPIO DE LA FLORIDA Y EL
MUNICIPIO DE NARINO

PROVIDENCIA QUE DECIDE RECURSO DE REPOSICION

La sefiora apoderada judicial de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), dentro del proceso de la referencia, interpuso
recurso de reposicion de conformidad con el articulo 242 del C.P.A.C.A., para que
esta Corporacion reponga el auto del 26 de agosto de 2020, mediante el cual se
admitio la demanda.

I.- ANTECEDENTES

1.- EL AUTO RECURRIDO

Mediante auto de fecha 26 de agosto de 2020, el Tribunal profirié6 auto por
medio del cual se admitié la demanda presentada por la sefiora PROCURADORA
96 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE PASTO, al considerarse
gue cumplia con los requisitos dispuestos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1.998
en concordancia con el Decreto 806 de 2020 y este Tribunal es el competente para
Su conocimiento.

2.- RECURSO DE REPOSICION
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Inconforme con la decisién, la apoderada judicial de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), present6 en tiempo oportuno recurso
de reposicion, argumentando entre otras razones, las siguientes: (Anexo 0027)

(...

“Atendiendo las directrices de la Honorable Corte Constitucional, la
UNGRD elabor6 el Plan Integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras ( el cual
incluye el subproceso de manejo de desastres y en la linea de preparativos para la
respuesta la construccién y mantenimiento de albergues), con base en los insumos
propuestos por los municipios de Pasto, Narifio y Florida y compilados por la
Gobernacion de Narifio, para ser implementado por las autoridades locales con
el liderazgo del Departamento, quien lo adopté mediante el Decreto 160 del 10 de
abril de 2018.

De esta forma, la UNGRD, atendi6 la orden impartida en el fallo judicial, como
un mecanismo de salvaguarda de los derechos fundamentales de los pobladores
del area de la Zona de Amenaza del Volcan Galeras, especialmente para garantizar
la defensa de su vida y sus bienes.

De todo lo anterior, ha tenido conocimiento el Juez Promiscuo Municipal de
la Florida, quien es el encargado de hacer seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T 269 de 2015.

(..

Por lo anterior, si el actor considera que existe algun incumplimiento por parte
de la UNGRD, de la sentencia T-269 de 2015 o de la ejecucion del Plan Integral de
Gestion del Riesgo del Volcan Galeras, el tramite que debe adelantarse, es aquel
contemplado en los articulos 23 y 27 del decreto 2591 de 1991.

(..)

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE ACTORA FRENTE AL RECURSO
DE REPOSICION.

Se refirid entre otros términos en los siguientes:

“0..)

La sefiora apoderada de la UNGRD aduce que mediante sentencia T-769 de
2005 en el numeral 7 se ordend la elaboracion de Plan integral de Gestién del
Riesgo del Volcan Galeras, el cual aduce contiene un subproceso de manejo de
desastres y linea de preparativos para la respuesta construccion y mantenimiento
de albergues adoptado, el cual informa fue adoptado mediante decreto 160 de 10
de abril de 2018 por lo que considera que han dado cumplimiento a la referida
sentencia.

En ese orden de ideas, considera que lo que se pretende hace parte del
cumplimiento de la sentencia de tutela, por lo que esta accién a su juicio es
improcedente debiéndose acudir al tramite del decreto 2591 de 1991.
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Al respecto, si se revisa integramente el contenido de la sentencia T- de
2015, la cual incluso se hizo alusién en el escrito de demanda, se encuentra que su
propésito se orienta fundamentalmente al reasentamiento definitivo de la poblacion
gue vive en la zona de amenaza alta del Volcan Galeras, asi, se puede ver que en
la parte resolutiva: (...)

Como puede verse, el marco de las érdenes impartidas, si bien, son bastante
amplias, especialmente en lo que atafie al plan integral de gestion del riesgo de
desastres, lo cierto es que en dicho tramite tutelar se abord6 fundamentalmente el
tema del reasentamiento definitivo de la poblacién de la ZAVA Galeras, sin que
resulte aceptable entender que toda la problemética que se suscite con ocasion del
riesgo latente por el Volcan Galeras, se deba agotar por medio del cumplimiento de
la sentencia de tutela ya referida.

Es asi como, en este asunto se trata fundamentalmente de los derechos
colectivos de proteccion y defensa de los bienes de uso publico y la prevencion de
riesgos y desastres, en materia de la atencién eventual de una contingencia que en
cualquier momento puede acaecer, derivada del estado de abandono y descuido de
la infraestructura de evacuacion temporal actualmente existente, hecho que
conlleva la violacion de tales derechos.

Entender que cuando una tematica alla (SIC) sido abordada en el tramite de
accion de tutela y que como en este caso se haya emitido sentencia por la Corte
Constitucional, impide que se desaten acciones constitucionales para proteger otros
derechos que se adviertan en riesgo o vulnerados, seria coartar justamente la
proteccion de tales derechos, maxime en temas como este de la prevencion del
riesgo de desastres que comporta amplisimos componentes y elementos, uno de
los cuales es el atinente a la infraestructura en una eventual situacion de evacuacion
temporal de la poblacion.

(..)

No existiendo causal de nulidad que invalide la actuacién procesal surtida, se
entra a decidir el recurso de reposicion previa las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala establecer si en el presente caso, es procedente
reponer el auto por medio del cual se admitio la presente accion popular y para ello
se tendra que decir que, si bien en el sub examine, no se pasa por alto la existencia
de la accién de tutela proferida por la Corte Constitucional T 269 de 2015, en la cual
se impartieron una serie de 6rdenes tendientes al reasentamiento definitivo de la
poblacién que vive en la zona de amenaza alta del Volcan Galeras, lo cierto es que
la actora popular busca la proteccion de derechos e interés colectivos de la
comunidad, en razon a que los albergues dispuestos en la ZAVA del volcan Galeras
para evacuacion en este tipo de eventos, no presentan condiciones de higiene,
salubridad y habitabilidad, lo que motivd que los damnificados debieran improvisar
toldos 0 campamentos en canchas o escuelas exponiéndose a mayores riesgos.

Por lo anterior, pese a existir pronunciamientos judiciales previos ante esta
problematica, lo que se trata de proteger a través de la accion popular en estudio,
es precisamente las condiciones en que se encuentra la colectividad en los
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albergues que se han destinado para tal fin, y que desde luego al no existir
condiciones 6ptimas, estan generando una afectacion a los derechos e intereses
colectivos de dicha localidad, susceptibles de ser estudiados y garantizados a través
de la accidn interpuesta.

En razén a lo anterior, este Despacho no repondra la decision y los aspectos
que las entidades tengan como argumentos de defensa ya seran objeto de
pronunciamiento al momento de estudiar el fondo del asunto por parte de este
Tribunal.

DECISION

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto de fecha 26 de agosto de 2020, por medio
del cual se admitié la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. CONTINUAR con el proceso en la etapa procesal subsiguiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

ARO wg;{ CALVACHY
Magls do




