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RADICADO MEDIO DE CONTROL PARTES CLASE DE FECHA DEL AUTO
PROVIDENCIA/AUTO
DECRETO: RESOLUCION N° 01 DEL 10 D EJULIO DE
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DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 201 DEL C.P.A.C.A. SE NOTIFICA ESTAS PROVIDENCIAS HOY 24 DE JULIO DE 2020.
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En las paginas subsiquientes encuentra los autos notificados el dia de hoy.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICACION: 52001-23-33-002-2020-0858

DECRETO: n°. 0115 del 16 de JULIO DE 2020 EXPEDIDO
POR LA SENORA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE
SANDONA (NARINO)

PROVIDENCIA QUE SE ABSTIENE DE AVOCAR CONOCIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede, analiza la Sala si es posible
realizar el control automaéatico de legalidad al que se refieren los articulos 136 y
151-14 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 137 de 2004, respecto del documento
que por reparto se ha asignado al Despacho n° 002 del Tribunal Administrativo
de Narifio.

ANTECEDENTES

Con base en los anuncios de la Organizaciéon Mundial de la Salud sobre la
pandemia que se presenta por el denominado COVID — 19, el gobierno nacional
adopto6 el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica al que se refiere
el articulo 215 de la Constitucion Nacional, en procura de tomar las medidas que
corresponden, tendientes a contener los efectos de la enfermedad.

De conformidad con las normas mencionadas:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan,
si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO
DECRETO n°. 0115 del 16 de Julio de 2020 — Municipio de Sandona (N)
Radicacion n. 52001-23-33-002-2020-0858

ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en
Unica instancia:

..

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los
Estados de Excepciéon y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”.

Significa lo anterior, que es de competencia del H. Tribunal Administrativo
de Narifio ejercer el control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos a los que se refieren las normas que se transcribieron, que
expidan las autoridades territoriales de Narifio y Putumayo.

Para que un acto de la administracion pueda ser objeto de este tipo de
control, se hace necesario que se trate realmente de medidas de caracter
general que se emitan como consecuencia de su funcion administrativa, para
desarrollar los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

El analisis del Decreto n°® 0115 del 16 de julio de 2020 permite
concluir, que si bien en su texto se establecen medidas relacionadas con el
acontecimiento que generé que se expidieran los decretos correspondientes con
los cuales se declar6 el estado de excepcion a nivel nacional, lo cierto es que en
el mencionado acto la administracion municipal de Sandona (N) no ejecutd, ni
desarroll6 alguno de los decretos legislativos que se emitieron por virtud de los
estados de excepcién declarados, pues su contenido corresponde a la aplicacion
de las facultades propias de la administracion, es decir, que no se trata de la
ejecucion de los decretos legislativos expedidos por el gobierno nacional, sino
del desarrollo de las funciones y competencias que la constitucion y la ley
asignan a las autoridades territoriales, a efectos de hacer cumplir el
ordenamiento juridico, en acatamiento del articulo 315 constitucional.

Significa lo anterior, que el acto administrativo objeto del presente analisis
no se puede someter al control inmediato de legalidad, pues no contiene los
presupuestos para ello, en tanto no desarrolla o ejecuta el contenido de los
decretos legislativos que, en virtud del estado de excepcion, ha expedido el
gobierno nacional.

Toda vez que el acto que correspondié en reparto no es pasible del
enunciado control, se declarara improcedente y se ordenara el archivo del
proceso.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decision,
RESUELVE
PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del medio de control que se
establece en el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, respecto del Decreto n° 0115 del 16 de julio de
2020 emitido por la administracion municipal de Sandona (N).



PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO
DECRETO n°. 0115 del 16 de Julio de 2020 — Municipio de Sandona (N)
Radicacion n. 52001-23-33-002-2020-0858

SEGUNDO.- La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que contra el aludido acto administrativo general, procedera los medios
de control pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido en nuestra
codificacion procedimental y contenciosa administrativa o demas normas
concordantes, en el evento que sea demandado.

TERCERO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion,
se ordena que la presente decision sea comunicada al Municipio de Sandonéa (N)
y publicada en el portal web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fi
I

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICACION: 52001-33 33 001-2020-0871

DECRETO: RESOLUCION N. 01 DE 10 DE JULIO DE 2020
EXPEDIDA POR EL SENOR RECTOR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA POLICARPA BOCA DE
TELEMBI MODALIDAD AGROPECUARIA
MUNICIPIO DE ROBERTO PAYAN -NARINO

PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO

1. La Oficina Judicial de Pasto, por via correo electronico, asigné a este despacho
para el tramite de control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 del
CPACA, la Resolucién n° 01 de 10 de julio de 2020 “Por medio de la cual se declara la
urgencia manifiesta para celebrar la contratacién de bienes y servicios necesarios para
atender el servicio de la educacion y asi mitigar y prevenir la pandemia dentro de la
emergencia sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19”, expedido por el sefor
Rector de la Institucion Educativa Policarpa Boca de Telembi modalidad agropecuaria
Municipio de Roberto Payan —Narifio.

El articulo 215 de la Constitucion Politica, autoriza al Presidente de la Republica,
a declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucidén, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.



PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO
Resolucion n® 01 de 10 de julio de 2020
RADICACION n°. 2020 - 00871

Es asi, que el Congreso de la Republica, expidi6 la Ley 137 de 1994 ‘“Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion”, precisando en su articulo 20 que “Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.” En ese
mismo sentido fue desarrollado por el articulo 136* de la Ley 1437 de 2011.

Es asi que segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de
2011, le corresponde en Unica instancia, la competencia a los Tribunales Administrativos
de lugar donde se expidan, el control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funciébn administrativa durante los Estados
de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales.

De conformidad con lo anterior en contraste con la Resolucion sometida a control,
encuentra el Despacho que el mismo no fue proferido en desarrollo a la declaratoria del
estado de emergencia, econdmico, social y ecolégica en todo el territorio Nacional, como
consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19, mediante la expedicion del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, emanado por el Presidente de la Republica, o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria.

Si bien la citada Resolucion sefiala lo referente a la contratacion publica, la misma
tiene como fundamento seguir el procedimiento indicado en la Ley 1150 de 2007 y Ley
80 de 1993, segun la cual se regird por una contratacion directa dada la urgencia
manifiesta, situacién que encuentra sustento en dicha normatividad.

Por lo antes expuesto, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del citado Decreto municipal, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, es
importante aclarar, que ello no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente
decision, pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su
inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de control judicial
ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion el
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

L ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas
en este Caodigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento.



PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO
Resolucion n® 01 de 10 de julio de 2020
RADICACION n°. 2020 - 00871

Finalmente, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, Sala
Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad de la
Resolucién n° 01 de 10 de julio de 2020 “Por medio de la cual se declara la urgencia
manifiesta para celebrar la contratacion de bienes y servicios necesarios para atender el
servicio de la educacion y asi mitigar y prevenir la pandemia dentro de la emergencia
sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID-19”, expedido por el sefior Rector de la
Institucién Educativa Policarpa Boca de Telembi modalidad agropecuaria Municipio de
Roberto Payan —Nariflo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
gue procedera los medios de control pertinentes, en aplicacién con el procedimiento
regido en nuestra codificaciébn procedimental y contenciosa administrativa o demas
normas concordantes, en el evento que sea demandado.

TERCERO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacién, se ordena
que la presente decisibn sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

CUARTA.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.




