REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICACION: 52001-33 33 001-2020-0560

DECRETO: n° 0046 del 08 de mayo de 2020 expedido por el
Alcalde Municipal de Cumbitara (Narifio)

PROVIDENCIA QUE NO AVOCA CONOCIMIENTO

La Oficina Judicial de Pasto, mediante correo electrénico asigné para el tramite de
control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 del CPACA, el Decreto n°.
0046 del 08 de mayo de 2020 “Por el cual se compilan las instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico en el municipio de Cumbitara Narifio”, proferido por el
Alcalde Municipal de dicha localidad.

Analizado en su integridad el contenido del Decreto antes referenciado, el
Despacho observa que el mismo no resulta ser un desarrollo de un decreto legislativo,
sino proferido por el Alcalde de dicha localidad en el ejercicio de competencias ordinarias.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Nacional, que
establece entre otras funciones del Alcalde municipal, las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio.
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La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante. (Negrita fuera del texto original)

De otra parte, el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, sefiala como funciones de los Alcalde municipales, en relacion con
el orden publico, las siguientes:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda,;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 90 del
Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armoénica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la
lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana. Asi
mismo la ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, contiene normas respecto del manejo del orden publico por
parte del Alcalde municipal.

Asi mismo, el articulo 202 de la ley 1801 de 2016 dispone:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a
la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:
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1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacién o sellamiento de inmuebles, sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones
educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando
la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes
y directivos docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacion de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o0 que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econOmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas
publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y
hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que
se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido
regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas correctivas y el
procedimiento establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacion de
las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situaciébn de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién aun mas compleja. (Subrayado fuera del texto original)

De esta manera, como ya se menciono en precedencia el Decreto 0046 del 08 de
mayo de 2020, proferido por el Alcalde municipal de El Cumbitara (Narifio), no resulta
ser el desarrollo de ninguno de los Decretos legislativos expedidos hasta el momento por
el Presidente de la Republica, por el contrario, tiene como fundamento las facultades
ordinarias otorgadas legalmente a los Alcaldes municipales, como lo es en el presente
asunto referente a dar cumplimiento al Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, proferido por
el Gobierno Nacional, ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
residentes en el Municipio, decretar de queda, pico cédula para salir un miembro por
cada grupo familiar, sefialé6 las excepciones para la circulacion, restriccion de
movilizacion de motocicleta con parrillero, canales de comunicacién de la administracion
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municipal a través de atencion por correos electronicos, no paralizacion de pagos de
contratistas, prohibicion de consumo de bebidas embriagantes y las sanciones que haya
lugar por el desacato de lo dispuesto en el citado Decreto.

Si bien en el Decreto en estudio en su articulo octavo sefiala que en materia de
contratacion se acogera los lineamientos establecidos en el Decreto n°. 440 de 2020, se
verifica que el mismo no esta desarrollando el citado Decreto, tan solo lo menciona, pero
no materializa nada en particular en lo que concierne a contratacion publica.

Finalmente, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del C.P.A.C..A, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, Sala
Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto n°. 0046 del 08 de mayo de 2020 “Por el cual se compilan las instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19,
y el mantenimiento del orden publico en el municipio de Cumbitara Narifio”, proferido por
el Alcalde Municipal de dicha localidad, por la razén expuesta en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena
gue la presente decision sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//% -

ALVARO MONTEN RO CALVACHY
Magistrado




