REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO I :
MUNICIPIO DE LEIVA -y
NIT: 800.019.111-5

Decreto No. 024
(25 de marzo de 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE EL LEIVA - NARINO”

El suscrito Alcaldesa Municipal de Leiva-Narifio, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las que le confieren el Articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, los Articulo 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, el
Articulo 2, Numeral 4, Literal a) de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica, es deber de las autoridades
de la Republica, proteger a las personas residentes en el territorio colombiano, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, asegurando el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece que estan a cargo del
Estado los servicios de atencion en salud y el saneamiento ambiental, sefialando
igualmente que "Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y de su comunidad'.

Que el articulo 90 Constitucional establece la clausula general de responsabilidad
del Estado por los dafios que le sean imputables por la accion u omision de las
autoridades publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan
presentar como consecuencias de hechos de calamidad publica.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica senala que la funcion administrativa
esta al servicio del interés general.

Que el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica expresa que es deber
del alcalde conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Replblica y del
respectivo gobernador.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elemento%
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fundamentales del estado social derecho.

Que la precitada norma, en su articulo 10, enuncia como deberes de las personas
frente a ese derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el de su
familia y el de su comunidad"y de 'actuar de manera solidaria ante situaciones
que pongan en peligro la vida y la salud de las personas".

Que segun lo previsto en la Ley 9 de 1979, le corresponde al Estado, como
regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, dispone que el bienestar del usuario es el
‘eje central y nucleo articulador de las politicas en salud'. Siendo necesario que
para tal bienestar concurran acciones de salud publica, necesarias para promover

de manera constante la salud de la poblacion.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de
enero de 2020, se declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPII) por parte de la organizacion mundial de la salud,
por lo que ésta administracion debe implementar medidas para enfrentar su
llegada en las fases de prevencion, control y contencion del coronavirus, en aras
de mantener los casos y contactos controlados dentro del municipio de Leiva-N.

Que de acuerdo con la OMS existe suficiente evidencia para indicar que el COVID-
19 se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a
través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e

incluso la muerte.

Que a la fecha no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente
al virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona
genera complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los
expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene
permanente de manos y mantener los sitios de afluencia de publico debidamente
esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo en relacion
con COVID-19, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de
acuerdo al escenario en que se encuentre cada pais, invoco la adopcion
prematura de medidas con un objetivo comin a todos los paises: detener |
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transmision y prevenir la propagacién del virus para lo cual los paises sin casos,
con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse al
encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus
contactos.

Que la OMS el 11 de marzo de los corrientes declaré que el brote de COVID-19 es
una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de
comunicado de prensa anunci6 que, la mayoria de paises distribuidos en todos los
continentes, existen casos de propagacion y contagio de 4.291 fallecimientos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 380 del 10
de marzo de 2020, adopté medidas preventivas y de control de la propagacion de
la COVID-19, declarando posteriormente, por medio de la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, emanado por el sefior
Presidente de la Republica se dispuso declarar el “Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto”.

Que mediante decisién contenida en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
emanado por el Presidente de la Replblica de Colombia se dispuso, en virtud de la
declaratoria de emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
(COVID-19), el aislamiento preventivo obligatorio de todas los habitantes de la
Repliblica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto N° 461 del 22 de marzo de 2020, emanado por el senor
Presidente de la Republica de Colombia, se faculté a los “..gobernadores y
alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria,
no serd necesaria la autorizacién de las asambleas departamentales o consejo
municipales.

Faciltese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
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modificaciones, traslados y demds operaciones presupuesta les a que haya lugar,
en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.”

Que con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion numero 385
del 12 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
se deben tomar las medidas necesarias para evitar la propagacion del virus en el
municipio de Leiva (N).

Que, previo concepto favorable el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Leiva-N, el Municipio de Leiva emand el Decreto N° 024 del 24 de
marzo de 2020, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, se
resolvio decretar la calamidad publica en todo el territorio que integra el Municipio
de Leiva-N.

Que, mediante Plan de Contingencia, elaborado por la Direccion Local de Salud de
Leiva-N, se formulé el Plan Especifico de Accion con el fin de atender y conjurar las
situaciones que dan origen a la declaratoria de Calamidad Publica del Municipio de
Leiva-N.

Que la Unica entidad encargada de informar de manera oficial los casos
confirmados de COVID-19 en todo el territorio nacional es el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, entidad que el pasado 24 de marzo de 2020, confirmé la
existencia de 378 casos confirmados en Colombia, entre los que se encuentra un
(1) caso confirmado en el Departamento de Narifio. Siendo la tnica forma de evitar
el contagio la higiene, mantener condiciones de asepsia continua, la distancia
entre personas, evitar aglomeraciones y tocarse los ojos, la nariz y la boca.

Que el Estatuto General de la Contratacion Publica consagra reglas cuyo objetivo
es el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios que se requieran
para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una seleccion
enmarcada en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi
como en el deber de seleccion objetiva.

Que, en el continuado esfuerzo por materializar tales principios, la norma
prenombrada establece procesos y procedimientos completamente reglados,
previendo ademads situaciones en las que la administracion publica debe y puede
dar respuesta répida a circunstancias que no puedan dar espera para el desarrollo
de dichos tramites.

Que por lo anterior, entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas,
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encontramos como una causal de aplicacion de la contratacion directa la
“urgencia manifiesta”, concebida precisamente para aquellos casos que exigen
una respuesta inmediata de la administracion.

Que la urgencia manifiesta procede por las causales previstas en el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, precisando que, segun la Sentencia C-772/98, la Corte
Constitucional concluyé, que la urgencia manifiesta es procedente ante la
existencia de alguno de los siguientes presupuestos:

« Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;

. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;

« Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y;

« Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

Que la urgencia manifiesta es un evento que da lugar a la utilizacion de la
modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva
justificacion y declaratoria mediante un acto administrativo debidamente motivado,
contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las
veces del acto administrativo de justificacion.

Que las aludidas restricciones obedecen a que, por la declaratoria de Urgencia
Manifiesta, la entidad puede celebrar contratos de manera inmediata e inclusive
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran.

Que al dirigirse el objeto de la contratacion a brindar soluciones frente a
situaciones de cardcter imprevisible e irresistible, que traigan consigo la
afectacion del orden publico, econémico o social, sin duda se esta atendiendo la
naturaleza real de esta causal de contratacion.

Que de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, en la presencia de
alguna de estas circunstancias excepcionales se debe remitir de manera
inmediata al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad para que sea ejercido el control sobre la misma; razon por la cual la
entidad publica que declare la urgencia manifiesta debera, una vez celebrados los Q\Fl

Centro Administrativo Municipal - alcaldia@leiva-narino.qov.co,
Calle 3 No 2 - 35 Barrio Primavera -

UNIDOS LEIVA AVANZA

Escaneado con CamScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
4 ‘ MUNICIPIO DE LEIVA
o NIT: 800.019.111-5

contratos, enviar al ente de control no sélo el acto administrativo que la haya
declarado, sino que también los contratos, asi como todos los antecedentes
administrativos y pruebas de la actuacién, para que se pronuncie sobre la legalidad
de la actuacion. La norma en cita reza:

“Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la
autoridad competente, sequn el caso, la iniciacion de la correspondiente
investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala
conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros
mecanismos de control que senale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia”. Articulo
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C
-949-01 de 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez.

Que con el fin de prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19), y teniendo en
cuenta que frente a la eventual llegada del virus al Municipio de Leiva-N,
efectivamente se estaria afectando la salubridad publica, la salud y poniendo en
riesgo la vida misma de los residentes del Municipio de Leiva; en procura de
atender la situacién de urgencia por la que se atraviesa, y proporcionar las
medidas necesarias para conjurar la crisis, viéndonos en este caso avocados a
efectuar la adquisicion inmediata de elementos que permitan la deteccion de
sintomas, los instrumentos y materiales necesarios para realizar los operativos y
prevenir la enfermedad (COVID 19), deviene pertinente que se decrete la urgencia
manifiesta.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Subseccion C, determiné en uno de sus pronunciamientos que: Q&
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“la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados
de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente
resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafno’

Que en efecto, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado: “La urgencia manifiesta
no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de
desastres anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto, es con finalidad
curativa. También contiene una finalidad preventiva. Se da el caso de situaciones
gue indican que, de no hacerse a una hora de manera rapida, se presentara una
calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda logica que el
ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que
suceda para asi legitimar el uso de la figura. Por supuesto que en este caso, como
todo lo concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o
servicios deben ser evidentes, particularmente en el inmediato futuro para evitar la
situacion calamitosa que se pretende conjurar”. Seccion tercera consejo de estado
— C.P. Ramiro Saavedra becerra. Expediente 14275 sentencia del 27 de abril de
2.006.

Que, dados los anteriores supuestos facticos y juridicos, la Ley 80 de 1993-articulo
42 y ss. autoriza al Alcalde del Municipio de Leiva-Narifo para efectuar la
declaratoria de urgencia manifiesta, misma que puede ser, incluso, de caracter
preventiva y con el fin de atender las necesidades apremiantes de la comunidad,
dado el riesgo inminente en el cual nos encontramos por la declaratoria del
“Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional..” y la declaratoria, mediante Decreto 026 del 24 de marzo de 2020,
emanado por el Municipio de Leiva-N, de la calamidad publica en todo el territorio
que integra el prenombrado ente territorial.

Que, con el fin de solucionar, prevenir y controlar las condiciones de emergencia %v
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suscitadas en el territorio de Leiva-N por cuestion del coronavirus, es necesario
contratar:

1. El suministro de viveres para la poblacion desprotegida que se encuentra en
cuarenta para prevenir la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-
N.

2. El suministro de insumos y elementos de bioseguridad para prevenir la pandemia
mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

3. El suministro de insumos y elementos de desinfeccion para prevenir la pandemia
mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

4. El suministro de insumos y elementos necesarios para la adecuacion del sitio
destinado para aislamiento preventivo de personas en el Municipio de Leiva-N con
ocasion de la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

5. Suministro de alimentos y refrigerios para personal que se encuentra realizando
puntos de control para prevenir la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio

de Leiva-N.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Alcaldesa Municipal de Leiva-Narifio,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la urgencia manifiesta en el Municipio de Leiva-N,
amén de lo expuesto en la parte motiva del presente Decreto, para atender y
conjurar la emergencia sanitaria y social presentada en el Municipio de Leiva-N.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez superados los motivos o eventos de la urgencia
manifiesta, aqui declarada, el Alcalde Municipal de Leiva, asi lo declarara mediante

acto administrative motivado.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
Administracion Municipal, celébrense en el término previsto en el articulo primero
de este Decreto, los contratos necesarios que permitan atender la emergencia, a
través del suministro de bienes y servicios tales como:

1. El suministro de viveres para la poblacion desprotegida que se encuentra en
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cuarenta para prevenir la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-
N.

2. El suministro de insumos y elementos de bioseguridad para prevenir la pandemia
mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

3. El suministro de insumos y elementos de desinfeccion para prevenir la pandemia
mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

4. El suministro de insumos y elementos necesarios para la adecuacion del sitio
destinado para aislamiento preventivo de personas en el Municipio de Leiva-N con
ocasion de la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio de Leiva-N.

5. Suministro de alimentos y refrigerios para personal que se encuentra realizando
puntos de control para prevenir la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio
de Leiva-N.

6. Servicios profesionales como fisioterapeuta respiratorio y servicios profesionales
de psicologia para prevenir la pandemia mundial del COVID-19 en el Municipio de
Leiva-N.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin necesidad de acudir a los procesos contractuales de
licitacion o concurso publicos, segin lo establecido en el numeral 1 literal f) del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y con el fin de superar la urgencia manifiesta
declarada en este acto administrativo, deberdn celebrarse todos aquellos
contratos que tengan directa relacion con la emergencia y que permitan atender
las circunstancias senaladas en la parte motiva de este decreto.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Alcalde Municipal ademas de obviar los procesos
contractuales establecidos en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
con el fin de atender las necesidades y los gastos propios que demande la
atencion de la urgencia manifiesta, podra mientras dure la misma, hacer los
traslados presupuestales permitidos por la Ley y apropiar estos recursos en los
rubros presupuestales necesarios para realizar las contrataciones respectivas.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez expedidos los Certificados de disponibilidad
Presupuestal, se requiere a los funcionarios involucrados en el proceso contractual
a fin de proceder de inmediato a realizar los tramites conforme a los articulos 24,
41 a 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°. Literal a)en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, con la estricta
observancia de los principios de transparencia y economia que permitan la
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ejecucion de obras, prestacion de servicios o suministros necesarios para prevenir,
controlar, y conjurar las situaciones de emergencia presentada.

PARAGRAFO CUARTO: Los funcionarios involucrados en el proceso contractual
deberan atender lo dispuesto en la Circular No. 06 de 2020 expedida por la
Contraloria General de la Reptblica, y remitir toda la informacién pertinente de
manera inmediata al correo electronico:
seguimientocoronavirus@contraloria.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Conformar un Grupo Técnico para el Seguimiento,
Valoracion y Control de la situacion de emergencia decretada mediante el presente
acto administrativo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

Alcaldesa Municipal

Secretario de Gobierno Municipal
Secretario de hacienda del municipio
Secretario de Planeacion e infraestructura
Directora Local de Salud

Comandante de estacién de policia
Defensa Civil

Cruz Roja

ARTICULO CUARTO: Sobre las medidas adoptadas para atender la situacion
declarada en el presente Decreto, se informara al Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres, solicitando ademas su acompanamiento en el marco de sus
facultades.

ARTICULO QUINTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion
y de las pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria Departamental de
Narifio, para el control fiscal correspondiente, dentro de la oportunidad establecida
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, esto es, de inmediato.

ARTICULO SEXTO: Enviese copia del presente Decreto a la Gobernacion del
Departamento de Narifio, al Coordinador del Comité Regional de Atencion y
Prevencién de Desastres (CREPAD), a la Personeria Municipal y a la Tesoreria
Municipal del Municipio de Leiva para que se sirva actuar en materia presupuestal
conforme lo establece el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley W
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1437 de 2011, DELEGUESE a la Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, de
realizar el respectivo reporte a la Contraloria Departamental y demas entidades
que lo requieran, asi como también la publicacion del presente acto administrativo
en la pagina web de la entidad: www.leiva-narino.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Leiva-Narifio, a los veinticinco (25) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinte (2020).
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' LEIDY RIVERA BOLANOS
Alcaldesa Municipal de Leiva-N

Proyectd: Juan Alejandro Rodriguez Quintero- Abogado Contratista
Revist: Jennifer fajardo Reyes- directora local de salud
Aprobé: Jhon Beiro Mufioz Cerén- secretario general y de gobierno
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