REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO

DECRETO No. 0542
(24 de Marzo de 2020)

“Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en el Distrito de Tumaco
(N) para atender la emergencia sanitaria por Coronavirus (COVID- 2019)"

La Alcaldesa del Distrito  de Tumaco (N), en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial lo dispuesto en los articulos 2, 11, 12,
28. 49, 95, 209, 315 de la Constitucién Politica; el articulo 91 de laLey 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, Ley 1523 de
2012, ley 1801 de 2016, ley 9 de 1979, ley 715 de 2001; Directiva N° 006 de
2020 de Procuraduria Generai de la Nacién, Resolucién 380 y 385, Circular
Externa 11 y 18 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular 020 de
2020 de la Direccién Administrativa de Gestion del Departamento de
Narifio, Circular Externa 01 de la Gobernacion de Narifio y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucidn Politica, son fines
esenciales del Estado Colombiano, garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta y las autoridades estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes,
creencias y demdé derechos y libertades; al igual que para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 11, 12y 28 de nuestra Carta Magna contemplan la proteccidn a
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la libertad personal.

Que conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica establece que ‘la atencién
de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién
y recuperacién de la salud, y el articulo 95 Superior dispone que las personas
deben "obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o |
salud”.
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Que el articulo 209 Superior, por su parte, establece que” La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones

Que la ley 9 de 1979 que dicta medidas sanitarias, en su Titulo VIl resalta que
comesponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene 'y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a traveés de las
autoridades de salud.

Que el articulo 598 Ibidem, igualmente establece que: "toda persona debe velar
por el mejoramiento, la conservacion, y la recuperacion de la salud personal y la
salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las
autoridades competentes”

Que el garticulo 489 Ibidem, determina que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o su entidad delegada, serd |a autoridad competente para ejecutar

“qgcciones de vigilancia epidemioldgica y control de saneamiento de dreas
portuarias, naves y vehiculos *.

Que la ley 715 de 2001, en su articulo 44, establece que comresponde a los
Municipios dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de seguridad
social en salud en el dmbito de su jurisdiccion a través del cumplimiento, entre
otras, de la siguiente funcién. “(...) ejercer vigilancia y control sanitario en su
jurisdiccién, sobre los factores de riesgos para la salud, en los establecimientos y
espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, cadrceles, cuarteles, albergues,
guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y
similares, plazas de mercado, de abasto publico, y plantas de sacrificio
animales, entre otros” dﬁ
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud 'y dispone en el
Articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que la norma en mencién en el Articulo 10°, enuncia como deberes de las
personas frente a ese derecho fundamental, los de ‘“propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y de “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas”

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Coédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia" establece medidas que deben adoptar los Alcaldes o Gobernadores
ante situaciones extraordinarias que amenacen O ofecten gravemente a la
poblaciéon y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad Y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, entre ellas se encuentra:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles,
sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura O desocupaciéon de escuelas, colegios ©
instituciones educativas pUblicas o privadas, de cualquier nivel o
modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el
cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes
con el proposito de no afectar la prestacién del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizaciobn de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o
que puedan ocasionarse. ‘

4, Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdmicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estqs
publicas o privadas. @
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5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento 'y distribucion de  alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios medicos,
clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacién de |os servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo
en que se definan los comportamientos particulares de la jurisdiccidn, que
no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, Con la aplicacion de
las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacion
nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y
financiacién de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los
puestos de mando unificado.

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los efectos
de la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacion aun més compleja.”

Que ante la identificacién del nuevo Coronavirus COVID-19 , se declaré como
emergencia de Salud PUblica de importancia internacional (ESPII) por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, por fo que se hace necesario adoptar medidas
en tanto nos encontramos actualimente en la fase de contencion.

Que mediante Decreto 417 det 17 de marzo el Sefior Presidente de la
Republica declaro  un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
todo el temitorio Nacional teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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"“Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién

Mundial de la Salud, identificd el nuevo coronavirus -
COVID-19 y declard este brote como emergencia de
salud publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social dio a conocer el primer caso de
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
temitorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de
la Salud, solicitd a los paises la adopcién de medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud - OMS declard el actuar brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una
pandemia’, esencialimente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmisiéon, toda vez que al
11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el numero
de casos notificados fuera de la Republica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia triplicado, por
lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes y
decididas para la idenfificacion, confinacion,
gislamiento y monitoreo de los posibles casos y
tratamiento de los casos confirmados™

Que se ha expedido la Directiva N° 006 de 2020 por parte de la Procuraduria
General de la Nacidn, la Resolucion 380 y 385, Circular Externa 11 y 18 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular 020 de 2020 de la Direccion
Administrativa de Gestién del Departamento de Narifio y Circular Externa 01 de la
Gobernacién de Narifo, donde se decreto la emergencia sanitaria y se toman
medidas de prevencién y contencidén ante la situacion por la que se atraviesa y
se insta a las Autoridades Locales a adoptar Planes de Contingencia y medida
para salvaguardar la vida, salud e integridad de los habitantes.
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Que la Ley 1523 de 2012, establece en su articulo 1° La gestion del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de confribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Que en el Articulo 2° de la norma ibidem sefiala que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano y que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades
pUblicas, privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos
de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito
de actuacién y su jurisdiccidon, como componentes del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio
nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuarGn con
precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como en lo
de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades.

Que el Articulo 57. De la ley 1523 de 2012 consagra que los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestién del Riesgo, podrdn declarar la situacion de calamidad
pUblica en su respectiva jurisdiccion.

Que el Articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 preceptia lo siguiente: “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccién." §§ Q
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Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en sv
vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran daio
a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién 'y
participacién de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer partes del proceso de gestién de riesgo en comunidad.

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 contempla que declarada una
situacion de desastre o calamidad pUblica y activadas las estrategias para
la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborardn
planes de accidn especificos para la rehabilitacién y reconstruccidon de las
dreas afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que los Articulos 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012 sefialan lo siguiente: “ARTICULO
65. REGIMEN NORMATIVO, Declaradas situaciones de desastre o calamidad
pUblica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma
se determinard el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes,
la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las
normas versardn entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacién, adquisicion, expropiacion, demolicion de
inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucidn
de conflictos, moratoria o refinanciacidn de deudas, suspensidn de juicios
ejecutivos, créditos para aofectados, incentivos para la rehabilitacién,
reconstruccién y el desarrollo sostenible; administracién y destinacién de
donaciones y ofras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”

“ARTICULO 66 MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno'y externo, los contratos que &
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celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del
riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacién de
desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en el arficulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con o
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. PARAGRAFO. Los
contratos celebrados por las entidades teritoriales en virtud del articulo
anterior se someterdan al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demds normas que |a modifique”.

Cuando se frate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accién especifico serd elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de

acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que
la modifiquen.

Que se hace necesario para la atencién de la situacion la Calamidad, por la
emergencia sanitaria, dar aplicacién al régimen normativo especial para

situaciones de calamidad publica contemplado en el Capitulo VIl de la Ley 1523
de 2012.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, faculta al Alcalde Distrital para declarar
la ocurrencia de una situacién de Calamidad Publica, con base en los reportes y
numero de casos confirmados en Colombia de Covid-2019, los cuales han venido
creciendo en los Ultimos dias, atendiendo los criterios para la declaratoria de
calamidad establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012.

Que el 20 de marzo de 2020 desde las 2: 30 Pm a 4: 30 Pm sesiono el Consejo,
Distrital de Gestién Riesgo donde se aprobaron las medidas a adoptar por pcrte\@\
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de la Administraciéon Distrital, se aprobd |a declaratoria de Calamidad Pdblica
para atender la situacién critica relacionada con el Covid-2019, de  igual
manera de dispuso como “CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES” las siguientes:
“ Se declara la calamidad publica. Se concluye de manera inicial realizar
plan de necesidades y capacidades de apoyo de cada institucién que debe

presentarse al 21 de marzo de 2020 a mediodia. Adicionalmente se sugiere
tener en cuenta las siguientes necesidades:

*Prevencion: Adultos mayores, mdas difusion de persuasion de la ciudadania
sobre la importancia de tener conciencia sobre el COVID- 19 y su afectacion.

*Atencion de muestras: Necesidad de vehiculos, personal proteccion medica e
INSUMOS.

*Atencion de positivos: Leves , se requieren mas camas, médicos, y dotacion
Urgentes, Cama Uci disponer de un nuevo lugar.

*Redlizar inventario de ambulancias.

*combustible
*Habilitar CAPRECOM para atencién de los enfermos.

*Se requiere también un inventario de funerarias, convocar  d Medicina legal
para determinar un protocolo en caso de muerte, bolsas de caddveres.”

Que la Administracién Distrital  de Tumaco (N), tiene la misidén primordial en el
marco de su plan de gobiemo, de adelantar acciones tendientes al
mejoramiento de la calidad de vida y el buen vivir de los habitantes del Distrito,

para lo cual estd la obligacién de implementar acciones tendientes a la
proteccién de derechos fundamentales de cardcter individual y colectivo.

Que la Administracién Distrital Considera necesario declarar la calamidad
publica en desarrollo del principio de precaucion tal como lo ha determinado
la Corte Constitucional , en la sentencia C-988 de 2004 (MP Humberto Sierra
Porto), donde se sefald lo siguiente, “En cierta medidaq,
constitucionalizado el llamado “principio de precaucién”, pues le impone a las
autoridades el deber de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente. Sin embargo, dicho principio, y en general los deberes de prevencio
que la Carta asigna a las autoridades en este campo, no significan que @

la Carta ha
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Unicamente cuando se ha demostrado que un producto o un proceso no tiene
ningun riesgo entonces puede ser usado, pues es imposible demostrar la ausencia
de riesgo. El principio de precaucién supone que existen evidencias cientificas de
que un fenébmeno, un producto o un proceso presentan riesgos potenciales a la
salud o al medio ambiente, pero esas evaluaciones cientificas no son suficientes
para establecer con precision ese riesgo. Y es que si no hay evidencias bésicas de
un riesgo potencial, no puede arbitrariomente invocarse el principio de
precauciéon  para inhibir el desarrollo de ciertas précticas comerciales 0
investigativas. Por el contrario, en los casos de que haya sido detectado un riesgo
potencial, el principio de precaucion obliga a las autoridades a evaluar si dicho
riesgo es admisible o no, y con base en esa evaluacion deben determinar el curso
de accion”

En virtud de lo expuesto anteriormente,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA. -Declarar la Calamidad Publica en el
DISTRITO DE TUMACO - Narifio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO: PLAN ESPECIFICO DE ACCION ESPECIFICO- El Plan de Accién
Especifico seré elaborado y coordinado en su ejecucién por el Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo, con el apoyo de la Direccidon de Gestidon del Riesgo del
Departamento, teniendo como soporte la informacién suministrada por la Oficina
de Gestion del Riesgo Distrital , su seguimiento y evaluacion estard a cargo de la
Secretaria de Salud Distrital, quien remitirG los resultados de este seguimiento y

evaluacién a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y demds
enfidades.
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I:\RTISULO TERSERO: APROBACION DEL PLAN. - Una vez aprobado el Plan de
t ccion Espeqﬁco por .porte del Consejo Distrital del Riesgo serd ejecutado por
odos sus miembros, junfo con las demds dependencias del orden Distrital,

D.eportcmemol.o Nacional, asi como por las entidades del sector privado que se
vinculen y a quienes se les fijard las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: TERMINO. - El término para la elaboracién y aprobacion del Plan

Especifico de Accion no podrd exceder de freinta (30) dias a partir de la sancién
del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: REGIMEN CONTRACTUAL. - La actividad confractual se levara
a cabo de conformidad con 1o establecido en Capitulo VIl Régimen Especial
para Situaciones de Desastre y Calamidad PUblica de la Ley 1523 de 2012. Las
actividades contractuales se ajustardn a lo que se disponga en los planes de
inversién que se aprueben con el Plan de Accidn Especifico.

En consecuencia se ordena realizar de manera inmediata los contrafos,
convenios que se han estrictamente necesarios para atender la calamidad
publica originada en la emergencia sanitaria por Coronavirus (COVID- 2019, en
el Distrito de Tumaco (N()

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someteran al conftrol fiscal dispuesto para los celebrados en el marco
de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42y 43 de
la Ley 80 de 1993y demds normas gue la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Distrital, adelantar
todos los framites perfinentes con respecto al presupuesto y a los recursos
para atender la presente calamidad  publica, como efectuar los

correspondientes  fraslados, reducir, y crear los correspondientes rubros
presupuestales.

ARTICULO SEXTO: COMUNICACION: Comunicar el presente acto administrativo a
las entidades Nacionales, departamentales y Distritales, ademds de las entidades
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO

Maria Emilsen Angulo Guevara
Aloaldesa Distrital de Tumaco
2020 - 2023,

de Salud, Policia, Bomberos, Defensa Civil, entre otras dependencias de la
Administracion Distrital

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. - El presente decreto tendrd una vigencia de seis

(6) meses a partir de su publicacion y podrd prorrogarse hasta por seis (6) meses
mds, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Gestién de Riesgo Y

Desastres.

car el presente acto administrativo en la

ARTICULO OCTAVO: PUBLICACléN: Publi s
n los medios de comunicacion.

pdagina web del Distrito vy se divulgara €

24) dias del mes de Marzo

Dado en el Distrito de Tumaco (N), alos veinticuatro

de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

/¥auricio O&:%/

Asesor Exteno

Calle 11 Carrera9 ® Esquina- Edificio Municipal- Telefax (2) 7271201
Pdgina web: www.tumaco-narino.gov.co

Correo electrénico: secretariageneral@tumaco-tumace-narifiogov.co

Tumaco Narifio

Scanned with CamScanner



