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Traslado Articulo 242 del CPACA vy Articulo 319 del CGP

No de Asunto Partes Inicio de Traslado
Proceso traslado/final
de traslado
2020-00971 Nulidad 07/09/2020 Recurso de
electoral DEMANDANTE: 09/09/2020 reposicion
LUIS ARMANDO contra auto
DELGADO MERA - inadmisorio
DEMANDADOS:
MUNICIPIO DE
PASTO —ROSA
SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS

El presente traslado corre por el término de (3) dias habiles. Se fija hoy 04 de septiembre de
2020, a partir de las 7:00 am, en lugar visible de la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Narifio; dicho término empieza a correr el dia 07 de septiembre de 2020 y se desfija el dia 09 de

septiembre de 2020, a las 4:00 pm.
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DIRECCION TELEFONO (S)
DEMANDANTES:
NOMBRE (S): PRIMER APELLIDO: SEGUNDO APELLIDO: ‘T No.
LUIS ARMANDOC DELGADO MERA Q8387608
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San Juan de Pasto, agosto del 2020

Ref.- MEDIO DE CONTROL — NULIDAD ELECTORAL
Demandante: LUIS ARMANDO DELGADO MERA
Demandado: MUNICIPIO DE PASTO — ALCALDIA y otro.

ORDEN Mo. FOLIOS | No. PAGINAS
Demanda 9 1-9
Resolucion No. 067 del 22 de Julio | 3 10-12

del 2020.

Acta de notificacion resolucion del | 5 13-17

31 de julio del 2020

Solicitud de aplazamiento de | 1 18

posesion.

Copia Manual de Funciones de la | 58 19-76

Contraloria Municipal de Pasto

Oficio CMP-D -CE-100-016 de | 4 77-80
fecha 14 de julio del 2020, emitido
por la Contraloria Municipal de
Pasto.

Registros civiles de |las hermanas | 4 81-84
ZAMBRANO ARCINIEGAS.

Informe plan operativo de enero— | 76 85-160
diciembre de 2019 suscrito por la
asesora de control interno LIGIA
YOMARY ZAMBRANCO ARCINIEGAS
Copia sentencia emitia por El | 74 161-234
Tribunal Administrativo de Narifio
dentro del procesc de nulidad
electoral No. 2019-00623, el 20 de
mayo de 2020 por la cual se
declard la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en el
formulario E26-CON del 8 de
noviembre de 2019 expedido por
la comision escrutadora
departamental de Narifio

Resolucion 14778 del 11 de | 5 235-239
octubre de 2018 expedida por la
Registraduria Nacional del Estado
civi, por la cual establece el
calendario electoral para
elecciones de autoridades locales
(Gobernadores,. Concejales) que
se realizaran el 27 de octubre de
2019,

Copia formulario E-26 CON, de las | 7 240-247
elecciones autoridades locales -
Concejo Municipal de Pasto 20168.

Certificado de  antecedentes | 1 248
disciplinarios  abogados  Luis
Armando Delgado Mera.

Copia simple cedula, tarjeta | 1 249
profesional.

B 312 253 8004 E 29 .72 48 n Dossier Firma Legal dossiar firrmalegal
Q Cra. 24 # 20-58. Centro de Negocios Cristo Rey. Pasto-Marifio % dossierfirmalegal@gmall.com
Avenida los Estudiantes 1B - 133. Turmaco - Narifio 2k www dossierfirmalegal.com
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San Juan de Pasto, agosto del 2020

Senaores

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO®
Ciudad

Ref.- MEDIO DE CONTROL — NULIDAD ELECTORAL
Demandante: LUIS ARMANDO DELGADO MERA
Demandado: MUNICIPIO DE PASTO — ALCALDEA v otros.

LUIS ARMANDO DELGADO MERA, mayor de edad y de esta vecindad, Identificado como
aparece al ple de mi firma, abogado Inscrito v en ejercicio, en uso del medio de control de
NULIDAD ELECTORAL, solicito que se anule el acto administrativo que declaro la vacancia
absoluta y llamd a ocupar una curul del Concejo Municipal de Pasto, en los siguientes
terminos:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1.1 DEMANDANTE: Luis Armando Deigado Mera, C.C. 98387608 de Pasto.
1.2 DEMANDADO:

-Municipio de Pasto — Alcaldia, representado legalmente por el sefior GERMAN CHAMORRO
DE LA ROSA

-La sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS identificada con cedula No. 30.722.249.
2. FUNDAMENTOS FACTICOS QUE SUSTENTAN ESTA PETICION

1. Bl 27 de octubre de 2019 se llevaron a cabo las elecciones regionales de
Gobemador, Alcalde, Diputados, Concejales, Ediles y miembros de Juntas
Administradoras Locales.

2. Segun lo acredito la Registraduria Municipal de Pasto y la comision escrutadora,
por el movimiento politico denominado "Compromiso Ciudadano por Pasta”, y de
conformidad con el formulario E26-CON, resulto electo como Concejal de Pasto
el sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO.

3. E Tribunal Administrativo de Narino dentro del proceso de nulidad electoral No.
2019-00623, profirié sentencia el 20 de mayo de 2020 declarando la nulidad
parcial del acto administrativo contenido en el formulario E26-CON del 8 de
noviembre de 2019 expedido por la comision escrutadora departamental de
Narifio, con el que se declard electo como concejal del Municipio de Pasto al
sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98,395,050, para el periodo constitucional 2020-2023,

4. En acatamiento de la dedsion judicial citada e Concejo Municipal de Pasto
expidio la Resolucion 067 de 22 de Julio de 2020 y declard la vacanda absoluta
(sic) como concejal de Municipio de Pasto al sefior DARIO MAURICIO GUERRERQ
BRAVO, y llamé a la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS para ocupar
la curul vacante, porgue de la lista denominada movimiento “Compromiso
Ciudadano por Pasto”, ella habia obtenido en el orden de votacidn el sequndo
lugar.

5. E 31 de julio del ano en curso la sefora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS
se notificc personalmente por via electronica de la Resolucion 067 del 2020
expedida por el Concejo Municipal,
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6. El 3 agosto del ario actual la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS

informo al Concejo Municipal que era su intencion ocupar la curul vacante y que
por motivos de fuerza mayor solicitaba un tiempo adicional para su posesion,

7. La sefiora LIGIA YOMARI ZAMBRANO ARCINIEGAS, es hermana de la sefiora
ROSA SONIA ZAMBRAND ARCINIEGAS.

B. La sefiora LIGIA YOMARI ZAMBRANO ARCINIEGAS es servidora publica de la
Contraloria Municipal de Pasto y desempefia el cargo de asesora de |a oficina de
Control Interno, cargo que, segun la nomenclatura establecida en el Manual de
Funciones de la Entidad, es de ASESOR.

9, La sefiora LIGIA YOMARI ZAMBRANO ARCINIEGAS es servidora pulblica de
carrera administrativa de la Contraloria Municipal de Pasto en el cargo de
Profesional Universitario codigo 219 grado 01, pero ocupa el cargo de libre de
nombramiento de asesor de la oficina de control interno cddigo 105 grado 011,
como consecuencia de la comision de servicios conferida por Resolucion No, 0248
del 14 de agosto de 2015, y prorrogada por Resolucion No. 193 del 13 agosto de
2018.

10, La nomenclatura del cargo vy las funciones que cumple la pariente de Ia persona
llamada a ocupar la curul declarada vacante indican que ejerdd autoridad

administrativa en el Municpio dentro de los 12 anteriores a las elecdones del 27
de octubre de 2019.

3. PRETENSIONES

1. Que se declare nula parcialmente la Resolucion No. 067 de 22 de Julio de 2020 en
el punto del llamado a ocupar la curul declarada vacante a la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que estaba inhabilitada para inscribirse y ser
elegida Concejal del Municipio de Pasto.

2. Que se informe al Concejo Municipal de Pasto la novedad correspondiente para que
disponga el llamado a ocupar la curul respectiva a quien acredite el derecho de
hacerlo.

3. Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene la canceladon de la
credencial otorgada a la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS como
concejal del municipio de Pasto, por el movimiento paolitico “Compromiso Ciudadano
por Pasto” para el periodo 2020 - 2023,

4.COMPETENCIA y TRAMITE

Son ustedes honorables Magistrados de Tribunal Administrativo de Narifio los competentes
para conocer este proceso segun los articulos 151 y ss. CPACA, por la naturaleza del proceso
y el lugar donde se expidio el acto administrativo que se somete a control judicial, El tramite
de este proceso se rige por los articulos 275 y ss. CPACA.

S.- FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

La demanda encuentra sustento normativo en los articulos 139 y 275 y siguientes del
CPACA, en la Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes.

Al dudadano que estando inscrito para el Concejo y no fuere elegido lo cobija el régimen
de inhabilidades para ser inscrito candidato o elegido concejal en caso de ser llamado
posteriormente a cubrir la vacante. En otras palabras, el régimen de inhabilidades opera en
las mismas drcunstancias de tiempo y modo tanto para los “elegidos” como para los
*llamadaos”.

La inhabilidad que se invoca es la consignada el articulo 43 — 4 de la Ley 136 de 1994, que
a su tenor dice:

ir
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"ARTICULO 43. INHABILIDADES, (Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley
617 de 2000). No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal munidpal o
distrital:

(--)
4, Quien tenga vinculg por matnmﬂnlr:. 0 union permanente, o :l:.m
primero de afmndad 0 unico I:ml mu

hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar

respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de Eﬂﬁdﬁdﬂﬁ que administren tributos, tasas o

contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el regimen subsidiado en el respectivo munidpio o distrito.
Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o union permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion
de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
municipio o distrito en la misma fecha.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Ha dicho pacificamente el Consejo de Estado’ que el demandante tiene la carga de probar:

(i} El vinculo o el parentesco entre la persona elegida y el funcionario. (Parentesco),

(i) Que las funciones del cargo conlleven el ejercicio de autoridad civil, politica o
administrativa por parte del familiar de la persona elegida. (Elemento objetivo).

(iii) Que dichas funciones se hayan ejercido dentro del periodo inhabilitante. (Elemento
temporal).

{iv) Que la autoridad se haya detentado en el municiplo para el cual fue electo el concejal.
(Elemento espacial),

Siguiendo el orden descrito se analizaran en este caso cada uno de los elementos
enundados.

A. PARENTESCO

Entre la llamada a ocupar la curul declarada vacante en el Concejo Municipal de Pasto, ROSA
SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS y LIGIA YOMARI ZAMBRANO ARCINIEGAS, servidora

publica de la Contraloria Municipal de Pasto, hay parentesco de consanguinidad en sequndo
grado porque son hermanas, segin se aprecia sin dificultad en los registros civiles de
nacimiento correspondientes.

B. ELEMENTO OBJETIVO

La sefiora LIGIA YOMARI ZAMBRAND ARCINIEGAS es servidora publica de carrera
administrativa de la Contraloria Municipal de Pasto en el cargo de Profesional Universitario
codigo 219 grado 01, pero ocupa el cargo de libre nombramiento y remododn de asesor de
la ofidna de control interno codigo 105 grado 011, en virtud de la comision de servicios
conferida por Resolucion No. 0248 del 14 de agosto de 2015 y prorrogada por Resolucion
No. 193 del 13 agosto de 2018.

Para ilustrar el concepto de autoridad administrativa, en forma expresa el articulo 190 de la
Ley 136 de 1994 dispone:

"ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademés del
alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de
las unidades administrativas especiales, como superiores de los correspondientes
servicios municipales.

! Citado: Consejo de Estado, radicade No, 11001-03-28-000-2018-00048-00. Sertencia del 7 de
febrero de 2019)
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También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos
o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar
horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras,
mnmlar pem:nﬂ suparnumerann ofi _1ar1e nueva sede al perﬁunai de planta; a los

ionz e C - . 2rng y quienes
legal o reglamentanamente tengan facul'!ades ;Jara investigar las faltas
disciplinarias»,

En el Manual de Funciones de la Contraloria Municipal de Pasto estan consignadas las
fundanes del asesor de la oficina de control interno”:

“1. Elaborar ef Plan Operative de Ia oficing de Control Interno Institucional,

2. Dirigir y organizar la evaluadon independiente del Sistema de Control Interno y
de Gestign de la Contralona en todos sus componentes.

J. Promover Ia aultura def autocontrol en todas las actividades gue se desarrollen en
el proceso para oplimizar la gestion institucional,

9. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de Ia o
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y medir su
efectividad.

5. Elaborar e programa general de audiforias internas para aprobacion del Comite
Institucional de Coordinacion de Control Interno, y ejecutario en las dependencias
de la entidad, siguiendo procedimientos establecidos y elaborando fas informes

correspondientes.

6. Velar por el cumplimiento de /as leyes, normas, politicas, procedimiantos, planes,
programas, proyectos y mefas de la organizacion y recomendar los ajustes
NECesanios.,

7. Orientar a las diferentes dependendias de la Entidad en el diserio y consolidacion
de los indicadores de gestion para la elaboracion de planes, programas y proyectos
dirigidos al cumplimiento def abjeto de la Contraloria.

8. Orientar a las diferentes dependencias en la formuwlacion de /as acciones de mejora
de los Pianes de Mejoramiento.

9. Proyectar las resoluciones reglamentarias y demds actos administrativos
necesanos para el adecuado cumplimiento de las funciones del proceso de Control
Interno.

10. Elabarar los informes sobre el estado del Sistema de Control Interno y de Gestion
con desting a la alta direcdion y ofras entidades competentes,

11, Presentar a la Alta Direccidn ef seguimiento de las acciones de mejora propuesta
por las diferentes dependencias.

12. Formular y presentar los hallazgos de Auditorias Infernas, evaluacones de
Gestion a las diferentes dependendas de fa entidad

13, Liderar las actividades de implementacidn, medicidn, analisis y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en la entidad, siguiendo normas wigentes.
14. Apoyar en el diigenciamiento de los formatos pertinentes que apliguen a su
dependencia en las respechivas plataformas (SIA Misional, 514 Observa)

15. Orientar la elaboracion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Cludadana, y realizar
su evaluacion y seguimiento de acuerdo con jos procedimientos establecidos.

16. Efectuar la Autcevaluacion de su dependenda de las actividades planeadas y
desarrolladas y proponer meforas.

17, Desempefiar las demds funciones que e sean asignadas por su Superor
inmediato, qmmmmsmnﬂmrﬁramrdﬁcmﬂmm;mm
el emplen.

En lo que atare a la estructura y funciones, la Oficina de Control Intemno es una dependencia
que hace parte de la arquitectura formal de cada organismo o entidad, dentro del nivel
directivo, con funciones especificas de asesoria y evaluadon de los controles establecidos
en cada entidad.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 87 de 1993, la Oficina de Control Interno es la
dependencia encargada de medir y evaluar la efidiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la

! Citado: Manual de Funciones de la Cantralaria Municipal de Pasto

¢
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reevaluacion de los planes establecidos y en la introducdon de los correctivos necesarios
para e cumplimiento de las metas u objetivos previstos.,

El rol que deben desempefar las Oficinas de Control Interno, dentro de las organizaciones
ptiblicas, se enmarca en cinco tdpicos a saber: valoracion de riesgos, acompafiamiento y
asesona, evaluacion y sequimiento, fomento a la cultura del control, y

externos. La infiuendia de las unidades de control interno sobre las entidades externas que
tienen relacion con los organismos a los que pertenecen es indiscutible,

De lo anterior se colige sin dificultad que la relacién de la oficina de control interno con la
alta direccion para la buena marcha de las funciones administrativas de la entidad en sus
componentes de planeacion y ejecucion es innegable, en nuestro caso |a alta direccidn esta
representada en el Contralor Municipal quien dirige y representa la institucion. La pregunta
que surge es si hay relacion entre la Contraloria Municipal y el Concejo Municipal y si esa
relacidn comporta una incidencia directa en el desempefio de las funciones administrativa
de la duma municipal?

Segun los articulos 272 superior y 165 de la Ley 136 de 1994, dentro de las funciones de
la Contraloria Municipal estan la de revisar y fenecer cuentas, pedir informes y presentarlos
anualmente, establecer responsabilidades gue ser deriven de la gestion fiscal, realizar
auditorias, visitas, inspecciones e investigaciones, elaborar el proyecto de presupuesto que
puede ser modificado por el Concejo y otras; todas en relacion con entidades municipales,
donde esta incluida el Concejo Municipal. Como se ve, entonces, la relacion entre Concejo
y Contraloria es directa y la incidencia de esta ultima en el ejercidio de las funciones de la
primera, denominada de vigilancia y control, se traduce en lo que se conoce como autoridad
administrativa.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en el concepto 58981 dijo acerca de
la autoridad administrativa de las unidades de control interno:

" Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo establecide por ef articulo 190 de fa Ley 136
de 1994, y lo sefialade por el Conselo de Estado, puede concluirse que las
funcionarios gue hagan parte de las unidades de control interno ejercen autoridad
administrativa en el respective municaplo, v por lo tanto, en principio el Jefe de
Control Interno de un mumnicoio inhabilita a sw hermano para aspirar a ser elegida
concejal si dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion no presenta
renuncia a su cargo, lo anterior de conformidad con lo establegido en el numeral 4
del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de Iz Ley 617 de
2000~

Respecto de la entidad plblica municipal donde ejerce funciones el pariente inhabilitante se
ha precisado que puede ser en el sector central, descentralizado, de nivel nacional o
territorial; lo relevante es que de acuerdo con las funciones haya tenido autoridad en el
municipio en el periodo inhabilitante, Sobre el particular la Sala de Consulta y Servicio
Consejo de Estado dijo:

«(..) teniendo en cuenta, que la finalidad del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, es la de garantizar la imparaalidad, igualdad y transparendia de
guienes participan en los procesos electorales, comparte e alcance que /a
Jurisprudencia fe ha oforgado a la expresion contenida en los articulos objeto def
presente anafisis, en la medida en que ia preposicon ‘en” significa "lugar y no
perfenencia”. En ofras palabras, independientemente de que el cargo que ocupe ef
funcionario inhabilitante sea del sector central o descentralizado, del nivel nacional
o territorial, es daro, que si éste, de acuerde con sus fimdiones, tuve autoridad en
los términos descnitos atras, en ef departamento o municpio &l cual aspira o fue
elegido su familiar en la forma y grados previstos en ia ley, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la elecaon, inhabilita a su parfente candidato para inscribirse o
ser elegido como gobemador, alcalde. diputado o concejal. ™

* Citado: Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, concepto No. 1.831 de 5 julio 2007, Consejero
Fonente, Gustavo Aponte Santos,

¢
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En este caso, ademas de lo anterior, la denominacion del cargo gue ostenta la sefiora LIGIA
YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS se encuentra dentro de los enunciados por el articulo
190 de |a Ley 136 de 1994,

Por otra parte, aterrizando en la dinamica propia del cumplimiento de funciones de la oficina
de control interno de la Contraloria Munidpal y su relacion con otras dependencias, tenemos
gue la Direccion de Control Fiscal mediante el informe correspondiente reporta a la oficina
de control intermo el cumplimiento de las tareas programadas v los objetivos cumplidos,
entre ellas las auditorias realizadas a las entidades piblicas y privadas (que administren
fondos piblicos municipales), oficina que consolida y fiscaliza todas las actividades que
realizan las diferentes dependencias de la Contraloria y lo consigna en un reporte anual. En
el informe del plan operativo anual para el periodo enero — diciembre de 2019, control
interno expreso acerca del proposito de perfeccionar el proceso auditor y maximizar
resultados en la Direccion Técnica de Control Fiscal;

" En cuanto af nivel de cumplirmiento de ias aclividades programadas y efeculadas en
esta meta, se pudo establecer que la GAT, como se mendona anteriormente fue de
mﬁaﬂmmm!mmamaﬂfm situacion que permite
conceptuar que su avance es altamente satisfactorio”*

En el mismo documento, sobre la elaboracion del plan general de auditorias, control interno
manifiesta que lo confecciona con la Direccion Técnica de Control Fiscal:

asignado a dicha dependenaa, quienes efectuaron ef andlisis de las entidades sujetas
de contral y establecieron las fachas que se encuentran plasmadas en el cronograma
del proceso de audifona desde su etapa de planeaaon hasta la presentacion del plan
de mejoramiento por parte del sujefo de control, de manera independiente por cada
una de fas auditorias programadas, identificando fa modalidad y ef grupo auditor. ">

La atribucion de control interno de participar de la elaboracion del plan de auditorias
anuales, también encuentra sustento normativo en el articulo 2.2.21.3.4 del Decreto 1083
de 2015, el cual explica que "l planeagon concebida comeo una herramienta gerencal gue
articula y orienta las acclones de la entidad, para &l logro de los objetivos institudonales en
ampf.rmem‘ndesu Wﬂmmmmiarrm:ﬁwdeffﬂm’a en genera, Mﬂﬂ'm

a#ﬂ%ﬁﬂﬁeeﬁ:asedeﬁienymﬂanmmm ﬂbjeﬂmsfmetas pn:r lo tanto, el
documento técnico denominado Plan General de Auditonas, elaborado con la participacion
de la oficna de control interno, es una de las metas planeadas para la correcta gestion de
las actividades de la entidad. Como se ve, la relacidn entre la unidad de contral intermo v la
direccidn de |a Contraloria es estrecha, y entre esta y el Municipio en general y el Concejo
Municipal en particular, es indiscutible,

Ademas, control interno fiscaliza y califica el cumplimiento de las metas de la Contraloria
Municipal en todos los planes estrategicos:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estrategico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Plan Estratégico de Teanologias de la Informacion y las Comunicaciones PETI
Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacidn.
Plan de Seguridad y Privacidad de la informacion Documentos.

‘Citado: Informe Plan Operativo enero-diciembre 2019, pg. 8
* |bidem pg. 6
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La explicacion anterior permite sostener que las funciones que ejerce control interno dentro
de la Contralaria Municipal le confieren autoridad administrativa dentro del municipio,
porque su trabajo influye directamente sobre la alta direccion de la entidad en la planeacion
de toda la gestion administrativa y financiera, porque participa de la elaboracion del plan
general de auditorias de todas las entidades publicas y privadas (que administren fondos
municipales), induido el Concejo Munidpal, v ademas, califica y conceptua el avance y el
cumplimiento de los objetivos trazados en todos los planes estratégicos de la entidad,
muchos de ellos con evidente poder externo. Asi, no cabe duda, que la posicion privilegiada
que tiene la pariente inhabilitante en la Contraloria Municipal le otorgan una alto grado de
influencia en el municipio de Pasto, denominado por la Ley 136 de 1994 autoridad
administrativa, hecho que precisamente quiso evitar el legislador cuando consagro la causal
de inhabilidad establecida en el articulo 43-4 de la ley citada, en procura de prevenir que el
aspirante a la curul se aprovechara en su favor de esa influencia.

C. ELEMENTO TEMPORAL:

En la constancia emitida por la Contraloria Municipal se aprecia sin dificultad que la pariente
inhabilitante viene trabajando como asesora de la oficina de control interno desde el mes
de agosto de 2015 hasta la fecha presente, cargo al que accedid en comision de servicios
reconocida por la Resolucion No. 0248 del 14 de agosto de 2015 y prorrogada por la
Resolucion No. 193 del 13 agosto de 2018, Los actos administrativos citados no limitan el
ejercicio de ninguna funcion atribuida a la unidad de control interno, y se advierte gue no
se aportan a este escrito porque la Contralora Municipal no facilitd copia al considerar que
son documentos reservados.

Si las elecciones fueron el 27 de octubre de 2019, el periodo de inhabilidad se cuenta 12
meses hacia atras, es decir, corre desde el 27 de octubre de 2018, por lo tanto, se encuentra
dentro del espacio de tiempo en que la sefiora LIGIA YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS ha
fungido como asesora de la oficina de control interno.

Vale la pena precisar que en la oficina de control interno la senora LIGIA YOMARY
ZAMBRAND ARCINIEGAS es la autoridad supenor v solo se subordina a guien ejerce las
fundones de Contralor Municipal®

D. ELEMENTO ESPACIAL:

La ofidna de control interno donde trabaja la pariente inhabilitante pertenece a la
Contraloria Municipal, entidad pdblica que desarrolla sus competencias en el Municipio de
Pasto, ente territorial para la cual fue elegida como Concejal la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS,

Otras consideraciones:

No se induye en esta demanda la solicitud de nulidad del acta de posesion porque todavia
no existe en este caso hasta la fecha de presentacion de esta demanda, y porgue no es un
acto sometido a control judicial, El Consejo de Estado que ha manifestado acerca del tema:

Al respecto debe comenzar la Sala por senalar que la posesion o el acta que /3
contiene, no es un acto sometido a controd Judiaal por los medios senalados en &f
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. La
posesion es una difigenda a traves de la cual se cumple la solemnidad prevista a los
servidores publicos en los términos del articwlo 12.2{33) superior, como regquisito sine
qua non para & ejercido del cargo en ef cual han sido designados, bien por elecaion,
nombramiento o Hamamiento.

De manera que su nulidad no puede ser demandada nf dedlarada a traves del medio
de control de nulidad electoral. pues no contiene una decision de contenido electoral

¥ Citado: Manual de Funciones Contraloria Municipal de Pasta. Pg. 7

ir
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Es una aduadian posterior af acto controlable, en lz gue & funcionario presta
sofemne Ji de cumplir y defender la Constitucion en ef ejeradio de sus
funciones. ”

6.- SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO DEMANDADO

1.- Concepto de violacion,

La Resolucion 067 del 22 de julio del 2020 emitida por el Concejo Municipal de Pasto,
debidamente notificada, infringe el articulo 434 la Lay 136 de 1994, porque en
cumplimiento de una sentencia judicial proferida el 20 de mayo del 2020 por el Tribunal
Administrativo de Narifio dentro del proceso de nulidad electoral MNo. 2019-00623, llama a
ocupar la curul declarada vacante en forma absoluta a la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS, dudadana gue se encuentra inhabilitada.

La elegida como Concejal del Municipio de Pasto tiene parentesco de consanguinidad en
segundo grado con 13 sefiora LIGIA YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS, quien trabaja en la
Contraloria Municipal y tiene el cargo de asesora de la ofidna de control interno de la entidad
desde el mes de agosto del ano 2015 hasta la fecha, es decir, ocupo el cargo denfro de los
12 meses anterfores a la eleccion ocurrida el 27 de octubre del ano 2019. El cargo de la
pariente inhabilitante le confiere autoridad administrativa en el Municipio de Pasto porgue
ademas de estar mencionado expresamente en el articulo 190 de la Ley 136 de 1994 como
tal, las competencias que cumple segun la ley y el manual de funciones de la Contraloria
hacen inferir que su trabajo influye directamente sobre la alta direccion de la entidad en la
planeacion de toda la gestion administrativa y financiera, porgue participa de la elaboracion
del plan general de auditorias de todas las entidades publicas y privadas (que administren
fondos municpales), incluido el Concejo Municipal, y ademas, califica y conceptua el avance
v el cumplimiento de los objetivos trazados en todos los planes estratégicos de la entidad,
muchos de ellos con evidente poder externo. Asi, no cabe duda que la posicion privilegiada
que tiene |a pariente inhabilitante en la Contraloria le otorgan una alto grado de influencia
en el Municipio de Pasto, hecho que la Ley 136 de 1994 denomina autoridad administrativa.

Respecto de |a entidad publica municipal donde ejerce funciones el pariente inhabilitante el
Consejo de Estado ha preasado que puede ser en el sector central, descentralizado, de nivel
nacional o territorial; lo relevante es que de acuerdo con las funciones haya tenido autoridad
en & municipio en el periodo inhabilitante.

En conclusion, valorados los documentos que se aportan a la demanda se puede aprediar
que se acredita el parentesco entre las personas (elegida y la persona que inhabilita), el
elemento objetivo que origina la inhabilidad (cargo y funciones de la pariente), el elemento
temporal (12 meses anteriores a las elecciones) y el elemento espacial (Municipio de Pasto).

5.2.- Por lo expuesto en las lineas precedentes solicito la suspension provisional del acto
demandado por considerar manifiesto el desconocimiento de normas superiores, peticion
que sustento en los articulos 229 y siguientes, y 277 del CPACA.

5.3.- Las pruebas que sustentan |a peticion son las mencionadas en el acapite de "pruebas
y anexos” de la demanda.

7.- PRUEBAS Y ANEXOS
1.-Documetales:
a. Que se anexan:

Resolucion No. 067 del 22 de Julio del 2020.

Acta de notificacion resolucion del 31 de julio del 2020

Solicitud de aplazamiento de posesion.

Copia Manual de Funciones de la Contraloria Municipal de Pasto

Oficio CMP-D —CE-100-016 de fecha 14 de julio del 2020, emitido por la
Contralona Munidpal de Pasto.

" Citado: Consejo de Estado, Sentencia Radicado No. 7600123330002017-00053-01, 23 noviembre de 2017,
Consejera Ponente: Lucy Jeanntte Bermudez Bermudesz
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« Registros civiles de las hermanas ZAMBRANO ARCINIEGAS.

« Informe plan operativo de enero — didembre de 2019 renidido por la
asesora de control interno LIGIA YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS.

« En el portal web oficial de la Contraloria se encuentran todas las
actuaciones y documentos que expide la entidad y particularmente las de
la oficina de control interno (https.//www.contraloria-pasto.gov.cof)

« Copia sentencia emitia por El Tribunal Administrativo de Narifio dentro
del proceso de nulidad electoral No. 2019-00623, el 20 de mayo de 2020
por la cual se declard la nulidad parcial del acto administrativo contenido
en el formulario E26-CON del 8 de noviembre de 2019 expedido por la
comision escrutadora departamental de Narifio

« Resolucion 14778 del 11 de octubre de 2018 expedida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por la cual establece el calendario electoral para
elecciones de autoridades locales (Gobemadares,.....Concejales) gue se
realizaran el 27 de octubre de 2019

« Copia formulario E-26 CON, de las elecciones autoridades locales —
Concejo Municipal de Pasto 2019.

b. Por pedir:

= A la Contraloria Municipal de Pasto, copia de las Resoluciones 0248 del
14 de agosto de 2015 y 193 del 13 agosto de 2018, por las cudles se
designo en comision de servicios en la unidad de control interno de la
Contraloria a la sefiora LIGIA YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS.

« Al Concejo Municipal de Pasto, copia del acto administrativo por el cual
se concedic prorroga para posesionarse como concejal a la sefiora ROSA
SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS.

2.- Testimonlales:

De ser necesario y Util para establecer el parentesco y &l caracter de autoridad administrativa

que le confiere el cargo v las funciones que cumple la pariente inhabilitante, llamese a
declarar a la sefiora LIGIA YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS.

La testigo puede ser citada en la Contraloria Municpal de Pasto, ubicada en Carrera 25 N®
18-93, Casa de Don Lorenzo 2do piso.

8.- NOTIFICACIONES
1- DEMANDADOS:

* ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO: sede administrativa ubicada en la Calle 6
Carrera 33 Sur Pasto, barrio San Juan de Anganoy, tel. 7292020, 7244326, e.

mail juridica@pasto.gov.co

+ ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS: Calle 11 MNo. 40- 54 Mariluz 11 Edificio
Bella Vista del Norte Apto 401, tel.: 3136100715-3013671215 e-mail,
soniazambranoar@hotmail.com

2- DEMANDANTE: Carrera 24 No. 20 - 58, oficinas 335-336, Centro Negocios Cristo Rey
en la Cludad de Pasto (N), e. mail dossiedfirmalegal@gmail com celular 3122538004,

[ ":,|

LUIS ARMANDO DELGADO MERA
C.C. 98.387.608 de Pasto
T.P. 86848 C5]
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| Municipal de Pasto

Resoluciéon No. 067
(22 de Julio de 2020)

Por medio de la cual se declara la vacancia absoluta de una curul en el Concejo Municipal
de Pasto.

El Presidente del H. Concejo Municipal de Pasto, en uso de sus
Atribuciones legales, conferidas por el articulo 60 de la Ley 136
de 1994, Acuerdo No. 037 de 2002 y Acuerdo 005 de 2018 y

CONSIDERANDOS:

Que se adelantd proceso en el Tribunal Administrativo de Narifio, M.P. Dr. PAULO LEON
ESPANA, Proceso No. 2019-263, Accion de Nulidad Electoral, Accionante: Gonzalo

Guerrero Villota, Accionado. Acto Administrativo de eleccion de Concejal de Municipio de
Pasto. sefior DARIO MAURICIO GUERRERDO BRAVO.

Que el 14 de enero de 2020 procede a admitir la demanda interpuesta por el sefior Gonzalo
Guerrero Villota, actuando por conducto de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control de Nulidad Electoral, contra el acto administrativo que declaré electo al sefior DARIO
MAURICIO GUERRERO BRAVO como Concejal del Municipio de Pasto, para el periodo
2020-2023.

Que en el mismo auto del 14 de enero de 2020, resuelve DECRETAR como medida
cautelar, la suspension provisional de los efectos del acto administrativo que declard electo
al sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAWVO como Concejal del Municipio de Pasto,
periodo 2020-2023.

Que el Tribunal Administrativo de Narifio, dentro del proceso dela referencia, profirio
sentencia el dia 20 de Mayo de 2020, -notificada por correo electronico el dia 3 de junio de
2020, hora: 21:03 p.m.-, en donde resuelve:

‘PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones propuestas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Macional Electoral, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del Acto administrative contenido en el Formulario E-26-
CON del 08 de noviembre de 2019, expedido por la Comision Escrutadora Departamental de Narifio,
con el que se declard electo como concejal del Municipio de Pasto al sefior Dario Mauricio Guerrero
Bravo, identificado con cédula de ciudadania N*98395050, para el periodo constitucional 2020-2023.
Comuniquese la decision al Concejo Municipal de Pasto,

TERCERO: La medida cautelar de suspension provisional decretada en auto del 14 de enero de
2020 se entendera subsumida en la presente decisidn que declara la nulidad del acto administrativo
demandado.

CUARTQ: Sin lugar a condenar en costas.”

Que la Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto, solicito al correo electrénico del
Tribunal Administrativo de Narifio, se sirva certificar sobre, la interposicién de recurso de
apelacion en contra de la Sentencia de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio. (Con anterioridad ya se habia pedido, pero contestaron que por la pandemia, no se
podia expedir la certificacion).

Que el Tribunal Administrativo de Narifo, el dia 7 de Julio de 2020, contesta la solicitud,
enviando correo electronico a las 7:53 p.m., manifestando:

“En atencion a su solicitud de informacion, me permito indicar que hasta el momento la parte

10
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accionada dentro del proceso 2019-00623 no ha presentado recurso de apelacion, y que &l término
para interponer dicho recurso ya se encuentra vencido, por lo cual la sentencia de primera instancia
ya se encuentra en firme.”

Que la Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto, mediante oficio del 8 de Julio de
2020, solicito a la Registraduria Nacional de Estado Civil, se sirva certificar el ciudadano
que segun orden de votacion obtenida de la lista del movimiento Compromiso Ciudadano
por Pasto, en |as eleccicnes de octubre de 2019, sigue en forma sucesiva y descendente
para ser llamado a ocupar la curul vacante y reemplazar al sefor DARIO MAURICIO
GUERRERO BRAVO comao Concejal del Municipio de Pasto,

Que la Registraduria Nacional de Estado Civil, de fecha 13 de Julio de 2020, recibido el dia
16 de Julio de 2020, contesta el oficio, adjuntando copia del formulario E-26 CON, de las
elecciones Autoridades Locales — Concejo de Pasto 2019.

Que en dicho documento, consta que quien sigue en orden de votacion al sefior DARIO
MAURICIO GUERRERQO BRAVO en las elecciones de octubre de 2019 para el Concejo
Municipal de Pasto, es ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS.

Que estando en firme la sentencia que declara la nulidad del acto de eleccion del sefior
DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO como Concejal del Municipio de Pasto, periodo
2020-2023, se debe aplicar el Articulo 261 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, que establece: “falfas absolutas seran suplidas por los candidalos
que segun el orden de inscripcion, o de votacion, en forma sucesiva y descendente,
correspondan a la misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con volo
preferente”.

Que conforme el articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
No, 01 de 2009 que establece: “Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccidn
renuncia justificada y aceptada por la respectiva Corporacion (...). En tales casos, el titular
sera reemplazado por el candidato no elegido que, segun el arden de inscripcion o votacion
obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en fa misma lista electoral”. (Subraya
fuera de texto).

Que al respecto, mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 2073 de 2011, CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, Bogota D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil once (2011).-
Rad. No. : 11001-03-06-000-2011-00061-00, Numero interno; 2073, Referencia: FALTAS
TEMPORALES DE MIEMBROS DE CONCEJOS MUNICIPALES. EFECTOS DEL ACTO
LEGISLATIVO 1 DE 2009. Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, sefialo:

De esta manera, a partir del Acto Legisfativo 1 de 2009 existen nuevas reglas en relacién con el
reemplazo de los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular:

1. Solamente las faltas absolutas dan lugar a la designacidn de un reemplazo; en todo caso, no hay
lugar al reemplazo cuando la falta absoluta se ongina en condena penal 0 medida de aseguramiento
por delitos relacionados con pertenencia, promocidn o financiacidn a/o por grupos armados ilegales,
de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participacion democréfica o de lesa humanidad.2”
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Que en mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la vacancia absoluta como CONCEJAL del MUNICIPIO

ARTICULO SEGUNDO.- Llamese a ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, para que

ARTICULO TERCERO .- Una vez realizada la posesidn, se ordena se realicen los tramites

ARTICULO CUARTO.-  Natificar personalmente al sefior Dario Mauricio Guerrero, ROSA

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la expedicién y

RESUELVE:

DE PASTO al sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO,
por la declaracion de nulidad de la eleccion proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio, en sentencia el dia 20 de Mayo
de 2020, Proceso No. 2019-263, Accion de Nulidad Electoral,
Accionante: Gonzalo Guerrero Villota, Accionado: Acto
Administrativo de eleccion de Concejal de Municipio de Pasto,
sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO, conforme lo
expuesto anteriormente.

dentro de los 2 dias siguientes a su notificacion, proceda a
manifestar su decision de ocupar la curul vacante y aporte los
documentos de ley exigidos para su posesion.

respectivos para su afiliacién en el Sistema de Seguridad Social
en Salud y pdlizas de vida a que haya lugar segun normas que
regulan la matena.

SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS vy al representante legal del
partido GSC COMPROMISO CIUDADANO POR PASTO.

notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— OO L LA

ALVARO ANIBAL FI ROA MORA |
Prasidente- ——.
Proyecto y reviso; Javier Cabazas Castillo

Asesor Jurldico L.

Escaneai con CamScaniet



CONCEJO MUNICIPAL

! N Wl Fiiitveri e o F vl Sl

Al cortestar citar este nomearo C.MP. = 5-(5 532

San Juan de Pasto, 23 de julio de 2020

Doctora

ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS

Calle 11 No. 40-54 Mariluz |l Edificio Bella Vista del Norte Apto 401
Teléfono: 3136100719 — 3013671215

San Juan de Pasto

Asunto: Notificacion personal Resolucion 067 del 22 de julio de 2020.

Cordial saludo:

Por medio del presente me permiio citarla para que dentro de los § dias siguienies a su
recibo, comparezca a notificarse personalmente de la Resolucion No. 067 del 22 de julio de
2020 expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Pasto; en caso de no
comparecer, se procedera a notificar por aviso (articulo 68 y 69 del CPACA).

Lugar: Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto — Calle 19 Carrera 25/
Casa de Don Lorenzo, segundo piso.

lgualmente, permitoc manifestar que conforme el articulo 4 del Decreto 490 de 2020, hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electranicos. Para el efecto se solicita indicar |a direccion electronica para recibir
notificaciones o comunicaciones. El correo electréonico autorizado por el Concejo Municipal
de Pasto para realizar  las notificaciones ©  comunicaciones, es
contactenos @ concejodepasto.qov.co, al cual puede enviar la informacién solicitada.

En caso de cualquier inquietud, por favor comunicarse previamente al teléfono 300
7831148, igualmente para agendar fecha y hora de encuentro para la notificacion, si asi

considera.
Atentamente,
_rr,.--"'
-
=
SiL BRAVO PANTOJA

Secret General

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail:Contactenas@concejodepasto.gov.co

www.concejodepasto.qov.co
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San Juan de Pasto, 23 de julio de 2020

Doctor

DARIO GUERRERO BRAVO
CRA:45-N.22-34/APTO403 MORASURCO
San Juan de Pasto

Asunto: Naotificacion personal Resolucion 067 del 22 de julio de 2020.
Cordial saludo:

Por medio del presente me permito citarlo para que dentro de los 5 dias siguientes a su
recibo, comparezca a notificarse personalmente de la Resolucion No. 067 del 22 de julio de
2020 expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Pasto;, en casoc de no
comparecer, se procedera a notificar por aviso (articulo 68 y 69 del CPACA).

Lugar: Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto — Calle 19 Carrera 25/
Casa de Don Lorenzo, segundo piso.

Igualimente, permito manifestar que conforme el articulo 4 del Decreto 490 de 2020, hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electronicos. Para el efecto se solicita indicar la direccion electronica para recibir
notificaciones o comunicaciones. El correo electrénico autorizado por el Concejo Municipal
de Pasto para realizar las  notificaciones ©  comunicaciones, es
contactenos@ concejodepasto.gov.co, al cual puede enviar la informacion solicitada.

En caso de cualguier inquietud, por favor comunicarse previamente al teléfono 300
7831148, igualmente para agendar fecha y haora de encuentro para la notificacion, si asi

considera.
Atentamente,
f
o
SIL BRAVO PANTOJA

Secrel General

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676
E-mail:Contactenos@concejodepasto gov.co
www.concejodepasto.qov.co
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San Juan de Pasto, 23 de julio de 2020

Doctora

VICKY LORENA COLUNGE

Coordinadora

COMPROMISO CIUDADANO POR PASTO
Mail: Vickylore colunge @hotmail.com
Teléfono: 318 372 3684

San Juan de Pasto

Asunto: Notificacién personal Resolucion 067 del 22 de julio de 2020.
Cordial saludo:

Por medio del presente me permito citaria para que dentro de los 5 dias siguientes a su
recibo, comparezca a notificarse personalmente de la Resolucién No. 067 del 22 de julio de
2020 expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Pasto; en caso de no
comparecer, se procedera a notificar por aviso (articulo 68 y 69 del CPACA).

Lugar: Secretaria General del Concejo Municipal de Pasto — Calle 19 Carrera 25 /
Casa de Don Lorenzo, segundo piso.

igualmente, permito manifestar que conforme el articulo 4 del Decreto 490 de 2020, hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electronicos. Para el efecto se solicita indicar la direccién electronica para recibir
notificaciones o comunicaciones. El correo electronico autorizado por el Concejo Municipal
de Pasto para realizar las  notificaciones ©  comunicaciones, es

contactenos @ concejodepasto. gov.co, al cual puede enviar la informacién solicitada.

En caso de cualquier inquietud, por favor comunicarse previamente al teiéfono 300
7831148, igualmente para agendar fecha y hora de encuentro para la notificacion, si asi
considera.

Atentamente,

7

LS

SIL BRAVO PANTOJA
Secret General

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail:Contactenas@concejodepasto.gov.co

www.concejodepasto.qov.co
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NOTIFICACION PERSONAL

San Juan de Pasto, a los veintinueve (_29__) dias del mes de julio de 2020, siendo
las 9:00 am, se hizo presente en las instalaciones del Concejo Municipal de Pasto,
el senor DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVQO identificado con cedula de
ciudadania No. 98.395.050, con el fin de notificarse personalmente del contenido de
la Resolucién No. 067 proferida el 22 de julio de 2020, suscrita por el Presidente
del Concejo Municipal de Pasto, por medio de la cual se declara la vacancia
absoluta de una curul en el Concejo Municipal de Pasto.

NOTIFICADO:

DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO
CC 98.395.050

NOTIFICADOR

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General

Documentos Entregados: Resolucién No. 067 del 22 de julio de 2020, en dos (2)
folios.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-maill:Contactencs@concejodepasto gov.co

Www.concejodepasto.gov.co
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NOTIFICACION ELECTRONICA

En San Juan de Pasto, a los treintaun (_31__) dias del mes de julio de 2020, se
procede de conformidad con lo previsto en los articulos 56 de la Ley 1437 de 2011,
articulo 4 del Decreto 490 de 2020 y a la solicitud expresa allegada al correo institucional
del Concejo Municipal de Pasto, de la sefora ROSA SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS identificada con cedula de ciudadania N0.30.722.249 expedida en
Pasto, a ser notificada de manera electronica del contenido de la Resolucién No.
067 proferida el 22 de julio de 2020, suscrita por el Presidente del Concejo
Municipal de Pasto, por medio de la cual se declara la vacancia absoluta de una
curul en el Concejo Municipal de Pasto, al correo electronico suministrado por la

sefora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS
5 ! @hotmail
NOTIFICADO:

ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS

CC 30.722.249 de Pasto

NOTIFICADOR

SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
Secretario General

Documentos Entregados: Resolucion No. 067 del 22 de julio de 2020, en dos (2)
folios.

Calle 19 Carrera 25 Esquina Casa de Don Lorenzo
Teléfono: 7296352 - Telefax: 7296676

E-mail-Contactencs@concejodepasto gov.co

www.conce|odepasto.gov.co
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San Juan de Pasto, 3 de agosto de 2020

Doctor
SILVIO ROLANDO BRAVO PANTOJA
SECRETARIO GENERAL CONCEJO MUNICIPAL DE PASTOD

Correo electronico. contactengs@concejodepasto gov.co

Asunto: Manifestacion de aceptacion a la curul en el Concejo Municipal de
Pasto.

Cordial saludo.

De manera respetuosa y de conformidad con la nolificacion electrdnica remitida el
31 de julio de 2020, en la cual se me comunica el conlenido de la Resolucién
No.DET de 22 de julio de 2020, ‘por medio de fa cual se declara la vacancia
absoluta de una curwl en el Concefo Municipal de Paslo®, me permito manifestar:

1. Me fue notificado personalmente, por via electronica, el contenido de la
Resolucidn No.067 de 22 de julio de 2020 “por medio de la cual se declara
la vacancia absoluta de una curul en ef Concejo Municipal de Pasto®

2 De conformidad con lo establecido en el “Articule Segundo® de [a
Resolucidn No 067 de 22 de julic de 2020, encontrandome dentro del
terming legal, manifiesto afirmativamente mi intencion de ocupar la curul
vacante en Concejo Municipal de Pasta,

De conformidad con lo estabiecido en el articulo 48, paragrafo 1 de la Ley 617 de
2000, pongo en su conocimiento que en la fecha me encuentro incurso en una
causal de fuerza mayor que me impide tomar posesion al cargo de manera
inmediata, por encontrarme hospilalizada en e Hospital Universitario
Departamental de Narifio, para lo cua me permito remitir las correspondientes
certificaciones.

Tan pronto se me dé e alta, procederé con la remision de los documentos
exigidos por ley y solicitaré se fije y comunique la comrespondiente fecha y hora a
efectos de lomar posesidn del cargo de Concejal Municipal de Pasig,

Ruego comedidamente proceder de conformidad con lo pedido e informo que
para todos los fines legales, las notificaciones las recibiré a través de mi correo
electrénico; soniazambrancar@hotmail com

Atentamente,

C.C. No. 30.722.249 expedida en Pll‘tu
ie el en anexo enunciado un (1) folio

Esaneafy con CamScannet
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. DEL CAMPO DE APLICACION: E| presente manual especifico de
funciones y de competencias laborales hace parte integral de la Resolucion No 208 del 27
de junio de 2019 por la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Contraloria Municipal de Pasto, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y seran cumplidas por los funcionarios que conforman
la planta de personal de la Contraloria Municipal de Pasto, con criterios de eficiencia y
efectividad en orden al logro de la mision, objetivos y funciones gque la ley y los
reglamentos le senalan.

ARTICULO 2. DEL CONTENIDO: E| presente documento contiene el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales y demas aspectos relacionados con los
cargos al servicio de |la Contraloria Municipal de Pasto, segun lo dispone el Decreto 1083
de 2015, Decreto 785 de 2005, Decreto 815 de 2018 y las normas que lo reglamente,
modifique o complemente.

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS

ARTICULO 3. Segun la naturaleza general de sus funciones, la indole de sus
responsabilidades y los requisitos exigidos para su desempeno, los empleos de |a
Contraloria Municipal de Pasto, a los cuales se refiere |a presente Resolucion, se
clasifican en los siguientes niveles jerarquicos:

1. Directivo

2. Asesor

3. Profesional

4. Tecnico

5. Asistencial
Las funciones generales de cada nivel se remiten a lo determinado por la ley.

ARTICULO 4. DE LA NOCION DE EMPLEO: Se entiende por empleo el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que una persona natural debe desarrollar y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

CAPITULO I
DE LAS EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

Articulo 5. EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA: La Contraloria
Municipal de Pasto, al establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales no podra disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni

CONTROL FISCAL ﬁUTleGMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO
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exceder los maximos sefalados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con
la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
podran prever |la aplicacion de |as siguientes equivalencias:

Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
El titulo de posgradoe en |la modalidad de especializacion por:

Dos (2) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleg,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o
terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con las funciones del cargo, ¥ un (1) afio de experiencia profesional.

El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

Tres (3) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o
Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional
sea afin con las funciones del cargo, vy un (1) afo de experiencia profesional.

El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

Cuatro (4) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o
terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con |as funciones del cargo, y dos (2) anos de experiencia profesional, o tres
(03) anos de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo.

Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

Titulo de formacion tecnologica o de formacion tecnica, por un (01) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite |la terminacion y |la aprobacién de los estudios
en |a respectiva modalidad.

Tres (03) anos de experiencia relacionada por Titulo de formacién tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

Un (01) ano de educacion superior por un (01) afio de experiencia y viceversa, o por seis
(6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de
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duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos
casos.

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por Aprobacion de cuatro (04) anos de
educacion basica secundaria y un (01) ano de experiencia laboral y viceversa, o por
Aprobacion de cuatro (04) anos de educacion basica secundaria y capacitacion del SENA.

Aprobacién de un (01) ano de educacion basica secundaria por seis (06) meses de
experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica
primaria.

La equivalencia respecto de la formacion que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, se establecera asi:

Tres (03) anos de educacion basica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia,
por Capacitacion del Sena.

Dos (02) afios de formacion en educacion superior, o dos (02) afos de experiencia por el
técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

Tres (03) anos de formacion en educacion superior o tres (03) anos de experiencia por el
técnico del SENA vy bachiller, con intensidad horaria superior a 2.000 horas.,

Articulo 6. PROHIBICION DE COMPENSAR REQUISITOS: Cuando para el desempeno
de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados,
titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no
podran ser compensadas por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo
establezca.

ARTICULO 7. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR. Cuando para el
desempeno de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién superior en
pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacion académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de
formacion superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias
laborales.

CAPITULO IV
DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS

ARTICULO 8. El sefior Contralor adoptara, mediante acto administrativo, las
modificaciones o adiciones necesarias para mantener actualizado el presente manual.

ARTICULO 9. Los jefes de dependencia, en cumplimiento de su funcién de direccién y
coordinacion podran asignar las actividades requeridas para el efectivo cumplimiento de
las funciones asignadas al area de desempeno de acuerdo al nivel y proposito principal
del empleo.
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ARTICULO 10. Es obligacion de los funcionarios cumplir las funciones asignadas en el
presente manual, con criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

ARTICULO 11. Los cargos de la planta global seran distribuidos de acuerdo con las
necesidades del servicio y los perfiles ocupacionales en |las diferentes areas establecidas
en el presente manual de funciones.

ARTICULO 12, Cuando para el desempefio de un cargo se exija una profesion, arte u
oficio debidamente reglamentado, la posesion de grados, titulos, licencias, matriculas o
autorizaciones previstas en las leyes o sus reglamentos, no podran ser compensadas por
experiencia u otras calidades, salvo cuando las mismas leyes asi lo establezcan.

ARTICULO 13. E| perfil ocupacional se tendra en cuenta para la elaboracion de los planes
de capacitacion y demas herramientas de gestion del talento humano.

ARTICULO 14. Las funciones, requisitos y competencias |aborales de los cargos de la
Contraloria Municipal de Pasto, son |las que a continuacién se establecen:
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CAPITULO V
DE LOS EMPLEOS DE LA CONTRALORIA MUNCIPAL DE PASTO
ARTICULO 15. Segun la naturaleza general, las funciones de la Contraloria
Municipal de Pasto, sera desempenada por |0s siguientes empleos:
DESPACHO DEL CONTRALOR
No. De Empleos Denominacion Cadigo Grado
1(Uno) Contralor 010 02
2(Dos) Director Técnico 009 01
2(Dos) Asesor 105 01
1(Uno) Tesorero general 201 04
2 (Dos) Profesional Universitario 209 02
8 PLANTA DESPACHO
PLANTA GLOBAL
2 (Dos) Profesional Universitario 219 04
2(Dos) Profesional Universitario 219 03
8{ocho) Profesional Universitario 219 01
2(Dos) Tecnico Administrativo 367 02
5(cinco) Técnico Administrativo 367 01
4(cuatro) Secretario 440 03
1(Uno) Auxiliar Administrativo 407 03
2(Dos) Auxiliar Administrativo 407 02
1(Uno) Auxiliar de Servicios Generales 470 01
27 TOTAL PLANTA GLOBAL
35 TOTAL CARGOS PLANTA DE PERSONAL
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INDICE DE CARGOS
No DENOMINACION CARGO NIVEL CODIGO | GRADO
1 Contralor Directivo 010 02
2 Director Técnico Responsabilidad Directivo 009 01
Fiscal
3 Director Tecnico Control Fiscal Directivo 009 01
4 Asesor Juridico Asesor 105 01
5 Asesor de Control Interno Asesor 105 01
6 Tesorero General Profesional | 201 04
7 Profesional Universitario Profesional | 219 04
(Responsabilidad Fiscal)
8 Profesional Universitario (Control Profesional | 219 04
Fiscal)
9 Profesional Universitario Profesional | 219 03
(Responsabilidad Fiscal)
10 Profesional Universitario (Control Profesional | 219 03
Fiscal)
1 Profesional Universitario (Contador) Profesional | 219 02
12 Profesional Universitario (P. Profesional | 219 02
Ciudadana)
13 Profesional Universitario (R. Fiscal) Profesional | 219 01
14-15 | Profesional Universitario (Control Profesional | 219 01
Fiscal-Control Financiero)
16-19 | Profesional Universitario (Control Profesional | 219 01
Fiscal-Gestion Resultados)
20 Profesional Universitario (Control Profesional | 219 01
Fiscal-Control de Legalidad
21 Teécnico Administrativo (Presupuesto) Técnico 367 02
22 Tecnico Administrativo (Almacén) Técnico 367 02
23 Técnico Administrativo (T. Humano) Tecnico 367 01
24 Tecnico Administrativo (Archivo Central | Técnico 367 01
)
25-27 | Técnico Administrative (Control Fiscal ) | Técnico 367 01
28-31 | Secretaria Asistencial | 440 03
32 Auxiliar Administrativo Asistencial | 407 03
33 Auxiliar Administrativo(Ventanilla Asistencial | 407 02
Unica)
34 Auxiliar Administrativo(Control Interno) | Asistencial | 407 02
35 Auxiliar de Servicios Generales Asistencial | 470 01
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CONTRALOR MUNICIPAL DE PASTO

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

1 INDICE
Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Contralor Municipal
Cadigo: 010
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta 01
denominacion:
Naturaleza del cargo: Nombramiento por periodo
Dependencia: Despacho del Contralor Municipal
Cargo del Jefe Inmediato:
Il. AREA FUNCIONAL: :
DESPACHO CONTRALORIA

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir la funcién legal de Control Fiscal Territorial en forma posterior y selectiva en
nombre de la comunidad del municipio de Pasto a la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del municipio. Dirigir a la
entidad formulando la politica y objetivos en |la ejecucion del control fiscal, el
direccionamiento estrategico, los planes y programas, proyectos acordes con la
Constitucion y |a ley.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Fijar las politicas, planes, los programas y estrategias para el desarrollo de la
vigilancia de la gestion fiscal.

2. Determinar y adoptar, en coordinacion con las demas dependencias, las politicas,
planes, programas y estrategias necesarias para el adecuado funcionamiento y
mejoramiento de la Contraloria.

3. Llevar la representacion legal de todos los asuntos que en el ejercicio de sus
funciones se presenten a favor o en contra de la Entidad.

4. Llevar el registro de la deuda publica del Municipio y de sus entidades
descentralizadas.

5. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden municipal
y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes del
Municipio,

6. Establecer las responsabilidades que se deriven de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer |a jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma

7. Presentar al Concejo Municipal el informe Anual sobre el estado fiscal, financiero y
del ambiente para dar cumplimientc a la mision institucional y generar planes de
mejoramiento.

8. Promover ante las autoridades competentes, las Iinvestigaciones penales o0
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales
municipales y constituirse en parte civil en los procesos penales que se tramiten por
delitos cometidos contra los intereses patrimoniales del Municipio, para garantizar la
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defensa del patrimonio publico, siempre y cuando la entidad afectada no se haya
constituido en parte civil.

9. Promover la veeduria ciudadana en el Municipio, con el fin de Vincular a la
comunidad y hacerla participe en la vigilancia de |a gestion fiscal e implementar los
medios de respuesta a las peticiones, quejas, denuncias, reclamos o sugerencias
derivadas de su mision o relacionadas con su funcionamiento.

10. Presentar el proyecto de presupuesto de |a Contraloria al Alcalde Municipal dentro
de los términos establecidos por la ley para ser incorporado al proyecto de
presupuesto anual de rentas y gastos.

11. Nombrar, a los empleados de la Contraloria de acuerdo con la normatividad legal y
fijarle sus emolumentos de conformidad con las asignaciones o escala salarnal
establecida mediante acuerdo por el Concejo Municipal de Pasto.

12. Fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios, administrativos
sancionatorios y de responsabilidad fiscal

13. Aprobar la ejecucion de planes, de los bienes y servicios de la Contraloria.

14. Aprobar y presentar los informes que debe rendir la Contraloria a la Auditoria
General de la Republica y demas organos de control.

15. Mantener actualizada la infraestructura tecnoiogica de la Contraloria para el soporte
adecuado de los sistemas de informacion.

16. Adoptar los reglamentos, manuales de funciones y dictar normas y procedimientos
necesarios para el cumplimiento de las actividades de la Entidad,

17. Ordenar los gastos, reconocer y disponer los pagos a cargo de la entidad

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucién Politica de Colombia

Control fiscal

Finanzas publicas

Régimen municipal

Presupuesto publico

Veedurias ciudadanas

Derecho administrativo

Modelos Integral de Planeacion y Gestion -MIPG
. Estatuto Anticorrupcion

10. Derecho disciplinario

11. Manejo de herramientas informaticas

12 Valores del Servidor Publico — Cadigo de Integridad — Funcion Publica

O&eNDLM AN -

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Vision estrategica
Qrientacion a resultados Liderazgo efectivo
Orientacion al usuario y al ciudadano Planeacion
Compromiso con |la organizacion Toma de decisiones
Trabajo en equipo Gestion del desarrollo de las personas
Adaptacion al cambio Pensamiento sistémico
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Resolucion de conflictos

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo Universitario segun lo establece el
articulo 272 de la Constitucion Politica de

Colombia.

Tarjeta © matricula profesional en los
casos reglamentados por ley.

periodo no inferior a dos anos.

Haber ejercido funciones publicas por un

NIVEL DIRECTIVO

DIRECTOR TECNICO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

2 INDICE
Nivel: Directivo
Denominacion del Empleo: Director Técnico
Codigo: 009
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Libre Nombramiento y Remocion
Dependencia: Despacho del Contralor
Cargo del Jefe Inmediato: Contralor Municipal

. AREA FUNCIONAL:

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

I1l- PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir las actuaciones conducentes y pertinentes que permitan establecer la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y/o de los particuiares cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de estas, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafo patrimonial al estado, para resarcir
los danos ocasionados al patrimonio y obtener el recaudo de obligaciones
fiscales provenientes de fallos con responsabilidad fiscal, mediante la ejecucion del
cobro persuasivoy del proceso ejecutivo por jurisdiccion coactiva

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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10.

11.
b
13.
14.
15.
16.
17.

18.
18.

20.

21,

Formular bajo las directrices del Contralor Municipal, la politica institucional en la
aplicacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva.
Elaborar el Plan Operativo del area, coherente con |as politicas de |a entidad
Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del area a
su cargo, establecidos en el plan de accion.

Verificar e/ cumplimiento de los requisitos legales, elementos de la
responsabilidad fiscal, requisitos internos que deben cumplir los insumos que
dan origen a una posible existencia de una responsabilidad fiscal.

Dirigir los procesos que determinan y establecen la Responsabilidad Fiscal de
los servidores publicos vy los particulares, cuando en ejercicio de su gestion fiscal
causen, un dano al patrimonio del Estado.

Orientar, revisar y validar la presentacion de los informes, comunicaciones y
documentos requeridos en el desarrollo del proceso de Responsabilidad Fiscal y
de Jurisdiccion Coactiva.

Verificar el cumplimiento del control de los registros producidos por el area y
requerimientos establecidos en la tabla de retencion documental.

Verificar que las actividades del area se desarrollen bajo condiciones
controladas.

Enviar la informacion pertinente del fallo con responsabilidad fiscal a las
entidades externas competentes.

Dirigir las labores de cobro persuasivo y coactivo de los titulos ejecutivos
provenientes de multas y fallos con responsabilidad fiscal que se encuentren
ejecutoriados.

Dirigir el tramite de los procesos de Jurisdiccion Coactiva que adelanta la Entidad
de conformidad a las normas que regulan la materia,

Verificar antes de la liberacion de los productos o servicios del area el
cumplimiento de los requisitos legales y otros preestablecidos.

Proferir las decisiones de fondo que se profieran durante el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

Liberar los productos resultantes del trabajo del area.

Ejecutar las tareas fijadas en los diferentes comités, comisiones o equipos de
trabajo establecidos en la Entidad, cuando sea designado o delegado para
conformarlo.

Elaborar y presentar informacién reguerida por el Contralor o autoridad
competente.

Fijar los objetivos de desempeno del personal a su cargo y la evaluacion de los
mismos

Presentar el informe de evaluacion de la gestion y control del area.

Dirigir la definicion e implementacion de acciones necesarias para la eliminacion
de las causas de no conformidades

Responder por la implementacién de acciones correctivas y preventivas
propuestas por el area bajo su responsabilidad.

Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propésito
principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
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Constitucion Politica de Colombia
Control fiscal

Régimen Municipal
Estatuto Anticorrupcion
Derecho Administrativo
Derecho Civil

. Derecho Disciplinario

00 MNOGN &GN~

11. Manejo de herramientas informaticas

13. Normas sobre gestion documental

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
MNormas de auditoria aplicables al sector publico

10. Normatividad basica sobre la administracion Publica

12. Valores del servidor publico, cédigo de integridad funcion publica

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Vision estratégica

Liderazgo efectivo

Planeacion

Toma de decisiones

Gestion del desarrollo de las personas
Pensamiento sistémico

Resolucion de conflictos

Vii- REQUISITOS DE FORMACI

ON ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Area Del Conocimiento: Ciencias
Sociales Y Humanas.

MNucleo Basico Del Conocimiento:
Titulo profesional en:
Derecho vy afines.

Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por ley.

Titulo de postgrado en  areas
relacionadas con las funciones del
cargo.

Cuarenta y ocho (48) meses de
experiencia profesional.

DIRECTOR DE CONTROL FISCAL

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

3 INDICE

Nivel:

Directivo

Denominacion del Empleo:

Director Técnico
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Cadigo: 009
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Libre Nombramiento y Remocion
Dependencia: Direccion de Control Fiscal
Cargo del Jefe Inmediato: Contralor Municipal
Il. AREA FUNCIONAL:
DESPACHO DEL CONTRALOR

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Dirigir la vigilancia de la gestion fiscal a las entidades y particulares que manejen
recursos publicos del municipio, verificando el adecuado desarrollo de los sistemas de
vigilancia, como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, determinando si las actuaciones de los
sujetos de control, en un periodo determinado, han asignado los recursos de manera
conveniente para maximizar sus resultados.

IV- FUNCIONES ESENCIALES

1. Formular bajo las directrices del Contralor Municipal, la politica institucional para el
Control Fiscal,

2. Elaborar el Plan Operativo del area, coherente con las politicas y objetivos de la
entidad.

3. Contribuir en la formulacion del Plan General de Auditorias, aportando insumos
como la consolidacion del estudio de riesgos, importancia estratégica, resultados
anteriores de auditorias de los sujetos de control.

4. Dirigir la construccion o adopcion de una metodologia que permita la construccion
y evaluacion de! sistema de informacion de riesgos que permite identificar y
evaluar el nivel de riesgo a gque estan expuestos los sujetos de control.

5. Conformar los equipos de auditoria que desarrollaran el Plan General de

Auditorias.

Divulgar entre el equipo de trabajo el Cronograma del Plan General de Auditorias.

Proponer las modificaciones pertinentes, efectuar el seguimiento, evaluacion

intermedia y final de la ejecucion Plan General de Auditorias.

8. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del area a su
cargo, establecidos en el plan de accion.

9. Elaborar y comunicar los encargos de auditoria, que se desprenden del Plan
General de Auditorias.

10. Revisar y aprobar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo,
el memorando de planeacion y los programas de auditoria, presentando las
recomendaciones pertinentes para garantizar la coherencia de la planeacion y
programas con los objetivos especificos validados en el encargo de auditoria.

11. Supervisar la ejecucion de |as auditorias, mediante visitas a los sitios de ejecucion
garantizando |a orientacion a productos conformes.

12. Efectuar seguimiento y control permanente al cronograma de ejecucion de las
auditorias.

13. Dirigir mesas de trabajo de analisis de productos resultantes del proceso auditor.

N
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14.

15.

16.

T

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

Verificar antes de la liberacion de productos el cumplimiento de requisitos legales
e internos de los productos resultantes del proceso auditor.

Trasladar oportunamente los hallazgos resultantes de las auditorias.

Responder junto con el equipo auditor por el contenido y correspondencia del
informe preliminar de los sujetos de control, con ios programas y los objetivos
determinados

Liberar los productos resultantes del proceso auditor, refrendandolos con la
respectiva firma.

Mantener informado al Contralor y partes interesadas del desarrollo y avance las
auditorias.

Responder junto con el equipo auditor por la entrega de los archivos resultantes
del proceso auditor de acuerdo con la normatividad vigente,

Ejecutar las tareas fijadas en los diferentes comités, comisiones o equipos de
trabajo establecidos en |a Entidad, cuando sea designado 0 delegado para
conformario.

Elaborar, presentar y responder por la informacion requerida por el Contralor o
autoridad competente.

Fijar los objetivos de desempefio del personal a su cargo y la evaluacion de los
misSmos.

Responder por la implementacion de acciones correctivas y preventivas
propuestas por el area bajo su responsabilidad.

Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propdsito principal
del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Constitucion Politica de Colombia
2. Codigo General del Proceso
3. Normas Vigentes en Control fiscal y tipos de controles
4. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
5. Normas de auditoria
6. Administracion publica
7. Estatuto Anticorrupcion
8. Manejo de herramientas informaticas
9. Cadigo de Integridad de la Funcién Publica
10. Normas de Archivistica y Gestion Documental
11. Manejo de herramientas informatica
12. Derecho Disciplinario

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Visién estratégica
Orientacion a resultados Liderazgo efectivo
Orientacion al usuario y al ciudadano Planeacian
Compromiso con la organizacion Toma de decisiones
Trabajo en equipo Gestion del desarrollo de las personas
Adaptacion al cambio Pensamiento sistémico

Resolucion de conflictos

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
Carrera 25 No 18-93 Casa de Don Lorenzo, 2do Piso. Teléfonos (092) 7238881 — Fax (092) 7238648
www contraloria-pasto-narino gov.co - contralor@contraloria-pasio-narno. gov.co

Escaneai con CamScaniet

32



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO

CODIGO:
GD-105-R05

VERSION
03

GESTION DOCUMENTAL

29-03-16

COMUNICACIONES OFICIALES

PAGINA
15 de 58

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Area Del Conocimiento: Ciencias

Sociales y Humanas.

MNuicleo Basico del Conocimiento:
Titulo profesional en:
- Derecho y afines.

Area Del Conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria Y Afines.

Nucleo Basico Del Conocimiento:
Titulo profesional en:

- Administracion

- Contaduria Publica

- Economia

Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por ley.

Titulo de postgrado en areas
relacionadas con las funciones del cargo.

Cuarenta y ocho (48) meses de
experiencia profesional,

NIVEL ASESORES
ASESOR JURIDICO
|- IDENTIFICACION DEL EMPLEQ
4 INDICE
Nivel: Asesar
Denominacion del Empleo: Asesor Juridico
Cadigo: 105
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 02

denominacion:

Naturaleza del cargo:

Libre Nombramiento y Remocion

Dependencia:

Despacho del Contralor Municipal

Cargo del Jefe Inmediato:

Contralor Municipal

Il. AREA FUNCIONAL:
DESPACHO DEL CONTRALOR
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lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Asesorar al Contralor y a las demas dependencias de la entidad en los diferentes
asuntos juridicos, para que todas las actuaciones se ajusten a la normatividad legal y
representar judicialmente y extrajudicialmente al Contralor y a la Contraloria.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Participar en la formulacion y adopcion de politicas, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de |as funciones de la entidad.

2. Elaborar el Plan Operativo de |a dependencia, siguiendo procedimientos
establecidos.

3. Proyectar y revisar las minutas y decisiones administrativas de la Entidad, teniendo
en cuenta las normas vigentes.

4. Asesorar al Contralor Municipal y a |as dependencias de la Entidad en los aspectos
juridicos gue requieran para el desarrollo de las funciones encomendadas.

5. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que
sean solicitados por el Contralor Municipal o los requeridos por las demas
dependencias del organismo.

6. Tramitar y llevar hasta su culminacion la primera instancia de los procesos
administrativos sancionatorios, siguiendo los procedimientos establecidos.

7. Proyectar y sustanciar los grados de consulta que le corresponda resolver al
Contralor Municipal.

8. Proyectar y sustanciar |las decisiones a tomar en el desarrollo de la segunda
instancia de los procesos de Responsabilidad Fiscal.

9. Establecer criterios de interpretacion legal al interior de la entidad, siguiendo
procedimientos establecidos.

10. Efectuar la autoevaluacion de las actividades planeadas y desarrolladas,
proponiendo las mejoras necesarias.

11. Representar judicialmente (Contestar las demandas, conseguir y aportar pruebas,
presentar alegatos de conclusion, y recursos) por poder otorgado por el Contralor
Municipal en los procesos judiciales en que sea parte la Contraloria.

12. Rendir los formatos establecidos que apliguen a su dependencia en las respectivas
plataformas de rendicion de cuentas de los organismos de control y otros sistemas
de informacion en linea. (SIA /[ SECOP)

13. Adelantar los procesos contractuales de la Contraloria y velar por su adecuada
organizacion, eficiencia y observancia de las normas legales sobre la materia,
verificando la documentacion de todos los procesos contractuales, diligenciando las
minutas necesarias, siguiendo el sistema de gestion documental de |la entidad.

14. Revisar las minutas de convenios, contratos interadministrativos, pliegos de
invitaciones o licitaciones segun las caracteristicas de la entidad

15. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propésito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Constitucion Politica de Colombia

2. Principios de la Funcion Pulblica

3. Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica

4. Derecho Disciplinario
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Derecho Administrativo
Derecho Constitucional
Contratacion Estatal
Derecho Procesal Civil
Derecho penal

10. Estatuto Anticorrupcion

oo~ M,

11. Normas de Archivistica y Gestion Documental

12. Manejo de herramientas informaticas

13. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarguico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Confiabilidad técnica
Creatividad e innovacion
Iniciativa

Construccion de relaciones
Conocimiento del entorno

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales
vy Humanas.

Nucleo Basico Del Conocimiento:
Titulo profesional en:
- Derecho

Tarjeta © matricula profesional en los
casos reglamentados por ley.

Cuarenta y ocho (48) meses de
experiencia profesional.

ASESOR DE CONTROL INTERNO

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

S INDICE

Nivel: Asesor
Denominacion del Empleo: Asesor
Codigo: 105
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta 02

denominacion:

Naturaleza del cargo:

Libre Nombramiento y Remocion

Dependencia:

Despacho del Contralor Municipal

Cargo del Jefe Inmediato:

Contralor Municipal

. AREA FUNCIONAL:

CONTROL FISCAL .ﬂUTﬁNDMU. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVD
Carrera 25 No 18-93 Casa de Don Lorenzo, 2do Piso. Teléfonos (092) 7238881 — Fax (092) 7238648
www contraloria-pasto-nanno. gov.co - contralor@contralona-pasto-nanno. gov.co

Escaneai con CamScaniet

35



CODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO GD-105-R0OS5

VERSION
03

GESTION DOCUMENTAL 29-03-16

PAGINA
COMUNICACIONES OFICIALES 18 de 58

DESPACHO DEL CONTRALOR

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Gestion y Control de la
entidad con miras a contribuir a la Alta Direccion en la toma de decisiones orientadas al
cumplimiento de la Mision Institucional y al logro de |a Politica y Objetivos de Calidad.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Elaborar el Plan Operativo de la oficina de Control Interno Institucional,

2. Dirigir y organizar la evaluacion independiente del Sistema de Control Interno y de
Gestion de la Contraloria en todos sus componentes.

3. Promover la cultura del autocontrol en todas |las actividades que se desarrollen en el
proceso para optimizar la gestion institucional.

4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y medir su
efectividad.

5. Elaborar el programa general de auditorias internas para aprobacion del Comite
Institucional de Coordinacion de Control Interno, y ejecutario en las dependencias de
la entidad, siguiendo procedimientos establecidos y elaborando los informes
correspondientes.

6. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios.

7. Orientar a las diferentes dependencias de la Entidad en el disefio y consolidacion de
los indicadores de gestion para la elaboracion de planes, programas y proyectos
dirigidos al cumplimiento del objeto de la Contraloria.

8. Orientar a las diferentes dependencias en la formulacion de las acciones de mejora
de los Planes de Mejoramiento.

9. Proyectar las resoluciones reglamentarias y demas actos administrativos necesarios
para el adecuado cumplimiento de las funciones del proceso de Control Interno.

10. Elaborar los informes sobre el estado del Sistema de Control Interno y de Gestion
con destino a la alta direccion y otras entidades competentes.

11. Presentar a la Alta Direccion el seguimiento de las acciones de mejora propuesta
por las diferentes dependencias.

12. Formular y presentar los hallazgos de Auditorias Internas, evaluaciones de Gestion
a las diferentes dependencias de |la entidad.

13. Liderar las actividades de implementacion, medicion, analisis y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en la entidad, siguiendo normas vigentes,

14. Apoyar en el diligenciamiento de los formatos pertinentes que apliquen a su
dependencia en las respectivas plataformas (S!A Misional, SIA Observa)

15. Orientar la elaboracion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, y realizar
su evaluacion y seguimiento de acuerdo con |los procedimientos establecidos.

16. Efectuar la Autoevaluacion de su dependencia de las actividades planeadas y
desarrolladas y proponer mejoras.

17. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propésito principal de!l empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
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Constitucién Politica de Colombia
Principios de la Funcién Publica

Derecho Disciplinario

Estatuto Anticorrupcion

LN, E LN

Manejo de herramientas informaticas

Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion ~-MIPG

Mormas de Archivistica y Gestion Documental

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Confiabilidad técnica
Creatividad e innovacién
Iniciativa

Construccion de relaciones
Conocimiento del entorno

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales vy
Humanas.

MNucleo Basico del Conocimiento:
Titulo Profesional En:
- Derecho

Area del Conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria Y Afines.

Nucleo Basico del Conocimiento:

Titulo Profesional en:
Administracion, Contaduria Publica, Economia

Area del  Conocimiento: Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo Y Afines

Nucleo Basico del Conocimiento:
Titulo Profesional en:
- Ingenieria de Sistemas, Telematica y

Afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

Cuarenta y ocho (48) meses de

experiencia profesional.
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NIVEL PROFESIONAL
TESORERO GENERAL
|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
6 INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Tesorero General
Caodigo: 201
Grado: 04
No. de cargos en planta de esta 01
denominacion:
Naturaleza del cargo: Libre Nombramiento y Remocion
Dependencia: Despacho del Contralor
Cargo del Jefe Inmediato: Contralor Municipal
Il. AREA FUNCIONAL:
DESPACHO DEL CONTRALOR

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Manejar los recursos financieros de la Entidad manteniendo un permanente control
sobre los ingresos y pagos que se efectué e informar permanentemente al

Contralor sobre el estado del efectivo.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

8.

9.

Elaborar el Plan Operativo de la Dependencia

Proyectar el presupuesto, distribucion y las apropiaciones del gasto para cada
vigencia, segun lineamientos establecidos.

Elaborar el Plan Anual mensualizado de Caja -PAC, siguiendo procedimientos
establecidos y reqgistrar la ejecucion mensualizada

Tramitar el cobro de la transferencia al sector Central del municipio de Pasto
Controlar los fondos depositados en las cuentas bancarias de la Entidad, refrendar
con el Contralor los cheques y autorizar las transferencias electronicas de fondos.
Custodiar y garantizar seguridad a los titulos valores de la entidad, siguiendo
procedimientos establecidos.

Registrar en el software financiero los movimientos de tesoreria, siguiendo
procedimientos establecidos.

Conciliar con contabilidad, las cuentas bancarias de la entidad, segun lineamientos
establecidos.

Liquidar y pagar la nomina, parafiscales y seguridad social de |los empleados de |a
entidad, segun las normas vigentes.

10. Liquidar y pagar los viaticos a los servidores publicos de la Contraloria y tramitar su
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reconocimiento.

11. Liquidar y pagar avances para viaticos y vigilar su legalizacion, segun lineamientos
definidos.

12. Verificar requisitos legales y propios de la entidad para el pago de obligaciones de
proveedores y contratistas, segun normas vigentes.

13. Pagar |las obligaciones de la entidad derivadas de la adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, siguiendo procedimientos y normas vigentes.

14. Rendir los formatos establecidos por las entidades competentes que apliquen a su
dependencia en las respectivas plataformas (Entidades requladoras y de control)

15. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
gue esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Presupuesto Publico

2. Contabilidad Publica

3. Estatuto Tributario Nacional y Municipal

4. Normas Internacionales de Contabilidad Publica

5. Rendicion de Cuentas

6. Nomina y parafiscales

7. Seguridad Social Integral

8. Estatuto anticorrupcion

9. Contratacion Publica

10. Constitucién Politica de Colombia

11. Principios de la Funcién Publica

12. Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica

13. Modelo Integrade de Planeacién y Gestion —-MIPG

14, Derecho Disciplinario

15. Normas de archivo y gestion documental

16. Manejo de herramientas informaticas

Vil- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional

Orientacion a resultados Comunicacion efectiva

Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos

Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VI- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

_ Formacion Académica Experiencia
Area del Conocimiento: Economia, [Treinta y seis (36) meses de
Administracion, Contaduria y Afines experiencia profesional.

Nucleo Basico del Conocimiento:

Titulo profesional:
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- Contaduria Publica.
Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 -04
|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
7 INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219
Grado: 04
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
lll- PROPOSITO PRINCIPAL
Aplicar sus conocimientos profesionales para contribuir con el desarrollo de
politicas relacionadas con los tramites de los procesos de jurisdiccion coactiva y
adelantar el cobro persuasivo y coactivo de creditos fiscales contenidos en titulos que
presten mérito ejecutivo bajo las directrices del Superior Jerarguico
IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area
2. Ejecutar las actividades programadas por |la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, de conformidad con las directrices impartidas por el Jefe
inmediato, en lo relacionado con el propoésito principal del cargo, y evaluar los
resultados de la aplicacion de dicho proceso.
3. Adelantar el tramite de los procesos de Jurisdiccion Coactiva de conformidad a las
normas que regulan la materia, proyectando |as decisiones a que hubiere lugar.
4. Proponer el mejoramiento de las distintas situaciones detectadas en los procesos
de Jurisdiccion Coactiva llevados a cabo.
5. Colaborar al Director Tecnico en la elaboracion de los informes que deba rendir la
dependencia.
6. Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de
los asuntos que le sean asignados.
7. Participar activamente en los equipos interdisciplinarios que se conformen.
8. Contribuir con la Autoevaluacion de las actividades planeadas y desarrolladas
Proponiendo mejoras.
9. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
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que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propaésito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Control Fiscal

Caodigo Contencioso Administrativo

Caodigo General del Proceso

Estatuto anticorrupcion

Derecho disciplinario

Principios de la Funcion Publica

Valores del Servidor Publico — Cadigo de Integridad — Funcion Publica
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG
1[] Normas de archivo y gestion documental

11. Manejo de herramientas informaticas

S0 O ok N e P

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacién instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

Vii- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacién Académica Experiencia
Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y | Treinta y seis (36) meses de
Humanas: experiencia profesional

MNucleo Basico del Conocimiento:
- Derecho.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 04

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

8 INDICE

Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219

Grado: 04

No. de cargos en planta de esta 02
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denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:
CONTROL FISCAL

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar sus conocimientos profesionales para coordinar la elaboracion del proyecto
del Plan General de Auditorias y participar en los procesos auditores gue se ejecutan
a los sujetos de Control de la Entidad.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area.

2. Hacer el Plan General de Auditorias, que contenga el cronograma de auditorias a
desarrollar, teniendo en cuenta cada linea o factor a ser auditado

3. Elaborar la construccion y evaluacion del sistema de informacion de riegos que

permite identificar y evaluar el nivel de riesgo a que estan expuestos los sujetos

de control.

Contribuir en |a presentacion de ajustes al Plan General de Auditorias.

Contribuir en el Control de la Ejecucion del Plan General de Auditorias.

Elaborar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el

memorando de planeacion y |os programas de auditoria, de acuerdo a

orientaciones del encargo de auditoria y procedimientos preestablecidos.

7. Definir la muestra sobre |la cual se va realizar el proceso auditor, teniendo en
cuenta cada uno de los tipos o modalidades de contratos, evaluando ademas el
nivel de impacto, solicitando previamente la informacion requerida al inicio del
trabajo de campao.

8. Desarrollar el proceso auditor de acuerdo a lo planeado y siguiendo
procedimientos y orientaciones preestablecidas.

9. Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del
desarrolio del proceso auditor.

10. Validar las Respuestas de los sujetos de control dentro del Derecho de
Contradiccion.

11. Determinar, analizar, evaluar y validar los hallazgos resultantes del proceso
auditor.

12. Consolidar los informes del grupo auditor para presentarios a la Direccion,
realizando los ajustes necesarios y haciendo consultas tecnicas a cada auditor
segun su perfil,

13. Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final de auditoria.

14. Reportar en los formatos correspondientes los beneficios de auditoria.

15. Documentar las evidencias de |as actividades desarrolladas, tales como registros,
papeles de trabajo.

16. Evidenciar, soportar y hacer el traslado de hallazgos a la Direccion de Control
Fiscal, siguiendo procedimientos establecidos con e! fin de ser trasladados a la
entidad competente.

17. Contribuir de manera activa en el fortalecimiento del control fiscal, presentando

9. Lh s
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recomendaciones que permitan el mejoramiento continuo del proceso auditor.
18. Colaborar al Director Técnico en la elaboracion de los informes que deba rendir la

dependencia.

19. Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de
los asuntos que |le son encomendados.

20. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito

principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Mormas de auditoria

Normas de Administracion pablica
Estatuto Anticorrupcion

Derecho Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

"WF‘“.'"‘F".'-":""F-'-‘!"J."

MNormas de Caontrol fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

MNormas de archivistica y manejo documental
0. Codigo de Integridad de la Funcion Publica

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Aporte técnico-profesional
Comunicacion efectiva
Gestion de procedimientos
Instrumentacion de decisiones

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Nucleo Basico del Conocimiento: Ciencias
Sociales y Humanas

Area Del Conocimiento:
Titulo Profesional En:
- Derecho.

MNucleo Basico Del Conocimiento;
Economia, Administracion, Contaduria Y
Afines

Area del Conocimiento:

Titulo Profesional en:

Administracion, Economia, Contaduria
Publica.

Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional.
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Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por ley.
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 03
I- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
9 |INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219
Grado: 03
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar sus conocimientos profesionales para contribuir con el desarrollo de
politicas relacionadas con los procesos de responsabilidad fiscal, y adelantar el
tramite de los asuntos que le sean comisionados, bajo las directrices del Superior
Jerarguico

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area

2. Ejecutar las actividades programadas por la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con las directrices impartidas por el Jefe inmediato, y
evaluar los resultados de la aplicacion de dicho proceso.

3. Realizar las investigaciones fiscales, la recoleccion de pruebas documentales,
testimoniales o las que se consideren necesarias durante la ejecucion de las
tareas encomendadas.

4. Proponer el mejoramiento de las distintas situaciones detectadas en el tramite de
los procesos de Responsabilidad Fiscal.

5. Apoyar al Director Tecnico en la elaboracion de los informes que deba rendir la
dependencia.

6. Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de
los asuntos que le sean asignados.

7. Proyectar las decisiones a que hubiere |lugar, dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal.

8. Contribuir con |la Autoevaluacion de |las actividades planeadas y desarrolladas
proponiendo mejoras.

9. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal
del empleo.

CONTROL FISCAL .-“LUTE:":NDMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVD
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V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Control Fiscal

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo
Codigo General del proceso

Normatividad basica en administracion publica
Estatuto anticorrupcion

Manejo de herramientas informaticas

Derecho Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

1[! Normas de archivistica y manejo documental
11. Cadigo de Integridad de la Funcion Publica
12. Modelo Integrado de Planeacion y gestion

BN Bt

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continug Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano (Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VlIi- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Area del Conocimiento: Ciencias Sociales y | Veinticuatro (24) meses de
Humanas. experiencia profesional.

Nucleo Basico del Conocimiento:

Titulo Profesional en:
- Derecho.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley,

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 03

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
10. INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219
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Grado: 03
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:
CONTROL FISCAL

Ill- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar sus conocimientos profesionales para coordinar |a recepcion, revision previa

de

administrar el aplicativo web de la rendicion en linea y participar en los Procesos
Auditores que se gjecutan a los Sujetos de Control de la Entidad.

la rendicion de |la cuenta fiscal que deben efectuar los sujetos de control,

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

P A

b

10.
11.
12
13.

14.
13.

Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area.

Contribuir en el proceso de rendicion de |la cuenta fiscal de nuestros sujetos de
control utilizando las herramientas tecnolégicas disponibles.

Administrar el aplicativo web de la rendicién de cuenta en linea.

Presentar informacién preliminar del estado de la informacién rendida en la
cuenta fiscal.

informar sobre el cumplimiento de la resolucion vigente sobre rendicion de la
cuenta fiscal por parte de |los sujetos de control,

Elaborar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el
memorando de planeacion y los programas de auditoria, de acuerdo a
orientaciones del encargo de auditoria y procedimientos preestablecidos.

Definir la muestra sobre la cual se va realizar el proceso auditor, teniendo en
cuenta cada uno de los tipos o0 modalidades de contratos, evaluando ademas el
nivel de impacto, solicitando previamente la informacion requerida al inicio del
trabajo de campo.

Desarrollar el proceso auditor de acuerdo a lo planeado y siguiendo
procedimientos y orientaciones preestablecidas.

Participar en las mesas de trabajo que lleve a cabo el equipo auditor dentro del
desarrollo del proceso auditor.

Validar las Respuestas de los sujetos de control dentro del Derecho de
Contradiccion.

Determinar, analizar, evaluar, validar los hallazgos resultantes del proceso
auditor.

Consolidar los informes del grupo auditor para presentarlos a la Direccion,
realizando los ajustes necesarios y haciendo consultas técnicas a cada auditor
segun su perfil.

Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final de auditoria.

Reportar en los formatos correspondientes los beneficios de auditoria.
Documentar las evidencias de l|las actividades desarrolladas, tales como
registros, papeles de trabajo.
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16.

17.

18.

19.

20.

Evidenciar, soportar y hacer el traslado de hallazgos a la Direccion de Control
Fiscal, siguiendo procedimientos establecidos con el fin de ser trasladados a la
entidad competente

Contribuir de manera activa en el fortalecimiento del control fiscal, presentando
recomendaciones que permitan el mejoramiento continuo del proceso auditor.
Apoyar al Director Tecnico en la elaboracion de los informes que deba rendir la
dependencia.

Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite
de los asuntos que le son encomendados.

Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propasito
principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

0.

Constitucion Politica de Colombia

Normas de Control fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
Normas de auditoria

Normas de Administracién publica

Estatuto Anticorrupcion

Cadigo Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

Normas de archivistica.

Codigo de Integridad de la Funcion Publica

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Instrumentacion de decisiones

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacién Académica Experiencia
Nucleo Basico del Conocimiento en: Ciencias | Veinticuatro (24) meses de
Sociales y Humanas. experiencia profesional.

Area del Conocimiento:
Titulo Profesional en:

Area del Conocimiento: Economia,
Administracion, Contaduria Y Afines

MNucleo Basico del Conocimiento En:

Derecho Y Afines.

Administracion, Economia, Contaduria

CONTROL FISCAL .PLUTE:"INDMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO
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Tarjeta o matricula profesional en los casos

Publica.

reglamentados por ley.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 02

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

11 INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Despacho del Contralor
Cargo del Jefe Inmediato: Contralor
Il. AREA FUNCIONAL:
DESPACHO DEL CONTRALOR

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar sus conocimientos profesionales para llevar la contabilidad de la entidad, con el
registro continuo y detallado de todos los movimientos y operaciones contables con el fin
de elaborar los estados financieros de la entidad con el objetivo que sirvan de base
de informacion para la toma de decisiones por parte de |a alta direccion.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Wk

n

Participar en la Elaboracion del Plan Operativo de la Dependencia

Revision de Requisitos legales de los documentos fuente

Efectuar la correspondiente imputacion contable a los documentos fuente.

Digitar y procesar la informacion de los distintos documentos fuente contables en el
software financiero

Elaborar las conciliaciones bancarias para cada una de las cuentas que posee la
entidad, siguiendo procedimientos establecidos.

Elaborar, refrendar y certificar los estados financieros de la entidad, de conformidad
con las normas legales vigentes.

Realizar los cierres de vigencia del ciclo contable.

Verificar el calculo de la depreciacion de activos segin las politicas contables de la
entidad.

Realizar las respectivas notas a los estados financieros.

. Asesorar sobre el debido registro, consolidacion y actualizacion del inventario general

de bienes de la entidad.

. Diligenciar los formatos de pago de impuestos nacionales, departamentales y

municipales.
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12. Realizar medios magneticos (informacion exogena a la DIAN)

13. Rendir los formatos establecidos por las autoridades competentes (Entidades
requladoras y de Control) que apliqguen a su dependencia en |as respectivas
plataformas.

14. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que esten relacionadas con el nivel y acordes con el propésito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Principios de la Funcion Publica

Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica
Derecho Disciplinario

Régimen de Contabilidad Publica

Estatuto Tributario

Normas Internacionales de Contabilidad Publica
Rendicion de Cuentas

. Estatuto Anticorrupcion

10. Normas de Presentacion de Estados Financieros
11. Normas de Archivo y Gestion Documental

12. Manejo de herramientas informaticas

CONOO RN =

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Aporte técnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Area del Conocimiento: Economia, | Dieciocho (18) meses de experiencia
Administracion, Contaduria y Afines: profesional relacionada.

Nucleo Basico del Conocimiento:
Titulo Profesional en:
- Contaduria Publica.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 02

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

12 INDICE

Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Cadigo: 218

Grado: 02

No. de cargos en planta de esta 02

denominacion:

Naturaleza del cargo: Carrera administrativa
Dependencia: Despacho Contralor
Cargo del Jefe Inmediato: Contralor

Il. AREA FUNCIONAL:
PARTICIPACION CIUDADANA

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar sus conocimientos profesionales para promover el Control Ciudadano vy
procurar articularlo al Control Fiscal ademas, contribuir a que la Entidad impulse a
la Comunidad para que ejerza un efectivo control social sobre la gestion publica.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

—

. GO

8.
9.
10.
i 7
12,

13.
14.

j

Elaborar el Plan Operativo de la Dependencia.

Atender, recepcionar, Direccionar, |as Peticiones, Quejas, Denuncias, solicitudes de
los ciudadanos respecto de |la gestion pulblica de las autoridades, administrativas del
municipio.

Verificar que se dé respuesta final a las denuncias con alcance fiscal

Dar respuesta al ciudadano respecto de las peticiones, quejas, denuncias,
solicitudes sobre las cuales no es competente la entidad.

Informar por el medio mas idoneo sobre la competencia, seguimiento y resultados
finales de sus peticiones, quejas, denuncias.

Difundir por los medios mas idoneos sobre los procedimientos y mecanismos que
tiene la comunidad para ejercer el Control Social

Difundir |a oferta de capacitacion ofrecida por la entidad en los temas de control
social y control articulado.

Capacitar a los ciudadanos interesados en temas referentes al Control Social Fiscal.

Facilitar la Conformacion de Comités de Veeduria Ciudadana.

Propender porque las organizaciones civiles, veedurias ciudadanas se articulen al
Control Fiscal que ejerce la entidad.

Participar en Alianzas con entidades publicas y privadas que contribuyan a facilitar
el ejercicio del Control Social.

Documentar en los respectivos formatos las evidencias del desarrollo de las
Actividades.

Presentar informes internos y externos cuando estos sean requeridos.

Efectuar la Autoevaluacion de las actividades planeadas y desarrolladas y proponer
mejoras,

Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,

CONTROL FISCAL .ﬂUTﬁNDMU. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVD
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que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propasito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

000 N O LB 0 b

MNormatividad referente a la Participacion ciudadana
Normatividad referente a Veedurias ciudadanas
Rendicion de cuentas

Manejo de PQRS

Politicas de atencién al usuario y ciudadano
Conocimiento basico en Constitucion Politica Colombiana
Manejo de herramientas informaticas

Estatuto Anticorrupcion

Mormas de Archivo y Gestion Documental

1D Manejo de herramientas informaticas
11. Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarguico
Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
Orientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos

Compromiso con |a organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

Instrumentacion de decisiones

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo profesional Dieciocho (18) meses de experiencia

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

profesional relacionada.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 -01
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|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

13. INDICE

Nivel: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Universitario

Codigo: 219

Grado: 01

No. de cargos en planta de esta 08

denominacion:

Naturaleza del cargo: Carrera administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

—Il. AREA FUNCIONAL:
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

lIl- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar el conocimiento de su formacion profesional en las actividades de sustanciar los
procesos de responsabilidad fiscal, para determinar si los presuntos responsables fiscales
ocasionaron detrimento patrimonial a los recursos publicos de los sujetos de control de la
Contraloria Municipal de Pasto.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

o
2.

3.

Participar en la construccion del Plan Operativo Anual del area.

Ejecutar las actividades programadas por la Direccion Teécnica de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con las directrices impartidas por el Jefe inmediato.

Realizar las investigaciones fiscales, la recoleccion de pruebas documentales,
testimoniales o las que se consideren necesarias durante la ejecucion de |as tareas
encomendadas, proyectando las decisiones a que hubiere lugar.

Proponer el mejoramiento de las distintas situaciones detectadas en el tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal.

Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de los
asuntos que le sean asignados.

Documentar en los respectivos formatos |as evidencias del desarrollo de las actividades
Cumplir con |las demas funciones que |e sean asignadas, de acuerdo al perfil, nivel y
proposito del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

—“-':‘F':’?'*F‘:'F-":h?“!"*-‘_—‘

Constitucion Politica de Colombia

Control Fiscal

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Caodigo General del Proceso

Derecho disciplinario

MNormas basicas sobre Administracion puablica

Estatuto anticorrupcion

Manejo de herramientas informaticas

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG

EI Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funciéon Publica
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Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacién a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Aporte tecnico-profesional
Comunicacion efectiva
Gestion de procedimientos
Instrumentacion de decisiones

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Mucleo Basico del Conocimiento en:
Ciencias Sociales y Humanas.

Area Del Conocimienta:

Titulo profesional en:
-  Derecho.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

Doce (12) meses de experiencia
relacionada.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 01

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEQ
14-15 INDICE
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Codigo: 219
Grado: 01

No. de cargos en planta de esta
denominacion:

08

Naturaleza del cargo:

Carrera Administrativa

Dependencia:

Donde se ubique el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

. AREA FUNCIONAL:
CONTROL FISCAL

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar el conocimiento de su formacion profesional en [a vigilancia a la gestién fiscal de
los Sujetos de Control, participando en los Procesos Auditores para determinar si las
actuaciones de los sujetos de control, en un periodo determinado, han asignado los
recursos de la manera mas conveniente para maximizar sus resuitados,

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area.

2. Elaborar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el
memorando de planeacion y los programas de auditoria, de acuerdo a orientaciones
del encargo de auditoria y procedimientos preestablecidos.

3. Definir la muestra sobre la cual se va realizar el proceso auditor, teniendo en
cuenta cada uno de los tipos 0 modalidades de contratos, evaluando ademas el nivel
de impacto, solicitando previamente la informacion requerida al inicio de! trabajo de
campo.

4. Desarrollar el proceso auditor de acuerdo a lo planeado y siguiendo procedimientos y
orientaciones preestablecidas.

5. Aplicar sus conocimientos profesionales especificos en el control financiero
dictaminando los estados financieros de los sujetos de control

6. Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del desarrollo
del proceso auditor.

7. Validar las Respuestas de los sujetos de control dentro del Derecho de Contradiccion.

8. Determinar, analizar, evaluar, validar los hallazgos resultantes del proceso auditor.

9. Consolidar los informes de! grupo auditor para presentarlos a la Direccion, realizando
los ajustes necesarios y haciendo consultas técnicas a cada auditor segun su perfil.

10. Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final de auditoria.

11. Reportar en los formatos correspondientes |os beneficios de auditoria.

12. Documentar las evidencias de las actividades desarrolladas, tales como registros,
papeles de trabajo.

13. Evidenciar, soportar y hacer el traslado de hallazgos a la Direccién de Control Fiscal,
siguiendo procedimientos establecidos con el fin de ser trasladados a la entidad
competentie

14. Contribuir de manera activa en el fortalecimiento del control fiscal, presentando
recomendaciones que permitan el mejoramiento continuo del proceso auditor.

15. Apoyar al Director Técnico en |la elaboracion de los informes que deba rendir |a
dependencia.

16. Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de los
asuntos que le son encomendados.

17. Desempenar |as demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Constitucion Politica de Colombia

2. Normas de Control fiscal y tipos de controles

3. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG

4. Normas de auditoria

5. Normas de Administracion publica

6. Estatuto Anticorrupcion

7. Codigo Disciplinario

8. Normas Contables y normas NIIF

9. Manejo de herramientas informaticas

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
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10. Normas de archivistica.
11. Derecho disciplinario

12. Normas basicas sobre Administracion publica

13. Estatuto anticorrupcion
14. Manejo de herramientas informaticas

15. Valores del Servidor Publico — Cadigo de Integridad — Funcion Publica

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacién al cambio

Aporte técnico-profesional
Comunicacion efectiva
Gestion de procedimientos
Instrumentacion de decisiones

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Area del Conocimiento; Economia,
Administracién, Contaduria y Afines.

Nucleo Basico del Conocimiento:
Titulo profesional en:
- Contaduria Publica

Tarjeta o matricula profesional en |os casos
reglamentados por ley.

Doce (12) meses de experiencia
relacionada.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 01

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

16-19 INDICE
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03
GESTION DOCUMENTAL 29-03-16
COMUNICACIONES OFICIALES i
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Cadigo: 219
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 08
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubigue el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza |la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:
CONTROL FISCAL

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar el conocimiento de su formacion profesional en la vigilancia a la gestion fiscal
de los Sujetos de Control, participando en los Procesos Auditores para determinar si las
actuaciones de los sujetos de control, en un periodo determinado, han asignado los
recursos de la manera mas conveniente para maximizar sus resultados.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

©w

10.
11.
12.
13

14,

Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area.

Elaborar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el
memorando de planeacion y los programas de auditoria, de acuerdo a orientaciones
del encargo de auditoria y procedimientos preestablecidos.

Definir la muestra sobre la cual se va realizar el proceso auditor, teniendo en
cuenta cada uno de los tipos o modalidades de contratos, evaluando ademas el nivel
de impacto, solicitando previamente |a informacién requerida al inicio del trabajo de
campo.

Desarrollar el proceso auditor de acuerdo a lo planeado y siguiendo procedimientos y
orientaciones preestablecidas.

Aplicar sus conocimientos profesionales especificos en la evaluacion al cumplimiento
de la normatividad que rige cada una de |as actividades y operaciones del sujeto de
control

Llevar acabo el control financiero dictaminando los estados financieros de los sujetos
de control

Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del
desarrollo del proceso auditor.

Validar las Respuestas de |os sujetos de control dentro del Derecho de Contradiccion.
Determinar, analizar, evaluar, validar los hallazgos resultantes del proceso auditor.
Consolidar los informes del grupo auditor para presentarios a la Direccion, realizando
los ajustes necesarios y haciendo consultas tecnicas a cada auditor segun su perfil.
Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final de auditoria.

Reportar en los formatos correspondientes los beneficios de auditoria.

Documentar las evidencias de las actividades desarrolladas, tales como registros,
papeles de trabajo.

Evidenciar, soportar y hacer el traslado de hallazgos a la Direccién de Control Fiscal,
siguiendo procedimientos establecidos con el fin de ser trasladados a la entidad

CONTROL FISCAL ﬂUTleDMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO
Carrera 25 No 18-93 Casa de Don Lorenzo, 2do Piso. Teléfonos (092) 7238881 — Fax (092) 7238648
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competente

15. Contribuir de manera activa en el fortalecimiento del control fiscal, presentando
recomendaciones que permitan &l mejoramiento continuo del proceso auditor.

16. Apoyar al Director Técnico en la elaboracion de los informes que deba rendir la
dependencia.

17. Aplicar los conocimientos especificos de su formacion profesional en el tramite de los
asuntos que le son encomendados.

18. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propasito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucién Politica de Colombia

Normas de Control fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
Normas de auditoria

Normas de Administracion publica

Estatuto Anticorrupcion

Cadigo Disciplinario

Normas Contables y normas NIIF

. Manejo de herramientas informaticas

10. Normas de archivistica.

11. Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica

NI WN =

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
QOrientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Area del Conocimiento: Economia, |Doce (12) meses de experiencia
Administracion, Contaduria y Afines. relacionada.

Nucleo Basico Del Conocimiento:

Titulo profesional en:

- Contaduria Publica
Administracion

- Economia

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 - 01

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

20 INDICE
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Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Coadigo: 219
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 08
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubigue el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:
CONTROL FISCAL

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Aplicar el conocimiento de su formacién profesional en la vigilancia a la gestion fiscal
de los Sujetos de Control, participando en los Procesos Auditores para determinar
las actuaciones de |os sujetos de control, en un periodo determinado, han
asignado los recursos de la manera mas conveniente para maximizar sus resultados.

=]

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

s

10,
11.
12

13.

Participar en la Programacion del Plan Operativo del Area.

Elaborar la validacion del encargo de auditoria, el cronograma de trabajo, el
memorando de planeacion y los programas de auditoria, de acuerdo a
orientaciones del encargo de auditoria y procedimientos preestablecidos.

Definir la muestra sobre la cual se va realizar el proceso auditor, teniendo en
cuenta cada uno de los tipos o modalidades de confratos, evaluando ademas el
nivel de impacto, solicitando previamente la informacién requerida al inicio del
trabajo de campo.

Desarrollar el proceso auditor de acuerdo a lo planeado y siguiendo
procedimientos y orientaciones preestablecidas.

Aplicar sus conocimientos profesionales especificos en el control a la gestion y
resultados de los planes indicativos, estratégicos, operativos, de compras,
programas y demas que se hayan trazado los sujetos de control,

Participar en las mesas de trabajo que lleve a cabo el equipo auditor dentro del
desarrollo del proceso auditor.

Validar las Respuestas de los sujetos de control dentro del Derecho de
Contradiccion.

Determinar, analizar, evaiuar, validar los hallazgos resultantes del proceso auditor.

Consolidar los informes del grupo auditor para presentarios a la Direccion,
realizando los ajustes necesarios y haciendo consultas técnicas a cada auditor
segun su perfil.

Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final de auditoria.

Reportar en los formatos correspondientes los beneficios de auditoria.

Documentar las evidencias de las actividades desarrolladas, tales como registros,
papeles de trabajo.

Evidenciar, soportar ¥ hacer el traslado de hallazgos a la Direccion de Control
Fiscal, siguiendo procedimientos establecidos con el fin de ser trasladados a la

CONTROL FISCAL ﬂUTleDMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO
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entidad competente

14. Contribuir de manera activa en el fortalecimiento del control fiscal, presentando
recomendaciones que permitan el mejoramiento continuo del proceso auditor,

15. Apoyar al Director Técnico en la elaboracion de los informes que deba rendir a
dependencia.

16. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propésito principal
del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Normas de Control fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
Normas de auditoria

Normas de Administracion publica

Normas sobre contratacion publica

Estatuto Anticorrupcion

Derecho Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

1'0 Normas de archivo y gestion documental

11. Normas de archivistica.

12. Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica

CHNON A LN

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Aporte tecnico-profesional
Orientacion a resultados Comunicacion efectiva
QOrientacion al usuario y al ciudadano Gestion de procedimientos
Compromiso con la organizacion Instrumentacion de decisiones

Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Area Del Conocimiento: Ciencias Sociales Y |Doce (12) meses de experiencia
Humanas. relacionada

Mucleo Basico Del Conocimiento:
Titulo profesional en:
Derecho y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos

reglamentados por ley. _
NIVEL TECNICO

CONTROL FISCAL ﬁUTleGMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO
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TECNICO ADMINISTRATIVO 367 - 02

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

21. INDICE

Nivel: Técnico

Denominacion del Empleo: Técnico Administrativo
Codigo: 367

Grado: 02

No. de cargos en planta de esta 02

denominacion:

Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubigue el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
GESTION FINANCIERA-PRESUPUESTO - CONTROL FISCAL

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer actividades de apoyo técnico, segun corresponda, a los procesos misionales y
Administrativos de |a Entidad bajo el direccionamiento de un lider o superior jerarquico.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO

Carrera 25 No 18-93 Casa de Don Lorenzo, 2do Piso. Teléfonos (092) 7238881 — Fax (092) 7238648

www contraloria-pasto-nanno. gov.co - contralor@contralona-pasto-nanno. gov.co
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1.Contribuir en la ejecucion de tareas tecnicas para el desarrolio del proceso auditor que
se adelanta a los sujetos de control.

2. Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del desarrollo
del proceso auditor

3. Apoyar en la presentacion del proyecto de analisis, evaluacion, validacion de hallazgos
resultantes del proceso Auditor.

4. Elaborar, mantener y presentar los registros y papeles de trabajo resultantes del
proceso Auditor.

5. Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final correspondiente a su linea de
auditoria.

6. Apoyar la Validacion de las respuestas que formulan los sujetos de control ante los
hallazgos.

7. Alimentar el sistema para |la expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal.

8. Registrar los compromisos presupuestales

9. Registrar los movimientos de traslados, creditos y contracreditos, acrecentamiento y
reducciones presupuestales

10. Apoyar en la elaboracion del presupuesto

11. Colaborar a |la oficina juridica, en la proyeccion de los actos administrativos del area
financiera

12. Presentar los informes relacionados con el manejo del presupuesto requeridos por los
coordinadores de area, superiores jerarquicos y organismos de control.

13. Archivar y custodiar los registros resultantes de los movimientos presupuestales

14, Aplicar los conocimientos técnicos de su formacion en el tramite de los asuntos que le
son encomendados.

15. Contribuir con la autoevaluacion de las actividades planeadas y desarrolladas
proponiendo mejoras.

16. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel v acordes con el propésito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Normas de Control fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
Normas de presupuesto publico

Normas de auditoria

Normas de Administracion publica

Estatuto Anticorrupcion

Codigo Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

'1[] Normas basicas de Contratacién Publica.

11. Normas de archivisticas y gestion documental
12. Codigo de Integridad de la Funcion Publica

DOONNDO AW

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Confiabilidad tecnica
Orientacion a resultados Disciplina

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
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Orientacién al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Responsabilidad

Vil- REQUISITOS DE FORMACION

ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Titulo de formacion técnica o aprobacion de
tres (03) anos de educacion superior,

Tarjeta o matricula en los casos que aplique.

laboral.

Treinta y seis (36) meses de experiencia

TECNICO ADMINISTRATIVO 367 - 02

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

22. INDICE
Nivel: Técnico
Denominacion del Empleo: Técnico Administrativo
Caodigo: 367
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta oz
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:
RECURSOS FISICOS
Ill- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer actividades de apoyo técnico segun corresponda a los procesos misionales y
administrativos de la entidad, bajo el direccionamiento de un lider o superior jerarquico.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES (RECURSOS FISICOS)

CONTROL FISCAL AUTE:":NDMCI. TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVD
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1. Contribuir en la ejecucion de tareas técnicas para el desarrollo del proceso auditor que
se adelanta a los sujetos de control.

2. Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del
desarrollo del proceso auditor

3. Presentar proyecto de analisis, evaluacion, validacion de hallazgos resultantes del
proceso Auditor.

4. Elaborar, mantener y presentar los registros y papeles de trabajo resuitantes del
proceso Auditor.

5. Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final correspondiente a su linea
de auditoria

6. Presentar el proyecto de validacion de las respuestas que formulan los sujetos de
control ante los hallazgos.

7. Consolidar las necesidades de bienes e insumos gue solicitan las diferentes areas de
la entidad.

8. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones y publicarlo en la pagina web de la entidad,
segun lineamientos establecidos.

9. Hacer estudios de mercado para el proceso contractual de adguisiciones de compras y
mantenimiento de equipos, materiales y suministros, dotacion del personal, combustible y
mantenimiento de equipos.

10. Incorporar al inventario de bienes e insumos las entradas de almaceén

11. Distribuir los bienes e insumos que solicitan las diferentes dependencias

12. Registrar los movimientos de entradas, salidas, altas y bajas de bienes en bodega y
de las diferentes dependencias

13. Contribuir a la vigilancia de la aplicacion de controles para el uso racional de los
insumos en la entidad.

14. Elaborar cronograma de mantenimientos preventivos a equipos de computo y
comunicaciones, instalaciones fisicas y electricas de |a entidad.

15. Identificar mediante mecanismos idoneos los bienes devolutivos de la entidad

16. Elaborar inventario fisico de bienes de |a entidad

17. Reportar al area financiera los Documentos pertinentes para respectivos tramites.

18. Rendir los informes requeridos por |las dependencias de |a entidad y los Organismos
de Control en fechas y formatos preestablecidos.

19. Archivar y custodiar los registros resultantes de los movimientos del Almacen

20. Aplicar los conocimientos técnicos de su formacion en el tramite de los asuntos que le
son encomendados.

21, Contribuir con la autoevaluacion de las actividades planeadas y desarrolladas
proponiendo mejoras.

22. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propésito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Normas de Control fiscal y tipos de controles
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
Normas de auditoria

Normas de Administracion publica

bewh =
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Estatuto Anticorrupcion

Codigo Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

. Normas basicas de Contratacion Publica.

© ™~ o

10. Normas de archivisticas y gestion documental
11. Normas basicas de manejo de recursos fisicos.

12. Codigo de Integridad de la Funcion Pdblica

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacién a resultados

Orientacién al usuario y al ciudadano
Compromiso con |a organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Confiabilidad tecnica
Disciplina
Responsabilidad

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Titulo de formacion Técnica o aprobacion de
tres (03) anos de educacion superior

Tarjeta o matricula en los casos que aplique

Treinta y seis (36) meses de experiencia

laboral.

TECNICO ADMINISTRATIVO 367 - 01

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
23 INDICE
Nivel: Técnico
Denominacion del Empleo: Teécnico Administrativo
Cadigo: 367
Grado: 01

No. de cargos en planta de esta
denominacion:

05

Naturaleza del cargo:

Carrera administrativa

Dependencia:

Donde se ubique el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

ll. AREA FUNCIONAL: TALENTO HUMANO

Ill- PROPOSITO PRINCIPAL

Desarroliar las politicas, planes, programas y proyectos conducentes a la administracion
del Talento Humano con el fin de coordinar, diagnosticos y evaluaciones, buscando
promover el desarrollo integral del talento humano al servicio de la entidad.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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Elaborar su respectivo plan operativo anual con base en las politicas y objetivos de
la entidad.

2. Apoyar en la formulacion y ejecucion del plan estratégico de talento humano, el cual
incluye el Plan Anual de Vacantes, el plan anual de seguridad y salud en el trabajo,
el plan de prevision, el Plan Institucional de Capacitacion -PIC-, dirigidos a los
servidores publicos de la Contraloria.

3. Brindar asistencia técnica en la formulacion y la ejecucion de los planes de
Capacitacion y Bienestar, realizando el seguimiento, control y ajustes a los mismos
cuando sea del caso, en coordinacion con los comités institucionales creados para
tal fin y la comision de personal.

4. Presentar los proyectos de actos administrativos al Contralor, sobre las diferentes
situaciones administrativas de los servidores publicos. (Ingreso, ascenso,
permanencia y retiro del personal de la Contraloria), acorde con las disposiciones
legales vigentes.

5. Custodiar las historias laborales de los servidores publicos de la Contraloria

6. Aplicar encuesta de necesidades de Capacitacion y Bienestar Social, tabular y
evaluar los resultados de la encuesta con la Comision de Personal y el Comité de
Bienestar, siguiendo procedimientos establecidos.

7. Elaborar y presentar la consolidacion de los informes sobre las actividades
ejecutadas, siguiendo procedimientos establecidos.

8. Brindar asistencia administrativa en los procesos de Induccion y Re-induccion al
personal que ingrese a la planta de la Entidad, aplicando las politicas establecidas.
Apoyar la implementacién del Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el
Trabajo (SGSST), siguiendo procedimientos establecidos.

10. Rendir los formatos establecidos por la autoridad competente (Reguladoras y de
Control) que apliquen a su dependencia en |as respectivas plataformas.

11. Expedir certificaciones que se soliciten de acuerdo a los documentos originales que
reposen en su dependencia y en &l archivo central de la entidad.

12. Desempenar las demas funciones que |e sean asignadas por su superior inmediato,
gue estén relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Constitucion Politica de Colombia

2. Principios de la Funcién Publica

3. Valores del Servidor Publico — Cadigo de Integridad — Funcion Publica

4. Derecho Disciplinario

5. Normas y politicas de capacitacion a servidores publicos

6. Plan Institucional de Capacitacion — PIC

7. Bienestar e incentivos

8. Induccion y reinduccion

9. Clima |aboral

10. Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo -=SGSST

11. Seguridad Social

12. Normas de archivo y gestion documental

13. Manejo de herramientas informaticas

14. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG
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Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Confiabilidad técnica
Qrientacion a resultados Disciplina
Orientacion al usuario y al ciudadano Responsabilidad
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Titulo de formacién Técnica o aprobacion de | Veinticuatro (24) meses de experiencia
dos (02) afios de educacion superior. laboral.

Tarjeta o matricula en |os casos que aplique

TECNICO ADMINISTRATIVO 367 - 01

I- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

24 INDICE

Nivel: Tecnico

Denominacion del Empleo: Técnico Administrativo

Codigo: 367

Grado: 01

No. de cargos en planta de esta 05
denominacion:

Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa

Dependencia: Donde se ubique el empleo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
ARCHIVO CENTRAL

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar |as politicas, planes, programas y proyectos que garanticen una adecuada
recepcion, almacenamiento, proteccion, y recuperacion de los inventarios documentales
qgue trasfieren |las diferentes areas de |a entidad al Archivo Central de la Entidad de
acuerdo

con técnicas archivisticas y disposiciones legales.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
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1. Elaborar su respectivo plan operativo anual con base en las politicas y objetivos de la
entidad.

2. Elaborar el cronograma de transferencias documentales por dependencia, segun
procedimientos establecidos.

3. Recibir, registrar, guardar y conservar [os documentos que conforman el archivo
central de la Contraloria

4. Clasificar los documentos de archivo de acuerdo con las normas vigentes y las tablas
de retencion documental.

5. Hacer la custodia de los documentos del archivo, mantener su organizacion y el
mantenimiento documental.

6. Venficar que las condiciones en las que se encuentran los documentos se garantice
el facil acceso, seguridad y la adecuada manipulacion.

7. Llevar el control de documentos prestados, segun el sistema de gestion documental
de la entidad.

8. Brindar apoyo a las dependencias sobre normas de archivo y sobre la implementacion
de las tablas de retencion documental.

9. Emitir comunicaciones informando sobre la organizacion y entrega de los archivos
con base en las normas de archivo vigentes.

10. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propdsito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Ley General de Archivo

Principios de la Funcién Publica

Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica
Derecho Disciplinario

Sisterna de gestion documental

Tablas de retencion documental

Teécnicas de archivo

Manejo de herramientas informaticas

O~ N =

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Confiabilidad técnica
Orientacion a resultados Disciplina
Orientacion al usuario y al ciudadano Responsabilidad
Compromiso con |la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia
Titulo de formacion Técnica o aprobacion de | Veinticuatro (24) meses de experiencia
dos (02) anos de educacion superior. laboral.

Tarjeta 0 matricula segun lo determine la ley.
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TECNICO ADMINISTRATIVO 367 - 01
I- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
25-27 INDICE
Nivel: Técnico
Denominacion del Empleo: Técnico Administrativo
Cadigo: 367
Grado: 01
No. de cargos en planta de esta 05
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: CQluien ejerza la supervision directa
. AREA FUNCIONAL:

DIRECCION DE CONTROL FISCAL

ll- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejercer actividades de apoyo técnico, segun corresponda, a los procesos Misionales vy
Administrativos de |a Entidad bajo el direccionamiento de un lider o superior jerarquico.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

b b e

o

10.

11

Participar en la elaboracion del plan operativo de |a respectiva area.

Contribuir en la elaboracion de los programas de auditoria

Contribuir con la ejecucion de tareas técnicas para el desarrollo o del proceso auditor
que se adelanta a los sujetos de control,

Participar en las mesas de trabajo que desarrolle el equipo auditor dentro del desarrollo
del proceso auditor

Presentar proyecto de analisis, evaluacion, validacion de hallazgos resultantes del
proceso auditor.

Elaborar, mantener y presentar los registros y papeles de trabajo resultantes del
proceso Auditor.

Preparar, elaborar y presentar el Informe preliminar y final correspondiente a su linea
de auditoria.

Presentar el proyecto de validacion de las respuestas que formulan los sujetos de
control ante los hallazgos.

Aplicar los conocimientos técnicos de su formacion en el tramite de los asuntos que le
son encomendados.

Contribuir con la autoevaluacién de |as actividades planeadas y desarrolladas,
proponiendo mejoras.

. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,

que esten relacionadas con &l nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

ot — o8 e

Constitucion Politica de Colombia

Principios de la Funcion Publica

Valores del Servidor Publico — Cadigo de Integridad — Funcion Publica
Derecho Disciplinario
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Tipos de controles

Administracion publica
Estatuto Anticorrupcion
Manejo de herramientas informaticas

wooND

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Aporte tecnico-profesional
Comunicacion efectiva
Gestion de procedimientos
instrumentacion de decisiones

VIl- REQUISITOS DE FORMACION

ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Titulo de formacion Técnica o aprobacion de
dos (02) anos de educacion superior.

Tarjeta © matricula segun las disposiciones
vigentes

Veinticuatro (24) meses de experiencia
laboral.

NIVEL ASISTENCIAL

SECRETARIO 440 - 03

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
28-31 INDICE
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Secretario
Codigo: 440
Grado: 03

No. de cargos en planta de esta
denominacion:

04

Naturaleza del cargo:

Carrera Administrativa

Dependencia:

Donde se ubigue el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
DONDE SE UBIQUE EL CARGO

Ill- PROPOSITO

PRINCIPAL

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
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Desarrollar las tareas y actividades que conlleven apoyo administrativo en las diferentes
areas de la entidad con el propoésito de contribuir a lograr las metas y objetivos de
las respectivas areas.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

&

z

10.

i &

Participar en |la construccion del Plan Operativo anual de la dependencia, con base en
las politicas y objetivos organizacionales.

Contribuir con la organizacion y coordinacion de reuniones de trabajo, manejando la
agenda del jefe inmediato y elaborando los informes de las reuniones cuando sea del
caso.

Digitar o transcribir |os oficios, comunicaciones € informes generados por €l jefe de |a
dependencia, siguiendo procedimientos establecidos.

Recibir y tramitar la documentacién y correspondencia interna y externa de la
dependencia, segun el sistema de gestion documental de la entidad.

Recopilar y clasificar la produccion documental del proceso o area, para proceder a
su almacenamiento y archivo respetivos.

Incorporar los registros producidos por la dependencia a los inventarios individuales,
de acuerdo con las tablas de retencion documental =TRD.

Organizar, mantener, administrar y custodiar el archivo de gestion de la dependencia,
siguiendo procedimientos establecidos,

Realizar, segun cronograma, las transferencias documentales del archivo de gestion
al archivo central, siguiendo procedimientos establecidos.

Orientar y atender al publico, personal o telefonicamente, siquiendo politicas de
atencion al usuario.

Responder por la seguridad de elementos y documentos, adoptando acciones
pertinentes para la conservacion, el buen uso y evitar el deterioro de los mismos.
Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

LA EWN =

Sistema de gestion documental

Politicas de atencion al cliente o usuario

Tecnicas de archivo y correspondencia

Tablas de retencion documental

Constitucion Politica de Colombia

Principios de la Funcion Publica

Valores del Servidor Publico — Codigo de Integridad — Funcion Publica
Derecho Disciplinario

Manejo de herramientas informaticas

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarguico

Aprendizaje continuo Manejo de |la informacion
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
Orientacion al usuario y al ciudadano Colaboracion

Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
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Formacion Académica Experiencia

Titulo de bachiller en cualquier modalidad.

relacionada.

Treinta y seis (36) meses de experiencia

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-03

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

32. INDICE

Nivel: Asistencial

Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo
Codigo: 407

Grado: 03

No. de cargos en planta de esta 01

denominacion:

Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubigque el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

IIl. AREA FUNCIONAL:
DONDE SE UBIQUE EL CARGO

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Desarroliar las tareas y actividades que conlleven apoyo administrativo en |as
diferentes areas de la entidad con el proposito de contribuir a lograr las metas y
objetivos de las respectivas areas.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
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1. Conocer el plan operativo anual del area respetiva con base en las politicas y
cbjetivos de la entidad.
2. Contribuir con la organizacion y coordinacion de reuniones de trabajo, llevando
la agenda de trabajo en las reuniones del area respectiva.
3. Mantener la privacidad y confidencialidad de la informacion y documentacion de
acuerdo al servicio y aspectos legales.
4. Digitar o trascribir actas, oficios, comunicaciones, informes, generados por la
direccion.
5. Recibir y tramitar la documentacion y correspondencia interna y externa del area.
6. Recopilar y clasificar la produccién documental del proceso o area para proceder a
su almacenamiento.
7. Incorporar los registros producidos por el area a los inventarios individuales, de
acuerdo con las TRD.
8. Mantener organizado el archivo de gestion de la respectiva area.
9. Realizar segun previo cronograma las trasferencias documentales del archivo de
gestion al archivo central.
10. Brindar atencion y orientacion al publico, en forma personal o telefonicamente, y
suministrar la informacion a que haya lugar.
11. Responder por la seguridad de elementos y documentos y adoptar acciones
pertinentes para la conservacion, el buen uso y evitar el deterioro de los mismos.
12. Participar en |A evaluacion final de la gestion del area
13. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior
inmediato, que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propdsito principal
del empleo.
V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
1. Conocimientos generales en constitucion politica.
2. Sistema de gestion documental
3. Politicas de atencion al cliente o usuario
4. Tecnicas de archivo y correspondencia
5. Tablas de retencion documental
6. Manejo de herramientas informaticas
7. Principios de la Funcion Puablica
8. Valores del Servidor Publico — Cédigo de Integridad — Funcién Publica
9. Derecho Disciplinario
Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo Manejo de la informacion
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
Qrientacion al usuario y al ciudadano Colaboracion
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio
Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Formacion Académica Experiencia
Titulo de Bachiller en cualguier modalidad. Treinta y tres (33) meses de
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gxperiencia relacionada.
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407- 02
I- IDENTIFICACION DEL EMPLEQ
33. INDICE
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo
Cedigo: 407
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il. AREA FUNCIONAL:

VENTANILLA UNICA

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecutar [abores de apoyo administrativo de atencion al usuario, interno y externo, para
recepcionar y despachar correspondencia y suministro de informacion pertinente a los
visitantes de la entidad, y via telefénica.

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Recepcionar y asignar codigo de radicacion y fecha a la correspondencia interna y
externa de la entidad, siguiendo procedimientos establecidos.

Distribuir la correspondencia de la entidad, llevando el control respectivo.

Atender a la comunidad y usuarios de la entidad, siguiendo las politicas de atencion al
usuario y ciudadano.

Atender el conmutador de |la entidad, siguiendo las politicas de atencion al usuario y
ciudadano.

Apoyar la gestion documental en la entidad, segun procedimientos establecidos.
Responder por la sequridad de la correspondencia interna y externa, adoptando
acciones pertinentes para |a conservacion, el buen uso y destino de los mismos.
Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

RSB o <l e

Constitucion Politica de Colombia

Sistema de Archivo y gestion documental
Politicas de atencién al cliente o0 usuario
Manejo de herramientas informaticas
Derecho Disciplinario

Cdodigo de Integridad de la Funcién Publica

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Manejo de |a informacion
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
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Orientacién al usuario y al ciudadano Colaboracion
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio
VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Formacion Académica Experiencia
Titulo de Bachiller en cualquier modalidad. Veinticuatro (24) meses de experiencia
laboral.
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407- 02
I- IDENTIFICACION DEL EMPLEO
34 INDICE
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo
Codigo: 407
Grado: 02
No. de cargos en planta de esta 02
denominacion:
Naturaleza del cargo: Carrera Administrativa
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
CONTROL INTERNO

lll- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecutar labores de apoyo administrativo en desarrollo de las funciones de control
interno y sostenibilidad del Sistema de Gestion de Calidad,

IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1.
2.
3

8.
;2

10. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,

Participar en |la elaboracién del plan operativo del area

Desplegar y aplicar el modelo de gestion adoptado por |la entidad.

Colaborar en |la preparacion, trascripcion y presentacion de informes, estudios,
correspondencia y documentos relacionados y autorizados.

Participar en |la ejecucion de los Planes Operativos del area

Participar en la elaboracion e implementacion y evaluacion de planes propios con el
area, en temas relacionados con el Modelo Integrado de Gestion y Control MIPG
Llevar el control de los productos no conformes reportados de acuerdo al Modelo
Integrado de Gestion y Control MIPG.

Llevar el control de acciones, preventivas y correctivas de acuerdo con el Modelo
Integrado de Gestién y Control MIPG.

Participar en la evaluacion de la gestion y control del area proponiendo mejoras
Brindar el apoyo e informacién en temas relacionados con el Modelo Integrado de
Gestion y Control MIPG
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que estén relacionadas con el nivel y acordes con el propasito principal del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Manejo de herramientas informaticas
Derecho Disciplinario

NS s LN =

Modelo Integrado de Gestion y Control MIPG
Sistema de Archivo vy gestion documental
Politicas de atencion al cliente o usuario

Caodigo de Integridad de la Funcién Publica

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Orientacion a resultados

Qrientacion al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacion al cambio

Manejo de la informacion
Relaciones interpersonales
Colaboracion

Vil- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Experiencia

Titulo de Bachiller en cualgquier modalidad

Veinticuatro (24) meses de experiencia
laboral,

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 - 01

|- IDENTIFICACION DEL EMPLEO

35 INDICE

Nivel: Asistencial

Denominacion del Empleo: Auxiliar de Servicios Generales
Caodigo: 470

Grado: 01

Mo. de cargos en planta de esta 01

denominacion:

Naturaleza del cargo:

Carrera Administrativa

Dependencia:

Donde se ubique el empleo

Cargo del Jefe Inmediato:

Quien ejerza la supervision directa

Il. AREA FUNCIONAL:
SERVICIOS GENERALES

I1l- PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecutar labores operativas de aseo y limpieza de las oficinas de la entidad, servicio de
cafeteria y demas labores |logisticas, encaminadas a brindar comodidad a los servidores

de |la entidad.
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IV- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

W M

10.

Asear diariamente las oficinas y areas asignadas, antes del ingreso de los
funcionarios.

Mantener los banos y lavamanos en perfectas condiciones de aseo y limpieza
Clasificar la basura empacando desechos organicos, papeles y materiales solidos en
bolsas separadas.

Responder por los elementos a su cargo e informar sobre cualquier anormalidad o
deterioro que ellos presenten y solicitar su reposicion o reparacion si es del caso.
Mantener limpios los muebles, enseres, ventanas, cortinas y todo elemento accesorio
de las areas de |as oficinas.

Prestar el servicio de cafeteria a los funcionarios en sus oficinas

Solicitar a recursos fisicos, con |la debida anticipacion, los elementos y utensilios
necesarios para prestar los servicios generales.

Colaborar con la prestacion de los servicios generales que se requieran en los
eventos que sean organizados por la Contraloria.

Atender a la Comunidad que visita |las instalaciones de la entidad, en eventos
organizados por la entidad.

Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por su superior inmediato,
que esten relacionadas con el nivel y acordes con el proposito principal de! empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Lo b

Politicas de atencion al usuario
Conocimientos generales en Constitucion Politica de Colombia.
Caodigo de Integridad de la Funcion Pubiica

Vi- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes Por Nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo Manejo de la informacion
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
Orientacién al usuario y al ciudadano Colaboracion

Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo
Adaptacion al cambio

VIl- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica Experiencia

Dos (02) anos de educacion basica secundaria | Veinticuatro (24) meses de experiencia

laboral
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CMP-D- CE-100-016
San Juan de Pasto, 14 de julio de 2020

Doctor
JOHANN JAVIER CABRERA ARANGO

joarangol @ hotmail.com

ASUNTO: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Conforme a lo establecido en la ley 1755 de 2015, y dentro del término legal, me
permito dar respuesta a las peticiones por usted presentada ante la Contraloria
Municipal de Pasto, en los siguientes terminos:

: Funciones de la Contraloria Municipal de Pasto, las funciones asignadas
a las Contralorias Territoriales, incluida entre ellas la Contraloria Municipal de
Pasto, son las mismas asignadas al Contralor General, en |lo pertinente.

Inicialmente, transcribo lo establecido en el Articulo 272 de la Constitucion de
1991:

TARTICULO 272, <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legisfativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia
de la Contraloria General de la Republica.

(i)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de
coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley".

EFICACIA EN LA VIGILANCIA DEL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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Conforme a lo expuesto anteriormente, son funciones propias de la contraloria
Municipal de Pasto la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion Municipal
y sus entes descentralizados, el Concejo y la Personeria Municipal; Y, de los

particulares o entidades que manejen fondos.

2. Funciones de la oficina de Control Interno de la Contraloria Municipal
de Pasto.

Conforme al Manual de Funciones vigente en la Contraloria Municipal de Pasto,
son funciones propias de la Asesora de Control Interno las siguientes:

Propasito Principal

Evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Gestion y Control de la
entidad con miras a contribuir a la Alta Direccion en la toma de decisiones
orientadas al cumplimiento de la Misién Institucional y al logro de la Politica y
Objetivos de Calidad.

Funciones esenciales

“1.Elaborar el Plan Operativo de la oficina de Control Interno Institucional.

2.Dirigir y organizar la evaluacion independiente del Sistema de Control Interno y
de Gestion de la Contraloria en todos sus componentes.

3.Promover la cultura del autocontrol en todas las actividades que se desarrollen
en el proceso para optimizar la gestion institucional.

4. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y medir su
efectividad.

5.Elaborar el programa general de auditorias internas para aprobacion del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, y gjecutario en las dependencias
de la entidad, siguiendo procedimientos establecidos y elaborando los informes
correspondientes.

6. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios.

7.Orientar a las diferentes dependencias de la Entidad en el diseno y consolidacion
de los indicadores de gestion para la elaboracion de planes, programas y
proyectos dirigidos al cumplimiento del objeto de la Contraloria.

8.0rientar a las diferentes dependencias en la formulacion de las acciones de
mejora de los Planes de Mejoramiento.

9.Proyectar las resoluciones reglamentarias y demas actos administrativos
necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones del proceso de Control
Interno.

EFICACIA EN LA VIGILANCIA DEL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS
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10.Elaborar los informes sobre el estado del Sistema de Control Interno y de
Gestion con destino a la alta direccion y otras entidades competentes.

11.Presentar a la Alta Direccion el seguimiento de las acciones de mejora
propuesta por fas diferentes dependencias.

12.Formular y presentar los hallazgos de Auditorias Internas, evaluaciones de
Gestion a las diferentes dependencias de la entidad.

13.Liderar las actividades de implementacién, medicion, analisis y mejora del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en la entidad, siguiendo normas
vigentes.

14.Apoyar en el diligenciamiento de los formatos pertinentes que apliquen a su
dependencia en las respectivas plataformas (SIA Misional, SIA Observa)
15.Orientar la elaboracion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, y
realizar su evaluacion y seguimiento de acuerdo con los procedimientos
establecidos,

16.Efectuar la Autoevaluacion de su dependencia de las actividades planeadas y
desarrolladas y proponer mejoras. 17.Desempenar las demas funciones que le
sean asignadas por su superior inmediato, que estén relacionadas con el nivel y

acordes con el propasito principal del empleo”.

Si_requiere verificar el documento completo, lo encuentra en https://contraloria-

municipal-de-pasto.micolombiadigital.gov.co/sites/contraloria-municipal-de-
pasto/content/files/000102/5085 manual-de-funciones-final.pdf.

- 3 Asesor de Control Interno desde junio de 2018 a julio de 2020.

Segun Resolucion 0248 del 14 de agosto de 2015, se concedié comision de
servicios para desempenar un cargo de libre nombramiento y remocion, a la

funcionaria LIGIA YOMARI ZAMBRANO ARCINIEGAS, titular del cargo de
Profesional Universitario codigo 218 grado 01, con derechos de carrera
administrativa, comision que es Prorrogada con Resolucion 193 del 13 de agosto
de 2018.

La Comision de Servicios es un derecho que tienen los funcionarios de carrera, y
se concede por un término inicial de tres (3) anos, prorrogable hasta por otros tres

(3).

4, Vinculacion laboral de la funcionaria Ligia Yomary Zambrano
Arciniegas.

En este particular me permito hacer la siguiente precision: Los documentos que
reposan en la hoja de vida de un funcionario, tienen connotacion reservada, como
lo dispone el articulo 24 numeral 3 de la Ley 1755 de 2015:
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"Articulo 24: Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por
la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

(...) 3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y
demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica”,

Asi las cosas, le informo que la funcionaria, labora en la Contraloria Municipal de
Pasto, vinculada en carrera administrativa desde el dia 05 de abril de 1993. En la
actualidad se desempena como ASESOR DE CONTROL INTERNO CODIGO 105
GRADO 01",

A continuacion, se referencian los actos administrativos relacionados con el cargo:
- Resolucion N°0248 fechada 14 de agosto de 2015. Comision de servicios
para desempenar cargo de ASESOR DE CONTROL INTERNO cédigo 105 grado
01.

- Resolucion N°193 de 13 agosto de 2018. Prorroga la Comision de servicios
para desempenar cargo de ASESOR DE CONTROL INTERNO caédigo 105 grado
01.

Esperando dar oportuna respuesta a sus inquietudes.

Atentamente,

;,CP Lo WiowoJdyde Pm

PAOLA XIMENA DELGADO PARRA
Contralora Municipal de Pasto.

Proyecto: Liliana Camelo Guevara
Asesora Juridica

' Si tal como Ud. lo enuncia en su solicitud |a finalidad de su solicitud es adelantar actuaciones judiciales, la Entidad estara
presta a atender los requenmientos judiciales, con relacion a los documentos solicitados y no entregados en esle solicitud,
para que obren como prueba en @l proceso corespondiente, mediando la orden judicial pertienante
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INTRODUCCION

El presente informe tiene como fin exponer los resultados consolidados del
seguimiento al avance de ejecucion del segundo semestre realizado al
cumplimiento de las actividades programadas del Plan Operativo Anual (POA),
para ano 2019, lo anterior de acuerdo al proceso de planificacion enmarcado
dentro del Plan Estratégico 2016-2019, de la Contraloria Municipal de Pasto.

Teniendo en cuenta que el POA es el instrumento que consigna la informacion
necesaria que permite evaluar la gestion en torno a los resultados obtenidos,
articula los objetivos de la Contraloria Municipal de Pasto, de acuerdo a los
programas, proyectos y actividades establecidas, los recursos financieros vy
humanos asignados para su realizacion, generando un compromiso gue se ve

reflejado en actividades, indicadores y metas.
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INFORME POA AVANCES POR PROCESOS SEGUNDO SEMESTRE 2019.

1. PROCESO ESTRATEGICO

1. 1. ORIENTACION INSTITUCIONAL.:

Este proceso es liderado por el Senor Contralor, en el cual se profieren las
directrices o lineamientos generales a cada uno de los responsables de los
procesos y funcionarios de la Contraloria Municipal de Pasto, orientando al
acatamiento de objetivos Institucionales, principios éticos, politica, lineas
estratégicas todos éstos dirigidos al cumplimiento de la mision y visién de la
Entidad.

De esta manera cabe resaltar algunas de las gestiones efectuadas en el
transcurso de este periodo.

Es importante mencionar que La Contraloria Municipal de Pasto, cuenta con un
Plan Estratégico 2016-2019, denominado “CONTROL FISCAL AUTONOMO,
TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” aprobado mediante Resolucion No. 92
del 29 de marzo de 2016, el cual materializa el proposito de la Entidad como
organo independiente de control, al servicio de la comunidad y de sus clientes,
de impulsar la construccion permanente de la eficiencia, moralidad vy
transparencia en la gestion publica, con lo cual se pretende derrotar las malas
practicas que afectan los resultados de la gestion adelantada por los sujetos de
control.

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, La Contraloria Municipal de Pasto
elaboro el Plan Operativo Anual, “POA 2019, a 30 de enero de 2019, el cual se
encuentra publicado en la pagina web de Entidad, www.contraloria-pasto-
narino.gov.co. El mismo contiene metas definidas por cada proceso con sus
respectivos indicadores que miden la gestion a cumplir por cada proceso.

Con la informacion correspondiente de cada proceso, se ha efectuado el
seguimiento de las acciones y metas establecidas en el mismo, a fin de
consolidar un informe con corte a diciembre de 2019.

La Contraloria Municipal de Pasto, elaboro el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano vigencia 2019 adoptado mediante resolucién No. 029 del 22 de

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO
Carrera 25 18-93 Casa de Lorenzo, 2do Piso. Telélonos (092) 7238881 - Fax (092) 7238648
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enero de 2019. De esta manera se ha cumplido con lo establecido en la ley 1474
de 2011, especificamente lo contemplado en los articulos 73 y 76, concordantes
con los articulos 1 y 2 del Decreto 2641 del 17 de diciembre de 2012, Decreto
1081 de 2015, decreto 124 de 2016, relacionado con el cumplimiento de las
actividades.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, elaborado desarrolla cinco
componentes:

Mapa de riesgos de corrupcion

Estrategia anti tramites

Estrategia de rendicion de cuentas a los ciudadanos

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

Mecanismos para promover la transparencia y el acceso a la informacion.

VVYVVYY

Se efectud seguimiento al tercer cuatrimestre de 2019 del Plan Anticorrupcion
y Atencion al Ciudadano, verificando que se han desplegado y cumplido
acciones correspondientes a cada componente que contiene del Plan. El mismo
se consolido en un informe remitido a la Alta Direccion y publicado en la pagina
web de la Entidad. www.contraloria-pasto-narino.gov.co.

La Contraloria Municipal de Pasto adopto el Plan de Capacitaciones para la
vigencia 2019, mediante la Resolucion N°058 del 13 de febrero de 2019.

Dentro del area de bienestar se incluye la elaboracion y socializacién del Plan
de incentivos. Este se aprobo mediante Resolucion N°066 del 20 de febrero de
2019, y fue socializado el dia 26 de abril de 2019.

La Contraloria Municipal de Pasto, aplico el sistema de evaluacion y desempeno
para los servidores publicos tanto de carrera administrativa como provisionales,
en el mes de enero de 2019 dicha evaluacion se realizé por dependencias,
teniendo en cuenta criterios que debe conocer los jefes de control interno sobre
la evaluacion del desempeno tal como la evaluacion POA 2019, cumplimiento
de metas por proceso, de esta manera €l ha cumplido con el rol de la Asesora
de control interno en la evaluacion de gestion por areas, segun lo establecido
en el acuerdo 565/16 de la CNSC.

A fin de dar aplicacion al Decreto 612 de 4 de abril de 2018, emitido por el DAFP,
en lo que se refiere a la integracion de los planes institucionales y estratégicos
la Entidad en concordancia con la aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion; el plan de accion de que trata el articulo 74 de la ley 1474
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de 2011, la Contraloria Municipal de Pasto integra los planes institucionales y
estratégicos que se relacionan a continuacion en la fecha establecida:

Plan Institucional de Archivos de |a Entidad -PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
PETI

Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la
Informacian.

VY VYYYYYYVYYY

Y

» Plan de Sequridad y Privacidad de la Informacion Documentos estos que
son elaborados por cada Lider de Proceso de la Entidad, socializados
por el mismo grupo de lo cual dara resultado un acta de planeacion de
dichos documentos de las actividades desarrolladas

Otros planes que es necesario resaltar en la Contraloria Municipal de Pasto son:
Programacion anual de Auditorias y seguimientos 2019, Plan General de
Auditorias, Plan Anual Mensualizado de Caja, Plan de comunicaciones. Todos
debidamente publicados en la pagina web de |la Entidad, www.contraloria-pasto-
narino.gov.co.

A continuacion, se describen las actividades desarrolladas por los procesos que
hacen parte de la Contraloria Municipal de Pasto, a fin de dar cumplimiento al
POA 2019:

2. PROCESOS MISIONALES
2.1. PROCESO: GESTION DE AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL DEL PROCESO: Practicar auditorias gubernamentales

con enfoque integral, de manera sistematica, planificada, oportuna y confiable,
mediante la aplicacion de metodos normalizados y actualizados, cubriendo el
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mayor numero de entes sujetos de control, para emitir un pronunciamiento
respecto a su gestion fiscal.

En el ano 2019, con la participacion activa de los funcionarios auditores
pertenecientes a la Direccion Tecnica de Control Fiscal, personal de planta y
contratistas, se dio cumplimiento al objetivo del proceso.

El Plan General de Auditorias, se construyo con la participacion de la Direccion
Tecnica de Control Fiscal y el profesional universitario grado 04 asignado a
dicha dependencia, quienes efectuaron el analisis de las entidades sujetas de
control y establecieron las fechas que se encuentran plasmadas en el
cronograma del proceso de auditoria desde su etapa de planeacion hasta la
presentacion del plan de mejoramiento por parte del sujeto de control, de
manera Iindependiente por cada una de las auditorias programadas,
identificando la modalidad y el grupo auditor.

El Plan General de Auditorias fue revisado por parte del Senor Contralor
Municipal de Pasto y fue adoptado mediante resolucién No. 340 del 28 de
diciembre de 2018 y modificado mediante resolucion No. 170 del 11 de junio de
2019,

CRONOGRAMA DE AUDITORIAS EJECUTADAS VIGENCIA FISCAL 2018 PGA 2019

Duracion
Grupo Entes de control T'P.n £ Estado
auditoria Desde Hasta
1 iﬁg Idiade Haclenda / Especial V6-01-2019 28.02-201g | 'Nforme Final liberado
EMAS Regular 16-01-2019 28-02-2019 | Informe Final liberado
Denuncias 66,79,51,73 Especial 16-01-2019 28-02-2019 | Informes Liberados
2 Alcaldia de Pasto Regular 11-03-2019 16-05-2019 | Informe Final liberado
E.S.E Pasto Salud Regular 11-03-2015 16-05-2019 | Informe final liberado
EMPOPASTOSAESP Reguiar 11-03-2019 13-06-2019 | Informe final liberado
3 AVANTESETP Regular 17-06-2019 | 12-09-2019 | Informe final liberado
: Se realizo mesa de
Sec. de Infraestructura Especial 17-06-2019 12-02-2019 analisis de hallazgos
Se realizd mesa de
INVIPASTO Regular 17-06-2018 12-09-2019 anélisis de hallazgos
SECRETARIA DE SALUD |  Especial 17-06-2019 | 27-09-2019 | S¢ !iberd informe
e minar
4 PASTO DEPORTE Regular 18-11-19 20-12.201g | Lberado informe
prefiminar
SEPAL SA Regular 18-11-19 26-12-2019 | LiEeradainfarme
prefiminar
; Liberado intorms
Terminal de Transportes Reguilar 18-11-18 20-12-2019 prefiminar
Secretana de Cultura y de . Liberado informe final
Asarinlle sen NG Especial 18-11-19 20-12-2019
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Es importante mencionar que en el PGA 2019 se plasmaron actividades hasta
el mes de marzo del ano 2020, razdn por la cual, el dlitimo grupo de auditorias,
que corresponden a PASTO DEPORTE, SEPAL S.A y TERMINAL DE
TRANSPORTES DE PASTO, no culminaron en la presente vigencia, porque
guedan pendientes las actividades complementarias y de cierre.

En cada una de las auditorias ejecutadas, se evaluaron tres componentes con
sus correspondientes variables y factores, ellos son: Componente de Gestién,
Componente de Resultados y Componente Presupuestal y Financiero,
atendiendo a objetivos especificos regisirados en los memorandos de
asignacion de acuerdo a la necesidad de evaluacion para cada una de las lineas
de auditoria, identificando ademas los beneficios de auditoria, efectuando el
seguimiento a los planes de mejoramiento, obteniendo como resultado
hallazgos de tipo administrativo, disciplinarios y fiscales.

LINEA ESTRATEGICA: REGULACION DEL PROCESO AUDITOR.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Modemizar el proceso auditor

Meta 1.1 Continuar con la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial
establecida por la Contraloria General de la Republica, con el proposito de
perfeccionar el proceso auditor y maximizar resultados, cinéndose al
procedimiento internoc adoptado. No obstante, hay que considerar que la CGR
ha implementado para las contralorias territoriales una nueva guia de auditoria,
la cual en la presente vigencia (2020) esta siendo sujeta de socializacion para
su futura implementacion.

Hasta tanto no se conozcan las nuevas directrices para el ejercicio del control
fiscal territorial, la Guia de Auditoria Territorial GAT sigue siendo la carta de
navegacion para el ejercicio de las auditorias y es materia de permanente
estudio por parte de los auditores; la CMP estara pendiente de las nuevas
expectativas resultantes de los nuevos lineamientos del control fiscal que se
encuentran en curso a nivel de la CGR.

Durante la vigencia 2019 la Direccion Técnica de Control Fiscal, también ha
priorizado la actualizacion profesional permanente de los auditores vy
funcionarios de esta Dependencia que tienen correlacién con el proceso auditor,;
los temas de especial atencion tienen referencia con los lineamientos dados por
la Contraloria General de la Republica, tanto de orden técnico como juridico;
esta actividad se realiza a traves de capacitaciones y mesas de trabajo de
caracter periadico.
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En cuanto al nivel de cumplimiento de las actividades programadas y ejecutadas
en esta meta, se pudo establecer que la GAT, como se menciona anteriormente
fue de permanente aplicacion en los procesos auditores aplicados, situacion que
permite conceptuar que su avance es altamente satisfactorio.

Meta 1.2 Mantener al interior de la Direccion la base de datos consolidada
con los conocimientos basicos de los entes sujetos de control, tales como
naturaleza juridica, opiniones de los estados financieros, ejecuciones
presupuestales, fenecimientos de la cuenta, informes de auditorias, hallazgos,
etc. clasificada por vigencias, de tal forma que se cuente permanentemente con
una fuente de consulta y con una herramienta de planeacion.

La Direccion de Control Fiscal priorizo actividades encaminadas a la
actualizacion y mantenimiento de la base de datos de los sujetos de control, de
tal forma que se disponga de informacion permanente y oportuna; esto le
permite a la Direccion acelerar los procesos de planeacion y ejecucion de su
Plan General de Auditorias como de las mismas auditorias programadas;
durante la vigencia fiscal 2019 se establece que esta meta tuvo un nivel de
cumplimiento favorable.

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: Ejercer el control fiscal

Meta 2.1 Ejercer el control fiscal al 90% de la sumatoria de los presupuestos
de las entidades sujetas de control.

El nivel de cumplimiento de esta meta se mide a través del indicador "Cobertura
del control fiscal respecto al presupuesto” el cual se determina relacionando la
sumatoria de los presupuestos de las entidades auditadas y la sumatoria de los
presupuestos de las entidades sujetas de control; para |a vigencia 2019 la meta
proyectada fue del 90% vy los resultados de la medicion indican que |la cobertura
del control fiscal respecto al presupuesto de los entes auditados fue del 100%.

Meta 2.2 Lograr que el 90% de las auditorias programadas en el PGA
vigente, auditorias especiales y expres originadas en denuncias, se ejecuten y
de ellas se entreguen los informes preliminares.

En el Plan General de Auditorias PGA 2019 se programaron realizar 14
auditorias , ademas de las 16 quejas presentadas ante la Oficina de
Participacion Ciudadana de |la CMP, las cuales una vez validadas por el Comite
de Quejas fueron trasladas a los diferentes procesos auditores para las
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respectivas investigaciones fiscales y dar respuestas a los denunciantes dentro
de los terminos de Ley: El periodo fiscal que abarca el PGA corresponde a la
vigencia fiscal comprendida entre el primero de enero a 31 de diciembre de
2019; al finalizar esta vigencia, se pudo determinar que el PGA proyectado tuvo
un nivel de cumplimiento del 100%; es decir se ejecutaron |as 9 auditorias
regulares y 5 auditorias especiales programadas, de las cuales como se
demuestra mas adelante en el indicador "Informes finales comunicados y
publicados”, 8 informes finales fueron liberados y 6 quedaron unos con informe
preliminar y otros para mesa de analisis de hallazgos; las auditorias con
informes finales entregados son : Alcaldia Municipal, Pasto Salud ESE,
EMPOPASTO, AVANTE, Secretaria de Hacienda, EMAS, Secretaria de Cultura
y Desarrollo Economico y las auditorias que quedaron con informes preliminares
son: INVIPASTO, Pasto Deporte, SEPAL, Terminal de Transporte, Secretaria
de Infraestructura, Secretaria de Salud; con respecto a las quejas y denuncias,
estas se respondieron dentro de los terminos legales y sus informes finales
fueron liberados: La meta programada se supero, va que dentro del POA 2019
se establecio que el 90% de los sujetos y puntos de control serian objeto del
ejercicio fiscal y como se menciond anteriormente el indicador de cumplimiento
fue del 100%.

Meta 2.3 Ubicar el indicador de eficiencia de la Contraloria Municipal de
Pasto en un 0,25%, tomado como referencia el valor de su presupuesto
respecto a la sumatoria de los presupuestos auditados

Con este indicador se mide la eficiencia del control fiscal aplicado por la CMP,
tomando como referencia el valor de su presupuesto, en funcion de la sumatoria
de los presupuestos auditados; este indicador al finalizar la vigencia 2019
alcanza el 0.20%, es decir, con un presupuesto de $2.050.477.578, se
auditaron recursos presupuestales por valor de $1.035.927.393.000 valor
correspondiente a la sumatoria de los presupuestos de los sujetos y puntos de
control auditados durante la vigencia 2019. Este indicador es de tendencia
decreciente, por lo tanto, producto de su analisis permite conceptuar que su
comportamiento es favorable al ubicarse en el 0.20%, toda vez que la meta
proyectada es del 0.25%, por lo tanto, esta meta se cumplio.

Meta 2.4 Entregar oportunamente por parte de los auditores el 100% de los
informes preliminares, de las auditorias programadas.

El indicador de eficacia pretende medir la oportunidad con que llegan los
informes preliminares de auditoria a los sujetos de control; la eficacia de la
Direccion de Control Fiscal a 31 de diciembre de 2019 alcanzo el 100%, debido
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a que los informes preliminares de auditoria programadas y aplicadas a los 14
sujetos y puntos de control se entregaron oportunamente a los representantes
legales, respetando los términos establecidos en el procedimiento de auditoria,
a fin de que se deé respuesta a las inconsistencias presentadas en el trabajo de
campo e incluso 6 de ellas se entregaron informes finales, por lo tanto esta meta
se cumplio en el 100% y se supero el indicador inicialmente proyectado en el
90%

3. OBJETIVO ESTRATEGICO: Articular el control fiscal al control politico.

Meta 3.1 Enviar al Concejo Municipal y publicar en la pagina web de la
Contraloria Municipal de Pasto, el 100% de los informes finales resultantes de
las auditorias regulares, especiales o exprés”.

Esta meta se mide mediante el indicador denominado “informes finales de
auditoria comunicados y publicados”; se pudo establecer que a diciembre de
2019, de las 14 auditorias programadas en el PGA, 6 de ellas culminaron el
proceso auditor, por lo tanto se liberaron 6 informes finales, los cuales fueron
oportunamente dados a conocer al Honorable Concejo Municipal vy
oportunamente publicados en la pagina web de la CMP cumpliendo con el 100%
de la meta proyectada; los informe finales enviados al Concejo Municipal y
publicados corresponden a las auditoria realizadas a: Alcaldia Municipal, Pasto
Salud ESE, EMPOPASTO, AVANTE, Secretaria de Hacienda, EMAS,
Secretaria de Cuitura y Desarrollo Economico, incluyendo ademas los informes
finales resultantes de las quejas y denuncias.

4, OBJETIVO ESTRATEGICO:; Cuantificar los beneficios del control fiscal

Meta 4.1 Lograr que el 85% de las observaciones presentadas en el informe
preliminar queden como hallazgos en firme en el informe final de auditoria.

Esta meta se mide mediante el indicador denominado “hallazgos en firme”;
durante la vigencia 2019 y como resultado final de las auditorias con informe
preliminar, se determinaron 120 observaciones, que luego de analizar las
respuestas a las mismas dadas por los sujetos y puntos de control, quedaron
96 "hallazgos en firme". Cabe resaltar que de acuerdo al PGA 2019, aun se
encuentran en informe preliminar las auditorias realizadas a: INVIPASTO, Pasto
Deporte, SEPAL, Terminal de Transporte, Secretaria de Infraestructura y
Secretaria de Salud; la meta proyectada para este indicador de eficacia es del
85%; sin embargo éste alcanzo el B0%,siendo este porcentaje el 94% de
cumplimiento respecto a la meta proyectada, es decir que parcialmente no se
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alcanzo la meta proyectada en el POA 2019, no obstante, una vez se consoliden
los hallazgos de los informes preliminares en curso, este indicador puede
mejorar su nivel de cumplimiento.

Meta 4.2 Consequir que el 2% de los hallazgos en firme tengan alcance
fiscal y/o administrativo sancionatorio.

Esta meta se mide mediante la aplicacion del indicador denominado "hallazgos
en firme con alcance fiscal y/o administrativo sancionatorio”; durante la vigencia
2019 y como resultado final de las auditorias terminadas con informe final, se
determinaron 96 hallazgos de los cuales 9 tienen incidencia fiscal y/o
administrativo sancionatorio; la meta proyectada para este indicador de eficacia
es del 2,00%, sin embargo en la vigencia analizada éste alcanzo el 9.38%, es
decir gue la meta se supero ampliamente; cabe resaltar que en el desarrollo
del PGA 2019, aun se encuentran en la fase de informe preliminar las auditorias
realizadas a: INVIPASTO, Pasto Deporte, SEPAL, Terminal de Transporte,
Secretaria de Infraestructura y Secretaria de Salud, situacion que puede derivar
la identificacion de otros hallazgos fiscales y/o administrativos sancionatorios,
los cuales darian lugar a mejorar aun mas este indicador.

CAPACITACIONES EFECTUADAS POR LA DIRECCION TECNICA DE
CONTROL FISCAL

En concordancia con las actividades propuestas en el Plan General de
Auditorias, se llevo a cabo por parte de los funcionarios de la Direccion de
Control Fiscal, la realizacion de jornadas de capacitacion sobre el proceso
auditor, rendicion de la cuenta SIA y SIA OBSERVA, elaboracién y presentacion
de planes de mejoramiento, las cuales contaron con la participacion de los
delegados de todos los sujetos y puntos de control.

De igual manera, ademas de las actividades propuestas en el Plan General de
Auditorias y las ordenadas por el Contralor Municipal de Pasto, se llevaron a
cabo visitas a las obras que se encuentran en ejecucion por parte de las
entidades sujetas de control fiscal y el acompanamienio a reuniones para
conocer el avance de las mismas, dadas las solicitudes de la ciudadania y de
los comités veedores, tales como: Centro de Salud Santa Moénica, Centro de
Salud San Vicente, obra acueducto y alcantarillado carrera 27, enire otras.

La Contraloria Municipal de Pasto durante el proceso auditor permite identificar
los logros y beneficios plasmadas en las acciones correctivas que se restituyen
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a favor de los sujeios de control; los beneficios de auditoria resultantes del
ejercicio del control fiscal fueron consolidados y forman parte de este informe
en un documento anexo.

DENUNCIAS TRAMITADAS EN LA DIRECCION TECNICA DE CONTROL
FISCAL VIGENCIA 2019

Teniendo en cuenta que la oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria
Municipal de Pasto, realiza el proceso de recepcion de peticiones, quejas y
denuncias y procede a efectuar la respectiva validacién, le corresponde a la
Direccion Tecnica de Control Fiscal, llevar a cabo el seguimiento de aquellas
PQRDS, que son de competencia de la Contraloria Municipal de Pasto, para lo
cual se designa el funcionario auditor de dicha dependencia, encargado de
desarrollar la auditoria correspondiente, quien presenta el informe respectivo,
que es revisado por la Direccion de Control Fiscal y remitido a la entidad
auditada para gue ejerza su derecho de contradiccion, para posteriormente
analizar las respuestas presentadas y consolidar el informe final de seguimiento.

Durante el periodo fiscal 2018 la Direccion de Control Fiscal dio curso a 20
denuncias procedentes de diversas fuentes, las cuales una vez validadas por el
Comité de Quejas de la CMP, fueron trasladadas a los grupos de auditoria o a
profesionales competentes para que estan sean sujetas del ejercicio del control
fiscal; producto de las investigaciones fiscales se consolidaron 25 hallazgos
administrativos, 6 hallazgos disciplinarios y 4 hallazgos fiscales con una
presuncion de un detrimento patrimonial del orden de $564732.171.

A continuacién, se presenta la relacion de las quejas recepcionadas por esta
Direccion y el estado actual de las mismas:

Humero

PaDC

Asunto

Observaciones

Hallazgo

No. O7-2018

Danuncia presentada por el
arquitecto  Ammando  Ponce
Muriel respecto a la apropiacion
por parte de un particular de una
zona verde en la calle 17 con 42,
hecho que fue confirmado
preliminarments por ia
Secrelaria General de la Alcaldia
Municipal de Pasto

Denuncia lue remitida al
Coordinador de auditora Jose
Acosta para incluila en
auditonia de Alcaldia Municipal
vigencia 2018, ya se remitid
informe preliminar & la Entidad
para que hagan uso de
derecho de defensa

Hallazgo administrativo
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KMiinicipio. infoimar sobte joa realizd gestiones para cobrar [a | Sequro Se recupero
hachn:" t'}ui&n confirmé que en péliza que ampara los bienes | $37.8922.558
efecto se presentd un siniestro pﬁrsrdps. E’:' remitio informe
en la bodega del Almacén prefiminar a la entidad para gue
. hagan uso de derecho
General de la Administracion Aolarah
Municipal, :
En informacion publicada en el
diano del sur del 13 de marzo de
2019, e informa que se presento
un robo en las dependencias da .
la secretaria de desarrolio g::;?:a?mr “ﬁs Emﬂ d:
comunitario de la Administracion e ara el @R
Municipal de Pasto. Para a“ Gt mf o df' :‘ cing| | HAllazgo administrativo para
confirnar la informacion se 1.riu ar:‘.ia fizcal Eﬂig'. Elun “ipz:] verificar el pago del siniestro
No. 18-2019 solicitdo a @ Secretaria de an.?::l:‘lnr comprueba E'lu M :;'vgn por pane de la Aseguradora,

: Desarrollo Comunitario informar hacer efectivas las polizas que ya que se encontraba en
sobre hechos, quien confirmd el ShasEa oo, Mahes Bt ql | procese de cobro de
robo de las dependencias a su gurs i ind alimi * | indemnizacion
cargo reportandose la pérdida de o TOIIN ITocme projmee 8
ocho video proyectores par valor la Entidad para que hagan uso
de $ 1.395.132 28 cada uno: dos de derecho de contradiccion,
impresoras por valor de $
800,000, para un monto total da
$19,921,596,87

Denuncia fue remitida a
coordinador José Acosta de
auditoria para Incluifa en
] Proyecto de remodelacion del | auditona de Alcaldia Municipal .
No.20-2018 | oarque EI Ejido (Parque Bolivar) | vigencia fiscal 2018: se remiti¢ | 2 Faazgos Administrativos
informe preliminar a la Entidad
para que hagan wuso del
deracho de contradiccidn
Drenuncia iregulandades an la
gjeCucion de un oconirato en ,
No.24-2019 | Secrstaria de Educacion y | Denuncia fue rg‘g”'dﬂ por
Education line compelencia a la R
Denuncia fue remitida a Jaime | 4 hallazgos administrativos
: : : Arévalo, Coordinador de | 1 hallazgo disciplinario
I%0. 25-2013 | “Remsion contratacion - AVANIE auditoria de AVANTE, paraque | 2 hallazgos liscales por valor
s&a incluida en ese proceso. de $ 47.182 505
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. - Denuncia fue remitida a José | Se unid las guejas 29 y 35
g:;::”g ggéaggn::iaﬂ;::;: Luis Diaz, Coordinador de la | corespondientes a la entidad
No. 26-2019 | tercerizadas. lo que segun & auditoria de Pasto Salud ESE, | ESE PASTO SALUD gue dio
' quejose : repmsﬂnmig“ un | Péra que sea incluida en ese | como resultado:
: g procesa. 7 Hallazgos Administrativos
CaHeReno. parimoni. 2 Hallazgos Disciplinarios
Se solicita auditoria al proceso
sancionatorno 3349-2015-
Resolucion Mo, 089 infraccion
urbanistica por considerarque se | Denuncia fue asignada al
No. 3-20190 presentaron (rmegularidades por | funcionano Edwin Tormes para
' parte del sefior Alcalde vy | sertramitada vy dar respuestaal
Secretaric de Goblemo del | denunciantie
Municipio de Pasto gque
conllevaron a un  posible
detrimento fiscal
No.31.2018 | dal résu G5 aca. wE e funcionarnio José Acosta para | Se framilo dentro del término
. il glaadnm A ;lumplirl'ﬂﬂmﬂ ser lramitada y dar respuesta al | legal; no s& obtuvo hallazgos
de las ordenes judiciales en el juzgado
proceso 2017-00121-00
La Contraloria Departamental de
Marifio remite por competencia | Denuncia fue asignada al
No. 322010 | 9enuncia enla que se afirma que | funcionario Jaime Arévalo para | Se enirego informe preliminar
' hay omisién en el cobro y control | ser tramitada v dar respuesta al | a la Entidad auditada
de fla scbretasa & los | denunciante
combusiibles.
;’:‘;ﬂ:;m o : Tgaﬂ;untsr'::ﬁ Denuncia fue remitida a José | Se unib las quejas 29 y 35
ESE Fastumsahld Rt Luis Diaz, Coordinador de la | comespondientes a la entidad
No. 35-2018 dasn:riins e al EII'I.'."II'HWIJ nE:u:aI auditoria de Pasto Salud ESE, | ESE PASTO SALUD que dio
; identificando fecha del mntnatﬂr para que sea incluida en ese | como resultado;
valor. contratista. concento v la | PTOces0. 7 Hallazgos Administrativos
Posibla imaqutariciad e 2 Hallazgos Disciplinarios
Por medio de copia de derecho
de peticion enviada a este Ente
de Control, se pone en evidencia
gue la Secretaria de Transito del ;
Municiplo de Pasto continud en Eam_.lnda ':Eh Iaygn':da_ L Dea ke
No. 36-2019 la vlgam:ia 2019  vinculando uncronano e |_'r[:|rn artinez nu_n::_ qQue S8 encuentra
agentes de la Direccidn de para ser tramitada y dar | en tramite.
Trénsito y Transpode de la respuasia al denunciante
Policia Nacional DITRA para que
cumpian funcicnes en ka ciudad
de Pasio
Informe enviado por la Oficina de | Denuncia fue asignada a la
No.41.2019 | Control Interno de Ia Alcaidia | funcionara Lilana Camelo | S€ [eCI00 respuesta 4 las
: Municipal de Pasto en el que | para ser tramitada vy dar ol informe preliminar '
gvidencian irregularidades en la | respuesia al denuncianie
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Direccion  Administrativa de
Espacio Publico;
Informe enviado por [a Oficina da ' '
Control nterno de fa_ Alcaldia | enuncia fve asignada a ia
"“"E‘Q""P.E" d.E Faf'%:gﬂ el qUF’IL ser tramitada y dar respuesta al | Se encuentra en (ramite;
No. 42:301g | SMvencian fTeguandaces B 81 | denunciante pendiente mesa de analisis de
Almacén del Municipio de Pasto.
hallazgos.
Informe enviado por ka Oficina de i
Conrol nlemo ‘de la Acaidia | Porcs e segnade, o
No. 46-2019 | Municipal de Pasto en el que . Se e nira en tramite
evidencian irregularidades en la para E?r It:;m“aﬁa l'*"" dar
Direccidn de Plazas de Mercado AL et
Denuncia anonima posibles ; s
No. 51-2019 irrequiaridades en la Empresa de | Denuncia fue asignada al S:ngﬁrli 'gﬂ:;agg:‘m;ﬁ;
' Servicio de Alumbrado de Pasto | profesional Edwin Torres E tidad '
SEPAL hae
La denuncia registra
presuntas irregularidades en
AVANTE relacionadas con el tnﬂs?iﬁ?&ad ” T'ﬁ Se consolids un hallazno
No.51-2018 | proceso confractual y otros ;ﬁ;s ' Faicla  Miirilla administrativa con alcance
asuntos, los cuales fueron Edwin Torres y Fabian Ch " | fiscal $89.980.000
objeto de debate en el Concejo
Municipal.
Denuncia irregularidades en el | Investigacion fiscal | Se consclida Administrativo
No.79-2018 convenio de asociacion 2018- | responsabilidad de los | con  alcance  fiscal vy
-4 080suscrito entre AVANTE yla | auditores  Fabiola Murillo, | disciplinario
UT Ciudad Sorpresa. Edwin Torres y Fabian Chaves | 5427 569 666
A travées de derecho de
peticion se da a conocer foean E! contrato de obra sa termino
gacian fiscal
No 88-2018 m::n:adu del E'lmumﬂ responsabilidad de oS ::&ﬁﬁgﬂjl?unﬁgmﬁ:x::
. relacionado con la SUEOIES FONRE. | PALFRR, r el coniratista, no se
pavimentacion de la calle 17 SO TS ) FabISN Rhasis Egnsulidamn hallazg;ns
entre las carreras 22 y 27
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO

RESULTADO CONSOLIDADO DE QUEJAS Y/0 DENUNCIAS 2019

Denuncias

Numera de hallazgos

Admitivos.

Sancionats.

Disciplinrs.

Fiscales

Penales

Presunio
detrimento

Obszervaciones

No. 07-2019 Denuncia
preseniada por e arguitecio
Armando Ponce Muriel
respecto & la apropiacidn por
parte de un particular de una
Zona verde en la calie 17 con
42, hecho que lue confirmado
preliminammente pot la
Secretaria General de la
Alcaldia Municipal da Pasto

No. 15-2019 En Informacion
publicada en el Diario del Sur
del 06 de marzo de 2019, se
informa que al almacen de la
Alcaldia Municipal fue
saqueado, reportandose la
perdida de varios, entre ellos
computadores y  televisores:
Para confirmar la informacion
5@ solicitd al Secretano General
del Municipio, informar sobre
los hechos, guien confirméd que
en electo se presentd un
siniestro en la bodega del
Almacén Gerneral de la
Administracion Municipal.

Hallazgoe  adminisirat
para verificacion del
complementario por
da |a Empresa
igilancia, yaquealra

| sequro se recuperd
7922 558

No. 18-2018 En informacion
publicada en &l diario del sur del
13 de marzo de 2019, e informa
que se prasento un robo en las
dependencias de la secrelaria
de desarrollo comunitario de la
Administraciéon  Municipal de
Pasio, Para confimmar la
informacion se solicité a la
Secretaria  de Desarrollo
Comunitario  informar sobre
hechos, quien confirmé &l robo
de las dependencias a su cargo
reportandose |la pérdida de
ocho wideo proyeciores por
valor de $ 1,395,132.28 cada
uno; dos impresoras- por valor
de § 800,000, para un monto
toial de § 19,521,596,87.

Hallazgo adminisirafi
para verificar el pago
iniastro por parte de
seguradora, va gue
Encontraba en proceso
robra de indemnizacion.

No. 20-2019 Proyecto de
remaodelacion del pargue El
Ejido (Parque Bolivar)
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No. 24-2019 Denuncia
ireqularidades en la ejecucion sta  denuncia
de un contraio en Secretaria de itida por competenci
Educacion y Educacion line la CGR.
No. 28-2019 Revision
contratacidn AVANTE 4 0 1 2 1] 47 182 505
No. 29 revision de contratacion i ”"':;;ﬂ"“““l 2?’ .
Pasto Salud ESE de tres tidad ESE PASTO
empresas lercarizadas, lo que 7 (1] 2 0 o S e
segun &, afirma, representaria mmq
un detrimento patrimaonial i
No. 30-2019 Se solicita
auditona al pProceso
sancionatorio 3349-2015-
Resolucion Mo, 089 infraccian
urbanistica por considerar que
se presentaron irregulandades 0 0 o 0 o
por parte del senor Alcalde y
Secreiario de Goblerno del
Municipic de Pasto que
conllavaron & un posible
detnmento fiscal
No. 31-2019 E! Juzgado
Primero Penal del Circuito,
solicita hacer un control del Se tramitd dantro del
presupuesto que se ha g (1} (i] 0 (1] kérmine legal, no se
designado para el cumplimiento detectaran hallazgos.
de las drdenes [udiciales en el
proceso 2017-00121-00
No. 32-2019 La Contraloria g tramitc dentro d
Departamental de Narifio remite erming  legal, no
por compatencia danuncia en la o o 0 o 0 datectaron hallazgos;
que se afirma que hay omision trego info
en el cobro ¥y control de la reliminar a la Enti
sobretasa a los combustibles. ditada
No. 35-2019 Revision de 76
contratos efectuados por Pasto unificaron las queja
Salud E.SE Pasto salud, 35 correspondiente
conlralos descrilos en el archivo 7 0 2 0 0 \a Entidad ESE PAST
Excel, identificando fecha de! S ALUD
conlrato, valor , contratista, :
concepto y la  posible
irmgula.ridad.
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la vigencia 2018 vinculando
agentes de la Direccion de
Transito y Transporie de la
Policla MNacional DITRA para
que cumplan funciones en la
ciudad de Pasto
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No. 362018 Por medio de i
copla de derscho de peticion
enviada a este Ente de Contraol,
se pone en evidencia que la
Secrefaria de  Transito del
Municipio de Pasto continudg en Denuncia que 56

Encuentra en Tramite

No. 41-2019 Informe enviado
por la Oficina de Control Intermo
de la Alcaldia Municipal de
Pasto en & gue evidencian
iregulandades en la Direccion

e recibio respuesta a lag
Brvacionas
rmuladas en el informe

Pasto en e gue evidencian
irrequlandades en la Direccion
de Plazas de Mercado,

Administrativa de  Espacio partisnion

Publica.

No. 42-2019 Informe enviado

por la OMicina de Control Intermno :

de la Aicaldia Municipal de s el
Pasto en el que evidenhcian Aol i m;;
imegularidades en &l Almacén nﬁi“:& Al

dal Municipio de Pasto it

No. 46-2019 Informe enviado

por la Oficina de Contral Interno

de la Aicaldia Municipal de Denuncia  gque s

pncuentra en Tramite,

No. 47-2019 Denuncia
posibles irregularidades en la
Secretaria de  Educcion
Municipal de Pasto en |a |[EM
Luis Eduardo Mora Osejo

Denuncia gue s6
Encuenira en Tramite,

No. 51-2019
Denuncia andénima posibles
imegulandades en la Empresa
de Servicio de Alumbrado de
Pasto SEPAL

Denuncia gue = |
gncuentra an Tramita

No.51-2018

La denuncia registra prasuntas
irequiaridades en AVANTE
relacionadas con el proceso
contractual y otros asuntos, los
cuales fueron objeto de debate
en & Concejo Municipal.

89980000

No.79-2018

Denuncia irregulandades en el
convenio de asociacion 2018-
D80suscrito entre AVANTE v la

UT Cludad Sorprasa.

427 569.666
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No.88-2018

A través de derecho de peticion
s& da a conocer irrequlandacdes
en o desarrclio del contrato
relacionado con la
pavimentacion de la calle 17
entre las cameras 22 v 27

Totales 25

564.732.171

INFORME CONSOLIDADO DE BENEFICIOS DE AUDITORIA DE
INFORMES PRELIMINARES Y FINALES VIGENCIA 2018 PGA 2019

La Contraloria Municipal de Pasto durante el proceso auditor permite identificar
los logros y beneficios plasmadas en las acciones correctivas que se restituyen
a favor del Estado, a traves de las acciones que implementaron las entidades
auditadas que han sido producto de hallazgos formulados durante el desarrolio
del proceso auditor, obteniendo los siguientes resultados de los informes
preliminares y finales descriptos en los cuadros siguientes:

SUJETOS DE CONTROL

Beneficios de |as auditorias
Mo . - Valor
e Entidad Bensficios Be !I"H“ i = mﬂ i Beneficios
| biss | Susiicabins es
Alcaldia Municipal Paslo 3
Empresa de Obras Sanilartas de Pasto 10
EMPOPASTO SA.ESPF
3 Empreza Social del Estado Pasto Salud ESE 12
4 | Empresa Metropolitana de Aseo - EMAS 4
5 | Unidad Administrativa Especial SEPT Avante 0
6 | Instituto de la Relorma Urbana y Vivienda - 4
INVIPASTO
7 | Servicio Publico de Alumbrado de Pasto - SEPAL 4
8 | Institvto Municipal para la Recreacion y el Depaonte 9
Pasto Deportes
9 | Terminal de Transpones de Pasto S A 5
TOTAL 51 0
PUNTOS DE CONTROL
Beneficios de las auditorias
N® Entidad N® Benelicios No N mm“
Cuantificables | Beneficios | Beneficio | o L e by
Cualificables s Mixta o
1. | secretaria de Infraestructura ¥ 29
Valorizacion
TOTAL 29
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Una vez analizados los beneficios producto de las auditorias de la vigencia 2018
PGA 2019, con relacion a seguimiento de planes de mejoramiento se

establecen un total de 80 beneficios cualitativos.

A continuacion, se presenta la descripcion de los beneficios segun las Entidades
auditadas asi:

SUJETOS DE CONTROL

Benéficos de Auditoria Alcaldia Municipal de Pasto

los articulos 4" y 5° del Decrato 0953 de 2013
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
técnico legales tales como solicitud previa a
CORPONARINO respecio a la |dentificacion,
delimitacion y priorizacion de |as areas de
imponancia estrategica para la conservacion de los
recursos hidncos que surten a los acueductos
dentro del area del Municipio de Pasto, ademas de
adoptar para el avalio de los predios, un
procedimiento gue concuerda con el Articulo 27 del

PGA- 2018 Se implemantaron estrategias concordantes con las
vigencia 2018 exigidas por el programa Gobierno en Linea.
Proceso auditor | Actualmente la Enfidad ha creado plataformas de
- Sequimianto comunicacion en su pagina web principal, donde los 29/07/2019 Cualitative
Plan de usuanos tanto intemos como extemnos pueden
Mejoramiento nteractuar en estas.
PGA- 2018 Contablemente sa visualizan positivos cambios que
vigencia 2018 hacen que el sistema Interactie en lorma agil,
Proceso auditor | confiable y oportuno; las principales acciones se
Sequimiento gncaminaron a: depuracian de cuentas inactivas,
Plan de conciliacion de partidas no  identificadas,
Mejoramienio actualizacién de saldos de inventarios en Almacén,
elabgracion de planes de compra teniendo en
cuenta existencias fisicas y rolacidn de bienes,
identificacion de operaciones de flinanciamiento RS Pt
internas y externas, implementacion de estrategias
contables que eviten posibles sanciones por
incumpdimiento a derechos de petician, de todas las
anteriores  acciones  se  realizaron los
correspondienies  ajusten contables gue se
requertan.
PGA- 2018 El Municipio de Pazto en cumplimiento del Articulo
vigencia 2018 111 de 18893, apropia recursos destinados a la
Proceso auditor | adquisicion de areas de inlerés para Ia
- Seguimiento conservacion del agua, reforestacion
Plan de consarvacion de microcuencas; como resultado de
Mejoramiento sjercicios fiscales aplicados anteriormenta [a
Administracion Municipal a través de la Secretaria
de Gestion Ambiental ha modificado ampliamente
&l procedimiento de adquisicion de estos predios,
ajustandose a los requerimiertos establecidos en 29/07/2019 Cualitativo
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o S| PESCRIRCON comunicacion | senercio | VALOR
Decreto 2150 de 1995 y los articulos 4% y 13 del
Decreto 1420 de 1998; esia situacidn conduce al
Ente temitoral, a mas de cumplir con [a
normatividad vigente aplicable evitdndole posibles
sanciones, a hacer la adquisicion de estos bienes
maximizando beneficios y minimizando coslos
TOTAL 3 ]

Benéficos de Auditoria Empresa de Obras

EMPOPASTO S.A. E.S.P

Sanitarias de Pasto

procesos de EMPOPASTO S.A, que producen o
reciben documentacion, en el transcurrir de los
anos, lo anterior minimiza el riesgo de incumplic
con lo exigido en la Ley General de Archivo (Ley
594 de 2000)

ORIGEN 'DESCRIPCION ﬁg‘;"‘gfﬁﬂ_ TG oe . | 'vator
PGA- 2019 Dentro del proceso de contratacidn, consecuencia
vigencia 2018 de la observacion, EMPOPASTO implementd un
Proceso auditor cuadro ( en hoia Excel) gue le pammite hacer
Seguimiento seguimiento permanente a la ejecucion de los
Plan da contratos, ademas, se adopld un seguimiento
Mejoramiento técnico a los contratos de obra mediante una
herramienta optimizada de sisiemas. pafa realizar
un control de |a ejecucion de la obra tanto fisica, Ca/07/2019 Cualitativo
financiero y establecer el impacto social de |a
gjecucidn  del proyecto, ademas, dicha
herramienta le genera aleras con las cuales se
toman las decisiones perinentes de manera
oporiuna de acuerdo al caso, para que el
desarrollo del proceso contractual sea el
adecuado
PGA- 2019 Sumado a la estrategia anterior, se adoptd como
vigencia 2018 medio de control el disefo de una ficha de
F'r::lce_ﬁc_r audsior u_enhnal:mn del ﬂsladﬂ de las obras o proyecios 05/07/2018 Cualitativo
aequimiento (infraestructura) ejecutadas
Plan de
| Mejoramiento
PGA- 2019 Modificacion de las minutas contractuales en |as
vigencia 2018 que se incluira, paragralo en el cual se sujeta el
Froceso auditor ulttmo pago quedando de esta manera
Seguimiento PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso el ditimo
Plan de pago quedara sujeto a la suscripcidn del acta de
Mejoramiento terminacion y liquidacion, lo anteror minimiza la , <1
materializacidn del riesgo, al no efectuar el cierre DAY Cuslitativ
definitivo de cada proceso contractual vy & no
liquidar la obra puede ocasionar reclamaciones del
contratista, quejas y derechos de peticion de la
comunidad
PGA- 2019 Respecto al proceso de gestion documental, e
vigencia 2018 hallazgo represento un beneficio de auditoria, 1oda
Proceso auditor vaz que se implemento e instrumento archivistico
Seguimiento denominado Tabla de Retencién Documental -
Plan de TRD, de manera transversal en la Empresa, no
Mejoramiento solo al proceso contractual, sino a fodos los 05072019 Cualitativo
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PGA- 2019 Se realizaron acciones efectivas, que condujeron
vigencia 2018 a conciliar la cartera de la Empresa, con base en
Proceso audiior | la informacion comercial y contable. T
Seguimiento 05/07 2019 Cualitativo
Plan de
| Mejoramiento
PGA- 2019 La implementacion de @[cciones para revisar
vigencia 2018 mensualmente los valores de carera, gue
Proceso auditor reparcutio en disminuir las diferencias antre la L
Seguimiento informacion que se reporia desde las areas UEisPA S
Plan de Comercial y Contabilidad
Mejoramiento
PGA- 2018 La aplicacion de campanas de avtocontrol en las
vigencia 2018 areas o dependencias de la Empresa, con el fin de
Procesoauditor | crear un ambiente propicic, que permila el
Segquimiento desarrollo y fortalecimiento del Autocontrol en los
Plan de trabajadores de la Empresa, de tal manera que la .
Mejoramiento informacion que se produzca y suministre sea de 05/07/2019 Cualitativo
calidad, y minimice posibles requerimientos, sobre
todo por los entes de control, entre otros
interesados
PGA- 2019 El proceso de depuracidn de las cuentas del
vigencia 2018 Pasivo fue confinua, |o cual conllevd a que al cierre
Froceso auditor | dela vigencia se alcance y evidencie la depuracion Lo
Sequimiento o Bk CrE, 05/07/2019 Cualitativo
Plan de
Mejoramiento
PGA- 2018 Se determind que el supervisor de cada confiralo,
vigencia 2018 debe realizar e seguimiento a la suscripcion y
Proceso auditor | entrega de actas de inicio y de liguidacion, accion e
Seguimiento etectiva puesio que se evidencian anexas en las GruT2019 Cuatatvn
Plan de carpetas contractuales
| Mejoramiento ”
PGA- 2019 La Oficina Juridica programd vy realizo
vigencia 2018 capacitacienes a los supervisores de los contratos,
Proceso auditor gccion electiva que pemnitid desarrollar ur _—
Sequimiento adecuado saguimiento a |a ejecucion contractual Gar s Cualitaihs
Plan de
Mejoramienio
TOTAL 10 (1]
Benéficos de Auditoria Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE
. FECHA DE TIPO DE
ORIGEN b comuNiCACioN | Benericio | VALOR
PGA- 2019 La Entidad implemento dentro de los estudios
vigencia 2018 técnicos y la minuta contractual el un item de
Proceso auditor | forfuitos para abarcar mayor cantidad de obra en .
Seguimiento al casos excepcionales 01/10/2019 Cualitativo
Plan de
Mejoramiento
PGA- 2018 La Oficina de Suministros fortalecid el control del
vigencia 2018 proceso de suministros con relacion a continuar -
Proceso auditor | aplicando los Decretos 1737 de 1998, 2209 de 0171072018 Lo sEtatvo
Seguimiento al 19398, 2445 de 2000, 4561 de 2006 v el Decreto
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Plan de Municipal N® 0517 de 2003 en cuanto a establecer
Mejoramianio controles de reduccion o racionalizacion del gasto y
que sean medibles y verificables ask.
» Se slabord formato de registro en el que se
refacione cada una de las ordenes de
combustible que se entrega debidamente
legalizados por la Oficina de Planeacion
» Se registrar en el formato debidamente
aprobado por la Oficina de Planeacion el
kilomatraje de los vehiculos ambulancias antre
cada tanque
* DBe diligencia al formato de registiro de salida
de ambulancias en el gque se registre el
kilometraje recorrido en el cambio de tumo de
los conductores
» Se ejecuta &l mantenimiento preventivo del
parque automotor de acuerdo al cronograma
establecido.
Dentro de la Gestion Ambienial Pasto Salud ESE
PGA- 2019 | incluyo en el plan anual de adquisiciones la compra
vigencia 2018 | de contenedores para &l almacenamianio temporal
Proceso auditor | de residuos el cual fue cormoborado en visitas de los
R : 201
Seguimienio al | centros de salud Tamasagra, San Vicente, Lorenzo, G 5 CuRED
Plan de | Centro Hospital Civil y Centro Hospital la Rosa v los
Mejoramiento respetivos almacenes auxiliares de eslos
PGA- 2019 Pasto Salud ESE acogid ol hallazgo y  realizo el
vigencia 2018 muestreo en la vigencia 2018 del analisis de aguas
Proceso auditor | residuales a las 22 IPS de Pasto Salud ESE —
: ) /201
Seguimiento al | acogiéndose a lo establecido en el Articulo 14 de la a1 g Cutliayva
Plan de Resolucion D631 de 2015
Mejoramiaenio
PGA- 2019 La Entidad radico el proyacto en €l Ministerio de
vigencia 2018 Salud vy Proteccion Social para la construccion y
Procesc auditor | dotacion del Centro de Salud Lorenzo de Aldana, el
Seguimiento al cual ya fue aprobado &l que permitira realizar las
Flan de respectivas instalaciones de cableado estructurado,
Mejoramiento Rack vy telecomunicaciones acorde a Ios
respectives  estandares que sera obeto de 0110/2019 Cualitativo
verlicacion con la entrega del proyecto. Sin
embargo, en las instalaciones actuales se
realizaron algunas actividades comectivas como |a
cerificacion de los punios de red en cableado
estructurago
PGA- 2018 Se cumple con la accion comecta al realizar al
vigencia 2018 Socializar el proceso de Gestion de Control, asi
Proceso audiior | como sus procedimienios a todos los procesos de
Seguimiento al 12 srtidad 011072019 Cualitativo
Plan de
Meloramiento
PGA- 2018 Se cumple la accién correctiva al incluir dentro de la
vigencia 2018 formulacidn de los planes operativos anuales las 01102019 Cualitativo
Proceso auditor | fuentes de firanciacion.
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Seguimiento al
Plan de
Majoramienio
PGA- 2018 Pasto Salud realizé la remodedacion y la ampliacion
vigencia 2018 de las bodegas de los almacenes de los Centros de
Proceso auditor | Salud Tamasagra, Centro Hospital Civil ¥ Centro :
Seguimiento al | Hospital la Rosa. Oy Conlnagd
Plan de
Majoramienio
PGA- 20193 La oficina de Almacén de Pasto Salud ESE
vigencia 2018 actualizd las actas de inventario los nombres de los
Proceso auditor | responsables de inveniarios correspondientes a los —_—
Seguimiento al | almacenes an las redes Vi i Cliklitzgivo
Plan de
Mejoramienio
PGA- 2019 La cficina de Almaceén actualizo el procedimienio
vigencia 2018 establecido "Disposicion final de bienes” que hace
Proceso auditor | parle de la "Guia de Recepcian, almacenamiento,
Sequimiento al | control, custodia y disposicion final de bienes”, en : .
Plan de lo gue respecta al paso a paso del proceso de bajas 01/10/2019 Cualitativo
Mejoramiento de bienes en concordancia con el Manual de
Contratacion
PGA- 2019 Se cumplid con la accion correctiva por parie del
vigencia 2018 contratista Asesor Externo al presentar los informes
Froceso auditor | mensuales de las aciuaciones en |0 procesos
Seguimiento al | judiciales y el llamamientc an garantia a las 0110/2019 Cualitativo
Plan de asequradoras segun el repone entregado a al Jele
Mejoramiento Asesor Juridico
PGA- 2018 La Oficina Juridica acogid el hallazgo lormulado v
vigencia 2018 cumple con |la actividad de supervision al verificar y
FProceso auditor | controlar que en todos procesos entregados al
aeguimienio al | contratista Asesor Extemo en la que se encuentre
Plan de involucrada la entidad se estudie la viabilidad de 01/10/2019 Cualitativo
Mejoramiento lamar en garantia a la aseguradora como se
demuestra en el reporte perniodicos antregados y
cerificados para su pago.
TOTAL 12 0
Benéficos de Auditoria Empresa Metropolitana de Aseo — EMAS
i DeigRa couunicacion | eengncio | ALOR
PGA- 2019 | La Empresa cumplié con la accidn correctiva
vigencia 2018 | trasladando y preseniando al senor Alcalde la
Proceso auditor | propuesta de la Estimacion del monto de subsidios
sequimienta y contribuciones Zona Rural del Municipio de Pasto
plan de | para & ano 2019, y que a5 compelencia de la
mejoramiento Alcaldia |la prestacion de servicios de aseo de S&/03/2019 Gttt

acuerdo a los ineamientos del Decreto N®1077 de
2015 numeral 5 articulos 2 3422 Estipula que la
Alcaldia Municipal debera “Analizar y preparar un
proyacto consolidado sobre e particular para ser
presentado a discusion y aprobacion del Concejo
Municipal o distrital, guien, conjunlamenie con la
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aprobacion del presupuesto del respectiva Ente
Temtorial, definira el porcentaje de apone solidario
necesario para solventar dicho laftante, teniendo en
consideracion pricritariamente |os recursos con los
cuenta y puede contar & municipio o distrito en el
Fondo de Sofidaridad y Retribucion de ingresas, con
base en las fuentes de recursos para Ias
contribuciones sefaladas en el aniculo 3° Decreto
849 de 2002 v demas normas concordantes”. Por
ser de su competencia de incluir el area rural los
comegimientos faltantes del municipio de Pasto de
la prestacion del servicio de Aseo con EMAS asi
coma | tiene en el area urbana
PGA- 2019 | Emas S.A ESP realizo las correspondiente
vigencia 2018 | verificacion y cotejo de las facturas de los usuarios
Proceso auditor | que presentan inconsistencia con las bases de ;
seguimianto estratificacion de acuerdo con la homologacion 2BaIR Chinliat
plan de | predial establecida por el municipio de Pasto
mejoramierto
PGA- 2019 | La empresa cumple con |a accion comectiva
vigencia 2018 | respaldando su accion de cambio de estratificacidon
Proceso suditor | de acuerdo con la homologacion predial establecida e
seguimienta por el municipio de Pasto con la implementacion de cpang Cunlizva
plan de | evidencias fotograficas y de los cambios de uso a
| mejoramiento que haya lugar = =
PGA- 2019 | ¥ Se evidencio que la Gerencia de Talento Hum
vigencia 2018 de EMAS cumple con las acciones correct
Proceso auditor funciones inmersas en la gerente de Tale
sequimiento Humano de revision, pago de la ndémina y ha
plan da entrega de los desprendibles a todo el parso
mejoramiento que labora en la Entidad.
¥  EMAS Pasto 5 A ESP delinié la accidn co
para la enirega de desprendibles de nomina ;
el personal QOperativo a través del Portal 20/03/2019 Cusitativo
Empleado, creando usuarnos y claves de ac
para el descargue de los desprendibles.
v 3Se puede evidenciar mediante ftransferen
glectronica que todo el personal administrativd
operativo ha recibido su respectiva pago
nomina a sus cuentas bancaras registradas en
MGTmina.
TOTAL 4 o

Benéficos de Auditoria Instituto de la Reforma Urbana y Vivienda -

Mejoramianio

INVIPASTO
ORIGEN | DESCRIPCION mgﬂ;__ﬁﬁﬁﬁﬂ
PGA- 2019 | El Instituto implementd el formato de Informe de
vigencia 2018 | supervision donde se realiza la verificacion del
Proceso auditor | cumplimiento de cada una de |as obligacionas del :
Seguimiento a | contratista. V102019 Caraiivaia
Plan de
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PGA- 2019 | Se cuenta con un profesional que se encarga de )
vigencia 2018 | realizar seguimiento a la habitabilidad de las obras
Proceso auditor | de mejoramiento  ejeculadas dentrc de los
Seguimiento a | Programas linanciados con recursos de subsidio AM0/2019 Cualitativo
Plan de | lamiliar de vivienda
Mejoramienio
PGA- 2018 | En el afio 2018 presento un indicador de 15.41 y en
vigencia 2018 | al afio anterior fue de 2 98, asta razdn indica que en
Proceso auditor | el afo 2018 dispuso de $15.41 de respaldo en los
Seguimiento a | activos corrientes para cubrir sus pasivos a coro
Plan de | plazo y en el afio anterior disponia de $2.98 de HACe2 Clalitativa
Mejoramienio respaldo en los activos comientes para cubrr sus
pasivos a corto plazo. Este indicador es favorable
Ll debido al incremento en la vigencia auditada
PGA- 2019 | El Instituto cuenta con personal preparado e idoneo
vigencia 2018 | para tomar decisiones en la medicion de los hechos
Proceso auditor | econdmicos y para el desarrolle adecuado de las
aeguimiento a | actividades encomendadas quienes fundamantan .
Plan de | sus actuaciones en los lineamientos establecidos et CArgihitien
Mejoramiento en las politicas, manuales y procedimientos del
proceso
TOTAL 4 0

Benéficos de Auditoria Empresa de Servicio Publico de Alumbrado de
Pasto - SEPAL

s _COMUNICACION | BENEFcio | VALOR
PGA- 2019 | El Sistema de Gestion de Calidad reallzd el 30 de
vigencia 2018 | abnl de 2018, realizo modificaciones al
Proceso auditor | procedimiento financiero, con e fin de que
Seguimiento minuciosamente se verliqguen las  minutas
Plan de | contractuales y las actas de liquidacidn (adiciones
Mejoramiento presupuesiales o en tiempo), anies de la o
legalizacion y terminacion del confrato, ademas, se 22 Cuglitive
dé estricto cumplimento a requisitos exigidos en la
lista de chequeo antes del pago del contrato, bien o
servicio. Es de arotar gue fue un ajuste a los
procedimientos  resultantes del plan de
mejoramianto.
PGA- 2019 | Se ubicaron corectamente en las instalaciones
vigencia 2018 | administrativas de SEPAL SA., los equipos
Proceso auditor | contraincendios de acuerdo a los espacios
Seguimiento expuestos por la Brigada de Emergencia, v en
Flan da | concordancia con al diagrama de evacuacion de la
Mejoramiento Entidad. Ademas, de acuerdo al cronograma de 27122019 Cualitativo
mantenimiento para disminuir o mitigar fos riesgos,
se hizo e mantenimiento Inicialmente el de 2
extintores y al mes los olros 2 exintores, para
cumplir con & mantenimiento preventivo de
acuerdo a lo establecido en la norma NTC 2885,
PGA- 2019 | Cada punto ecologico ubicados en |la sede
vigencia 2018 | adminisirativa de SEPAL S.A., disponen de las
Proceso auditer | bolsas de acuerdo al color que |a norma establece, £HAaN0 Cuatitative
Seguimiento y de esta forma se da cumplimiento a lo exigido en
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Plan de | el Decreto 1713 de 2002, donde se encuentra la
Mejoramierto norma técnica colombiana GTC 24, en el cual se
eslablece el color, lipo de bolsa y conlenador en
donde se debe realizar disposicion de los residuos
sulidos.
PGA- 2018
vigencia 2018 | La empresa SEPAL S.A., durante la vigencia 2018,
Procesc auditor | evidencia que se enviaron los comaspondientes
Seguimiento oficios para notificar a los contribuyentes en mora
Plan de | del impuesto de alumbrado publico, los cuales 27122019 Cualitativo
Mejoramiento fueron reportados mensualmente por  las
comercializadoras teniendo en cuenta la relacion
costo-beneficio. Y se depurd las cuenlas de dificil
recuadro.
TOTAL 4 0

Benéficos de Auditoria Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte

Pasto Deportes

En el trabajo de campo de |a presente auditoria
za eslabiece que la actividad contractual, tanto
en los procesos de adjudicacion, supervision,
: . manejo de scportes, publicaciones ante
:{ﬁ;— 2019 ;iﬂ:;ﬁ instancias  superiores, ﬁsal'm_ _ ?ngnas
ZIHL excepcioneas, &xpenmant gl icativos o ci
:lua:ir;lur saq;mrnian;: avances, Euperandal | HoOnsiStanclis 27112/2019 Cualitativo
mejcramianio ohservadas en la auditoria anterior; esta
: situacion refleja cumplimiento de lineamientos
normativos en matenia de contratacion y de los
principios de responsabilidad, economia vy
UL transparencia.
PGA- 2019 vigencia | Conlablemente se visualizan positivos cambios
2018 Proceso gue hacen que el sistema interaciie en lorma
auditor seguimiento | agil. confiable y oportuna; las principales
plan de acciones se encaminaron a: depuracion de
mejoramiento cuentas, conciliacion de partidas no SS9 Cuniistva
ientificadas, proceso de actualizacion de
saldos de inventanios en Almacen
PGA- 2019 vigencia | El Comité Tecnico de Sostenibilidad Contable
2018 Proceso de Pasto Deporte, establecio el procedimiento
auditor seguimiento | légico requendo para aplicar a las cuentas de
plan de dificil cobro, minimizando asi los riesgos de
mejoramiento castigo que afecten & Patrimonio Institucional;
esta situacion implico dar baja a las cuentas de 27N 22019 Cualitativo
los derechos por concepio de impuasto de
espectaculos publicos, actualizando el estado
de las mismas; el tramite en adelante sera
seqguir el procedimiento ordinario establecido
en el articulo 2536 de Cdodige Civil Colombiano
PGA- 2019 vigencia | Las diferencias que se presentaban entre los
2018 Proceso saldos registrados en el area contable y
auditor seguimiento | Almacén, fueron ajustadas con sopores 27122019 Cualitativo
plan de documentales y conciliaciones, de tal forma
mejoramiento que los saldos que reflejan los estados
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financleros son reales y confiables, esto en
razon de la aplicacion de un proceso da
saguimiento comparativo que permilié cruzar
informacion y determinar datos exactos
PGA- 2018 vigencia | El Patrimonio Instiucional se encuentra
2018 Proceso fielmente amparado a través de varias polizas
auditor seguimianto | de saguro suscrilas con ia Previsora Seguros
plan de 54, las cuales demandargn recursos por valor 271122019 Cualitativo
meajoramiento de § 11.975439; fa vigencia de las polizas
ampara los bienes los 360 dias del ano.
PGA- 2019 vigencia | El manejo y organizacion del archivo
2018 Proceso documental de PASTO DEPORTE
auditor seguimientc | experimenta avances significativos, -
plan de o cumpliendo con los principios :?mhiv[atims 2T 2/2019 Cusitativo
mejoramiento establecidos en la Ley 594 de 2000
PGA- 2019 vigencia | En lo relacionado con las TICs se presentan
2018 Proceso avances sustanciales en la estrutura de la red
auditor seguimiento | como resultado de [a implementacion de
plan de disefios de diagrama, permitiendo al Instituto
mejoramiento contar con una infraestrutura lecnologica
hardware, software, redes de datos, facilitando
la wmjecucion de las responsabilidades
encomendadas a cada dependéncia; por otra 27M12/2019 Cualitativo
parte existe cableado estruturado que cumple
con requerimentos minimos de instalacion y ya
s& cuenta con un cuaro de telecomunicaciones
o Data Center, donde esta alojado & rack o
gabinete, los switches, como lo establece la
norma ANSITIAEIA-569-A
PGA- 2019 vigencia | El servidor Windows Server ya esta ubicado en
2018 Proceso un lugar apto como lo establece el estandar
auditor seguimiento | ANSUTIA/EIA-569-A; por tal razén la Entidad
plan de cuenta con un cuarlo aislado acondicionado
mejoramiento cumpliendo asi con requerimientos minimos
que permita la segurdad y las respectivas
sefalizaciones, que impidan el acceso a 271 2/2019 Cualitativo
personas no aulorizadas a las instalaciones
donde se encuentra ubicado el equipo; e
servidor se encuenira conectado a las
terminales de trabajo con las gque cuenta la
Entidad
PGA- 2019 vigencia | Pasto Deporte cuenta con una UPS, la cual ya
2018 Proceso @sta instalada en un cuano de datos que cuenta
auditor seguimiento | con mecanismos de seguridad para su
plan de respective  funcionamiento; e Estandar
mejoramiento IEC62040-1 describe que se cumplieron con 2TM2/2019 Cuafitativo
requerimientos minimos, requisilos generales y
de seguridad para UPS utilizado en las areas
de acceso del operador
TOTAL 9 0
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PGA- 2018 Se implementt como estrategia de conltrol, realizar
vigencia 2018 seqguimiento mensual a las acciones de mejora
Proceso auditor | planteadas en plan de mejoramienio ante las
Seguimiento observaciones y'o hallazgos de auditoria, con el fin
Plan de de que se cumplan con los tiempos programados v
Mejoramiento sean efectivas, de tal marera que se minimicen las 271122019 Cualitativo
probabilidades de que las falencias informadas se
vuglvan a presentar, [0 anlerior pravia
programacion de visitas a las areas involucradas
con el plan de mejoramiento
PGA- 2019 | Respecto al proceso de contratacion, la auditoria en
vigencia 2018 | la evaluacion de la muestra de contratos, indican
Proceso auditor | evidencias que los suparvisores de o5 mismos,
Seguimiento realizaron efectivos controles mediante los informes
Plan de | mensuales presentados por 105 conlratistas, 27122018 Cualitativo
Mejoramiento demostrando el cabal cumplimiento de los objetos
contractuales; de igual manera, se hizo un control
efectivo del pago oportuno al SGSS.
PGA- 2018 =& cumplid con la actualizacion del Manual de
vigencia 2018 procedimientos para e marejo vy control
Proceso suditor | administrativo de los bienes de propiedad de la
Sequimiento Sociedad Terminal de Transpories de Pasto S.A.
Plan de incluido en el plan de mejoramiento anterior, 2T 22019 Cualitativo
Mejoramiento también s& cumplid con la actualizacion y el
correcto reporte de los estados linancieros en el S1A
ORSERVA
PGA- 2019 En el transcurso de la auditoria en una de las visitas
vigencia 2018 a las instalaciones fisicas del terminal, se realizo
Proceso auditor | una observacién respecto a que se evidencid, en
Sequimiento los banes, que los recipientes de almacenamiento
Plan de de residuos sdlidos (papeleras), no resultar ser los
Mejoramianio apropiados para la disposicion parcial de los
mismos, ya que no cuentan con las caracteristicas
minimas, ni lampoco presentan bolsas de acuerdo
al tipo de residuo gererado en las instalaciones. .
Este concepto se basa principalmente en la Guia 2711212019 Cualitativo
Técnica Colombiana GTC — 24, la cual brinda los
criterios necesanos para la separacion de residuos
segun suU origen; a su vez, proporciona las
caracteristicas de los tipos v capacdades de los
recipiantes que se deben usar, para este tipo de
residuos por su alto grado de agenies
contaminantes.
PGA- 2019 Teniendo en cuenta esta observacion la Sociedad
vigencia 2018 terminal de Transporte de Pasto, tomd de forma
Froceso auditor | inmediata las medidas necesarias para solucionar
Seguimiento tal situacidn al dotar las instalacionas sanitanas con .
Plan de papeleras con tlapa, y bolsas reciclables del color de aens e
Mejoramiento acuardo al residuo, las cualas evitan la propagacion
de agentes conlaminanies.
TOTAL 0
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PUNTO DE CONTROL
Beneéficos de Auditoria Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
ORIGEN ESCRIPCION m BENERCID | VALOR
PGA- 2019 | La Secretaria de Infraestructura y Valorzacion
vigencia 2018 | aclualizo el procedimienta IN-P-001 Planificacion de
Proceso auditor | obras, estableciendo en la actividad 2. "Verficar la
Proceso auditor | solicitud en terreno: Se verifica la solicitud en terreno, Hi
seguimiento | mediante una visila tecnica cuyo informe se regisira Dicnas1a Cualitativo
plan da | en @l formato IN-F-015 Se cuenta con el
majofamiento procedimiento y actas de visita a tefrenos
PGA- 2018 La Secretaria ejerce seguimiento al cumplimiento de
vigencia 2018 las obligaciones contractuales estipuladas en los
Proceso audidor | contratos suscritos por la Secretaria de Infraestructura
Proceso auditor | y valonzacion Municipal en cuanto a plazos de e
- seguimiento ejecucién y obligaciones por parte del Contratista e W01 Cuaiteivg
plan de Interventores para garaniizar que la obra se gjecute
mejoramiento con la calidad, costos y plazos.
PGA- 2019 La Secrelaria de Infraestructura y Valorizacion dentro
vigencia 2018 del Sistema de Gestion de Calidad ha implementado
Proceso auditor | los formalos: ind-023 Informe de interventoria wo
Proceso auditor | supenvision, In-f-0041 especilicaciones técnicas, F-
- seguimienta 013 accion correctiva, inf-0035 socio ambiental y
plan de otros, formatos que permiten realizar seguimiento, 04/10/2019 Cualitativo
mejoramiento control y registro de las actividades de los contratos
de obra civil por pare de los supervisores y
profesionales de apoyo como es el seguimiento al
cronograma, control de personal, equipos
maguinarna an la obra.
PGA- 2019 Se evidencian informes de interventoria mensuales en
vigencia 2018 cada uno de los proyectos, los cuales cuentan con
Emcuzu audidor | interventoria, ademas s&l evidencia Que en los
roceso audifor | estudios previos para la contratacion de |a _
- Seguimiento interventoria se solicita dentro de las condiciones ikl il LRty
plan de técnicas un director de interventoria y un residente de
mejoramiento interventoria con dedicacion de 100%, asto sa puede
observar en |a bitacora de cbra.
PGA- 2018 La Secretana realiza la verficar la instalacidén de |a
vigencia 2018 valla informativa en las obras contratadas por |a
Proceso auditor | Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal.
Proceso auditor | Se evidencia seguimiento a Ia instalacion de la valla 04/10/2019 Cualitativo
- geguimiento informativa a través de la aplicacion mensual del
plan da formato in--001 Lista de chequeo
mejoramignio
PGA- 2018 Para dar cumplimienta a Identificar & Incluir en el
vigencia 2018 presupuesto de cada proyecto lo referente a tramites
Proceso auditor | de senvicios publicos indispensables para que
Proceso auditor | cumplan con las normas establecidas por cada 04/10/2019 Cualitativo
- sequimiento entidad (Empresa de servicios publicos se  realizé 1a
plan de actualizacion del procedimiento IN-P-001
mejoramiento Planificacion de obras
PEA- 2018 La Secretaria dentro de las minutas contractuales
vigencia 2018 Incluyo dentro de [as obligaciones del contratista, que
Proceso auditor | quienes, desarrollen fa obra deberan cumplir con 04/10/2019 Cualitativo
Proceso auditor | programas de entrenamiento para trabajos en alturas,
- Sequimiento antes de iniclar tareas
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plan de
meajoramianio
PGA- 2018 La Secretaria de Infraestructura v Valorizacion a
vigencia 2018 través del Sistema de Gesfion de Calidad implementd
Proceso auditor | el procedimiento IN_P_002 para que los
Proceso auditor | profesionales de esta dependencia verificar que los e
- Seguimiento ensayos de laboratorios entregados por el contratista LA 1D Saaktag
plan da cumplan con los parametros técnicos exigidos y
mejoramiento espaecificaciones técnicas de calidad, siguiendo las
actividades descritas en el procedimiento
PGA- 2018 La Secretaria a través de los supervisores de los
vigencia 2018 contratos obras civiles exige a las coniratistas |a
Proceso auditor | presentacidn de Plan de contingencia para mitigacion
Proceso auditor | de atrasos en obra, contemplando las medidas para 04/10/2019 Cualitativo
- S@guimiento adoptarse cuando se presenten nesgos que afecten al
plan da desarrollo de las obra.
| mejoramiento ) ) B
PGA- 2019 Se evidencia que la Secretaria esta verificando el
vigencia 2018 cumplimiento de |a aprobacion y actuatizacion de los
Proceso auditor | actos administrativos correspondientes al Plan de
Proceso auditor | Manejo de Transito antes del inicio de las obras 0410/2019 Cualitativo
- seguimienio contratadas por ia Secretaria de Infraestructura vy
plan de Valorizacién Municipal
mejoramiento
PGA- 2018 La Supervisidn realiza el confrol vy Seguimiento
vigencia 2018 pericdico a las actas de vecindad suscritas en los
Proceso auditor | contratos de obra, desde el inicio de la obra hasla su
Proceso auditor | culminacidn 04/10/2019 Cualitativo
- geguimiento
plan de
mejoramlenic
PGA- 2018 Se evidencia que la Secretaria implemento en su
vigencia 2018 proceso la forma de suscribir actas modificatonias
Proceso audiior | cuando s& realicen cambios en mayores o menoies
Proceso auditor | cantidades de obma o modificacion de 04/10/2019 Cualitativo
- seguimiento especificaciones técnicas, durante el desarrcilo de
plan de obra para constatar la ejecucidn y costo real de obra
meajoramienio
PGA- 2019 | Incluir en las condiciones del contrato |a realizacion de
vigencia 2018 | un plarn de calidad de la cbra, por parte de los
Procese auditor | proponentes que incluya el cumplimiento de las
- seguimiento | condiciores técnicas, |uridicas v financieras 04/10/2019 Cualitativo
plan de | planificadas en la viabilizacion del proyecto
mejoramiento
PGA- 2019 | Se evidencia que & cumpiimiento del plan de calidad
vigencia 2018 | se realiza mediante el seguimiento al cumplimiento de
Proceso auditor | las especificaciones tecnicas descritas en el formato
Proceso auditor | in-{-041 03/04/2019 Cuslitativo
seguimiento
plan de
mejoramiento
PGA- 2019 Se evidencia que se verfica a tavés de la
vigencia 2018 interventoria y/o supervision que haya concordancia
Proceso auditor | entre los volimenes llevados a escombreras
Proceso auditor | autorizadas vs cantidades de matenal pagado en 04/10/2019 Cualitativo
- seguimiento actas de obra
plan de
mejoramiento

CONTROL FISCAL AUTENDMD- TRANSPARENTE Y PA R'I'IﬂlPA'I'I"u"E

Carrera 25 18-93 Casa de Lorenzo, 2do Piso. Telélonos (092) 7238881 - Fax (092) 7238648
www contralonia-pasto-nanno.gov.ca - contralor@contraloria-pasto-nanno gov.co

[T= CTTpe L

Escaneai con CamScaniet

115



CODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO GD-105-R0OS
VERSION:
i 02
GESTION DOCUMENTAL 180213
COMUNICACIONES OFICIALES PAGINA
32 de TG
PGA- 2018 Elaborar y aplicar formato comparativo de material
vigencia 2018 levado a escombrara ws mateanal de escombros
Proceso auditor | resultante de obra pagado en actas
Proceso auditor 042019 Cualitativo
- SEgUimiento
plan de
mejoramienio
PGA- 2018 =e evidencia mediante & formato in-1-013 preacta de
vigencia 2018 obra la entrega de todos los tems ejecutados y
Proceso auditor | estipulados en &l contrato, este formato se aplica para
Proceso auditor | los pagos parciales 04/10/2019 Cualitativo
- Beguimiento
plan de
mejofamienic
PGA- 2018 Se evidencia gue las cuenias para pago a contratistas
vigencia 2018 de obra se realizan con todos los soportes como:
Proceso auditor | informe de actividades, soporte de pago de seguridad
Proceso auditor | social y demas documentos necesarios para el pago 0410/2019 Cualitativo
- Seguimianto
plan de
mejoramiento
PGA- 2018 Se reviso ordenes de pago, donde se evidencio las
vigencia 2018 luentes de recursos y demas documenios soporles,
Procesoauditor | en el cual se emitieron sus corfrespondientes
Proceso auditor | comprobantes de egresos debidamente elaborados y .
- Seguimiento firmados con su relacion de egresos y giro elecirénico 04/10/2013 Cusiitativo
plan de debidamerte hrmada y sellada por el banco
mejoramienio correspondiente.
PGA- 2019 Se realizé una revision y reorganizacion del cableado
vigencia 2018 estructurado existente, de igual manera y en aras de
Proceso auditor | disminuir el cableado se instalaron y configuraron
Proceso auditor | equipos para poner en funcionamiento una red de 0410/2019 Cualitativo
- seguimiento datos inalambrica El nombre de |la red es:
plan de WIFlALCALDIAY
majoramiento
PGA- 2018 Se disefid y se colocaron sellos de seguridad a todos
vigeancia 2018 los equipos de computo perienecientes a la Secretaria
Procesc auditor | de Infraestructura, para determinar sl en  algun
Proceso suditor | momento son abienas 04/10/2019 Cualitativo
- Seguimiiento
plan de
mejoramianio
PGA- 2019 Se documentd por parte de la Subdireccion de
vigencia 2018 Sistemas de la Informacion el plan de contingencia y
Proceso auditor | continuidad de los sernvicios relacionados con
Proceso auditor | Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o
- Seguimiento para que s& aplique en todas las dependencias de la el Suakiali
plan de Alcaldia Municipal de Paslo.
meajoramiento
PGA- 2018 La Subdireccion de Sistemas de la Informacion disefio
vigencia 2018 & implementd el cronograma con fechas y actividades
Proceso auditor | donde s& realizo el mantenimiento preventivo a la
Proceso auditor | Secretaria de Infraestructura y Valorizacion. 04/10/2018 Cualitativo
- seguimienta
plan de
mejoramienic
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PGA- 2018 Se ajustaron las reglas y restricciones an los equipos

vigencia 2018 FORTINET

Proceso auditor

Proceso audior 041072019 Cualitativo

- SEgUimiento

plan de

mejoramienio

PGA- 2018 Lazs copias de seguridad que administra |a

vigencia 2018 Subsecretaria de Sistemas de Informacion son las de

Proceso auditor | los diferentes aplicativos que tienen las dependencias

Proceso auditor | ¥ que se encuentran en los servidores de |la Alcaldia 04/10/2019 Cualitativo

- Beguimiento

plan de

mejofamienic

PGA- 2018 El personal de la Subsecretaria de Sistemas de

vigencia 2018 Informacion, son los Unicos que conocen las claves de

Proceso auditor | administracion de los equipos.

Proceso auditor 04/10/2019 Cualitativo

- Seguimianto

plan de

mejoramiento

PGA- 2018 Dentro de la pagina web de ia Alcaldia de Pasto, se

vigencia 2018 habilito un link para que la cludadania pueda realizar

Proceso auditor | tramiles de consulta de los impuestos que adeuda por

Proceso auditor | concepto de wvalonzacion, aponando asi  al :

- Seguimiento cumplimiento de |os cbjetivos de la estrafegia de 04/10/2013 Cusiitativo

plan de Gobierno en Linea que impulsa el gobiema nocional,

mejoramienio

PGA- 2019 La Subsecretaria de Valorizacion realizar los

vigencia 2018 respeciivos requenmientos de cobro persuasivo a

Proceso audiior | través de oficios, llamadas (elefdnicas o visitas

Proceso auditor | exigiendo a que el deudor cancele su obligacion, 0410/2019 Cualitativo

- SegQuimiento

plan de

meajoramianio

PGA- 2019 | La Subsecretaria de Valorizacion cuenta con el plan

vigencia 2018 | de accidon que incluye todas |as acciones necesanas

Procesc auditor | para hacer la transterencia del archivo historico al

seguimiento | archivo central | alender acciones para dar inicio a la _—
plan de | labor de limpieza, inventario, clasificacion, 0402019 Sunkishvo
majoramierio levantamienio de tablas de valoracion, contratacion
de parsonal, entra otros)
TOTAL ag 0
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NOTA: La auditoria de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
Estratégico de Transporte Publico — UAE AVANTE SETP no se establecen
beneficios de auditoria del plan de mejoramiento toda vez que acciones de
mejora evaluadas por el grupo auditor designado establecen que se cumplieron,
pero estas no fueron efectivas.
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2.2 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
OBJETIVO GENERAL DEL PROCESO

Adelantar Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, agiles,
oportunos y de conformidad con la normatividad legal vigente, para determinar
la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y particulares, cuando en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision,
a titulo de dolo o culpa grave, un dano al erario publico. Esto con el fin de lograr
el resarcimiento del dano causado al patrimonio del Estado.

OBJETIVO CORPORATIVO:

Eficacia y Eficiencia del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

1.0BJETIVO ESTRATEGICO:

Adelantar las acciones procedimentales de conformidad a las normas vigentes
aplicables, de tal manera que se garantice certeza sobre los elementos
constitutivos a fin de proferir la decision respectiva enmarcada en los terminos
de la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demas normas aplicables.

Una de las metas planteadas para el cumplimiento del Plan Estratégico, hace
referencia a la tramitacion de los procesos verbales de responsabilidad
fiscal, es asi como una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de ley,
se procede a dar apertura al procedimiento verbal, tal y como consta en la ley
1474 de 2011, de esta manera en lo corrido del ano 2019, se ha tramitado un
(01) proceso de responsabilidad fiscal por el tramite verbal.

Asi mismo, cabe aclarar que no se ha dado lugar a la apertura de ningun
proceso verbal por cuanto los hallazgos remitidos no han cumplido con lo
dispuesto en la ley 1474 de 2011, conllevando con ello a la iniciacion de
procesos ordinarios y/o apertura de indagaciones preliminares.

De igual manera dentro del objetivo estratégico se planted como una de las
metas a Cumplir en el 100% en cuanto a los términos legales y la tramitacion
de los procesos de Responsabilidad fiscal con el fin de mantener la
tendencia de cero en Procesos con Prescripcion o pérdida de fuerza ejecutoria.
De esta manera cabe resaltar que en el proceso de Responsabilidad Fiscal por
parte de los funcionarios gque hacemos parte del mismo, se ha adelantado la
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tramitacion de los procesos ordinarios y verbales en los términos establecidos
en la ley 610 de 2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

En lo que corresponde a los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, se
han tramitado dieciseis (16) procesos de responsabilidad fiscal y como se
manifestd anteriormente se ha tramitado un proceso verbal, para un total de
diecisiete (17) procesos tramitados, y cuatro (4) Indagaciones preliminares, en
lo corrido de la presente vigencia. Para mayor informacion se puede observar
la relacion de procesos que se adjunta al presente informe. Es asi como el
cumplimiento de la meta es del 100%, ya que se han adelantado las acciones
procedimentales necesarias a fin de tramitar los procesos en términos legales.

De igual manera me permito informar que a la fecha se encuentran en tramite
una (1) indagacion preliminar, cabe resaltar que el tramite de la misma se
efectla en un término maximo de seis (6) meses de acuerdo con lo senalado
en el articulo 39 de la ley 610 de 2000. Para lo cual se puede verificar en el
cuadro adjunto.

INDAGACIONES PRELIMINARES

Hallazgo Radicacion Entidad y Hechos que Cuantia- Presunto Uitima
originaren la investigacion Detrimento Actuacion a
fiscal, Junio 30/2018
09 2018-01 Secretaria Gestion
Ambiental. Presunias Archivo -
irregulandades en & Contrato 13/08/2019

de Obra. suscrito con el
Ingeniero Javier Francisco

Enriquez. 5 19.810.530.51
0z 2019-02 AVANTE .- Presuntas Archivo —
irregulandades en Contrato de oTMo2019

Prastacion de Servicios,
sUsCrito con la ingeniera Lady
Maolina

|D-:I
g
g

03 2018-03 AVANTE.- Presuntas Archivo —
irreqularidades en af contrato 08/10/2019
de Prastaciin de Sanvicios
suscrita con el contadar
Publico Oscar Ivan Mesias. 1.287.560 65

08 2018-04 Secretaria de Gestion En tramite
Ambiental.- Presentas (Pruebas)
irregularidades en la compra

de un predio en & secior rural
ded Municipio de Pasio 435 370.100.00

Total $ 520.255.691.16

CONTROL FISCAL AUTONOMO, TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO

Carrera 25 18-93 Casa de Lorenzo, 2do Piso. Telélonos (092) 7238881 — Fax (092) 7238648
www contralonia-pasto-nanno.gov.ca - contralor@contraloria-pasto-nanno gov.co

Escaneai con CamScaniet

119



120

CODIGO:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO GD-105-R0OS
VERSION:
i 02
GESTION DOCUMENTAL 18-02.13
COMUNICACIONES OFICIALES PAGINA
36 de TG
RESUMEN:
Detalle Cantidad
Indagaciones en Tramite 1
Indagaciones archivadas 3
Total indagaciones ramitadas 4
PROCESOS ORDINARIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. EXPEDIENTE DESCRIPCION DEL HECHO CUANTIA ENTIDAD ESTADO ACTUAL DEL
AFECTADA PROCESO - ULTIMA
ACTUACION
201802 Presuntas regularidades en el 89 980.000.00 AVANTE AUTO DE APERTURA Y
contrato suscrito entre AVANTE vy el ANTES DE IMPUTACION
Hotel Don Saul
2019-01 Multa impuasta por Corponarifio, por 18.726.292 80 Alcaldia de AUTO DE IMPUTACION Y
Presuntas irregularidades en apeo de Pasto- ANTES DE FALLO
arboles en &l Barrio el Bosgue. Secretaria de
Gestion
= = - Ambiental
2018-013 Prescripcién del impuesto pradial 12901 722 Alcaldia de AUTO DE APERTURAY
Pasto- ANTES DE IMPUTACION
Secretaria de
Hacienda
2018-012 Prescripcion del impuesto predial 15.281.368 Alcaldia de ALUTO DE APERTURA Y
Pasto- ANTES DE IMPUTACION
Secrelana de
Hacienda
2018-011 Prescripcion del impuesto predial 37 867.389 Alcaldia de AUTO DE APERTURA Y
Pasto- ANTES DE IMPUTACION
Secretania de
Hacienda
20M8-010 FPrescripcidn del impuesto predial 18.302.257 Alcaldia de AUTO DE APERTURA Y
Pasio- ANTES DE IMPUTACION
Secretaria de
Hacienda
2018-009 Presuntas irregulandades an la 40.223.550 Avania ALUTO DE IMPUTACION Y
prestacion de servicios suscrito entre ANTES DE FALLO
Avante y Hotel Don Sadl, derivandose
de esie medidas de austeridad an a|
gasto
2018-008 Presuntas iregulandades en la 28.956.660 Avante AUTO DE IMPUTACION Y
prestacion de servicios 2016-146 ANTES DE FALLO
Suscrita entre Avante y Comfamiliar,
derivandoese de este medidas de
austenidad en el gasto
2018-005 Presuntas irregularidades en el 1.384.000.00 Invipasto ARCHIVO POR PAGO
otorgamiento de condonaciones a
diferentes acreedores por saldo de
creditos e intereses .
2018-004 Presuntas iregulandades en el 6 430.000.00 Invipasto ARCHIVO POR PAGO
atorgamiento de condonaciones a
diferentes acreedores por saldo de
créditos e intereses
2018-001 Pago de incentivos pecuniarios 9.990.000 Alcaldia AUTO ARCHIVO POR PAGO
Individuales a funcionarios de la Municipal de EJECUTORIADO EN LA
administracion de la vigencia 2013 Pasto- Nival VIGENCIA
Central
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2017-009 Presuntas irregulanidades en el pago 6.000.000 Alcaldia
de incentivas pecuniarios de manera Municipal de AUTO ARCHIVO POR PAGO
individual de funcionarios de la Pasto- Nivel EJECUTORIADO EN LA
Alcaldia Municipal de Pasto, durante Central VIGENCIA
el periodo 2012
2017007 Presuntas ireqularndades en Contrato | 9.995.999 Personeria AUTO ARCHIVO POR NO
de Consultoria, suscrito con la Municipal MERITO EJECUTORIADO EN
Fundacion Santa Coloma LA VIGENCIA
2017-005 Presuntas irregularidades en 3.866.100 Empopasto SA. FALLO SIN
reconocimiento de apoyo educativo y RESPONSABILIDAD FISCAL
alimenticio a familiar de un EJECUTORIADO EN LA
exluncionario VIGENCIA
2017-004 Presuntas irregulanidades en a8 585,550 Empopasto 5. A CON IMPUTACION ANTES
reconocimiento de apoyo educativo a DE FALLO
exluncionarios PRUEBAS 21/10/2019
2016-001 Presuntas irregulandades en pagode | 2.516.889 Nivel Central AUTO ARCHIVO POR PAGO
Intereses moralorios con ocasion de EJECUTORIADOC EN LA
multa impuesta por CORPONARING VIGENCIA
Total Presunto detrimento Patrimonial WLLITeN
RESUMEN:
Detalle Cantidad
Procesos Archivados Por Mo Mérito durante |a Vigencia 1
Procesos archivados por pago ejecutonados en la vigencia 3
Procesas en Tramite con Auto de Aperlura y Anles de 5
impulacion
Procesos con Imputacion y Antes de Fallo 4
Procesos archivados por pago 2
Proceso Fallo Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriado en 1
la vigencia
TOTAL 16

PROCESOS VERBALES DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO HECHOS CUANTIA ENTIDAD ESTADO ACTUAL- ULTIMA
ACTUACION
2018-006 Pago de incentivos pecuniarios 40.000.000 Alcaldia Auto de Archivo ejecutonado
individuales a funcionanos de Municipal de durante la vigencia
la administracion municipai en Pasio- Seclor
la vigencia 2016 Central
TOTAL $ 40.000.000
RESUMEN:
CLASE DE PROCESOS CUANTIAS
PROCESOS ORDINARIOS 401011776 80
PROCESOS VERBALES 40.000.000.c0
TOTAL 5 441.011.776.80
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2.0BJETIVO ESTRATEGICO:

Gestionar a traves del cobro persuasivo y coactivo las deudas fiscales y
sancionatorias en aras de resarcir el patrimonio publico afectado, de
conformidad a las normas vigentes.

Para este objetivo se ha planteado una (1) meta, en los siguientes términos:

Realizar la tramitacion de los procesos de jurisdiccion coactiva, de conformidad
con la normatividad vigente. En cuanto a JURISDICCION COACTIVA, se han
tramitado seis (06) procesos, en lo corrido de la vigencia 2019, logrando
recaudar en lo corrido del presente semestre la suma de $ 36.070. 575.00. Cabe
aclarar que se encuentra un proceso suspendido por prejudicialidad el cual
corresponde al radicado JC-2012-003, EMPOPASTO S. A.

PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Radicacion Entidad Vr. Capital - Vr. Recaudado Estado Actual
Titulos vigencia 2019
SUSPENDIDO POR
JC-2012-003 EMPOPASTO S A * 1.111.165.878 PREJUDICIALIDAD
BUSQUEDA DE
JC- DRF-08-003 | C.EM. EL ENCANO 61 234 381 BIENES
TERMINAL DE
JC-2017-002 TRANSPORTE 51.687 275 16.210.000.00 ACUERDOQ DE PAGO
ALCALDIA AUTO TERMINACION
MUNICIPAL- NIVEL 9.770.475 o0 POR PAGO
JC- 2018-006 CENTRAL 0.644 674 11/02/2019
10.090.100.00 | AUTO TERMINACION
CURADURIA 12 DE POR PAGO
JC-2019-001 PASTO 9.736.333.00 2210272019
DECRETO MEDIDA
CAUTELAR
JC-2019-002 C.EM CEROTAL 4.650.800.00 06/05/2019
TOTAL RECUPERADO $ 36.070.575.00
RESUMEN:
Detalle Cantidad
Procesos Tramitados Durante |la vigencia 06
Total Recaudado durante |a vigencia 36.070.575.00

Cabe aclarar que un (1) proceso se encuentra suspendido por prejudicialidad

con radicado No. JC-2012-003.
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1.3. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVO GENERAL DEL PROCESO

Recepcionar, Gestionar y Responder las quejas y Peticiones de la Comunidad
sobre el servicio que presta la Contraloria Municipal de Pasto y sobre la Gestidn
Publica de los Sujetos de Control de manera Legal, Pertinente, Oportuna,
vinculando las contribuciones del ciudadano en procura de articular el control
ciudadano al control fiscal, realizando pedagogia del control fiscal y generando
confianza ciudadana, optimizando la recepcion y el tramite de las

P.Q.D.C.

OBJETIVO CORPORATIVO: Control Fiscal, Autonomo, Transparente y
Participativo.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Generar Confianza Ciudadana

Meta 1.1. Efectuar el 95% de analisis preliminar de las PQDC, para determinar
la competencia y definir su tramite.

Este indicador esta por encima de |la meta propuesta en el POA 2019, arroja un
resultado de 100% de cumplimiento en razon que Numero de PQDC analizadas
/ Numero de PQDC recibidas en Participacion Ciudadana = 83/85*100=97 ,65%.
Se efectud el 97,65% de analisis preliminar de las PQDC, para determinar la
competencia y definir su tramite.

Atencion de PQDC

Se recibieron y validaron 85 solicitudes a las cuales se les aplico el
procedimiento documentado en el Proceso de PQDC., teniendo en cuenta los
terminos establecidos para ello, procediendo a dar la respuesta oportuna a los
usuarios y remitiendo a Control Fiscal o entidad competente, segin el caso, las
solicitudes atendidas se resumen asi:

- Para la vigencia 2019, se han presentado a la Oficina de Participacion
Ciudadana 85 peticiones, guejas, denuncias o solicitudes, tramitadas asi:

QUEJAS, DENUNCIAS O SOLICITUDES PRESENTADAS EN EL ANO 2019
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Peticiones, quejas, denuncias o solicitudes de Competencia de la Contraloria Municipal. 60

Peticiones, quejas, denuncias o solicitudes resueitas en la Oficina de Participacion g

Ciudadara

Denuncias trasladadas a la Oficina de Control Fiscal para incluir en proceso de 23

auditoria,

Peticiones, quejas, denuncias o solicitudes trasiadadas por Competencia a otras entidades. 25
TOTAL 85
PQDC TRAMITADAS DE OFICINA PARTICIPACION CIUDADANA
PQDC. No. ASUNTO RESPUESTA ENTIDAD AFECTADA
01 Denuncia, presentada el 10 de enero de
observaciones sobre proceso de 2019, Respuesia de fondo el 17 de enero de | Cortraloria Municipal de
contratacion de minima cuantia 2018, Pasio
02 Pide seguimienio a proyecto de | Denuncia, presentada & 16 de enaro de
cabildos para pavimentacion calle | 2019, Respuesta de fondo el 29 da enero de
21 Barrio Mercedario. 2019, Alcaldia de Pasto
03 Pide seguimiento a pelicion para | Denuncia, presentada el 16 de enero de
adecuacion de murg en gaviones | 2019, Respuesta de londo & 29 de enero de
ubicado en el Mercedario 2018, Alcaldia de Pasto
04 Pide informacion sobre el | Denuncia, presentada el 30 de enero de
Proyecto San Albanc a La | 2019 Respuesta de fondo el 8 de febrero de
Milagrosa, 2018, AVANTE
05 - ; Denuncia, presentada el 15 de enero de
ﬁg;*:s ﬁﬁr Ef';f':!:'i’;pi’fh'“m 2019. Respuesta de fondo el 19 de febrero de | Alcaldia Municipal de
2018, Pasio
06 Posible imegulandad en la | Denuncia, presentada el 18 de febrero de
celebracion de contratos entre | 2019 Respuesta de fondo el 6 de marzo de
AVANTE y Javier Dario Guerrero | 20189, AVANTE
o7 Denuncia que particulares se | Denuncia, presentada el 20 de febrero de
aproplaron de una zona verde del | 2019, Respuesta de londo e 19 de
Municipic en la Carrera 42 con | septiembre de 2019, Alcaldia Municipal de
calle 17. Pasto
08 ! : Denuncia, presentada el 21 de febrero de
Solicita Iinformacion sobre &l 5 o
Proyecto Obras Por Tu Giudad g:g Respuesta de fondo el 14 de marzo de ;g:]ila Municipal de
a Afirma que se presentan fallas en | Denuncia, presentada el 1 de marzo de 2019
las obras de la calle 17 y calle 18 | Respuestia de fondo el 13 de marzo de 2019
contratadas por AVANTE. . AVANTE
10 inforrma delorestacion ¥ | Denuncia, preseniada el 21 de febrero de
contaminacion de los rios Pasto v | 2019, Respuesta de londo el 27 de lebrero de | Alcaldia Municipal de
Carolina 2019 Pasto
11 Solicita saber que s& ha | Denuncia, presentada el 25 de febrero de
adelantado respecto a los equipos | 2019. Respuesta de fondo el B8 de marzo de | Alcaldia Municipal de
dal Hospital Santa Monica 2019 Pasto
12 Denuncia, presentada el 22 de febrero de
Manifiesta inconformidad con un 2019, Respuesta de londo el 14 de marzo de
reprasentantea de vivienditas. 2018 Particular
13 Pide acompafamiento para Denuncia, presentada el 27 de febrero de
realizar una visita técnica a la 2019, Respuesia de fondo &l 27 de febrerc de | Alcaldia Municipal de
cantera San Javier 2019 Pasto
14 Solicita saber por queé motivo Denuncia, presaniada el 4 de marzo de 2019,
viaiaron 20 rectores de Respuesta de fondo el 20 de marzo de 2019
instituciones educativas a la Alcaldla Municipal de
Argentina. Pasio
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15 Se informa que el Almacén de la Denuncia, presentada el 6 de marzo de 2019,
Alcaldia Municipal de Fasto fue Respuesia de fondo el 24 de septiembre de | Alcaldia Municipal de
sagueado 2018, Pasto
16 Solicita informacion genaral del Denuncia, presentada & 11 de marzo de
Proyecto de Pavimentacion que 2019, Respuesta de fondo el 21 de marzo de | Alcaldia Municipal de
se gjecutara en Buesaquillo 2018. Pasto
17 Denuncia, presentada el 14 de marzo de
Solicita apoyo en Derecho a la 2018, Respuesta de fondo &l 18 de marzo de | INEM Luis Delfin
I_Educ:a::i-l:'m vy debido proceso. 2018, Insuasiy
18 Se informa que se presento un Denuncia, presentada el 13 de marzo de
robo en las dependencias de 2019. Respuesta de fondo el 24 de | Alcaldia Municipal de
Desamollo Comunitario. septiembre de 2019. Pasto
13 Solicitud de informacion por Denuncia presentada el 19 de marzo de
pane de [a Unidad Nacional da 2019, Respuasta de fondo el 21 de marzo de
Protaccion 2019. \Veadores
20 Sa solicita analizar los Denuncia presentada el 19 de marzo de
componentes del prayecto de 2019, Respuesta de fondo e 30 de
Remaodelacion del Parque El septiembre de 2019 Alcaldia Municipal de
Eiido Pasto
21 Informa que el cauce del Rio Denuncia presentada el 18 de marzo de
Pasto fue laponado con la poda 2019, Respuesta de fondo el 20 de marzo de
de arboles en la Calle 22 entre 35 | 2019, Alcaldia Municipal de
y 36. Paslo
22 Manifiestan inconformidad con el | Denuncia presentada el 9 de abrl de 2019.
manajo contable de la JAC del Respuestia de fondo el 12 de abril de 2018
Corregimiento de Jamonding JAL Jamonding
23 Pide al Municipio de Pasto se Denuncia presentada el 10 de abril de 2019,
aclare 5i un lote ubicado en Respuesia de fondo &l 6 de mayo de 2019
Parara es propiedad del Alcaldia Municipal de
Municipio. Pasto
24 Denuncia irregularidades en el Denuncia presentada el 10 de abnl de 2019
Contrato realizado entre SEM y Respuesia preliminar &l 30 de abril de 2019. | Alcaldia Municipal de
S&P EDUCATION LINE. Pasto
25 Informa que no lo atendieron en Denuncia presentada el 22 de abril de 2019
la Secretaria de Transito Respuesta de fondo el 23 de abnil de 2018 Secretaria de Transito
Municipal Municipal.
26 Solicitud de acompafiamiento Denuncia presentada el 24 de abril de 2019
para verficar danos en Respuesta de fondo &l 3 de mayo de 2019
canalizacion en Peiending Reyes. EMPOASTOSA ESP
27 Pide se le declare caducidad de Denuncia presentada el 25 de abnl de 2019
una sancion impuesta por Respuesia de fondo el 26 de abril de 2019 Secretaria de Transito
infraccion de transito Municipal.
28 Pide revision de la contratacion Denuncia presentada el 25 de abril de 2019
de AVANTE afos 2018 v 2019 Respuesia preliminar el 8 de mayo de 2019, | AVANTE 3ETP
29 Solicita auditoria Especial a Pasto | Denuncia presentada &l 29 de abril de 2019
Salud Ese a la contratacion de Respuesta preliminar el 16 de mayo de 2019
ampresas lercer zadas ESE Pasto Salud
30 Informa de un supLesio manejo Denuncia presentada el 10 de mayo de 2019
irregular de una sancion Respuestia de fondo &l 22 de mayo de 2019 | Alcaldia Municipal de
urbanistica. Pasto
5 El Juzgado Primero Penal solicita | Denuncia presentada el 17 de mayo de 2019
hacer seguimiento al presupuesto | Respuesia preliminar el 7 de junio de 2019
en cumplimiento del Proceso Alcaldia Municipal de
201 7-00121-00. Pasio
32 Investigar presunias Denuncia presentada el 20 de mayo de 2019
imequlandades én &l cobro de la Respuestia preliminar el 5 de junio de 2019, Alcaldia Municipal de
sobrefasa a la gasolina . _ Pasto
33 Alirma que presento Denuncia presentada el 17 de mayo de 2019,
observaciones en un proceso de Respuesta de fondo el 21 de mayo de 2018 Alcaldia Municipal de
subasta inversa iniciado por &l Pasto
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Municipio de Pasto y no ha
recibido respuesia
34 Denuncia que EMAS esta Denuncia presentada el 23 de mayo de 2019,
haciendo un cobro axcesivo por Respuesta de fondo el 7 de junio da 201%.
&l servicio de recoleccion de
basura EMAS
35 Solicitan la revision de 76 Denuncia presentada el 21 de mayo de 2019.
contratos electuados por la ESE Respuesta preliminar el 31 de mayo de 2018,
Fasto Salud. ESE Pasto Salud
36 Ponen en conocimiento de la Denuncia presentada el 24 de mayo de 2019
Contraloria gue la Secretaria de Respuesia preliminar el 17 de junio de 2019
Transito Municipal continua
vinculandao agentes DITRAN para
el contrel de transito en la ciudad Secretaria de Transito
de Pasto Municipal
37 Pide revision de posible invasion Denuncia presentada el 23 de mayo de 2019

Particulares

3s Intorma que se esta Denuncia presentada el 27 de mayo de 2019
construyendo viviendas en zona Respuesta de fondo 3 julio de 2019, Alcaldia Municipal de
verde, Pasto
ig Saolicita informacian del Proyecto Denuncia presentada el 29 de mayo de 2019
de remodelacion de la Plaza de Respuesta de fondo el 13 de junio de 2018, Alcaldia Municipal de
Mercado Potrerilio _ Pasto
40 Solicita apoyo en una tutela Denuncia presentada el 30 de mayo de 2019
interpuesta en cantra d Respuesta de fondo el 5 de junio de 2019
el Alcalde para construccion de Alcaldia Municipal de
ciclovias en |la Panamericana. Pasio
41 Se denuncia posibles Denuncia presentada el 27 de mayo de 2019
iregulardades en la Direccian de | Respuesia preliminar el 12 de junio de 2019
Espacio Publico de la Alcaldia Alcaldia Municipal de
Muricipal B Pasto
42 Se denuncia posibles Denuncia presentada el 31 de mayo de 2019,
irregulandades en el area de Respuesta preliminar &l 13 de junio de 2019 | Alcaldia Municipal de
Almacen de Ia Alcaldia Municipal Pasto
43 Solicita seguimiento al desarrollo | Denuncia presentada el 12 de junio de 2019,
de |a construccion de cancha de Respuesta de fondo 8 de julic de 2019 Alcaldia Municipal de
futbol en gl Barrio las Brisas Pasio
44 Pide respuesta clara respecto al Denuncia presentada &l 11 de junio de 2019
Proyecto de Adecuacion y Respuesta de fondo &l 17 de junio de 2019,
mejoramianto del Sendearo
Ecologico que bordea las veredas
el Romerillo, Ramaos y Santa Alcaldia Municipal de
Lucia. Pasio
45 Hacen observaciones sobre ia Denuncia presentada el 11 de junio de 2019.
obra de acueducta y Respuesia de fondo el 18 de junio de 2019,
alcantarillado que ajecuta
EMPOPASTO en la Calie 18,
Pandiaco. EMPOPASTO
45 Denuncia presentada por la | Denuncia preseniada el 13 de junio de 2019
oficina de control Intemo de la | Respuesia preliminar el 21 de junio de 2019
Alcaldia Municipal de Pasto sobra
presuntas irregularidades
encontradas en la Direccion de
Plazas de Mercado algunas con
presunta incidencia fiscal. Alcaldia de Pasto
47 Denuncia irregularidades Denuncia presentada el 13 de junio de 2019,

administrativas v linancieras en la
Institucion Educativa Luis
Eduardo Mora Osejo

Respuesia preliminar el 21 de jurio de 2019

Alcaldia de Pasto- IEM

LEMO
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48 Denuncia fallas en obras Denuncia presentada el 14 de junio de 2019
desarrolladas por consorcio dooe | Respuesia de fondo 18 de julio de 2019
Vias. AVANTE SETP
49 Solicita informacion sobre Denuncia presentada el 18 de junio de- 2018,
cumplimiento de sentencia en Respuesia de fondo el 19 de junio de 2019,
contra de la ESE Pasto Salud ESE Pasto Saiud
50 Posibles irregularidades en Denuncia presentada el 21 de junio de 2019,
Proyecto PIEMSA Respuesla de fondo el 4 de julio de 2019 Alcaldia de Pasto — SEM
51 Imequiandades y sobrecosios en Denuncia presentada el 25 de |unio de 2019
obras y malversacion de recursos | Respuesta preliminar el 28 de junio de 2019
publicos en SEPAL SEPAL
52 Copia de solicitud a Curaduria Denuncia presentada el 26 de junio de 2019
Urbana sobre licencias de Respuesta de fondo el 2 de julio de 2019
consiruccion para bodegas
agroindustriales Curaduria Urbana
53 Imeguiaridades en la Secretana Denuncia presentada el 27 de junio de 2019.
de Salud Municipal del Municipic | Respuesia preliminar el 11 de julio de 2019, | Secretaria de Salud
de Pasto Municipal de Paslo
54 Pone an conocimiento ausencia Denuncia presantada el 10 de julio de 2019,
de controles en AVANTE Respuesia 14 de agosio de 2019 AVANTE
55 Saolicita informacién sobra Denuncia presentada el 15 de julio de 2019,
Estampilla Procullura Respuesia de londo el 18 de agosto de 2019 | Alcaldia de Pasto
56 Pone en conocimiento Denuncia presentada el 16 de julio de 2019,
iregularidades en proceso de Respuesta de fondo el 23 de julio de 2019
contratacion 002-CMA 2019,
adelantado por AVANTE AVANTE
57 Solicitan informacion sobre el Denuncia presentada el 29 de julic de 2019.
monio de recursos que se gasto Respuesia de fondo el 12 de agosto de 2019.
en el Onomastico de Pastlo ano
2019 Alcaldia de Pasto
58 Solicita visita a obra de Denuncia presentada el 30 de julic de 2019,
pavimentacion antiqua salida al Respuestia de fondo el 24 de agosto de 2019
nore Alcaldia de Pasto
59 Solicita investigacion al Concejo Denuncia presentada el 6 de agosto de 2019.
Municipal por Acuerdo 018 de Respuesia de fondo &l 8 de agosto de 2018
20189 AVANTE
60 Remite copia de olerta a la Denuncia presentada el 22 de agosto de
Alcaldia Municipal de ventade un | 2019, Respuesta de londo e 18 de
inmueble, sepliembre de 2019, Alcaldia de Pasto
61 Salicita al Concejo Denuncia presentada el 22 de agosto de
acompanamiento an Proceso de 2019, Respuesta de fondo el 24 de agosio de
Contratacion SU-2019-021 2019, Alcaldia de Pasto
62 Solicita conocer s Libarty Denuncia presentada el 3 de septiembre da
Seguros 5.A. esta vinculada en 2019. Respuesta de fondo el 17 de | Cortraloria Municipal de
procesos a cargo de la CMP. septiembre de 2019. Pasto
63 Denuncia presentada el 5 de septiembre de
Pide realizar auditoria a la IEM 2019. Respuesta preliminar el 24 de
INEM saptiembre de 2019 IEM INEM
64 Saolicita informacion sobre Denuncia presentada el 13 de septiambre de
hallazgo efectuado an la Alcaldia | 2019. Respuesta de fondo el 18 de
de Pasto por la suma de septiembre de 2019, Conrtraloria Municipal de
$405.370.100 Pasto
65 Pide investigar a EMPOPASTO Denuncia presentada el 18 de septiembre de
par cobro exagerado de senicio 2019, Respuesta de fondo el 25 de
de agua saptiembre de 2019, EMPOPASTO
TS Denuncia presentada el 20 de septiembre de
Posibles irrequiaridades en la 2019. Respuesta de fondo e 23 de | IEM Luis Eduardo Mora
IEM Luis Eduardo Mora Osejo saptiembre de 2019 Osejo
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67 Inconsistencias en fenecimiento Denuncia presentada el 11 de septiembre de
auditona EMPOPASTO vigencia 2019. Respuesia de fondo & 15 de octubre | Contraloria Municipal de
2018 de 2018, Pasto
B8 Denuncia presentada el 7 de ociubre de
2018, Respuesta preliminar el 25 de octubre
Posibles sobre costos en contrato | de 2018 EMPOPASTO
69 Denuncian apropiacion de zona Denuncia presentada el 9 de octubre de
verde en la Carrera 42 para la 2019, Respuesta preliminar el 31 de oclubre
construccion de un edificio. de 2019, Alcaldia de Pasto
70 Informa. posibles irregularidades Denuncia presentada el 5 de noviembre de
an contratacion SA-2019-013 2019. Eespuesta de fondo el 13 de
noviembre de 2019 Alcaldia de Pasto
?1 Mo =e notificd acto administrativo Solictivd presentada @ 6 de nm'ithrﬂ on
e Ia debida oportunidad 2019, Respuesta linal &l 14 de nowviembre de
2019. Secretaria de Transito
72 Denuncia presentada al 14 de noviembre de
Violacion derecho a la Salud 2018, Respuesita de fondo el 22 de
noviembre de 2019 SALUDVIDA
73 Denuncia presantada el 12 de noviembre de
Indebido uso de recursos poblicos | 2019, Respuesta preliminar el 25 de
noviembre de 2019, AVANTE
74 ; . Denuncia presentada el 18 de noviembre de
:"i:?;"g;ﬁ ﬁﬂ“'“”ﬁ Sobre 13 | 5019 Respuesta de fondo el 25 de
noviambra de 2019, Alcaldia de Pasto
75 Copia de denuncia por calumnia y | Denuncia presentada el 14 de noviembre de
amenazas en conira da | 2012 Respuesta de fondo gl 26 de
MAURICIO GUERRERO LOPEZ. | noviembre de 2019
Hechos relacionados con manejo
de sobretasa a la gasolina Alcsidia de Pasto
76 ; ; Denuncia presentada el 19 de noviembre de
ﬁﬁJﬁﬂiﬁizﬁgﬁfﬁmﬁ 2019. Respuesta de fondo & 28 de | Secretana de Agricultura
noviembre de 2019, Departamental
77 Imegularidades en la contratacion | Denuncia presentada el 19 de noviembre de
de GROUP INTEGRAL 2018, Respuesta praliminar 10 de diciembre,
MULTISERRVICES SAS. Alcaldia de Paslo
78 Presuntos e indebidos manejos Denuncia presentada el 28 de noviembre de
de los recursos fiscales en la 2018, Respuesta preliminar 18 de diciembre | IEM Arlemnio Mendoza
IEM Atemio Mendoza Carvajal de 2019 Carvajal
79 Denuncia presaentada el 29 de noviembre de
Denuncia irregularidades en fa 2019. Respuesta de fondo el 2 de diciembre
Licitacion Publica LP-016-2019 de 2019 Alcaldia de Pasto
B0 Denuncia presentada el 16 de diciembre de
La JAC Bamio Chile solicita [a 2019, Respuesta de fondo el 17 de diciambra
devolucion de una carpa de 2018 Alcaldia de Pasto
821 Solicita cumplimiento con &l pago | Denuncia presentada &l 18 de diciembre de
de incentivos por parte de la 2019. Respuesta de fondo el 26 de diciembre
Secretaria de Personal de 2019 Alcaldia de Pasio
82 Denuncia por malos manejos a Denuncia presentada &l 18 de diclembre de
Fundacién en El Hay Esperanza, | 2019 Respuesta preliminar 9 de enero de
en convenio realizado con la 2020,
Alcaldia de Paste, Oficina de Fundacion en el hay
Bienastar Social gsparanza
83 Denuncia supuesta modificacion Denuncia presentada & 18 de diciembre de
sin autorizacion de cbra entre 2019. Respuesta preliminar 8 de enero de
Hospital San Pedro y Altcs de fa 2020,
Colira ¥ Alcaldia de Pasto
A4 Mo se ha dado respuesta a Denuncia presentada & 23 de diciembre de
Deracho de Peticion por parte de | 2019, Respuesta de fondo el 26 de diciembre
Espacio Plblico de 2018, Alcaldia de Fasto
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85 Informacion sobre imposicion de Denuncia presentada el 27 de diciembre de

multa a un funcionario de la CMP, | 2019. Respuesta de fondo el 30 de diciembre | Caontraloria Municipal de

Meta 1.2. Efectuar durante el ano 2019 el seguimiento al menos al 80% de las
PQDC trasladadas a la DCF y DRF, de acuerdo a lo contemplado a la ley
1474/2011 e informar oportunamente al ciudadano.

Este indicador arroja un resultado de 100% de cumplimiento en razon a que en
Numero de PQDC resueltas en las divisiones de CF y RF /Numero de PQDC
recibidas en la Oficina de Participacion Ciudadana con posible incidencia fiscal
y trasladadas a CF= 31/31*100= 100%. Se efectuo el seguimiento al 100% de
las PQDC trasladadas a la DCF, durante el segundo semestre del afio 2018 y
el primer semestre del ano 2019.

Meta 1.3. Participar en audiencia publicas, foros en control social o participacion
ciudadana con participacion de entidades del estado o acompanamientos
solicitados por usuarios del Control Fiscal.

Numero de eventos o acompanamientos realizados/ Numero de solicitudes de
participacion o acompanamiento = 11/11*100 = 100%

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Realizar pedagogia de Control Fiscal

Meta 2.1. Propiciar, en la medida que se asignen recursos, la capacitacion en
temas de control social a veedores y ciudadania interesada.

» Se ha capacitado a ciudadanos, veedores y alumnos de |[EM .
» Capacitacion a la comunidad y veedores en el tema de “Veedurias
ciudadanas y Control Social’.

Meta 2.2. Contribuir y promover la conformacion, adecuada a la normatividad,
de las veedurias ciudadanas.

Se ha dado apoyo para la conformacion de Veedurias ciudadanas a traves de
seminarios formativos en contratacion y veedurias.

Meta 2.3. Participar en |la red de apoyo conformada por entidades del estado
que ejercen vigilancia a la gestion publica.
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Siete participaciones en la Red de Apoyo.
1. OTRAS ACTIVIDADES

En los servicios que ofrece la Contraloria Municipal de Pasto a la Ciudania
también se incluyen capacitaciones o acompanamiento; difusion en los
diferentes medios de comunicacion de la ciudad en |as que el Senor Contralor
ha presentado resultados de las actividades misionales que desarrolla nuestra
entidad; Participacion del Senor Contralor en el Comité de Moralizacién; Entrega
a la ciudadania del Portafolio de Servicios de la Contraloria y promocién en la
pagina Institucional. Se resaltan las siguientes actividades:

» Capacitacion a lideres comunitarios y veedores en Control Social a la
Contratacion Estatal.

 Rendicion publica de cuentas.

» Capacitacion a ciudadania y veedores en el tema de Veedurias y Control
Social.

» (Conversatorio la corrupcion y el control fiscal y disciplinario, con la asistencia
de ciudadanos, veedores, el Procurador y el Contralor.

» Capacitacion en veedurias especializadas.

« Acompanamiento y capacitacion a contralores escolares en instituciones
educativas municipales.

« Participacion en la Red Institucional de Apoyo a la Veedurias.

2.4. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

OBJETIVO DEL PROCESO: Adelantar Procesos Administrativos
Sancionatorios, agiles, oportunos y legales, con el fin de investigar e imponer
sanciones correccionales a aquellos sujetos y puntos de control fiscal, que
incurran en alguna de las causales establecidas en la ley 42 de 1993 articulos

100 y ss.
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OBJETIVO CORPORATIVO: Eficacia y Eficiencia del Proceso Administrativo
Sancionatorio.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Optimizar el Proceso Administrativo
Sancionatorio.

Meta 1.1. Verificar si los hechos contemplado en el hallazgo remitidos por
Control Fiscal amerita la apertura de un proceso administrativo sancionatorio.

Se remitieron por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal cinco (09)
hallazgos para la posible apertura de diferentes procesos administrativos
sancionatorios, los cuales fueron estudiados por esta dependencia y se
determino realizar la apertura del proceso.

Meta 1.2. Tramitar los procesos administrativos sancionatorios garantizando el
debido proceso y derecho de defensa de los implicados.

E! proceso administrativo sancionatorio tiene cuatro etapas procesales
importantes a saber: 1. INICIO. Implica la apertura del mismo y la posibilidad de
que indiciado inicie también hacer uso de su derecho de defensa con la
presentacion de descargos si lo considera pertinente; 2. PRUEBAS. 3.
ALEGATOS DE CONCLUSION Y 4. DECISION. Instancia donde se profiere la
Resolucion de primera instancia. Lo anterior de acuerdo al marco legal
establecido para ello como lo es la Ley 42 de 1993, las Resoluciones internas
numeros 135 de 2008, 327 de 2008, 493 de 2010 y 276 de 2012, y en general,
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Dieciseis (16) procesos administrativos activos y surtiendo las diferentes etapas
procesales.

Meta 1.3. Agilizar procesalmente con la finalidad de evitar una caducidad de la
accion sancionatoria.

Es primer termino es preciso anotar que la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caducas a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino dentro del cual, el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Por
otra parte, los procesos administrativos sancionatorios pueden culminar con
imposicion de multa, amonestacion o llamado de atencion, con solicitud de
remocion y suspension, y archivo.
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Nro. DE
CONTRATO

001-2019
002-2019
03-2018
D04-2019

05-2019
006-2019
007-2019

008-2019

Siete (07) fallos de primera instancia de los procesos administrativos
sancionatorios de los cuales seis (06) fueron con archivo y llamado de atencion
y uno (01) con imposicién de multa.

PROCESO CONTRACTUAL

En lo referente a la actividad contractual llevada a cabo por La Contraloria
Municipal de Pasto, con el fin de la consecucion de sus objetivos misionales,
esta dependencia apoya en su proyeccion desde la etapa precontractual
(estudios previos, CDP, estudio de mercado, etc), hasta |la etapa contractual
(suscripcion de contratos, actas de inicio, etc). Contratacion que me permito
realizar a continuacion:

Contratacion 2019
Contraloria Municipal

Miumero de Contratos

TIPO DE CONTRATO realizados
Pchﬁm de Servicios Prolesionales 19
poyo & la Gestion 9
Suministro 7
[Contratos Interadministratives 2

Otros

—

MODALIDAD DE
SELECCION

contratacion dirscta
contratacion diracta
coniratacion directa
minima cuantia

coniratacidn directa
MAaNEma cuantia
contratacidn dirscta

contratacian dirscta

CONTRATACION CONTRALORIA MUNICIPAL ANO 2019

TIPO DE CONTRATO

di Bpoyo a @ gestion

di apoyo-a la gaston
prasiacidn o8 senicios
profesionales

conirata de surminesiro
prEstacion de senacios
profesionales

CONIEao de Seguros
contrao
interadministrativo

de apoyo a la geshon

CONTRATISTA

Sarvio Tulio Mutis Flores

Johana Ligbath Baoting
| Legarda
Diago Fermando Morano
Montenegro
Estaciones Da Senacio
| Porvenir 3.4.5
David Esteban Gusrmerc
. Fl;_rtllla
| Seguros Del Estada 5.4

Servicios Postales Macionales

| SA.
Bons Jhanny Buesaguillo
Ceran

PLAZO DE TIFO DE
EJECUCION SUFERVISION SERVICIOS

4 mases Oficina De Talento Humano asistancial

3 mases Oficina De Talento Humanao tachca

3 masss Asesora Juridica profesional

10 meses Caontralor Muhicspal suminisiro

Control Fiscal Y

£ maas Responsabdidad Fiscal PR

3 diag Asesora Juridice SEQUIDS
oOrrac

10 meses Asesora Juridica | certificada

3 musns Diraciora De Contral Fiscal thonico
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05-2018
o10-2018
011-2019
012-2019

013-2019

014-2019

0152018

016-2019
N7-213
018-2019

018-2019

020-201%9

021-2019
022-2019
023-2019

024-2019
025-20189

026-2019

027-2019

028-2019

029-2019

030-2019

031-2019

contratacion directa
contratackon dirscta
contratacion directa

coniratacion directa

minema cuaniia

minma cuanlia

contratacion directa

minima cuanlia
__minsma cuantia
__Mminma cuaniia

coniratacion directa

tipo contratacion

contratackhn dirscta
confratacion directa

contratacidn directa

contratacion directa

cortratacion directa

minma cuantia
coniratacion diracta

coniratacion directa

contratacion directa
minima cuantia

coniratacion drects
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| S:ﬁm .Hmm José Franco Erazo Enriquez 3 mgsss - Directora De Contral Fiscal - prefesional
prestacion de senicios ;
profesionalas . David Giovanmi Mufioz Bravo . | 3 meses Drrectora De Control Fiscal profesional
preastEcon e sanitios Johana Libath Botina 2
| profesionales | Legarda £ meses | Oficina De Talenio Humano . técnico
prastacién de senicics Diego Fermando Moreno
| profesionales | Mantenegro j e dosidsiaichisti | [prowsn
hasta al
HMdiciembra de
inversiongs Sarhem De 2018, contado & 3
contralo de suminisiro Colombia S.A S pestir de i Recursos Fisicos Euministro
suscripcidn dal
| @cta de indcio,
hasia al
Idiciembae da
e Invarsionas Sarhem Da 2019, contado a . .
conirato de suminsiro Colombis S.A.S partit de 1 Recirsos Fisicos SUMmnISirD
suscripcidn del
acta de inicio,
prestacion de senicios : ; : w : .
profesionales . Servio Tulio Mutis Flores 6 mases Oficina De Talemo Humano: | asistencial
contrato de suminisiro | Oscar Estrada Ramirez A dias Reciursos Fisicos SUMinising
contrato de sumministro | Fredy Francisco Paz Marquez | 3 dias Recursos Fisicos | sumimistro
| contrato de suministro | Dhistribuidora Dentimed Sas 3 dias . Recursos Fisicos | Suministro
_ gﬁﬁm sl . gﬁ;:niﬂ MR E g 3 mesas Dhreciora De Central Fizcal BEMVICIOS
d:;mtrag de tenovacion :ﬁ:ﬂﬂr:'d:“
suminisiade 2019,
TR I Consuliorias Y Asesorias De independeniem 5 .
Publisaciones iaras | Los Colombianos S.A'S. ante delthming | T ooursos Fisicos S st
K CONaloRE IR m:'l de summisiro de
g publicaciones
P dei diario dei sur
prestacion de senicios I Diego Fermando Moreno 2 meses ¥ 15 - Juridca - Responsabilidad BAMVICIOS
| profesionales | Montenegro | dias | Fiscal | profesionales
== Johana Likbath Batina apoyo 3 ia
dﬁapu}uarﬂgesm_ | Lagarda 2 MEses Talento Humana Qesstior
presiacion de senicios 2 masas vy 15 SEMVICIOS
profesionaes . Cavid Geovanni Mufioz Bravo dias Directoras De Control Fiscal Srolesionales
prestacion da senacios 2 masas ¥ 15 SEIVICIDS
il Josh Franco Eraso Enriquer dia Dereciora De Control Fiscal profesionales
" Boris Jhonny Buesaguilio 2 meses ¥ 15 SENVICHS
de apoyo a la gestion Coias dias Derectora De Contral Fiscal profesionales
PrEStacion de SemiCios. | ¢ Mauricio Ruada Otz | 5 mesas Talenta Humane i
profesionaies profesionales
prestacion de senicios Ricardo Herbero Guevara BEMVICIOS
profesionales | Apraez 1 mas Control Fiscal | profesionales
prestacion de senacios Camito Alsjandro Bacerra SEMVICIOS
profesionales | Ruales 3 mesas Control Fiscal profesianales
¢ Johana LiEbeth Boting apoyo sia
da apoyo a & gestion Legarda 4 mesas Talento Humana gestian
' hasta el 27 de
. diciembre
; ; Cala D Compensacion ;i ' prestacion de
prestacion de senicios A previa Talento Humana o
Famittar De Marifo susEnocn dal BRIVICIOS
acta da inicio
Y Juridica
prasiacion de sanicios Disgo Femando Morano : prestacion de
profesicankes MoTiBnegio 3 meses Dir. De Responsabilidad O

Fiscal
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| 032-2019 contratacion directa _ SMT;"H:: .“‘m David Geovanni Mufioz Bravo | 2 masas Directora De Control Fiscal _ E'”f“.‘im de
033-2019 contratacian directa g:ﬁﬂ;ﬂ BIRTCOR José Franco Erasa Enriquesz 2 masas Directora De Cantrod Fiscal E;ﬁf;:n e
034-2019 confratacion directa  apoyao a la gestion g:':n"“‘"‘“’ Buesaquillo 2 meses Directora Da Cantrol Fisca ;’“:f:’“ml:" de
| 035-2019 contratacion directa _ :ﬁ"ﬂ:ﬂ*ﬁ;ﬂ: i | ﬂnﬁ?gniduamcr Figueraa 1 mes Direciora De Control Fiscal | Lrﬁﬁlsm de
036-2019 contratacion dirscta .‘3m§ SEge. || Eatios Famanic Nvans 2 meses Directora De Cantrol Fiscal | Prosiacion d
A parli'r de la
sliscripoicn dal
G3T-2019 Einima cuantia SuEminisiro Jaima Chlando Dejoy Tobar :;:;:I?EHSJ Recursos Fisicos Sumimstrs
diciembre ca
H - - - - - - - - 2&19 - - -
038-2019 Contratacion directs :ﬂm‘j’: SEMUEIOS | Servio Tulio Mus Flores 01mes 16dias  Talento Humana f’“’f"“ Jo et
CONTROVERSIAS JUDICIALES
La Oficina Juridica tiene a su cargo la representacion de la entidad ante los
estrados judiciales en aquellas controversias que se encuentran en curso, a
favor y en contra de la misma, llevando a cabo la totalidad de las actuaciones
que deban tramitarse en cada uno de los procesos.
La siguiente es la relacion de asuntos en sede judicial.
AUTORIDAD | TIPO DE ACCION
No. DE PROCESO JupiciaLQue [ HPICALO | DEMANDANTE | DEMANDANDO |  ESTADO ACTUAL
TRAMITA CONTROL
CONSEJO DE ESTADO
R e
Narifio . MG ANA | esponsablidad Contraoria eih
201200228 BEEL BASTIDAS | fiscal profeddopor | o e pousto | Municipal de fiiovo Kagiiiago
Direccién Téenica g Pasto - Alcaldia e
52001 2331000201 20022802 | PANTOQUA - da Castanio Muricipal de Ponente anterior MARIA
RGN |Resorsais =l
Fiscal y Cobro ) :
ESTADO Bt ponente: NUBIA
MARGOTH PENA
GARZON 20/03/2019
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Se demanda
Trihun_al 5'?9” nag :euﬁﬁr?sg:i?gg;m Coniraloria
T roministeto 9 | fiscal proferidopor [ . |Municipalde | EN DESPACHO PARA
520012331000201 20023600 | EDGAR ' Direccign Técnica Castillo Pasto - Alcaldia FALLO DESDE EL
GUILLERMO da Municipal de 130672018
CABRERA Responsabilidad Pasto
Fiscal y Cobro
Coactivo
Por medio del cuat
=8 modifica el
capitulo 14 del Il
del Estalulo -
2014- 0045 Juzgado Segundo | Lo oo g 7. E“”?'?“’"a MUNICIPIO DE E“ DEDSP“EE:E;'QEF‘“‘H"’*
52001333100220140004500 | Administrativo del | \py pet0 unicipal de. | b, s gt
Circuito de pasto SOBRE EL Pasto - 05082019
SERVICIO DE
ALUMBRADO
PUEBLICD
Juzgado Quinto
Administrativo
Municipal de Pasto EEHMTEI'!
- APELACION nulidad e allo con
Tribunal :fg”f;zﬂggd EN TRIBUNAL PARA
200 7-00224 Administrativo - EIHI'H : :: &n Té cnipv;? Blanca Elena Municipio de FALLO A DESPACHO
52001 33330052017 TO0Z2401 ADMINISTRATIVO e 3 Guerrero Davila | Pasio- CMP PARA SENTENCIA
,? ?:’ﬁi' g;? ANA Responsabilidad 19122018
' Fiscal y Cobro
SCELEASTIONS | Coocl
Se demanda la
nulidad del fallo
con
responsabilidad
Hacel profetido por AUTO QUE ADMITE
2019-00131 argade Cuarlo | | S oecion TENCA | aroid Guerrera | SO RALDRIA | DEMANDA 3010712019
52001 333300420190013100 i il Lopez CONTESTACION DE
Circuito Responsabilidad PASTO DEMAMNDA 17/10/2019
Fiscal y Cobro
Coactivo y el
restablecimiento
del Derecho
Se demanda la
nulidad de! fallo
COn
responsabilidad 06/11/2019 SE NOTIFICO
fiscal proferido por EL AUTO ADMISORIO
2019-00202 i‘ﬁi‘?“‘ﬁ;ﬁ'“ﬁl Direccion Técnica | Harold Guerrero Eﬁﬁﬁm‘;'ﬁ?é‘ EL TRASLADO DE LA
52001333300320190020200 | . ~72 SHEE de Lapez SASTH DEMANDA POR EL
Responsabilidad TERMINO DE 30 DIAS,
Fiscal y Cobro CORRE DESDE EL DIA
Coactivo y el
restablecimiento
del Derecho
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2. PROCESOS DE APOYO
3.1 PROCESO DE TALENTO HUMANO

OBJETIVO DEL PROCESO: Administrar y acompanar el recurso humano de la
Entidad, formulando alternativas para su desarrollo humano y profesional,
dentro de lo establecido por la normatividad vigente.

El proceso de Talento Humano cuenta con dos objetivos estratégicos, cada uno
con sus respectivas metas e indicadores de cumplimiento, segun se detallan a
continuacion:

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer las competencias laborales de
los funcionarios de la Entidad

Frente a este objetivo las metas planteadas son las siguientes:

Meta 1.1. Ejecutar el Plan de Capacitacion elaborado para la vigencia — GTHF-
01.

: B Ejecutar el Plan de Capacitacion elaborado para la vigencia — GTHF-01.
Frente a esta meta, como se ha informado anteriormente, durante el mes de
enero se realizé el proceso de aplicacion de encuestas de necesidades a los
funcionarios de la Entidad. Se recibieron 25 formatos que consignaban 67
solicitudes de capacitacion. Estas fueron discutidas con la Comision de
Personal, lo cual permitio formular un cronograma de eventos de capacitacion
acorde con las necesidades detectadas por los funcionarios. Dicho cronograma
es el nucleo central del Plan de Capacitaciones para la vigencia 2019, el cual
fue adoptado mediante la Resolucion N°058 del 13 de febrero de 2019. El
cronograma aprobado fue el siguiente:

: FECHA
N ESTIMADA TEMA POBLACION OBJETIVO
Cadigo disciplinario / Delitos contra la
1 | Marzo Administracion plblica Todo el parsonal
. . Equipo auditor / proceso de gestion
Abril Presupuesio (Modificaciones, PAC) Bnsncioms
3 | Mayo Jurisdiccion coactiva Abogados
4 | Junio CPACA Abogados
5 | Julio MIPG Todo el personal
| 6 | Agosto Evaluacion de desempeno Todo el personal
7 | Septiembre Archivo y Tablas de relencion Todo el personal
8 | Octubre Contratacién Estatal Equipo auditor

De esta programacion se dio cumplimiento a cinco de las ocho actividades
propuestas inicialmente. Las actividades omitidas fueron en primer lugar la
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capacitacion en CPACA, ya que se prefirio dar prioridad a la formacion del
equipo de Responsabilidad Fiscal en el tema de Jurisdiccion Coactiva, y las
tematicas de Presupuesto y Tablas de retencion documental, las cuales tuvieron
que ser omitidas a causa de que las ofertas disponibles tenian un costo
demasiado elevado.

Se debe mencionar que, de forma paralela al plan de capacitaciones, se
desarrollan procesos de formacion para los funcionarios que, a pesar de no
estar contemplados en la planeacion original, surgen como oportunidades de
desarrollo profesional que pueden ser aprovechadas pues generan valiosos
aportes a los procesos que se desarrollan al interior de la Entidad. En este
sentido, durante 2019 se han registrado asistencia de funcionarios a los
siguientes eventos de capacitacion:

i TEMA REALIZA ASISTENTES FECHA
. Ministerio de Patricia Liliana Pantoja, Alejandra
1 Aplicativo CETIL Hacianda Bacca Rodriguez Enero 25
Primer Congreso Nacional de Juan Guillermo Oniz Juliaoc, Maria
2 | Coniralorias: "Hacia un control gﬁgﬂﬁﬁd: Teresa Carvajal Aguirre, Liliana F:':mm gf g
Fiscal Oportuno e incluyente” g Camelo Guevara b
Actualizacion Ley de .
3 | Financiamiento y Facturacion gg?aﬁn::s Piblicos | NeICY Andrea Taramuel Ff:éemfz S? )
Electronica
. - . ESAP - Secretaria de
4 Eﬂﬁ';ﬂg;fﬂ paricipacion y Desarrollo Clemencia Reyes Narvaez Abril 04
Comunitario
MNuevo Cadigo Disciplinario Ley
5 |1952 de 2019 y Eficacia de los gg:‘{:;’:”“ oe Juan Guillermo Ortiz Juliag Abril 11y 12
Planes de Mejoramiento
Régimen de Contratacion Estatal :
6 | con Enfasis en Supervision e INAP ;‘;‘;ﬁ.‘ﬁfﬂ”ﬁ:ﬁ;“ﬂ?ﬂe Mayo 02 a 04
Interventoria de Contratos L i
“Il Congreso Nacional De .
7 | Contralorias 2019: Evolucién Del M;';’;gf;’”ﬂ: o8 Juan Guillermo Ortiz Juliag Mayo 15 a 17
Conirol Fiscal Ambiental”
Nueva Ley DE Financiamiento, Comfamiliar de Nelcy Andrea Taramuel, Yomary .
8 | Factura Elecironica Y Narifio Fimbesno. Annants Palacios Jurig 25 a 26
Procedimiento Tributano” !
Hemamientas e instrumentos para
9 | aumentar las capacidades en el AGR Equipo auditor Julio 04
proceso auditor
10 | Régimen Disciplinario INAP JEL;EIr:I;j':‘aljllllarrnu Ortiz; Maria Terasa Julic 18 3 18
11 | Foro Inspeccidn, vigilancia y control | Ministerio del Trabajo | Alejandra Bacca Julio 15
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Facturacion electronica y .
12 actualizacion de impuestos DIAN Armando Palacios Julio 23
Nuevo catalogo de clasiicacion
13 | presupuestal pata Entidades INAP Neley Taramuel ‘“9"5;%“" al
Temtonales - CCPET
14 | Evaluacion del Desempeno Laboral | CNSC Andrea Pepinosa, Alejandra Bacca Agosto 09
Derecho disciplinario y Defitos Procuraduria
'5 | contra la administracion publica | Provingial Toro £ parmRre RO
. Natalia Trujillo, Andrés Meneses,
16 |Indicadores del SGSST Colmena ARL Andrea Pepinosa, Clemencia R Agosto 29
Equipo auditor, oficina financiera, y Septiembre
17 | SECOP 2 Contrato Asesoria uridica 03
18 Septiembre
Manejo de extintores Contrato S5T Todo el personal 06
19 | Manejo de cargas, Pausas Aclivas Septiembra
¥ Autocuidado contrato S3T Todo el personal 06
Capacitacion Hallazgos de auditonia . , Septiembra
20 y 8U configuracién Contrato Asesoria Equipo auditor y entes auditados 18
. : Natalia Trujlllo, Andrés Meneses, Septiembre
21 | Induccion a COPASST Contratista SST Andrea Pepincsa, Clemencia Reves 1
Bertha Caicedo, Edwin Torres, José
22 Lnrgucclﬁnﬁﬂa Brigadas de Contratista SST Acosta, José Luis Diaz, Juan Carlos Sapﬂﬁﬂ bre
oen Ravelo, Omar Reyas
e . . : Liliana Guerrern, Fabricio Martinez, Sepliembre
23 | Induccion a Comité de convivencia | Contratista SST Maria Marlene Trejos, Martha Lépez 29
Juan Guillerma Ortiz Juliao, Andrea
54 La Responsabilidad Fiscal v la INAP Mercedes Pepinosa Rivera, Liliana Octubre 23 8
Jurisdiccion Coactiva Guerrero Rodriguez, Maria Marlene 25
Trejo Coral, Eucaris Giron
25 | Formacion a veedores ESAP Edgar Guerrero, Clemencia Reyes Huuiaﬂrgt;re i
Socializacion de la nueva Guia de .
26 | Auditoria Territorial -GAT AGR Equipo auditor MNoviembre 22
Nuevos Roles de las Secretarias
: h =
27 |Eleculvas, Asstentes Nataa T, Miton Guerero | Dicembre 04
Entidades Poblicas Mieta, Maria Cristing Buchell Aguilar
Roles y Responsabilidades que .
28 | Enlrentan las Oficinas de Contral | CENDAP Yomary Zambrano D'“'E’E‘;’E L.
Interno Vigencia 2019-2020
; Bertha Caicedo, José Acosta, José
29 E;":;':;';ms R angLnaac pata Contrato 85T Diaz, Edwin Tormres, Juan Carios 4 ;:ﬁr "
g Revelo, Omar Reyes
Colombia Compra Martha Lopez, Andrés Meneses, 27 de
30 | SECOP 2 Eficianta Alejandra Bacca diciembre
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Meta 1.2. Propender por el cumplimiento del Plan de Capacitacion a través de
la gestion de capacitaciones gratuitas GTHF 02. Frente a esta meta se
encuentra que, de los 30 eventos de capacitacion consignados durante el aparie
anterior, 12 no generaron gastos de inscripcion para la Contraloria Municipal de
Pasto. En este sentido el cumplimiento del indicador se expresa de |a siguiente
forma

N® de capacitaciones gratuitas ejecutadas /
N® total de capacitaciones ejecutadas durante el periodo

De esta manera tenemos que el comportamiento de este indicador ha sido el
siguiente:

12/30= 0.4 — 40%

Durante el afno 2019 se ha logrado gestionar que el 40% de los procesos de
capacitacion a los que han asistido los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Pasto tengan inscripcion gratuita, lo cual favorece el trabajo de la Entidad,
en la medida en que se obtiene conocimientos para fortalecer los procesos, sin
necesidad de incrementar el indice de gastos.

Meta 1.3 Propender por el cumplimiento del Plan de Capacitacion a través de la
adecuada ejecucion del Rubro de Capacitaciones GTHF-03. Considerando el
desarrollo de las metas anteriormente descritas, se encuentra que en los
eventos de capacitacion que han requerido un desembolso de dinero se ha
generado un gasto de $77.337.407. E| comportamiento del indicador se
expresa de la siguiente manera:

Rubro ejecutado en capacitaciones / Rubro asignado a capacitaciones
$77.337.407 | $77.337.407 = 100%
Esto representa que la meta de ejecucion del rubro de capacitaciones se ha
cumplido al 100%
2. OBJETIVO ESTRATEGICO: Elevar el nivel de calidad de vida laboral de los

funcionarios de la Entidad

Frente a este objetivo las metas planteadas son las siguientes
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Meta 2.1 Realizar el proceso de induccion al personal gue ingrese a la planta
de la Entidad GTHF04. Durante la vigencia 2019 se vinculd a las siguientes
personas a la planta de personal de |la Entidad:

- Asesora Juridica: Martha Isabel Lopez Guerrero, fecha de ingreso: 08 de
enero de 2019

- Teécnico administrativo grado 02: Sary Yubanela Bravo Munoz, fecha de
ingreso 04 de marzo de 2019,

- Tecnico administrativo grado 02: Juan Carlos Revelo Vallejo, fecha de
ingreso 26 de junio de 2018.

- Tecnico administrativo grado 02: Omar Alexander Reyes Guerrero, fecha de
ingreso 26 de junio de 20189.

Con cada uno de ellos se adelanto el respectivo proceso de induccion, lo cual
puede verificarse mediante el formato debidamente diligenciado que se
encuentra dentro de su historia laboral.

Meta 2.2 Gestionar la evaluacion del Clima Laboral y la implementacion de
medidas para mejorarlo. Considerando que la Entidad se encuentra en
austeridad, durante el ano 2019 se evalud con el Despacho la pertinencia de
realizar un nuevo estudio de clima laboral, tomandose la decision de que no era
pertinente contratar la evaluacién del clima laboral durante el afo 2019, pues
existen necesidades mayores frente al bienestar del personal.

Meta 2.3 Apoyar el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de
Bienestar correspondiente a la vigencia 2019. El cumplimiento de esta meta
inicia dese el principio de la vigencia con la formulacion del Plan de Bienestar,
el cual responde a las necesidades detectadas por los mismos funcionarios en
estas areas, segun se dieron a conocer a traves de |la encuesta realizada
durante el mes de enero, Tal como se informé anteriormente, estas
necesidades fueron evaluadas por el Comité de Bienestar en reunion
adelantada el dia 12 de abril de 2019, donde se decidio que debido a que los
recursos para este rubro eran limitados, la prioridad seria adelantar una
actividad de integracion a fin de ano, y posponer la formulacion de un Plan hasta
que se defina el destino del rubro correspondiente a los incentivos pecuniarios
que se contempla dentro del Plan Institucional de Incentivos. El Plan de
bienestar se aprobd el dia 14 de agosto de 2019, mediante la Resolucion N°276.

Las actividades ejecutadas dentro del plan de bienestar fueron las siguientes:
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Con el fin de motivar a los trabajadores de la Entidad a mantener un estilo de vida
saludable, se continud brindando el espacio de practica deportiva durante los
dias miercoles a partir de las 5:00 pm. En este sentido un grupo de funcionarios
hizo uso semanalmente de las instalaciones del Coliseo Sergio Antonio Ruano
para llevar a cabo los entrenamientos de microfutbol.

Durante el mes de marzo se realizé la conmemoracion del dia de la Mujer, y de
igual manera se feste|o a los hombres un par de semanas después, y a todas las
madres durante el mes de mayo. Durante las fechas especiales para las damas
el senor Contralor concedié media jornada de trabajo libre a las funcionarias
festejadas, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo sindical vigente. Estas
celebraciones se realizaron al interior de las instalaciones de la Entidad, y fueron
financiadas por los mismos trabajadores.

Para el mes de septiembre se firmo el Contrato 30 de 2019 con Comfamiliar de
Narino. Dentro de este se adelantaron las siguientes actividades:

Jornada de Capacitacion y Bienestar: se realizd una salida al Centro
Recreacional Un Sol Para Todos en el Municipio de Chachagui durante los dias
06 y 07 de septiembre. Esta actividad incluyé dos jornadas de capacitacion sobre
tematicas de seguridad y salud en el trabajo, alojamiento para los funcionarios y
los servicios completos de alimentacion y recreacion.

Actividades Alternativas para el Manejo del Estrés: durante los meses de octubre
y noviembre se adelantd el curso de manualidades para las mujeres de la
Entidad, quienes dedicaron varias jornadas duranie la hora de deporte de los dias
miércoles, para elaborar una figura navidena, compartiendo momentos de
relajacion durante el desarrollo de esta actividad ladica, para la cual se conto con
el acompanamiento de la instructora y el suminisiro de materiales completos.

Despedida del ano: el dia viernes 13 de diciembre 2019 se realizo una cena de
despedida en el Hotel Galerias, evento durante el cual se conmemoro el
cumpleanos de la Entidad y se hizo entrega de los incentivos a los funcionarios
de la Contraloria.

Finalmente se solicité una adicion al contrato de bienestar para adelantar una
actividad pendiente dentro del programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, esta
fue la socializacion del Plan de Emergencias de la Entidad y se llevo a cabo en
el salon Mi Pasto Lindo, el dia lunes 23 de diciembre de 2019.

Meta 2.4 Apoyar la implementacion del Sistema de Gestion de Salud vy
Seguridad en el trabajo (SGSST). Frente al cumplimiento de esta meta se conto
desde el dia 22 de febrero hasta el 10 de junio con el apoyo de la senorita
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Daneira Magali Ortiz Males, estudiante en practica del programa de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Universidad Minuto de Dios, quien brindo su apoyo
en el area mediante la actualizacion de la documentacion del sistema, y en la
gestion necesaria para la adquisicion de elementos de seguridad y contratacion
de un profesional del area.

Este proceso tuvo que adelantarse en dos oportunidades, ya que el primero fue
declarado desierto. En la segunda oportunidad adjudicado al Profesional Edwin
Rueda, quien a partir del mes de julio comenzo con el desarrollo de las
actividades establecidas en la Resolucion N°0312 de 2019.

Las actividades ejecutadas se relacionan a continuacion:

ESTANDAR POR CUMPLIR PRODUCTO ENTREGADC o ACTIVIDAD REALIZADA FECHA
Registro de capacitacion de las funciones del 9082019 a
Conformar y capacitar el COOPAST COOPAST 6/09/2019
Conformar vy capacitar el Comité de | Registro de capacilacion de las funciones del 9/08/2019 a
| Convivencia Laboral Comité de Convivencia Labaoral 6/09/2019
Programa de capacitacion en promaocion y
prevencion.
Cronograma del programa de capacitacion en
Ejecutar el programa de capacitacion en promocion y prevencidn,
promocion  y  prevencion, que incluye lo | Registro de capacitacion en sensibilizacidn y 16/07/2019 a
referente a los peligros/riesgos prontanas v las | términos del SG-S5T 06/09/2019
medidas de prevencion y control extensivo a | Registro de capacitacion de la politica del SG-
todos los niveles de la organizacion. S8T.
Registro de capacitacion en pausas activas,
higiene postural, autocuidado, mané|o de
cargas y manejo de exiintores .
Registro de capacitacion de la politica del SG-
. . - S5T.
Revisar, publicar y socializar la politica de 85T ¥ " 09/08/2019 a
al COOPAST y a todos los trabajadores fe 2 it e 6/09/2019
institucional,
Elaborar el Plan Anual de Trabajo para ser
firmado per el empieador o contratante, en el . . ;
que se identifiquen como minimo: objetivos, ;m}na:]n diligenciada del Plan Anual de 1&0?;2&11993
metas, responsabilidades, recursos i i
cronograma anual,
Revisar &l diagndstico de condiciones de salud g i ;
que incluya |a caracterizacion de sus gmszq;smﬂglmhml Y d'f:ﬂfﬁﬁgﬂz 12/09/2019 a
condiciones de salud, analizar e interpretar los Municioal de Pa Etnp 8M10/2018
datos del estado de salud de Ios trabajadores. P
Apoyar el cumplimiento de las
recomendaciones y restricciones que realizan
ias Entidades Promotoras de Salud yio
Administradoras  de Riesgos Laborales | Elaboracion y entrega de las caras con las
emitidas por los médicos tratantes, de acuerdo | respectivas recomendaciones y restricciones 02/094/2019 a
con la nomatividad wvigenie. Entregar a | para cada trabajador incluidas en el Examen 110/2019
qguienes califican en primera oportunidad yv/o a | de Salud Ocupacional
las Junitas de Calficacion de invalidez los
documentos que son responsabilidad del
empleador conforme a las normas |, para |a
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calificacion de origen y perdida de la capacidad
laboral,
Actualizar la malriz de peligros, evaluar y | Matnz actualizada y el registro
valorar los riesgos y proponer los controdes gue | commespondienta firmado por todos los 16072018 a
pravengan afectos adversos en la salud de los | trabajadores que participaron en la 6/08/2019
trabajadores elaboracion de la misma
Realizar seguimiento de los mantanimientos
periddicos de instalaciones, equipo, maquinas : . 02102019 a
v herramientas, de acuerdo con los manuales | " Entenimiento de equipos 01/11/2019

yi0o las fichas técnicas de los mismos
Revisar la entrega de los elementos de | Formato diligenciado de la entrega de
proteccion personal por medio del formato | elementos de proteccion personal de acuerdo 09/08/2019 a

correspondiente diligenciado por el personal de | con {as recomandaciones establecidas en la 06/02019
almacén Matnz de Riesgos segun cada cargo

Actualizar, alimentar y mantener el archivo

(lisico y magnético) de los documentos, que se Procedimiento de Archivo y Retencion 02/07/2019 a
relacionan a continuacion de acuerdo a la Documental 02122019

normatividad vigante.
Verificar el cumplimiento de las | Evidencia de supervision CODPAST y Comite 08/11/2019 al
responsabilidades del COOPAST de Convivencia Laboral D2 212019

Verficar el cumplimiento de las

o g ? Evidencia de supervision del Comité de 081 1/2019 al
E:bﬂf’rgfah'“mm del Comite de Convivencia | onvivencia Laboral 02/12/2018
Revision, actualizacion y elaboracion de A g 081 V2019 al
documentacién auditoria Colmena e e 07/11/2019
B . Coeat : 081 0/2019 al

an da Emergencias. Actualizacion del Plan de Emargencias 02/12/2018
Reporte de accidentes de trabajo y | Formalo de reporte de incidentes, accidentesy | 08110/2019 al
enfermedades laborales enfermeadades laborales 07112019
Investigacion de incidentes, accidentas y | Formalo de repore de incidentes, accidentesy | 09110/2018 al
enfermedades laborales enfermedades laborales 07/11/2019

Meta 2.5 Verificar el cumplimiento del Plan de Incentivos formulado para los
funcionarios de la Entidad por parte de la Comision de personal.

Se elaboro el Plan de incentivos. Este se aprobo mediante Resolucion N°066
del 20 de febrero de 2019, y fue socializado el dia 26 de abril de 2019. se
contemplaba la entrega de incentivos pecuniarios por el valor de dos salarios
minimos mensuales al mejor equipo de trabajo, tras la formulacion y cabal
ejecucion de un proyecto orientado a mejorar el clima laboral de la Entidad
dentro de los parametros establecidos. En cumplimiento a lo estipulado en el
Plan, se establecio un plazo para la Inscripcion de proyectos, dentro del cual no
se registro ninguno, por lo cual la convocatoria fue declarada desierta. Ante
esta situacion, el capital del premio se incluyd en la formulacion del Plan de
bienestar.

3.2. GESTION FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL DEL PROCESO: Administrar de manera eficiente los
recursos financieros de la Entidad para garantizar el cumplimiento de las
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obligaciones; registrar y presentar informacion confiable y oportuna para gue
sirva de base para la toma de decisiones.

OBJETIVO CORPORATIVO: Fortalecimiento Institucional

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Asegurar la eficiencia de los recursos
financieros y fisicos disponibles.

Meta 1.1 Se recaudara durante la vigencia 2019, el total de la transferencia del
Sector Central del Municipio.

A diciembre de la vigencia 2019, el Municipio ha efectuado las transferencias
puntualmente por la suma de DOS MIL CINCUENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS M.C. ($2.050.476.578), correspondientes al 100% del total del
Presupuesto de ingresos.

Meta 1.2. Se ejecutara al 100% el presupuesto de la Contraloria Municipal de
Pasto, vigencia 2019, en ocbservancia a lo expuesto en la ley 617 de 2000.

Con corte 31 de diciembre de 2019, se ejecutaron recaudos por concepto de
transferencias del Nivel Central del Municipio, el valor de DOS MIL CINCUENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO PESOS M.C. ($ 2.050.476.578), recaudandose el 100% del
total de los ingresos.

Los pagos con corte 31 de diciembre de 2019 correspondieron en su mayor
parte a Gastos de Personal Asociados a la Nomina equivalente al 92,25%,
Gastos Generales Adquisicion de Bienes y Servicios 7,50% vy transferencias
corrientes (mesadas pensionales y sentencias y conciliaciones) el 0,25% para

un total de ejecucion del Presupuesto de Gastos del 100% del presupuesto
definitivo.

Meta. 1.3 Se efectuaran pagos de acuerdo a lo establecido en el PAC 2019.

La ejecucion del PAC, se han realizado acorde con los giros recibidos del Nivel
Central, esto ha con llevado que todos los pagos programados por concepto de
servicios de personal asociados a la nomina, gastos generales (adquisicion de
bienes y servicios), transferencias corrientes y Cuentas por pagar de |la vigencia
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2019 se realicen dentro de los tiempos que se tienen para la ejecucion de los
mismos.

Meta 1.4 Presentacion oportuna de informes Presupuestales, de tesoreria y
contables con la aplicacion del cronograma 2019, disenados para tal fin.

e Los informes que oportunamente ha presentado el Proceso Financiero
correspondiente de julio a septiembre de 2019 que tienen que ver en primer
lugar con la ejecucion presupuestal, que a través del sistema CHIP
Presupuestal se validan y se envian para su correspondiente consolidacion
a la oficina de presupuesto del nivel central Alcaldia Municipal de Pasto,
dichos informes son el FUT (formulario unico territorial) y CGR (costos y
gastos). Los informes del FUT se relacionan con Gastos de Funcionamiento
y los informes de CGR tienen que ver con programacion y ejecucion
presupuestal, el informe trimestral de octubre a diciembre de 2019, se
presentara los primeras quince dias del mes de enero de 2.020.

e Los informes Contables presentados con corte 30 de septiembre de 2019 se
presentan con aplicacion al nuevo marco normativo segun resolucion de
2015 puntualmente, el ultimo trimestre sera presentado los primeros dias del
mes de enero de 2020.

Meta 1.5 Se realizaran copias de seguridad diarias en el servidor y cada mes se
realizaran copias en medio magnetico (CD) custodiadas en la caja fuerte que
reposa en el Proceso Financiero.

« En lavigencia 2019 se han realizado copias de seguridad tanto en el Servidor

como en medio magnetico que son custodiadas en la caja fuerte de la
Entidad.

Meta 1.6 Se utilizara la Hoja de Ruta para verificar la eficacia del cumplimiento
de los requisitos legales e internos y la eficiencia en el tramite y pago de las
obligaciones contraidas por la Entidad.

« Todos los Comprobantes de Egreso con afectacion presupuestal llevan
consigo la hoja de ruta que permite verificar que todas las cuentas cumplan
con el lleno de los requisitos establecidos por la ley.

» En cuanto a pago de obligaciones contraidas se realizan en forma oportuna
por conceptos de Honorarios profesionales, remuneracion de servicios
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tecnicos, Retencion en la fuente, Retencion del IVA, Estampillas Pro cultura
y Adulto mayor, Reteica, Estampillas Pro desarrollo, aportes de seguridad
social y parafiscal dentro de los plazos legalmente establecidos, siguiendo el
cronograma disenado para tal fin.

Meta 1.7 Se apropiara el 2% del total del presupuesto vigencia 2019, para el
Rubro Presupuestal Capacitacion, de conformidad con la Ley 1416 de 2010,

« Dando cumplimiento con la Ley 1416 de 2010, la Contraloria Municipal de
Pasto para la vigencia 2019, apropié dentro del rubro presupuestal
Capacitacién, como minimo el (2%) del presupuesto de ingresos y gastos
definitivo ejecutado al 100%

Meta 1.8 Realizar conciliaciones del proceso financiero de manera mensual a
fin de mantener nuestros saldos coherentes con la informacion financiera
presentada

e Se realizo las respectivas actas de conciliacion de cierre mes a mes de enero
a diciembre de 2019 en referencia al gasto contable versus la ejecucion y
adicional a esta conciliacion se realizo otra de tesoreria frente al efectivo y
equivalentes del efectivo.

Meta 1.9 Se elaborara, analizara y preseniara los estados contables al cierre de
la vigencia 2019 de conformidad con el Marco normativo para entidades de
gobierno Resolucién 533 de 2015.

Estados contables principales, como Estado de situacion Financiera y El estado
de actividad financiera economica se ha elaborado, analizado y presentado
conforme a los establecido a la aplicacion del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno resolucion 620 de 2015, modificada por la resolucion 468
de 2016.

3.3. GESTION DE RECURSOS FISICOS

OBJETIVO DEL PROCESO: Administrar los recursos fisicos de la entidad
participando en la adquisicion, en la distribucién, almacenamiento y registro de
bienes e insumos cumpliendo la normatividad legal, de manera oportuna, en
cantidades necesarias para apoyar las actividades misionales y administrativas
de la Entidad y que se desarrolien de manera adecuada.
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Objetivo Corporativo: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1.0BJETIVOS ESTRATEGICO: Asegurar la eficiencia de los recursos
financieros y fisicos disponibles.

Meta 1.1. Se proyecté el Plan Anual de Adquisicion en el mes de enero
correspondiente a la vigencia 2019, teniendo en cuenta el requerimiento de
todas las dependencias en relacion a suministro de elementos de aseo y
cafeteria, suministro de elementos de papeleria y Uutiles de oficina,
requerimientos que reposan en el area de Recursos Fisicos en el formato de
pedido de elementos — plan de adquisiciones 2019, el cual fue diligenciado por
cada uno de los lideres de procesos con su grupo de trabajo, los cuales se
consolidaron en el plan que se presenta. El valor del Plan de adquisiciones
aprobado fue por $ 123.762.382 m/cte., del afo 2019.

El plan de adquisicion se incluyeron rubros correspondientes a servicios
personales indirectos (honorarios profesionales, servicios técnicos, dotacion de
gastos de viajes y comunicacion y transporte), materiales y suministros
(elementos de aseo y cafeteria, papeleria).

El plan de adquisicion fue publicado en el SECOP Il en el mes de enero 30 de
2019, y en la pagina de la Contraloria Municipal de Pasio; como también el plan
de compras fue aprobado por el senor contralor JUAN GUILLERMO ORTIZ,
cuyo documento reposa en las carpetas de Almacén firmado por el
representante legal.
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Metas 1.2. Se realiza la conciliacion entre Almacen y contabilidad atreves del
balance de prueba a corte 31 de diciembre de 2019 con respecto al inventario
general de recursos fisicos, donde esta en proceso de cierre ya que, por
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cuestiones de depreciaciones, como también se esta en proceso de bajas no se
ha podido consolidar el valor exacto de los bienes en inventario.

Meta 1.3. En el proceso de Recursos Fisicos se atiende de manera oportuna
las solicitudes mediante el formato de pedido de elementos de consumo y
elementos devolutivos segun la necesidad de los funcionarios y las existencias
en bodega. Teniendo en cuenta que cada dependencia tiene un responsable de
velar y distribuir los suministros a cargo y dotar a cada uno de los funcionarios
de su dependencia, Almacen entrega suministro en periodo cuatrimestral, y
mensualmente segun las necesidades de cada dependencia.

BIENES DE CONSUMO
PERIODO DEPENDENCIA
CUATRIMESTRAL DEDSPACHO
BIENES [ COATRIMESTRAL FINANCIERA —
CUATRIMESTRAL RESPONSABILIDAD FISCAL
CUATRIMESTRAL CONTROL FISCAL _
CUATRIMESTRAL TALENTO HUMAND
CUATRIMESTEAL PARTICIPACION CIUDADAMNA
CUATRIMESTRAL ARCHIVO
 MENSUAL RECURSOS FISICOS
MENSUAL SEVICIOS GENERALES
MENSUAL SISTEMAS
DEVOLUTIVOS
DESCRIPCION NUMERO DE REQUERIMIENTOS | DEPENDENCIA
EQUIPOS DE COMPUTD 9 CONTROL FISCAL
EQUIPOS DE COMPUTO 2 SISTEMAS

Meta 1.4. A diciembre de 2019 los inventarios de activos fijos de mayor y menor
valor de cada uno de los funcionarios se encuentran actualizados, se realizaron
los cambios pertinentes en relacion a los inventarios de activos fijos de mayor y
menor valor en los que se presentaron cambios de puestos de trabajo de los
funcionarios, por lo anterior todo se encuentra actualizado; se encuentra
actualizado el inventario de propiedad planta y equipo, el cual se genera a traves
del modulo de activos fijos del programa SYS APOLO y se tiene un informe
actualizado de todos los activos fijos recibidos en comodato, la informacién se
encuentra detallada por codigo, a que funcionario se encuentra asignado, todo
cuenta con su respectivo registro y valor de cada uno de los bienes. Para
verificacion reposa acta de inventario mensual de los bienes en inventario

Meta 1.5. Se realizo el estudio técnico de los elementos obsoletos e
inservibles de la entidad, realizando su respectiva acta de los elementos a dar
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de baja detallando las caracteristicas y conceptos técnicos que soporian el
procedimiento de bajas. Hasta el momento esta en espera del veredicto final de
la oficina juridica ya que esta en revision previa antes de sacar los elementos a
dar de baja para la respectiva donacion a la entidad estatal que demuestre
interés con previa solicitud de la misma.

Para adelantar el proceso de bajas se cito al comite de bajas a una reunién de
caracter urgente el dia 16 de diciembre del 2019 para dar a conocer el
procedimiento como también dar a conocer el diagnostico técnico del encargado
de sistemas y el porqué de la decision, seguido a eso se levanto de la reunion,
y posterior a ello se realizé una resolucion y se resuelve:

ARTICULO PRIMERO. Dar de baja por obsoletos e inservibles los elementos
de propiedad de la Contraloria Municipal de Pasto, relacionados en el siguiente
cuadro, y que fueron determinados en el acta No. 2 del 30 de septiembre de
2014, por el Comité Evaluador de Bajas de bienes e insumos de la entidad.

FICHAS TECNICAS DE ELEMENTOS A DEPURAR

No. Elemento Codigo Valor Estado Observacion
Inventario
1 Archivador en 200301 100.000 reqular El presente articulo
madera dos presenia inestabilidad en
Entrepanos su estructura, el cual
represanta un nesgo
para su utilizacion
2 Silla en madera | 200301091 50.030 Inservibie El presenie arliculo

forrada en hule

presénia danos cojineria

en |a pare inferior de la
silla, no es Utl para el
personal de la entidad.
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Mo.

Elemento f‘;ﬁdiﬂu Valor Estado Observacion
Inventario

Mesa Auxiliar con | 200301052 | 100.000 Buen Elemenio en buen estado
Gavetas estado pero gue la entidad no lo
requiere para el buan
funcionamiento por tal
mativo cae en desuso

Fotocopiadora 200302000 | 3.890.000 Inservible | El presente  ariculo
Multifuncional presenta dafos en las
RICOH AFICIO circuitos fusores, rodillos :
3035 degastados son  los

componetes principales .
para la realizacion de
fotocopiados v salidas del
palel, los crcuitos se
encuentran suliatados los »
cuales pueda causar un :
CoMo CIrcuito

Archivador 200301025 | 120.000 Inservible | El présente aniculo
metalico dos presaenia desgaste y
entrapanos oxidacion en los
enlrepanos,no esta en
condiciones de uso.

Torre computador | 200402021 1.750.000 Insarvible | El presente equipo de
de lujo de computo se encuentra
escritorno obsoleto ya no cumple
Pentium 4 con los requisitos vy
componentes
tecnologicos para el
trabajo requeridc en [a
entidad
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No. Elemento Codigo Valor Estado Observacion
Inventario
T Torre de | 200101018 | 1.992 000 Inservible | El presente equipo de
computador de computo s encuentra
lujo de escritono obsoleto ya no cumpla
Pentium 4 con los  requisitos
componentes
lecnologicos para el
trabajo requerido en [a
entidad
-] Torre de | 200402001 1.000.000 Inservible | El presente equipo de
computador de computo se encuentra
lujo de escritorio obsoleto ya no cumple
Pentium 4 con los  reguisitos  y
componentes
tecnologicos para el
trabajo requendo en la
aentidad
9 Torre de | 200402016 | 1.700.000 Inservible | Torre se  encuentra
computador  de ohsolete ya no cumple
lujo de escritorio con los requisitos vy
Fentium 4 componemntes
lecnologicos para el
trabajo requerido en la
entidad
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Mo.

Elemento

Codigo

Valor Estado Observacion

Inventario

10

Torre de
computador de
lujo de escrilono
Pentium 4

200402015

Torre Se encuentra en
mal estado ya no cumple
con los  requisitos vy
componentes
tecnologicos para el
trabajo requeridc en [a
entidad

1.750. 000 InsEenibie

1

Computador
portatil 4020z
ACaT

azspire Core Duo

200402011

2.300.000 Inservible | Computador portatil
preseria fallas en la
pantzlia en la salida de la
imagen, no hay remplazo
para su mantanimienta; el
computador no esta apto
tecrologicamente a nivel
de software y hardware
para el trabajo requerido
en la entidad

Computador
portatil 40202
Acer

aspire Core Duo

200402011

2.300.000 Inservible | El computador presenta
fallas en las conexiones
de la enirada de energia,
los repusstos para aste
equipc vya no =@
encuentran disponibles el
mercado; el computador
no estd apto
tecnologicamente a nivel
de software y hardware
para el trabajo requerido

en la entidad

13

Computadar
portatil 4020z
Acer

aspire Core Duo

200402011

2.300.000 Insendible El Ccompulador 5B
encuentra quemadas las
lamparas intemas, lo cual
impide mostrar la imagen,
los repuesios 50N
85CAS0S para esie fipo da
computador teniendo en
cuenta gue ahora existen
pantalias de {ecnologia
led . & compulador no
esta apto
tecnologicamente & nivel
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Elemento f‘;ﬁdiﬂu Valor Estado Observacion
Inventario

de soltware y hardware
para & irabajo requendo

en la entidad
Com. Port PC 200402009 3.337. 726 Inservibie El compulador =8
SMART Intel cor encuentra guebrada o
2duo 4gram cual dificulta el trabajo

normal para la entidad,

Impresora TX 2004802025 450000 Inservible | La mpresora presenta

220 fallas en el sistema da
recarga continua, y fallas
en los caberales, lo cual
dificulta las actvidades
laborales

imprasora TS0 200402024 450.000 Insenvibie La impresora preésanta
fallas en el sistema de
recarga continua, vy fallas
en los cabezales, o cual
dificulta las aclividades

laborales
Teatro en casa | 2004071000 1.324.258 Insenvible El equipo actualmente no
Modelo LG 58 encuenira en
EHTS64TZ-AM de funclonamiento  debido
130W serle fallas interna de la salida
S05INSE1B1958., del audio, causada por
cuatro (4] falla de sobre voltaje que
paflantes tipo pudo alectar los
CoOpa componemeas de algunos
champagna,un circuitos electronicos
wooler v sub
woolar  modelo
SHI4TZ-C.

2. OBJETIVOS ESTRATEGICO: Mejoramiento de las TICs

Meta 2.1. Se formulod y ejecuto el plan de mantenimiento preventivos de los
equipos de computo, notificando al encargado de sistemas de las acciones a
adelantar; con respecto al mantenimiento de los equipos de computo anexando
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el formato de mantenimiento preventivo y correctivo., realizando dicha accién
en el mes de septiembre para todos los equipos portatiles de la Contraloria
Municipal de Pasto con un diagnostico favorable ya que se evidencio que los
equipos estan en buen estado, y solo se requirid adelantar mantenimiento
externo de limpieza y verificar el software que este en buen funcionamiento.
Tambien se realizd acciones preventivas donde se dio a conocer a los
funcionarios el tipo de programas e informacion debe ser reposada en el sistema
ya que en algunos equipos se encontrd programas que afectan el buen
funcionamiento de los mismos

Meta 2.2 Se han cumplido al 100% los requerimientos de servicios ante
inconvenientes técnicos de hardware y software, como también mantenimientos
preventivos que se han presentado de la siguiente manera:

L. CANTIDAD DE SERVICIOS PRESTADOS CANTIDAD DE REQUERIMIENTOS
Segun reporte de sistemas se han presentado 25 | Se han presentado 25 solicitudes para el servicio de
servicios prestados en la vigencia, ya que este reporte | mantenimiento de hardware y software, donde se los
ge hace teniendo en cuenta los senvicios prestados con | atendido de la mejor maners dando solucion a los
los equipos de las oficinas como también de los equipos | problemas presantados,
portatiies de los auditoras

3. PROCESO DE EVALUACION

La oficina de Control Interno desempenia un pape! determinante debido al valor
agregado que brinda a la organizacion a traves de recomendaciones con
alcance preventivo que le sirva a |la Alta Direccion para tomar decisiones frente
al quehacer institucional alcanzando de esta manera los resultados esperados.

OBJETIVO DEL PROCESO: Evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad de los
Sistemas de Gestion y Control como complementarios uno del otro, de manera
Independiente, objetiva, sistematica, coordinada, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad y mejora continua de los sistemas de gestion y control que
conlleve al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

OBJETIVO CORPORATIVO: Fortalecimiento Institucional

1. OBJETIVO ESTRATEGICO: mantener el Sistema Integrado de Gestion
y Control.

Meta 1.1. Cumplir oportunamente con los informes de seguimiento de la Oficina
de Control Interno establecidos por la normatividad.
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La Oficina de Control Interno diligencié oportunamente Formulario Unico de Reporte
de Avance de Gestion en aplicativo FURAG del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, avance con corte a noviembre correspondiente a la vigencia
2019, con un porcentaje avance del diligenciamiento de evaluacion de 98.4%.

Se realizo seguimiento a los riesgos de corrupcion y de procesos por parte de
la Oficina de Control Interno y de los lideres de proceso se realizé monitoreo
continuo; determinando que se ha desarrollado actividades encaminadas a
mitigar los riesgos establecidos, lo cual se deja evidencia en actas por cada
proceso. En cuanto a la evaluacion estrategica de riesgos se obtuvo de 71.3%,
emitida por el DAFP se pudo evidenciar que frente al factor de riesgo la Entidad
se encuentra en un nivel alto.

Se realizo el informe de |la evaluacion por dependencias para ello se aplicé el
sistema de evaluacion desempeno para los servidores publicos tanto de carrera
administrativa como de libre nombramiento y remocion, teniendo en cuenta
criterios que debe conocer los jefes de control interno sobre la evaluacion del
desempeno tal como la evaluacion POA 2019, cumplimiento de metas por
proceso, de esta manera &l ha cumplido con el rol de la Asesora de control
interno en la evaluacion de gestion por areas, segun lo establecido en el
acuerdo 565/16 de la CNSC.

Se elabord el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2020 adoptado
mediante resolucion No. 029 del 22 de enero de 2019. Se efectud seguimiento a los
tres cuatrimestres de 2019 del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
2019, verificando que se han desplegado y cumplido acciones correspondientes
a cada componente que contiene del Plan. El mismo se consolido en un informe
remitido a la Alta Direccion y publicado en la pagina web de la Entidad.
www.contraloria-pasto-narino.gov.co.

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, La Contraloria Municipal de Pasto
elaboro el Plan Operativo Anual, "POA 2020, a 30 de enero de 2020, el cual se
encuentra publicado en la pagina web de Entidad, www.contraloria-pasto-
narino.gov.co. El mismo contiene metas definidas por cada proceso con sus
respectivos indicadores que miden la gestion a cumplir por cada proceso.

Con la informacion correspondiente de cada proceso, se ha efectuado el
seguimiento de las acciones y metas establecidas en el POA 2019, a fin de
consolidar un informe con corte a diciembre de 2019, el cual se publico en la
pagina de la Entidad.
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La Oficina de Control Interno efectuo el informe de Austeridad en el Gasto, por
cada trimestre de 2019, con fundamento normativo; Decreto 26 y 1737, Decreto
984 de 2012, articulo 2, mismo que se presento a la Alta Direccion y fue
publicado en la pagina web de la Entidad: www.contraloria-pasto-narino.gov.co
link publicaciones.

La Oficina de Control Interno efectuo el informe semestral de seguimiento a las
peticiones quejas, reclamos y sugerencias, del sequndo semestre de 2019 de
igual manera el del primer semestre del 2019. Cumpliendo asi con el marco
normativo de Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

En cumplimiento de |o dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1474 del 12 de Julio
de 2011, la Oficina de Control Interno de la Contraloria Municipal de Pasto, se
ha presentado dos Informes Pormenorizado del estado del Sistema de Control
Interno, dichos informes se presentaron de los meses noviembre de 2018 a
febrero de 2019 y el segundo con corte de marzo a junio de 2019 y el final de
julio a octubre de 2019.

De conformidad con la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion y sus modificaciones (modificada por la Resolucion 693-2016), la Oficina
de Control Interno, el 31 de enero de 2019 presenta Informe de Evaluacién de
Control Interno Contable el cual fue remitido a la Alcaldia Municipal de Pasto, a
la cuenta de la AGR y publicado en la pagina de la Entidad. En el mes de
noviembre se realizé un avance el cual se lo concluye en el mes de enero de
2020. Con el CHIF de la CGN.

La Oficina de Control Interno realizé el Programa anual de Auditorias vy
seguimientos aprobade por la Alta Direccién aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno mediante resolucion No. 033 de
29 de enero de 2019.

Meta 1.2 Apoyar, revisar y validar la elaboracion de los planes de mejoramiento
tanto de las auditorias internas como regulares externas.

La Oficina de Control Interno apoyo, reviso y valido |la elaboracion del Planes de
Mejoramiento, suscritos con la Auditoria General de la Republica el 18 de
octubre de 2019, como resultado de la auditoria regular vigencia evaluada 2018.
Y planes de mejoramiento de auditorias internas suscritos marzo 2019
Participacion ciudadana, recursos fisicos 15 de marzo de 2019, Talento
Humano marzo de 2019, Administrativo sancionatorio 18 de octubre de 2018,
gestion financiera marzo de 2019, gestion de auditoria marzo 2019. Y visita
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especial plan de mejoramiento suscrito 5 de abril de 2019 con oficina financiera.
Y plan de mejoramiento visita especial contratacion se suscribié el 13 de agosto
de 2019

Se cuenta con un formato de Plan de Mejoramiento, para las observaciones
resultado de las Auditorias Internas y observaciones que se generan en
desarrollo de las visitas especiales de seguimiento y asesoria realizadas por la
Oficina de Control Interno.

Meta 1.3 Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento
realizados a raiz de las auditorias externas e internas tanto especiales como
generales.

Se suscribio plan de mejoramiento con la AGR, el 18 de octubre de 2019, como
resultado auditoria a la vigencia evaluada 2018.

El plan de mejoramiento resultado de la auditoria efectuada por la AGR, vigencia
2017, se suscribié el 19 de diciembre de 2018, se realizé el seguimiento en el
mes de mayo de 2019, en cada uno de los procesos; consolidando los
resultados verificando el cumplimento de acciones y el seguimiento final desde
el mes de octubre, noviembre de 2019, para lo cual se procedi¢ a descargar en
la plataforma de plan de mejoramiento disefiada por la AGR.

Se realizo el seguimiento en el mes de abril de 2019, a los hallazgos resultado
de auditorias internas realizadas a la vigencia 2017, consolidando informe de
avance de acciones correctivas. Y en el mes de diciembre se realizo
seguimiento final al mismo.

Meta 1.4 Liderar y Coordinar la ejecucion del 100% de las Auditorias Internas
Combinadas en todos los procesos de la Entidad, por parte de la Oficina de
Control Interno.

La Oficina de Control Interno realizé el Programa anual de Auditorias y
seguimientos aprobado por la Alta Direccion aprobado por el Comite
Institucional de Coordinacion de Control Interno mediante resolucion No. 033 de

29 de enero de 2019.

Se ha venido cumpliendo con el seguimiento y realizacion de informes
solicitados por los diferentes entes los cuales se entregé de manera oportuna.

Por parte de la Oficina de Control Interno se lideré y coordind del 100% de
auditorias internas en todos los procesos vigencia evaluada 2019.
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Tambien se realizaron visitas especiales a la oficina de Juridica, tema especial
contratacion 2018.

Meta 1.5. Presentar a Despacho Informe consolidado de Auditorias Internas,
una vez finalizado el ciclo de las mismas, por parte de la Oficina de Control
Interno.

>e presento al Despacho el Informe consolidado de Auditorias internas de la
vigencia 2018 por parte de la oficina de Control Interno, exponiendo en las no
conformidades detectadas en algunos procesos y oportunidades de mejora,
para lo cual se efectuc planes de mejoramiento por cada proceso a los cuales
se les realizo el seguimiento respectivo para su cumplimiento.

Con respecto a la vigencia 2019 se presentara el consolidado una vez se
culmine la totalidad de las auditorias. Las Auditorias tuvieron apertura en el mes
de noviembre y diciembre de 2019, a |la fecha se encuentran ejecutandose la
auditorias se dio prorroga por parte de la alta direccion por situaciones de
entrega de informes obligatorios de ley, y vacaciones de los funcionarios duenos
de procesos lo cual consta en acta de reunion No.001 del 21 de enero de 2020.

Meta 1.6 Realizar las encuestas de satisfaccion los Entes Sujetos de Control a
los que se les audito en la presente vigencia a fin de efectuar el diligenciamiento
y consolidando el resultado en un informe que fue presentado al Senor Contralor
y publicado en la pagina web de la entidad.

Se realizo la encuesta de satisfaccion de los entes sujetos de control PGA 2019
vigencia 2018, la Oficina de Control Interno, presenta el informe de Medicion de
Satisfaccion a 12 Sujetos de Control para tal efecto esta oficina efectud
encuestas con base en |la informacion suministrada por el area de Control Fiscal
en el desarrollo del Plan General de Auditorias 2019. La Oficina de Control
Interno publico el Analisis de Resultados Encuesta en la pagina web de la
Entidad.

El resultado de la encuesta realizada a nuestros Entes Sujetos de Control hacia
la Contraloria Municipal de Pasto es SATISFACTORIO lo que permite que
nuestra Entidad se posesione en un buen estandar de calificacion, seguiremos
cumpliendo con nuestra mision, aplicando la mejora continua y optima atencion
a nuestros Entes de Control y Comunidad en general.

Meta 1.7. Apoyar las realizaciones de las reuniones de comités de la Entidad,
cuando sea invitada.
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El 16 de enero 2019, se reunen en la Sala de Audiencias de la Contraloria
Municipal de Pasto los integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno y los lideres de procesos con el fin de tratar la Revision y
Actualizacion del POA 2019. Revision y Actualizacion Plan Anticorrupcion —
2019, Auditorias Internas Combinadas — Vigencia 2018. En la que se elabora la
Acta. 001 por parte de la Oficina de Control Interno. Actualizacion y ajustes de
los riesgos de proceso. Tratar sobre el cumplimiento del Decreto 612 de 2018
por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes Institucionales al
plan de accion.

El 25 de enero del ano dos mil diecinueve (2019), se reunen en el Despacho de
la Contraloria Municipal de Pasto, los integrantes del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, con el fin de cconocer y aprobar por parte del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, el Programa Anual de
Auditorias Internas y Seguimientos vigencia 2019. En la que se elabora la Acta.
002 de la misma fecha.

Tambien se informa que se modifico |a integracion del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, el cual quedé conformado mediante la
Resolucion No. 020 del 17 de enero de 2019, asi: Contralor Municipal, Directora
Técnica de Control Fiscal, Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, Asesora de Control Interno, como Secretaria Técnica.

Reunién de comité de bienes de baja el dia diciembre 16 de 2019, con el
propasito de exponer el procedimiento para dar de baja a los elementos
obsoletos y en mal estado.
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CONCLUSIONES

Y

El informe consolidado del Plan Operativo Anual 2019, presenta una
ejecucion acorde al esperado para la vigencia, evidenciando asi que la
Entidad esta enfocada en el cumplimiento de sus objetivos, metas y
estrategias. De esta manera se lograra fortalecer temas de gran
importancia como el Autocontrol (Resolucion 0352 del 6 de octubre de
2014) y la responsabilidad de los servidores publicos.

La Entidad esta enfocada en el trabajo de articular el Sistema de Control
Interno al nuevo Modelo de articulacién e integracion al MIPG.

Y

» La Entidad cuenta con el Plan de Seguridad y Salud En El Trabajo,
aprobado para la vigencia 2019, mismo que se encuentra actualmente
en ejecucion de las acciones a fin de garantizar las condiciones
adecuadas en el desempeno de las funciones de los trabajadores.

Atentamente,

YOMARY ZAMBRANO ARCINIEGAS
Asesora Control Interno
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion
Radicado
Actor
Accionado

Instancia

Temas:

: Nulidad Electoral.

' 52-001-23-33-000-2019-00623-00",

: Gonzalo Guerrero Villota.

: Acto Administrativo de Eleccion de Concejal -
Municipio de Pasto: Dario Mauricio Guerrero Bravo.

: Primera.

Inhabilidad para ser elegido concejal por parentesco con quien ejercio
autoridad politica, civil o administrativa. - Requisitos.

Causal de nulidad - Arts. 137 y 275 - Ley 1437 de 201.

Causal de Nulidad - Numeral 5° del art. 275 de la Ley 1437 de 20m-
inhabilidad para ser elegido concejal - Art. 40 de la Ley 617 de 2000 -
Vinculo de parentesco con quien ejercié autoridad civil, administrativa o
politica durante los 12 meses anteriores a la eleccion, en el respectivo
municipio o distrito- elementos que la estructuran.

Encargo de funciones- Secretaria de Desarrollo Economico y
Competitividad del Municipio de Pasto - Notificacion de los actos
administrativos de encargo de funciones - Posesidn en el encargo.

Se tiene por probada la causal de inhabilidad para ser elegido concejal -
Declara la nulidad parcial del acto administrativo de eleccion.

Debido proceso en el recaudo de la prueba - irregularidad formal no
trascendente no puede excluir la prueba.

Tacha de testigos por sospecha- formalidad en su proposicion- la tacha se
resuelve en la sentencia - el testimonio se valora con mayor rigor- la
actividad del Juez en el recaudo de la prueba.

Legitimacion en la causa del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil- se acata el criterio del C.E. El art.277-2 de la Ley
1437/11 no hace distincién de la causal de nulidad electoral (subjetiva u
objetiva), como tampoco si la vinculacion necesariamente debe ser por

pasiva.

Sentencia 2020-041-S0

" Segin Acuerda PLSJAZO-NSIT de 1S de marzo de 7020, expedido por &l Consejo Superior de b Judicatura (Presidencia),
sdicicrade por gl Acverdo PLSJAZ0-U3IE del 16 de merzo de 2020 los términos judiciales se suspendiaron en toco el Pais desde
el It &l 20 de marze de 2000 Con Acverdn PLSJAZO-IG2 del 19 de marza de 2020 igualments el Consejo Supericr de la
Judicztura, prorrogd las medidas adeptedas mediante acuerdes enuncizdes hasta el desde el 21 de marzo al 3 de abril de 2020
Entreel BB y el 10 de abril de 2020 corrid vacancia jedicial por semena santa. L2 suspensidn se prorrogd por Acuerdos PLEJAZ-
532 de! II-04-20720. entre ol 13 y el 26 de sbril de 2020 y PCSJAZO-IS4E del 25-04-2020. entre el 77 de abril y el 10 de mayo
de 2070 Por Acuerdo PCSJAZ0-1548, 22 resnudaron términas para emifie santencia en los asuntos que se encuentren en turno
parz &l bin y eprobacidn de conciliaciones extrajudiciales. @ partir del || y hastz el 24 de mayo de 2020 Lz suspensidn se

mantene para todas las

gemis aciueciones jedicieles, con las excepriones previstas en tal Acverdo.
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San Juan de Pasto, veinte (20) de mayo de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Cumplidas todas las etapas previstas en este proceso, sin que se observen

causales de nulidad, y los presupuestos procesales de la accion, el

Tribunal, en primera instancia, procede a emitir sentencia®.

I ANTECEDENTES.

1. LA DEMANDA.

1.1.  Pretensiones.

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el Formulario E-26-CON del 08 de noviembre de 2019,
expedido por la Comisién Escrutadora Departamental de Narifio, con el
que se declard electo como concejal del Municipio de Pasto al sefior Dario
Mauricio Guerrero Bravo, identificado con cédula de ciudadania N°

98395050, para el periodo constitucional 2020-2023.

1.2. Hechos.

El ciudadano demandante sustentd su pretension en los siguientes

hechos:

1. Que quien resulto electo es conyuge de la senora Johana Milena
Arias Calvachi desde el 16 de mayo de 2014, segun consta en registro civil

de matrimonio N® 6271904 en la Notaria Segunda del Circulo de Pasto.

\a redaccion y ortografie son responsabilided exclusiva de geien actiz como Magistrado Panente

[
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2. Que la sefiora Johana Milena Arias Calvachi es hija de la sefora
Jacqueline Calvachi Zambrano seglin certificado expedido por la Notaria

Segunda del Circulo de Pasto y registro civil de nacimiento N° 8348133.

3. Que entre el sefor Dario Mauricio Guerrero Bravo y la sefora

Jacqueline Calvachi Zambrano existe vinculo de afinidad en primer

grado, por ser aquella su suegra.

4. Que la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano un afo antes de la
eleccién, y hasta la actualidad, ccupa el cargo de Subsecretaria de

Fomento de la planta global de la Alcaldia Municipal de Pasto.

5. Que la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano un afio antes de la
eleccion fungido como Secretaria de Desarrollo y Competitividad de la

Alcaldia Municipal de Pasto(E), conforme se detalla a continuacion:

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA DE ENCARGATURA
Decreto N° 0446 del 2018 05/12/2018 al 07/12/2018
Decreto N° 1299 del 2018 19/12/2018 al 21/12/2018
Decreto N° 0047 del 2019 24/02/2019 al 27/02/2019

6. Que conforme al Decreto N° 0433 del 23 de octubre de 2017, Manual
de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la planta
de cargos de la Alcaldia Municipal de Pasto, los cargos de Subsecretaria
de Fomento y Secretaria de Desarrollo Economice y Competitividad,
pertenecen al nivel directivo y quienes los ostentan ejercen autoridad

civil, politica y administrativa en el Municipio de Pasto.

7. Por lo anterior, el sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo incurrié en

la inhabilidad descrita por el numeral 4° del art.40 de la Ley 617 de 2000.

[T= CTTEa S e

Esaneath con CamScaninen

163



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

1.3. Normas Violadas - Concepto de Violacién.

En criterio de |la parte actora el acto administrativo demandado incurre
en la causal de nulidad prevista en el numeral 5° del art. 275 de la Ley 1437
de 20M, por estar el elegido incurso en causal de inhabilidad segun lo
previsto por el numeral 4° del art. 40 de la Ley 617 de 2000 —articulo que
modificod la norma del art. 43 de la Ley 136 de 1994-. Ello ademas en
concordancia con lo previsto en el art. 107 de la Constitucién Politica y los

art. 189 y 190 de |la Ley 136 de 1994.

Lo anterior, en sintesis, por cuanto la sefora Jacqueline Calvachi
Zambrano, con quien el elegido tiene vinculo de parentesco en primer
grado de afinidad, ejercié los cargos en la planta de personal del
Municipio de Fasto que en el acapite de hechos se detallaron, durante los
12 meses antes a la eleccién de 2019 y, en consecuencia, ejercio autoridad

civil, politica y administrativa en razén del ejercicio de dichos cargos.

2. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue presentada el dia 03 de diciembre de 20193 y recibida por
Secretaria de este Tribunal dia 09 de diciembre de 2019; con auto del 11 de

diciembre de 2019 se inadmitic la demanda.

"Bl esunto entrd & conocimientn del Despacho para estudio de admisicn el dia lunes 09 de diciembre de 208 Mo obstante,
durznte los dias 3 y 10 del mismo mes y afn. &l sefor Magistrado panente se le concedid comisidn de servicios pars asistir al
Curso Regionak Acciomes Constitucionales. Derecho Fundements| 2 la Salud y Teoria Constitucional actividad académica
orgenizada por el Consejo Superior de la Judicaturs - Escuels Judicial Rodrigo Lare Bonills.
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Previa correccion, con auto del 14 de enero de 2020 se admitio la demanda
y se resolvio sobre la medida cautelar solicitada en el sentido de

concederla.

La audiencia inicial y de pruebas se surti¢ el dia 27 de febrero de 2020;
agotadas éstas, el Tribunal decidié prescindir de la audiencia a de
alegaciones y juzgamiento y por ende correr traslado a las partes para

alegar de conclusian.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA- DARIO GUERRERO BRAVO.

Con escrito del 07 de febrero de 2020 la parte demandada precisé que
senora Jacqueline Calvachilaboré en la Alcaldia Municipal de Pasto hasta el

dia 31 de diciembre de 2019.

Senala que no esta probado que la sefora Jacqueline Calvachi haya ejercido
como secretaria encargada de la Secretaria de Desarrollo Economico de la
Alcaldia de Pasto, pues no le fue comunicada o notificada encargatura
alguna ni tampoco tomo posesion de la misma. De tales hechos no hay

constancia. Por lo tanto, nunca ejercio el cargo para el cual se la encarga.

Niega que del manual de funciones pueda inferirse que el cargo de
Subsecretaria de Fomento de la Secretaria de Desarrollo Economico

constituye autoridad civil, politica o administrativa.

Precisa que |a autoridad civil demanda que las 6rdenes que se dicten ensu
ejercicio, obliguen a los particulares y, en caso de desobediencia, sea

posible coaccion de la fuerza publica; al igual que la capacidad de nombrar
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y remover libremente empleados de su dependencia por si o por

delegacion y la facultad disciplinaria de imponer sanciones de destitucion,

suspension o multa, tal como lo prevé el art. 188 de la Ley 136 de 1994.

Ademas, en criterio del demandado, tampoco el cargo de Subsecretario de

Fomento entraia el ejercicio de autoridad politica segun lo previsto por el

art. 189 de la Ley 136 de 1994.

Como fundamento de lo expuesto citd el art. 73 de la Ley 1437 de 2011; el
art. 122 de la Constitucion Politica; art. 2.2.5.3.3 del Decreto 648 de 2017; la
sentencia del 21 de octubre de 2010 -sin mds referencias- del Consejo de

Estado, referente a los requisitos para el desempefio de un empleo publico

en encargo y la sentencia T-322 de 1999 de la Corte Constitucional.

Conforme a lo anterior, se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones

de la demanda.

Propuso como excepciones, -que por su sustento se entienden de fondo- las

que denoming:

(i)  “Ineptitud de la demanda por inexistencia de la causal de nulidad

invocada”.

Como sustento cito el contenido del art. 40 de la Ley 617 de 2000, el
concepto de autoridad civil y administrativa segun concepto del Consejo de
Estado de fecha o5 de julio de 2007, para con ello concluir que los verbos
rectores de las funciones y competencias que desempend la sefiora
Jacqueline Calvachi no se enmarcan dentro de las competencias para

constituirse en autoridad administrativa o civil.

[T= CTTEa S o

Esaneath con CamScaninen

166



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

(ii)  “Ineficacia de los actos administrativos de encargatura”.

Respecto de esta excepcion cité lo previsto por el art. 65, 66, 72, 87y 89 de
la Ley 1437 de 2011, y con ello precisé que los actos administrativos de
encargatura no le fueron comunicados, notificados y/o publicados a la
sefiora Jacqueline Calvachi. Jamas se posesiond como Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad de la Alcaldia Municipal de Pasto y

nunca se ejercio el cargo como tal.

Por lo tanto, si los actos administrativos no se notificaron carecen del
cardcter ejecutorio, nunca estuvieron en firme y por lo tanto no tienen
virtualidad juridica que los haga obligatorios. Al respecto igualmente cito

parte de lo expuesto en sentencia C- 957 de 1999 de la Corte Constitucional.

4. VINCULADOS.

4.1. Registraduria Nacional del Estado Civil.

Con escrito del 30 de enero de 2020 manifestd que las actuaciones de la
entidad se encuentran enmarcadas dentro de la normatividad establecida
en sus funciones electorales. La irregularidad atribuida a la parte
demandada no atafie a cuestiones relacionadas con las actuaciones que
desplegd la entidad recurrente que la obligue a defenderlas dentro de este
proceso, sino a una posible circunstancia subjetiva que inhabilita al
demandado a la luz de lo expuesto en el numeral 4° del art. 43 de la Ley 136
de 1994, modificado por el art. 40 de la Ley 617 del 2000, que neo era
verificable para la Registraduria Nacional del Estado Civil al momento de la

inscripcion.
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Asi, propuso como excepcién la “falta de legitimacidon en la causa por
pasiva”, la que sustentd en lo expuesta por la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, expediente N° 11001-03-28-000-2014-00065-00 del & de

noviembre de 2014,

lgualmente, la que denomind “imposibilidad de cumplir un eventual fallo
de nulidad”, en tanto que, aclara la entidad, de conformidad con el art. 181
del Codigo Electoral, los Delegados del Registrador Nacional, actuan
solamente como secretarios de la Comision Escrutadora, quien es la que

realmente expidicd el acto administrativo de eleccién.

4.2. Consejo Nacional Electoral.

Con escrito recibido via correo electrénico de 12 de febrero de 2020, y en

fisico el dia 17 de febrero de 2020, el Consejo Nacional Electoral manifestd

que se atiene a lo que resulte debidamente probado en el proceso.

Precisd que no tiene legitimacion en la causa por pasiva en tanto que la
causal de nulidad que se invoca es subjetiva, esto es, aquella referente alos
requisitos, calidades y condiciones de elegibilidad de los candidatos y por
ello, es al propio candidato y/o al partido que avald su candidaturs,

pronunciarse y demostrar que este cumple dichas condiciones.

Ademas, precisa que es competente para resolver la solicitud de
revocatoria de la inscripcion de candidaturas, no obstante, no se hizo

peticion alguna respecto del sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo.
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5.  INTERVENCION- COADYUVANTES.

5.1. De laParte Demandante.

La sefiora Diana Carolina Flérez Revelo intervino como coadyuvante de la
parte demandante segun escrito del 10 de febrero de 2020, con el
propdsito de aportar pruebas documentales que demuestran que la sefiora
Jacqueline Calvachi Zambrano si fungié como Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad (E), durante el afio anterior a Ia eleccion del
concejal demandado. En tal calidad la prenombrada certifico el
cumplimiento del contrato de suministro N® 181550, en el mes de diciembre

de 2018.

5.2. De laParte Demandada.

Los abogados Carlos Hernan Velasco Zamora y Hugo Armando Granja Arce
intervinieron como coadyuvantes de la parte demandada en un mismo

escrito fecha 17 de febrero de 2020, con el que solicitaron se desestimen las

pretensiones de la demanda.

Respecto del parentesco, concluyen que, conforme a los documentaos del
expediente, el demandado tiene vinculo de parentesco en primer grado de
afinidad legitima, en linea directa con la sefora Jacqueline Calvachi

Zambrano.

En sintesis, en primer lugar, concluye que se encuentra acreditada la
condicion de concejal electo respecto del sefior Dario Mauricio Guerrero

Bravo. Al igual que se encuentra acreditado la calidad de funcionaria

[T= CTTEa S o

Esaneath con CamScaninen

169



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.

Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

publica de la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano como Subsecretaria de
Fomento de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad del
Municipio de Pasto; ademas de su encargatura durante los dias 19, 20 y 21
de diciembre de 2018, como Secretaria de Desarrollo Econdmico y

Competitividad del Municipio de Pasto.

De otro lado, precisa que el cargo de Subsecretaria de Fomento no implica
el ejercicio de autoridad civil o politica. Al respecto citd parcialmente la
sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado de 15 de febrero de 201,
(Radicado N° 11001.03.15.000.2010.01055-00(P1)). Asi entonces acude a las
funciones para el cargo de Subsecretaria de Fomento fijadas por el Decreto
0433 de 23 de octubre de 2017, las cuales transcribe, para reiterar que no
conlleva ejercicio de actividad civil o politica, pues el funcionario no tiene la
facultad de ejercer actos de mando o de policia administrativa de
obligatorio cumplimiento para los habitantes de Pasto, no tuvo a su cargo

la entidad territorial o la Secretaria donde se desempeid.

|gualmente, manifestaron que la sefiora Jacqueline Calvachi tampoco
ejercid autoridad administrativa en los términos del art. 190 de la Ley 136 de
1994, en tanto que, de las funciones asignadas, no se evidencia que esté
facultada para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos con cargo a
fondos municipales, conferir comisiones, licencias no remuneradas,

traslado de empleados, entre otras funciones.

Sobre los actos de encargatura, concretamente reitera que, al no ser
publicados, notificados o comunicados, no resultan eficaces frente a la
funcionaria y por tal razén no produjeron efectos juridicos que le sean

oponibles.

10
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

6.1. De la Parte Demandante.

La parte demandante alego de conclusién con escrito del 06 de marzo de
2020, en el que considera que se encuentra probado que las funciones
desarrolladas para la suegra del sefior Mauricio Guerrero en el cargo de
Subsecretaria de Fomento de la Alcaldia de Pasto, durante el afio anterior
a su eleccion como concejal, se enmarcan dentro de las contempladas para
constituirse en autoridad administrativa o civil, conforme al manual de
funciones. Cargo que, ademds, se encuentra en el nivel directivo en tanto
que se dirige a definir las pautas en materia economica para la generacion
de empleo y el desarrallo econémico del Municipio de Pasto, ocupaciones
que comprenden competencias como el liderazgo, la planeacion, la toma
de decisiones, |la direccidn y el desarrollo de personal y el conocimiento del
entorno. Lo anterior sin perjuicio de lo ya dispuesto enlos art. 189 y 190 de
la Ley 136 de 1994, que igualmente prevén el ejercicio de ese tipo de
autoridad para los secretarios de las alcaldias locales y quienes ejerzan

tempo ralmente estos Cargos.

|gualmente, contrario a la teoria de la parte demandada, los actos de
encargo si fueron eficaces segun las pruebas documentales del proceso, las
cuales dan cuenta del ejercicio del cargo de la sefiora Jacqueline Calvachi.
En todo caso, precisa que conforme a lo previsto por el art. 2.2.5.9.7 del
Decreto 1083 de 2015 no era necesario la posesion en el cargo como
encargada. Ello en concordancia con lo sefialado por el numeral 3° del art.
2.2.5.1.10 del Decreto 648 de 2017, que modificd el Decreto 1083 de 2015, en

donde se precisan los eventos en los cuales no puede darse posesion.

11
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Con todo, sefala el demandante, se desvirtdan las certificaciones
aportadas por la demandada. Para ello basta observar los documentos
anexos con la demanda en los que la sefora Calvachi Zambrano actuando
como Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad (E) certificé el
cumplimiento del contrato de suministro N°® 181550, prueba que no fue
tachada de falsa, y se acepté la autenticidad de la firma de los documentos

en la prueba testimonial.

Por lo anteriaor, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

6.2. De la Parte Demandada- Dario Mauricio Guerrero Bravo.

Con escrito del 12 de marzo de 2020, quien actia como apoderado del

elegido con el acto administrativo demandado, alegd de conclusion en el

proceso de la referencia.

Reiterd su argumento en cuanto a la falta de notificacion de los actos
administrativos que encargaron a la sefiora Jacqueline Calvachi como
Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad, segun las
certificaciones que se aportaron al proceso. En igual, sentido y como
consecuencia de la falta de notificacion, reitera también, que Ia

prenombrada no se posesionad en dicho cargo.

Ademas, refiere que con su testimonio quedé probado que nunca ejercio
las funciones del cargo. Reiterc también que el ejercicio del Subsecretaria

de Fomento no implica autoridad civil, politica o administrativa.

[T= CTTEa S o

Esaneath con CamScaninen

172



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

Finalmente, con cita parcial de la sentencia (-348 de 2004 de la Corte
Constitucional, refiere que es restrictiva la interpretacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. Con todo, solicité se denieguen las

pretensiones de la demanda.

6.3. De los Vinculados.

6.3.1. La Registraduria Nacional del Estado Civil alegd de conclusién segin
escrito del 10 de marzo de 2020, reiterando los argumentos respecto de la
falta de legitimacidn en causa e imposibilidad de dar cumplimiento a la

sentencia de nulidad.

6.3.2. Quienes fueron vinculados por disposicion legal al proceso

guardaron silencio en el término para alegar de conclusidn.

6.4. De los Coadyuvantes.

6.4.1. De la parte demandante.

Vencido el término legal para presentar alegatos de conclusion, la

coadyuvante de la parte demandante guardé silencio.

6.4.2. De la Parte Demandada.

Los abogados coadyuvantes de |a parte demandada presentaron alegatos
de conclusion el dia 12 de marzo de 2020, segun los cuales, conforme a lo

previsto por el art. 122 de la CP, entre otras normas y jurisprudencia al
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respecto, la sefora Jacqueline Calvachi si necesitaba posesionarse para
ejercer el cargo, en razdn que se trata de uno nuevo, distinto al que se
posesionad inicialmente. En razdn de ello, solicitan se aplique la excepcion
por inconstitucionalidad del art. 2.2.5.1.10 del Decreto 1083 de 2015,

modificado por el Decreto 648 de 2017.

En su criterio, conforme a la Jurisprudencia de |a Corte Constitucional, en
especial la sentencia C-003 de 11 de mayo de 1992, sin |a existencia de
diligencia de posesion, la persona nombrada en un cargo publico en
particular nunca llego a ostentar tal calidad, a pesar de |a existencia de un
nombramiento e inclusive, de la existencia de actos de ejecucidn

relacionados con dicho cargo.

Concluyen que la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano, a pesar de que fue
nombrada como encargada de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Municipio de Pasto, entre los dias 5 al 7 de diciembre de
2018, al no haberse realizado diligencia de posesién frente a dicho cargo,
luego, por disposicion expresa del art. 122 de la CP, la citada nunca fue
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, asi haya suscrito

actos en tal calidad, pues fue funcionaria de hecho.

Pese a la conclusidn, citan lo previsto por el art. 252 de |a Ley 13 de 1913,
Cddigo de Régimen Politico Municipal (Sic), respecto de la no anulacidn de
los actos de los empleados debido a |a irregularidad o falta de posesion en

el cargo.

De otro refieren que el solo hecho de que la sefiora Jacqueline Calvachi
haya sido supervisora de un contrato estatal, no le otorga la calidad de

autoridad administrativa. Ademas, niega que la sefiora Calvachi haya
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fungido como ordenadora del gasto, en tanto tal competencia recae en el

representante legal del Municipio.

|gualmente, precisan que la funcionaria no ostenté autoridad civil o politica
en su cargo de Subsecretaria de Fomento de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad; ello si se tiene el concepto de autoridad civil
determinado por la jurisprudencia del Consejo de Estado en concordancia
con las funciones asignadas al cargo segun Decreto 0433 del 23 de octubre
de 2017, pues no tuvo facultad para ejercer actos de mando o de policia
administrativa de obligatorio cumplimiente para los habitantes del
Municipio de Pasto, ni mucho menos tuvo a su cargo la direccién de Ia
entidad territorial o la Secretaria en la que se desempefio. Tampoco, en
criterio de los coadyuvantes, la prenombrada funcionaria ejercié autoridad

administrativa en los términos del art. 190 de la Ley 136 de 1994.

Finalizan los coadyuvantes diciendo que, de la prueba testimonial rendida
por la sefora Calvachi, se concluye que ella no tenia claridad con relacicn a

si, al firmar como secretaria encargada, se trataba de una encargatura o de

otra figura juridica.

7.  CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico se abstuvo de presentar alegatos de conclusion.
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Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Conforme lo prevé el numeral 8° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 el

Tribunal es competente para conocer de este proceso en primera

instancia.

2.  LEGITIMACION EN LA CAUSA.

El medio de control de Nulidad Electoral, previsto por el art 139 de la Ley
1437 de 2011, faculta a cualquier persona para pedir la nulidad de los actos
de eleccién por voto popular o por cuerpos electarales, asi como de los
actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas
de todo orden. Igualmente podrd pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas, razdn
por la cual en el presente asunto el demandante tiene capacidad para ser

parte y comparecer al proceso.

De otro lado, si bien es cierto que en ejercicio de la accion electoral lo que
se demanda es el acto administrativo de eleccién, por disposicion del
numeral 1° del art 277 de la Ley 1437 de 2011, es necesario notificar
personalmente al elegido o nombrado, que para el caso concreto se trata
del sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo a quien con el acto
administrativo demandado se eligioc como Concejal del Municipio de
Pasto para el periodo constitucional 2020-2023, razon por la cual se

encuentra legitimado en la causa por pasiva.
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2.1. Frente a la Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva e
Imposibilidad de Cumplir un Eventual Fallo de Nulidad - Excepciones

Propuestas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El Consejo de Estado, en providencia del 06 de noviembre de 20144,

respecto de la falta de legitimacion en causa de la Registraduria Nacional

del Estado Civil, concluyé lo siguiente:

“(...) De todas estas funciones atribuidas a las diferentes dependencias de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en materia electoral, su intervencion en
la fase de escrutinios y declaratoria de elecciones es muy reducida y se
circunscribe a mantener la organizacion y logistica de la contabilizacion y
registro de los sufragios y actas, mds no a la declaracién o decision sobre la
eleccion de los diferentes aspirantes que participaron en la contienda electoral.

Por tanto, si bien en el acto declaratorio de eleccion aparece la rubrica del
delegado de la Registraduria, este lo hace como miembro de la Comision
Escrutadora como estructura propia y transitoria de los certdmenes
electorales, encargada de la contabilizacidn y acreditacidn de los aspirantes
que efectivamente fueron elegidos”.

Para el caso que se analiza en la providencia citada, precisa el Consejo de
Estado que se trata de una causal de nulidad subjetiva, donde la presunta
irregularidad no atafie a cuestiones relacionadas con las actuaciones que

desplego |la entidad que la obligue a defenderlas dentro del proceso.

Por lo tanto, en Criterio del Consejo de Estado “(...) la vinculacién que
eventualmente por ministerio de la Ley que se ordena en el numeral 2° del
articulo 277 numeral 2° del C.P.A.C.A., se fundamenta y parte del supuesto

sine quanon que la autoridad haya proferido el acto demandado o

Y CONSESD DE ESTADD- SALA DE LD COWTENCIOSD ADMIMISTRATIVO-SECCION OUIKTA Lonsejers ponente: LUCY JEANNETTE
BERMUDE? BERMLOE? Bogets O.C.. seiz {B) de noviembre de dos mil catoree (2004) Radicacidn ndmero: [1001-03-28-000-2014-
DOCES-0D(S). Actor: CARLOS VICTOR LOPEZ ROMERD. Derrancaco: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTD DE
HOLIVAR
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intervenido en su adopcidon, actuacion esta ultima de la Registraduria

Nacional del Estado Civil, gue como se afirmd en precedencia, no tuvo
suficiente entidad ni fue atacada por la parte actora. Por ello resulta
importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la
autoridad publica que se ordena vincular fueron relevantes frente al acto
administrativo que se demande y que los cargos elevados por los
demandantes apunten a cuestionar su legalidad. Lo contrario serfa admitir
que, en todo caso, habria de llamarse a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por el sdlo hecho de haber actuado uno de sus delegados como
secretario técnico al momento de los respectivos escrutinios, sin valorar en

forma objetiva la dimensidn de su actuacion”.

En el caso objeto de esta providencia, igualmente la causal de nulidad es
de caracter subjetivo, relativa a la inhabilidad del elegido como Concejal,

sin que se tengan como tal las funciones desplegadas por la Registraduria

Nacional del Estado Civil.

De alli que, acatando el criterio del Consejo de Estado, habra de

i e e i e o
pasiva, propuesta por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, decisién

en la que se subsume la excepcién que la misma entidad denoming

“imposibilidad de cumplir un eventual fallo de nulidad”.

Sin perjuicio de lo anterior, pese a que el Tribunal acata el criterio
expuesto por el Consejo de Estado, quien actia como Magistrado
Ponente , respetuosamente, no lo comparte en tanto que, pese a que |a
causal de nulidad que se invoca respecto del acto de eleccién demandado
es de caracter subjetiva, esto es, que recae sobre las condiciones de la

persona que fue elegida, lo ciertc es que la norma que ordena su
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vinculacién al procesc (numeral 2° del art. 277 de 1437 de 2011) no hace
distincion alguna en cuanto al tipo de causal por la que esta entidad debe

o no ser vinculada.

Al no hacerse tal distincion, no podra declararse la falta de legitimacion
en causa por la razén que expone la entidad, menos audn cuando es la ley
la que dispone que se notifique de manera personal a la autoridad que
expidio el acto y a la que intervino en su adopcion, segun el caso.
Notificacion que no se entiende que necesariamente, siempre, se refiera
auna vinculacién por pasiva al proceso.

No podrd confundirse la eventual obligacion o condena que se emita en la
sentencia, con la notificacién o vinculacion al proceso, segun lo ordena la
ley, dada la intervencion en el proceso electoral (para el caso); es decir, la
prosperidad o no de las pretensiones no estd necesariamente ligada a la

legitimacidn en la causa.

2.2. Frente a la Falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva Propuesta

por el Consejo Nacional Electoral.

En el numeral 4° de la parte resolutiva del auto que admitié la demanda
se ordend noticiar, por disposicion legal, a la Comisién Escrutadora
Municipal de Pasto y la Comision Escrutadora Departamental de Narifio,

L

y de esa manera al Consejo Nacional Electoral, Comision que expidio el

acto administrativo que se demanda en nulidad electoral; vinculacion

que se hizo acatando lo ordenado por el numeral 2° del art. 277 de la Ley

1437 de 2011.
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Sin embargo, acogiéndose el mismo criterio expuesto por el Consejo de
Estado en sentencia del 06 de noviembre de 2014, citada con anterioridad
respecto de la falta de legitimacién en la causa por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, segun el cual la vinculacién de la
entidad al proceso estd determinada por el tipo de causal de nulidad que
se invoque respecto del acto de eleccidn, esto es, de caracter objetivo o
subjetivo o, mas preciso, segun tal criterio, la legitimacion en causa por
pasiva de la entidad estaria determinada en razén de si el fundamento de
la causal de nulidad involucra en Ia discusion el cumplimiento de las
funciones atribuidas a la entidad, para el caso, igualmente habria lugar a
declarar probada la excepcidn de falta de legitimacion propuesta por la
Consejo Nacional Electoral, pues como se indico, |a causal de nulidad para

el caso es de caracter subjetivo, que en nada involucra la actuacién de el

Consejo Nacional Electoral.

El Tribunal igualmente acata el criterio del Consejo de Estado, atras
expuesto, pero, reitera que quien actua como Magistrado Sustanciador
no lo comparte, por la misma razon indicada el numeral anterior, esto es,
que el numeral 2° del art. 277 de la Ley 1437 de 2011, ordena la notificacidn
de quien expidid el acto de eleccion o nombramientao, sin distincion de la
causal de nulidad que se invoque o si la misma involucra o no una
actuacion por parte de las entidades que se ordena vincular al proceso,
quienes no precisamente estan obligadas a intervenir por pasiva. No
podra confundirse la eventual obligacion o condena que se emita en la
sentencia, con la notificacion o vinculacion al proceso, segtn lo ordena la
ley, dada la intervencion en el proceso electoral (para el caso); es decir, la
prosperidad o no de las pretensiones no estd necesariamente ligada a la

legitimacion en la causa.
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3.  CADUCIDAD DE LA ACCION.

El articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone que cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo electoral, la demanda debera ser presentada
en el término de treinta (30) dias so pena de caducidad. Si la eleccidn se
declara en audiencia publica el término se contara a partir del dia
siguiente; en los demas casos de eleccién y en los de nombramientos se
cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacidon efectuadaenlaforma

prevista en el inciso 1° del articulo 65 de la misma normativa.

En el caso, el Tribunal verifica que el acto administrativo de eleccién fue
expedido el 08 de noviembre de 2019. La demanda se radico el dia 03 de
diciembre de 2019, esto es, cuando habian pasado 16 dias, aun contados
desde su expedicion. En consecuencia, la demanda fue interpuesta

dentro del término legal.

4. ELPROBLEMA JURIDICO.

Confarme los fundamentos de hecho, de derecho y los medios
probatorios allegados al proceso, se pregunta el Tribunal si las funciones
asignadas a la Subsecretaria de Fomento y a la Secretaria de Desarrollo
Economico y Competitividad -en la modalidad de encargo-, en el cargo de
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, del Municipio de
Pastos, comportan el ejercicio de autoridad administrativa, civil o politica,

que lleve a la configuracién de la causal de inhabilidad para ser elegido

® Para el casa, | sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano
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concejal del Municipio®, respecto de quien aquella funcionaria tiene
vinculo de parentesco en primer grado de afinidad, conforme lo prevé el
art. 40 de la Ley 617 de 20007, en concordancia con lo previsto en los art.
189 y 190 de la Ley 136 de 1994, numeral 5° del art. 275 de la Ley 1437 de

2011 e inciso tercero del art. 107 de la Constitucidn Politica.

5. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

La respuesta al problema juridico planteado llevara a declarar la nulidad
parcial del acto administrativo demandado, como quiera que, del material
probatoric obrante en el expediente se concluye que al momento de
efectuarse las elecciones por voto popular, del pasado 27 de octubre de
2019, el sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo se encontraba incurso en la
causal de inhabilidad para ser elegido concejal, contenida el art 40 de la
Ley 617 de 2000, en razon de su vinculo de parentesco con la sefiora
Jacqueline Calvachi Zambrano (primer grado de afinidad), quien ejercid
autoridad politica y administrativa como Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Municipio de Pasto, durante el periodo

inhabilitante. Lo anterior conforme a los siguientes fundamentos.

Para ello se abordaran, entre otros los siguientes aspectos o temas: i) el
acto administrativo demandado; ii) de las causales de nulidad electoral;
iii) la exclusidn de la prueba testimonial por vulnerar el debido proceso;
iv) sobre la tacha de testimonios por sospecha; v) el examen de legalidad
del acto demandado; vi) sobre las causales de inhabilidad para ser elegido

concejal; vii) los elementos que estructuran la causal de inhabilidad

£ Para el cas. el Sr. Darfo Mauricio Guerrero Brave
! drticuln que modifice el art 43 de | Ley 136 de 1904
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alegada (parentesco con servidor publico que haya ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar: parentesco, elementos objetivo,
temporal y espacial); viii) las situaciones administrativas del servidor
publico-normativa- encargo; ix) de la exigencia o no de posesion en razén
de la situacion administrativa de encargo. Teniendo en cuenta que se
analizaran los elementos que estructuran la causal de inhabilidad
alegada, habra de exponerse la normativa y/o doctrina aplicable y su

analisis frente al caso concreto.

6. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

Se pretende |la nulidad del acto administrative contenido en el Formulario
E-26-CON del 08 de noviembre de 2019, expedido por la Comisién
Escrutadora Departamental de Narino, con el que se declaro electo como
concejal para el Municipio de Pasto al sefior Dario Mauricio Guerrerg

Bravo, para el periodo constitucional 2020-2023.

7 DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ELECTORAL INVOCADAS.

En el escrito de demanda la parte actora indicé que las causales especificas
de nulidad invocadas son las contenidas en el art. 137 de la Ley 1437 de 201
que se refieren a la (i) Infraccion de las normas en que deberia fundarse el
acto demandado v, (ii) Violacion del régimen de inhabilidades para ser

elegido concejal - Causal 5° del art. 275 de la Ley 1437 de 2011. (Ver folio 64
y Ss.).

[T= CTTEa S o

Esaneath con CamScaninen

183



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

8. CASO CONCRETO.

8.1. Consideraciones Preliminares.

8.1.1. Sobre la Solicitud de Exclusion de la Prueba Testimonial de la

Sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano Solicitada por los Coadyuvantes

de la Parte Demandada.

En audiencia de pruebas del 27 de febrero de 2020, los sefiores
coadyuvantes de la parte demandada solicitaron que se excluya de la
valoracidn probatoria el testimonio de la sefiora Jacqueline Calvachi
Zambrano, sustentados en el desconocimiento del articulo 29
Constitucional, por no haberles concedido la palabra luego de haber
interrogado la parte demandada quien solicito la prueba, bajo el
entendido que actuan en coadyuvancia de aquella, respetando la
formalidad u orden que prevé el numeral 4° del art. 221 del CGP para la

practica del interrogatorio.

En audiencia el Tribunal consideré que la manifestacion de los

coadyuvantes, antes que procesal, corresponde a una decision de fondo.

Entonces, si bien es cierto que el art. 29 de la CP prevé que “es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso” (texto
hoy recogido en el art. 14 del CGP), no puede entenderse que, en aquella
oportunidad, no habérsele concedido la palabra a quienes actian como

coadyuvantes de la parte demandada, alterando involuntariamente el

Esaneath con CamScaninen

184



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.

Archivo: 201g-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

orden en el interrogatorio®, vulnerd el derecho debido proceso. Por el
contrario, se garantizo con mayor énfasis, en tanto la parte coadyuvante
tuvo la oportunidad de escuchar todas las intervenciones en cuanto a las
preguntas y respuestas del testigo frente a las preguntas formuladas por
la parte actora, lo que dic una mayor garantia del derecho a la defensa y

contradiccion, el cual no se habria vulnerado.

Valga considerar que los coadyuvantes que solicitan la exclusion de la
prueba testimonial no se pronunciaron, en momento oportuno, sobre la
simple irregularidad que advirtieron y que luego, se usa para solicitar que
se excluya la prueba testimonial, -que se entiende, también coadyuvaron
respecto de su solicitud y decreto-; es decir, alegando en su favor su propio

silencio.

Lo anterior resulta suficiente para concluir que la sola alteracion de la
intervencion de las partes para efectos del interrogatorio al testigo, no
puede en este caso, considerarse como violacidn del derecho al debido

proceso y que tenga como consecuencia la exclusion del testimonio.

Ello ademas considerando que, para el caso, |a primera oportunidad para
interrogar la tenia la parte demandada -principal- como en efecto asi se
hizo, en tanto fue quien solicito la prueba testimonial, sin embargo,
desistid de la facultad de interrogar a la testigo. El testimonio no se
solicité a instancia de quienes fueron coadyuvantes de la parte

demandada.

" Valga precisar que de maners involuntaria se concedic s oportumidad para interrogar & la testige. a los coadyuvantes del
demandado. 2 confinuscidn de k& parte demandante y no luego de b parte demandada (quien pidid la pruebe). No obstante. 2 los
coadysvantes se les concedid |e oportunidad pare pregunter @ la testigo y une de elfos menlestd su deseo de no interrogar
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De tal manera que no puede perderse de vista lo consagrado en los arts.
228-230 de la Carta Politica, que consagra la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades; normativa también precisada en el art.
11 del CCP., cuando alude que el objeto de los procedimientos ©
formalidades es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustancial. Y ello guarda plena coherencia con la efectividad del derecho
al acceso efectivo a la administracion de justicia. Se excluyen entonces

los excesos en las ritualidades.

De tal manera que una simple irregularidad formal en el recaudo de la
prueba, sin que se hubiere desconocido el derecho de contradiccidn y
defensa (y, por el contrario, quizd mas garantizado en favor de quien
alega vicio de nulidad), no puede conducir a la estructuracién de la causal
de nulidad contenida en los arts. 29 Constitucional y 14 del CGP. De tal
manera que la prueba recaudada pueda valorarse en el proceso. Para
descartar o desechar la prueba, la irregularidad, ilegalidad o falencia en
su formalidad de recaudo, debe ser trascendente, relevante, esto es que
quebrante de manera protuberante el derecho de defensa y

contradiccion de las partes.

Sea del caso traer a referencia jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto alude a la prueba ilicita y la
prueba ilegal y sus consecuencias, desde el punto de vista del valor de la

prueba en el proceso. Asi lo ha consignado:

“La Sala con anterioridad ha precisado las consecuencias que se derivan de una
prueba ilicita o una prueba ilegal. Tratdndose de la primera, esto es, la obtenida
con vulneracion de los derechos fundamentales de las personas, como la
dignidad, el debido proceso, la intimidad, la no autoincriminacidn, etc., o las
que para su realizacion o aduccion se somete a las personas a torturas, tratos
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crueles, inhumanos o degradantes, ha de ser necesariamente excluida sin que
pueda ser sopesada en manera alguna por el juzgador, ni siquiera
tangencialmente.

Ahora, respecto de la segunda, cuando en su produccion, practica o aduccion
se incumplen los requisitos legales esenciales, esto es el debido proceso
probatorio también ha de ser excluida siempre que la formalidad
pretermitida sea esencial, pues no cualquier irregularidad acarrea su retiro

del acervo probatorio”. (Numero de radicado: 31127, AUTO
INTERLOCUTORIO de 20/05/2009).

En otra providencia, anota:

“(orr)

... las consecuencias juridicas son diversas (C5J SP, 2 mar. 2005, Rad. 18103, C5J
SP, 1° jul. 20049, Rad. 31073, C5J SP, 1° jul.2009. Rad. 26836 y (SJ SP, 5 ago. 2014.
Rad. 43691). Invariablemente la prueba ilicita debe ser excluida del conjunto de
medios de conviccion obrantes en el proceso, sin que puedan exponerse
argumentos de razon practica, de justicia material, de gravedad de los hechos
o de prevalencia de intereses sociales para descartar su evidente ilegitimidad.

Tratdandose de la prueba ilegal, también llamada irregular, corresponde al
funcionario realizar un juicio de ponderacion, en orden a establecer si el
requisito pretermitido es fundamental en cuanto comprometa el derecho al
debido proceso, en el entendido de que la simple omisidn de formalidades y

previsiones legislativas insustanciales no conduce a su exclusion.” (NUmero
de radicado: 45619, Numero de providencia: Sentencia de Casacion
SP12158-2016, del 31/08/2016).

Adicionalmente, este Tribunal reitera que no puede desconocer de plano,
desde el punto de vista formal, el recaudo de la prueba testimonial, en
tanto también el Tribunal formuld preguntas, no solamente al inicio, sino

alin de manera oficiosa, tal como lo autoriza el art. 221 del CGP.

En conclusion, el Tribunal no excluirda el testimonio de la sefiora

Jacqueline Calvachi Zambrano y, en consecuencia, de manera
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subsiguiente, se pronunciara sobre la tacha por sospecha formulada en
la audiencia de pruebas, como sigue.
8.1.2. Sobre la Tacha por Sospecha, de los Testimonios de la Sefora

Jacqueline Calvachi Zambrano y el Sefior Jesis Leytén Portilla.

8.1.2.1. Frente al tema de la tacha por sospecha del testimonio resulta
pertinente referirse al término u oportunidad procesal para formularla, ello
ante la manifestacion que al respecto hiciere el coadyuvante de la parte

demandante (Diana Carolina Flérez- por conducto de su apoderado).

Con la anterior legislacion, art. 218 del Cddige de Procedimiento Civil, l1a
tacha debia formularse por escrito antes de la audiencia sefialada para la
recepcion del testimonio u oralmente dentro de ella, presentando
documentos probatorios de los hechos alegados o |a solicitud de pruebas
relativas a éstos. Ahora, en vigencia del art. 211 del Codigo General del
Proceso, Unicamente sefiala que “La tacha deberd formularse con expresion
de las razones en que se funda”, sin precisar el término u oportunidad para

ello.

En razon de que el nuevo legislador no determind oportunidad procesal
para formular la tacha por sospecha respecto de testigos, habra de
entenderse que se podra formularse en cualguier momento. Y serd la

sentencia, momento procesal en el que el juez debera referirse a ella.

De otro lado, es claro que el art. 211 del CGP no prevé que se deba correr
traslado de la formulacion de tacha del testimonio por sospecha a las demas
partes del proceso; se entienden que, formulada la tacha, el Juez analizara
el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de

cada caso, segun el inciso segundo del mismo articulo.
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La unica formalidad procesal radica en la formulacidn de la tacha, cual es la
de expresar las razones en gue se funda; ni siguiera se requiere presentar o
solicitar pruebas. Obsérvese entonces que el examen de la tacha se contrae
a la valoracion que hace el juez, respecto del testimonio, la credibilidad e
imparcialidad del dicho del testigo y no propiamente las razones que

propusieren las partes en la tacha.

Para el caso, la tacha por sospecha frente a cada testigo se propuso dentro
de la oportunidad y por lo tanto habra lugar a pronunciarse en esta

sentencia, como sigue.

8.1.2.2. La parte coadyuvante demandante y posteriormente |a parte
coadyuvante demandada manifestaron tachar el testimonio de la sefora
Jacqueline Calvachi Zambrano bajo los argumentos de existencia de
afinidad de la testigo con el elegido demandado; interés directo dada esa
afinidad y también en razén de que se encontraria afectada
emocionalmente en tanto esta en juego la funcién de concejal del

demandado prenombrado. Es decir, las dos partes coinciden en la tacha.

Este Tribunal desestima la tacha de la testigo y habra de indicar que el
testimonio simplemente habra de ser sometido a un examen de mayor
rigor, tomando como presupuestos la existencia de los aspectos

mencionados como fundamento de la tacha y acabados de mencionar.

Ello por cuanto la testigo, si bien mostro renuencia a contestar algunas
preguntas, debiéndose ser requerida por el Tribunal bajo apremio de
sancion procesal, dioc a conocer los hechos sobre los cuales tuvo

conocimiento en el ejercicio de la funcién en el Municipio de Pasto de la

Esaneath con CamScaninen

189



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.

Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

que fue preguntada y también, en cuanto puede aclarar los hechos

debatidos en el proceso, en especial los aspectos que la parte que pidio
la prueba fueran objeto de indagacion.

No esta demas anotar que |a parte que pidid la prueba finalmente termina

tachando de sospechoso el testimonio en cuanto no pueda afectar sus

intereses, lo cual simplemente buscaria sacar del examen del proceso el

testimonio, lo cual no resulta procedente al desestimar la tacha como se

indicd. De tal manera que se hara una valoracion mas estricta sobre los

hechos que puso en conocimiento en el proceso.

8.1.2.3. Ademads, la parte coadyuvante demandante también dijo
tachar de sospechoso el testimonio rendido por el sefior Nelson Jesis
Leyton Portilla bajo el argumento de que aquél tendria interés, dada la
epoca en que se genero la nulidad o inhabilidad, esto es, cuando el testigo
tenia la condicion de funcionario - Secretario del Municipio de Pasto -.
Advirtié sobre la expedicion de una certificacion con destino al proceso,
por parte del testigo, hacia el mes de diciembre de 2019, cuando el

demandado ya se encontraba electo como concejal.

Este Tribunal desestima la tacha y de la misma manera entrara a examinar
con mayor rigor el testimonio, habida cuenta que la indagacion
efectuada, en especial por parte del Tribunal, a lo largo del recaudo de la
prueba testimonial, permite determinar los hechaos que fueron objeto de

la prueba y que por supuesto interesan al proceso.

8.2. El Examen de Legalidad del Acto Demandado. Se revisara entonces
la legalidad del acto administrativo demandado, conforme a los cargos
antes referidos, esto es, habra de verificarse si se configura o no Ia

inhabilidad prevista en el numeral 4° del art. 40 de la Ley 617 de 2000, que

30
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modifico el art. 43 de la Ley 136 de 1994, inhabilidad que segun |la demanda

recae sobre el concejal electo Dario Mauricio Guerrero Bravo.

8.3. Sobre las Causales de Inhabilidad para ser Elegido Concejal. Sobre
las inhabilidades para ser elegido concejal, el numeral 4° del art. 40 de la Ley

617 de 2000, prevé precisamente la siguiente:

“ARTICULO 4o0. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedard asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

()

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tinico civil, con
funcionarios que dentro de los doce {12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio © unién
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que

iy
P

deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.
(Negrillas del Tribunal).

8.4. Tal como sefald la Seccion Quinta del Consejo de Estado en auto de
13 de febrero de 20209, -reiterando lo considerado por la Seccion en sentencia
del o7 de febrero de 2019 por medio del cual resolvié el recurso de
apelacion contra el auto que decretd medida cautelar de suspensién de los

efectos del acto administrativo electoral objeto del presente proceso, a

*LF Seccier Duinta, expediente 22001 23 33 000 2008 D00B3-0L mp. Or. Cerlos Enrigue Moreno Rebio, & través del coel se
resolvid apebscidn frente 2l sutn que decretd cautalar de suspensidn provizional del acte demandada en el presente proceso

(autn de !4 de enero de Z002) la medida cautelar fue confirmads.
U padicado N2 1D0)-03-28-000-20(8-00048-00

3l
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efecto de verificar la inhabilidad que la parte demandante advierte, habra
de estudiarse uno a uno los elementos que, segun la norma, deben concurrir
para su configuracion. Elementos cuya prueba estd bajo carga del

demandante:

(i) Elvinculo o el parentesco entre la persona elegida y el funcionario.
(Parentesco).

(ii) Que las funciones del cargo conlleven el ejercicio de autoridad
civil, politica o administrativa por parte del familiar de la persona
elegida. (Elemento objetivo).

(iii) Que dichas funciones se hayan ejercido dentro del periodo
inhabilitante. (Elemento temporal).

(iv) Que la autoridad se haya detentado en el municipio para el cual
fue electo el concejal. (Elemento espacial).

En la misma sentencia del 07 de febrero de 2019, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, resaltd que la ausencia de alguno de los elementos
impide la configuracidn de la inhabilidad y, por consiguiente, si alguno de
ellos no se encontrare acreditado, esa circunstancia sera suficiente para
detener el estudio de los demas elementos y, por ende, negar las

pretensiones de la demanda.

8.5. Examen de los Elementos que Estructuran la Inhabilidad Alegada.

Precisado lo anterior, el Tribunal pasara a hacer el estudio respecto de cada

uno los elementos que configuran la inhabilidad respecto del caso concreto.

8.5.1. Vinculo de Parentesco entre el Sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo

y la Sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano.

a2
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La parte demandante probd, segun certificado expedido por la Notaria
Segunda del Circulo de Pasto (folio 30), que la sefiora Johana Milena Arias

Calvachi es hija de la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano, segin folio N°

8348133,

Ademas, es prueba del proceso la copia auténtica del Registro Civil de
Matrimonio, indicativo serial N° 6271904, en el que consta que Dario
Mauricio Guerrero Bravo y Johana Milena Arias Calvachi contrajeron

matrimonio el dia 03 de mayo de 2014.

De lo anterior, conforme lo prevé el art. 47 del C.C. el sefior Dario Mauricio
Guerrero Bravo si tiene vinculo de parentesco en primer grado de afinidad

con la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrado.

Dicho vinculo quedd debidamente acreditado en el proceso, enrazoén a que
se aportd prueba conducente e idonea para tal fin; pero, ademas, valga
decir, no fue objeto de controversia en el proceso, pues asi se acepto por la
parte demandada y, ademas, al rendir testimonio la sefiora Jacqueline

Calvachi Zambrano asi lo acepto.

8.5.2. Que las Funciones del Cargo conlleven el Ejercicio de Autoridad
Civil, Politica o Administrativa por parte del (la) Funcionario (a) Publico

(a) Familiar de la Persona Elegida (elemento objetivo).

8.5.2.1. Sobre la Condicion de Funcionaria Publica de la Familiar de

la Persona Elegida.
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Previo a verificar si las funciones del cargo conlleven el ejercicio de
autoridad civil, politica o administrativa por parte de la funcionaria
publica familiar de la persona elegida, es necesario, referirse a la
condicion de funcionaria publica y precisar los cargos respecto de los
cuales el ejercicio de sus funciones conlleva la configuracion de la causal

de inhabilidad alegada.

8.5.2.1.1.  Subsecretaria de Fomento del Municipio de Pasto.

Queddé probado en el proceso que la sefiora Jacqueline Calvachi
Zambrano hizo parte de la planta global de la Alcaldia del Municipio de
Pasto, nombrada mediante la Resolucion N° 0230 del 17 de julio de 2018,
expedida por el Alcalde del Municipio de Pasto, como Subsecretaria de
Fomento, cdédigo 45, grado 06, dependiente de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico y Competitividad. (Folio 123).

La sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano tomad posesion del cargo segun

Acta N° 0026 del 1 de agosto de 2018. (Folio 124).

Tal condicién de funcionaria publica, no fue objeto de controversia en el
asunto, es mas, asi refiere la sefora Jacqueline Calvachi Zambrano en su
testimonio (fls.341 CD 1th-2gmin a 2h-37min; 346-358), cuando asegura que
estuvo en ejercicio del cargo en el cual fue nombrada desde agosto 1° de

2018 hasta diciembre 31 de 2019.

8.5.2.1.2. Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Encargada en el Municipio de Pasto.
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(i) Ademas, segin la demanda, las funciones desempefadas por la
Jacqueline Calvachi Zambrano son inhabilitantes para la eleccién del
sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo, no sdélo por haber sido
Subsecretaria de Fomento del Municipio de Pasto, sino por haber sido
encargada de las funciones de |la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad, en ausencias temporales del titular del cargo, sefior
Nelson Leytén Portilla, segun los actos administrativos que se aportaron

como prueba.

(ii) Asi, la discusion que planted la parte demandada gira en torno ala
falta de eficacia de los actos administrativos con los que se encargd ala
senora Jacqueline Calvachi Zambrano de las funciones de |la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, por no haberse notificado,
comunicado o publicado en los términos de ley, tales actos. Situacion que

a su parecer hizo que la sefiora Calvachi nunca tuviera conocimiento del

encargo y, en consecuencia, no ejercio las funciones.

(iii) Ladiscusién frente a la eficacia de los actos administrativos con los
que se encargo a la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano, las funciones
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, es previa al
estudio que se debe hacer sobre si las mismas conllevan o no el ejercicio

de autoridad civil, politica o administrativa.

(iv) Eficacia de los Actos Administrativos de Encargo de Funciones.
Entonces, en un primer momento, segun el Decreto N° 0446 del 03 de
diciembre de 2018, expedido por el Alcalde de Pasto, se concedio
comision de servicios y se autorizo al sefior Nelson Leyton Portilla, en su
condicion de Secretario de Desarrollo Econdmico y Competitividad, para

su desplazamiento a la Ciudad de Bogota durante los dias 5 al 7 de
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diciembre de 2018 a fin de atender ciertas invitaciones de tipo laboral en

razon del cargo.

Por tal motivo, en el articulo 2 del mismo acto administrativo, se decretd
que, de acuerdo a la revision de |a Subsecretaria de Talento Humano, se
verificé y validé el perfil para la encargatura de las funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad a la sefiora
Jacqueline Calvachi Zambrano, Subsecretaria de Fomento de la planta
global de la Alcaldia de Pasto, durante los dias 5 al 7 de diciembre de 2018,

mientras dure el desplazamiento de su titular.

En un segundo momento, segun Resolucion N° 1299 del 14 de diciembre
de 2018, expedido por la Subsecretaria de Talento Humano, se concedié
permiso durante los dias 19, 20 y 21 de diciembre de 2018 al sefior Nelson
Leytdn Partilla, en su condicién de Secretario de Desarrollo Econémico y

Competitividad, para atender asuntos personales.

Se dijo en la parte considerativa de aquella Resolucion que se hacia
“necesario continuar con el normal desarrollo de los objetivos, tareas, y
metas en la mencionada Dependencia, por lo tanto es pertinente encargar
a un servidor publico, para que atienda las funciones de la sefalada
Dependencia, mientras dura la ausencia de su titular”. (Transcripcion literal

del texto).

Por tal motivo, en el articulo 2 del mismo acto administrativo, se resolvid
“Encargar a la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano, (... ) Subsecretaria de
Fomento, en el desempefio de las funciones del Secretario de Desarrollo
Econdmico, mientras dura el permiso del titular”. (Transcripcion literal del

texto y negrilla fuera del texto).
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En un tercer momento, seguin el Decreto N° 0047 del 21 de febrero de
2019, expedido por el Alcalde de Pasto, se concedié comision de servicios
y se autorizd al senor MNelson Leytdn Portilla, en su condicion de
Secretario de Desarrollo Econdmico y Competitividad, para su
desplazamiento a la Ciudad de Bogota durante los dias 24 al 27 de febrero
de 2019, a fin de atender ciertas invitaciones de tipo laboral en razén del

cargo.

Por tal motivo, en el articulo 2° del mismo acto administrativo, se decretd
que, de acuerdo a la revision de |la Subsecretaria de Talento Humano, se
verificd y validé el perfil para la encargatura de las funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad a la sefiora
Jacqueline Calvachi Zambrano, Subsecretaria de Fomento de la planta
global de la Alcaldia de Pasto, durante los dias 24 al 27 de febrero de 2019,

mientras dure el desplazamiento de su titular.

(v) Valga precisar entonces que los tres actos administrativos referidos
tienen como abjeto principal conceder comision de servicios y/o permiso
a quien ostentaba el cargo de Secretario de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Municipio de Pasto, durante el término que cada acto
administrativo precisa y, eén como consecuencia de la ausencia temporal

del titular del cargo, encargar, las funciones asignadas a dicha Secretaria.

(vi) Las situaciones administrativas del servidor publico- normativa-

encargo.

Respecto de la figura del encargo, se tiene como referente normativo el

Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica y adiciona el Titulo 5 de
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la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de la Funcion Publica, cuyo objeto es “reglamentar el régimen de
administracion de personal, la competencia y procedimiento para el
nombramiento, posesion y revocatoria del nombramiento, vacancia y
formas de provision de los empleos, movimientos de personal y las
situaciones administrativas en las que se pueden encontrar los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en los érdenes nacional y

territorial”.

Respecto de la provisién de las vacancias temporales el capitulo tercero

de la misma normativa prevé;

“Articulo 2.2.5.3.3 Provision de las vacancias temporales. [gs vacantes

femporgles en emplegs de libre nombramiento v remocign podrdn ser
provistgs mediagnte lg figurag del encargo, el cual deberd recaer en empleados

de libre nombramiento y remocion o de carrera administrativa, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. (... )"

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias
temporales, se efectuardn por el tiempo que dure la misma.

“Articulo 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se
encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes movimientos
de personal:

1. Traslado o permuta.

2.Encargo,

3. Reubicacidn

4. Ascenso”,

“Articulo 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podrdn ser encargados para asumir
parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los
cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular,
desvinculdndose o no de las propias de su cargo, en los términos sefalados en
el siguiente capitulo”.
El Capitulo 5 de la misma normativa se refiere a las situaciones
administrativas, respecto de las cuales, y precisamente respecto del

ejercicio de funciones de otro empleo por encargo, prevé lo siguiente:
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“Articulo 2,2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su
relacion legal y reglamentaria se puede encontrar en las siguientes situaciones
administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.

3. En permiso.

4. En comision.

6. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.

7. En periodo de prueba en empleos de carrera.

8. En vacaciones

g. Descanso compensado”.

“Articulo 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrdn ser encargados para
asumir parcial o totalmente las funciones de empleas diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del
titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad
en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado”.

“Articulo 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocion.
Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal
o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera
o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para
su desempeno.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de
ésta. (...)".

“Articulo 2.2.5.5.46 Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al
vencimiento del encargo la persona que lo venia ejerciendo cesard
automdticamente en el desempefio de las funciones de éste y asumird las del
empleo del cual es titular, en caso de no estarlos desempefiando
simultaneamente”.

(vii) Es asi como, siendo que el objeto principal de los actos
administrativos era autorizar a quien fungia como Secretario de
Desarrollo Econémico y Competitividad, para ausentarse de su cargo de
manera temporal -ya sea por permiso o comisién de servicios-, la actividad
de la administracién destinada a hacer conocer tal decisién administrativa

o dar publicidad a aquellos actos administrativos, también estaba dirigida
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principalmente respecto del beneficiario de la comisién o permiso, en
este caso del Secretario.

(viii) Claro estd que quien habia sido encargada de las funciones de la

Secretaria referida, ante la ausencia de su titular, también debia conocer

de aquella encargatura, como presupuesto para el ejercicio del cargo

para el cual se designd -encargo- de manera temporal.

(ix) Sin embargo, dicho conocimiento, en criterio de la parte
demandada, segun se entiende, ha debido adquirirse por la encargada
necesariamente con lleno de las formalidades previstas en la ley para
efectos de notificacion de los actos administrativos; y que, a falta de
prueba de ello en el proceso, no puede concluirse que la encargada pudo
haber conocido de los actos administrativos que la encargaron y, en
consecuencia, tampoco pudo haber ejercido las funciones del cargo de
Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad del Municipio de

Pasto.

(x) Contrario a la consideracion de la parte demandada, si bien resulta
cierto que la ley prevé determinadas formalidades para efecto de
garantizar el principio de publicidad de los actos de la administracién y la
eficacia de los mismos, con el objeto de garantizar, entre otros derechos,
el de contradiccion y defensa, también es cierto que el legislador no
desconocio las realidades posibles en la actividad de la administracion o
en la relacion que se pueda dar entre los administrados vy Ila

administracion, en torno a la publicidad de los actos administrativos.

Entonces, es posible que el administrado conozca de los actos de Ia

administracién aun sin que se hayan dado las formalidades que prevé la
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ley para su notificacion, comunicacidn o publicacién segiin sea el caso, y
no por ello se pueda tener como una realidad juridica que el administrado

desconoce el contenido o la decision de |a administracion.

Tal es el caso de la notificacion por conducta concluyente (art. 72 CPyCA)
la que presupone una actuacion positiva del administrado, por regla
general, de la cual es posible inferir de manera fundada que el
administrado si conocid del acto administrativo. Tal es el caso, por
ejemplo, la interposicion de recursos frente al acto administrativo, que el

interesado consienta la decision, etc.

(xi) Parael caso, segun las pruebas del proceso, resulta razonable para
el Tribunal concluir que, pese a que no existe prueba del agotamiento de
las formalidades de notificacién de los actos administrativos (art.67 idem)
de encargo, respecto de la sefora Jacqueline Calvachi Zambrano, lo

cierto es que quien fue encargada de las funciones de la Secretaria varias

veces nombrada, ejercio materialmente las mismas.

Ello es asi por cuanto, como se dijo anteriormente, mediante el Decreto
N® 0446 del 03 de diciembre de 2018, expedido por el Alcalde de Pasto,
se concedid comision de servicios y se autorizo al sefor Nelson Leytdn
Portilla, en su condicion de Secretario de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad, para su desplazamiento a la Ciudad de Bogota durante
los dias 5 al 7 de diciembre de 2018, fechas durante las cuales se encargd
de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico vy

Competitividad a |la sefiora Jacqueline Calvachi Zambrano, Subsecretaria

" hrts BGyss CPyCA
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de Fomento de |a planta global de |a Alcaldia de Pasto, mientras dure el

desplazamiento de su titular.

Segun da cuenta la prueba documental que obra a folio 238 a 248 del
expediente (reiterados a folios 314-315), en el que la sefiora Jacqueline
Calvachi Zambrano el dia 06 de diciembre de 2018 suscribe la certificacion
de cumplimiento de un contrato, como Secretaria de Desarrollo
Economico y Competitividad encargada y como Subsecretaria de
Fomento (Folio 239, repetido a folio 315), firmas que como se reconocié
por la sefiora Calvachi en su testimonio, corresponden a las suyas y que

resultan ser iguales para el documento.

Es decir, para la fecha, 06 de diciembre de 2018, |a sefiora Jacqueline
Calvachi Zambrano estaba en ejercicio de las funciones de Secretaria de

Desarrollo Economico y Competitividad, investida de las competencias

asignadas por el Decreto N° 0446 del 03 de diciembre de 2018.

De modo que, la suscripcion de dicho documento como Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad encargada, permite concluir, con
logica razon, que la senora Calvachi si conocia del contenido del Decreto
N® 0446 del 03 de diciembre de 2018; insiste el Tribunal, ello aun cuando
no haya prueba de la notificacién de dicho acto administrativo a la sefiora

Calvachi, bajo las formalidades del art. 67 citado.

Es decir, bien puede concluirse que la Sra. Calvachi ejercio las funciones
de dicha Secretaria bajo encargo, sin desvincularse de Ias propias de su
cargo (Subsecretaria de Fomento), tal como lo autorizan, entre otras, las
normas citadas (arts.2.2.5.4.7, 2.2.5.5.4.1, 2.2.5.5.43 y 2.2.5.5.46 del Dcto.
1083 de 2015 (modificado).

[T= CTTEa S o

Esaneath con CamScaninen

202



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

(xii) De la prueba testimonial. En el testimonioc rendido por la
sefora Jacqueline Calvachi Zambrano, recaudado en la audiencia de
pruebas dentro del proceso, celebrada el dia 27 de febrero de 2020
(fls.341 CD 1h-29min a 2h-37min; 346-358), |a testigo manifiesta haberse
desempefiado en el cargo de Subsecretaria de Fomento de |a Secretaria
de Desarrollo Econémice y Competitividad del Municipio de Pasto, entre
el 01 de agosto de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019, cargo para el

cual fue designada y oportunamente tomad posesion del mismo.

De los distintos cuestionamientos que por parte del Tribunal y de las
partes se le formularon, en cuanto a aspectos del ejercicio del cargo de
Secretaria de Desarrollo y Competitividad del Municipio de Pasto, de
manera reiterada la testigo quiso advertir que en muchas oportunidades
firmd, bajo la calidad o condicion de supervisora de contratos, varias
certificaciones para dar cuenta del cumplimiento de contratos; anotd
también que en varias oportunidades firmo varios contratos en ausencia
del Secretario de Desarrollo Economico y Competitividad, sefior Nelson
Jesus Leytdn; igualmente manifiesta que en varias oportunidades firmad

como delegada cuando no podia asistir el Secretario en mencion.

Al ser interrogada sobre el argumento expuesto por la parte demandada
en su contestacion de la demanda, ya por el Tribunal, ya por las partes,
manifesté que en ningin momento tomd posesion del cargo de
Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad y, ademas, que
tampoco tuvo conocimiento del nombramiento en tales funciones; ello a
pesar de la lectura y referencia que le hizo el Tribunal, de tres actos de
encargatura en razon de comision y permiso concedidos al titular sefior

Nelson Jests Leyton, Secretario de Desarrollo Economico vy
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Competitividad del Municipio de Pasto para la época en que ella se
desempenaba como Subsecretaria de Fomento. El Tribunal le informé de
manera precisa cuales eran los actos administrativos de encargatura

referenciados en la demanda.

Al ser preguntada si existe algin documento de delegacion de funciones
del sefior Secretario al cargo que ella desempefiaba, manifestd que no
conocia si existia, pero informd que siempre el sefor Secretario la
enviaba como delegada. En el mismo sentido al ser preguntada si toma
posesidn del carge como delegada manifesté que en ningdn momento lo

hizo.

Con relacion al hecho de la eventual notificacién de los actos de encargo
referenciados y que hubiesen sido enviados a la Secretaria, segin
constancias documentales del proceso (folio 226), manifestd no recordar
si el sefior Javier Almario, mensajero de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Municipio de Pasto, le hubiese

entregado o hecho conocer los documentos de encargo.

Tras ser preguntada por la parte demandante, y de manera oficiosa
también paor el Tribunal®, si a ella correspondian o si reconocia las firmas
que aparecen en los documentos que obran a folios 239, 248, 315 y 320,
del expediente, manifestd que en efecto se trata de su firma. Se trata de
la “certificacion de cumplimiento” de Contrato “Fortalecimiento
Promocion y Aprovechamiento de la Oferta Turistica del Municipio de

Pasto 2018" (transcripcidn literal).

% Elln &n aplicecidn del ert 72| nom B det CGP
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El Tribunal le precisé que indicara el espacio o el lugar donde aparecia su
firma en cada documento y si sobre la firma aparecia el nombre y cargo
bajo el cual firmaba. En efecto, respecto del folio 315 manifesté que
efectivamente es su firma y bajo de ella aparece su nombre y el cargo de
Subsecretaria de Fomento y la anotacidn de Supervisora (se indicé como
cuadro nueve —a modo de referencia- de dicho folio o del texto del
documento). En igual sentido reconocié como suya la firma que aparece
en espacio posterior y bajo de dicha firma aparece su nombre y a
continuacion, en el siguiente renglon, el cargo de Secretario de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Municipio de Pasto (E). Igualmente, el
Tribunal le preguntd y asi informé sobre la fecha de emision de ese

documento e indicando que se tratd de fecha de expedicién del 06 de

diciembre de 2018.

El Tribunal también advirtic que previo examen del expediente el texto

de los documentos obrantes a folios 239, 248, 315 y 320, son los mismos,

tal como asitambién lo reconocio |a testigo.

No obstante, se anota que la testigo siempre quiso reiterar que su firma
la impregno en su condicion de Supervisora del contrato al cual se refiere
la certificacion de cumplimiento de contrato, cuyo formato es el que dice

haber firmado.

También manifiesta que reconoce los documentos que obran a folios 314
y 315 del expediente los cuales también se le pusieron de presente y se

dejo constancia de dichos documentos.

Del testimonic de la prenombrada, en comparacion con la prueba

documental obrante en el expediente, en especial los documentos que
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obran a folios 238, 239, 314 vy 315, el Tribunal puede extraer que |a testigo
se habria desempenado como Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Municipic de Pasto en las fechas en que fue
encargada, segun los actos administrativos de encargatura®
referenciados en la demanda y que se hizo alusion en su testimonio, esto
es, entre el mes de diciembre de 2018 y febrero de 2019. Ello se puede
extraer en tanto en dichos documentas aparece la sefiora testigo
suscribiendo una certificacion de cumplimiento de contrato, bajo el
ejercicio de la funcién de Secretaria de Desarrollo Econdémico vy

Competitividad encargada.

El argumento de la testigo de la suscripcion de dicho documento bajo Ia
simple funcién de supervisora, no puede desconocer el contenido preciso
de dicho documento. Téngase en cuenta que a folio 315 del expediente
aparece la senora Jacqueline Calvachi Zambrano suscribiendo dicha

certificacion en condicién de “Secretaria de Desarrollo Econémico y de

Competitividad (E)”.

Es decir, la firma como Secretaria de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad responde a la certificacion de cumplimiento de contrato
y no puede entenderse aquella firma o suscripcion, como simple

supervisora de contrato.

Es mas, la funcion de supervision o de supervisora que dice haber
desempenado la testigo se entiende cumplida cuando ella también
impregno su firma, encima de su nombre, que puede verse a folio 315,

como “Subsecretaria de Fomento SUPERVISORA”.

€ i) Becreto N2 D445 dei 2018 techa del encargo. 0S/12/ 2018 &l 07/12/2018: (ii) Decretm N 1799 del Z0IE. feche del encargo
19/12/2008 ol 21/12/2008: i} Decreto N D047 del 2013 feche del encargo 24/02/ 208 ol 27/02/2014

46

[T= CTTEa S e

Esaneath con CamScaninen

206



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

El argumento de la parte demandada y coadyuvante demandada
referente a que la sefora Calvachi nunca ejercié el cargo enrazén de que
no fue notificada de los actos de nombramiento y tampoco tomad
posesion, no resulta estar acreditado y por el contrario desvirtuado con
el documento antes en mencién. En igual sentido resulta desvirtuado con
el testimonio del sefior Nelson Jests Leyton quien se desempefd entre
enero de 2016 y diciembre de 2019 como Secretario de Desarrollo
Economico y de Competitividad, esto es como superior jerarquico de la
sefiora testigo Jacqueline Calvache, quien da cuenta que en eventos de
encargatura, en momento alguno se acudié a notificar directamente o
hacer firmar una nota de recibido de los actos de nombramiento y menos
tomar posesion, como cuando el Alcalde de Pasto o el funcionario de
Talento Humano del Municipio de Pasto encargare a un Subsecretario, en
este caso la testigo, sefiora Jacqueline Calvache, de las funciones de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad del Municipio de

Fasto.

De tal manera entonces que el Tribunal colige que la testigo simplemente
quiso, bajo respuestas evasivas' y anunciando el ejercicio de la funcion
de supervisora, desconocer la funcién que habria ejercido dentro de uno
de los periodos de encargatura bajo el acto administrativo de comisiones
o de permiso de quien fungia como Secretario de Desarrollo Econémico

y Competitividad del Municipio de Pasto.

Es mas, bien podria agregarse, como lo informo el testigo Sr. Nelson

Jesis Leytdn, que ella fue en muchas ocasiones delegada y autorizada

¥ Conducta o proceder de la testign. respecto del cual el Tribural hizo el requerimients legel advirtiéndole que ese proceder |e
podia conllevar lz aplicacin de las sencicres que prevé el GGP.

47

Esaneath con CamScaninen

207



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.

Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

para cumplir las funciones de Secretario en distintas actividades como
reuniones o juntas, llevando a la toma de decisiones de la Secretaria que

representaba el sefor Nelson Jesus Leyton Portilla.

En conclusidn, el testimonio rendido por la sefora Jacqueline Calvachi,
analizado en conjunto con la prueba documental recaudada en el tramite,
no solo dan cuenta de la conclusion ala que llega el Tribunal, respecto de
su conocimiento de los actos administrativos que la encargaron de las
funciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad del
Municipio de Pasto, en ausencia temporal de su titular, sino precisamente

de ejercicio de tales funciones.

(xiii) Valga referiraquitambién el testimonio rendido por el sefior Nelson
Jesus Leytén Portilla (fls.341 CD 1h-29min a 2h-37min; 346-358), quien
manifestd tener |a condicién de administrador de empresas, haberse
desempenado como Secretario de Desarrollo Econdmico y de
Competitividad del Municipio de Pasto entre enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2019; dijo también saber que la sefiora Jacqueline Calvachi
se desempeno como Subsecretaria de Fomento de la Secretaria de
Desarrollo Economico y de Competitividad en el Municipio de Pasto que
estaba a su cargo y que la sefiora Calvachi desempefié el cargo de
Subsecretaria de Fomento desde el segundo semestre de 2018 hasta 31

de diciembre de 2019.

Dijo conocer al demandado Dario Mauricio Guerrero porque trabajabaen

AVANTE y el conocimiento publico como candidato al Concejo Municipal.

De otro lado dijo que la secretaria a su cargo acostumbraba a efectuar

delegaciones, las que se ejercian en ausencia del Secretario, empero ello,
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el tramite se hacia ante el sefior Alcalde y que era competencia de
Subsecretaria de Talento Humano del Municipio de Pasto definir quién
era la persona delegada en las funciones en ausencia del Secretario y que
podia eventualmente delegar a un subsecretario de la secretaria. Anotd
que en algunas ocasiones €l intervenia como Secretario para designar a

la persona que se encargue de sus funciones en su ausencia.

Al ser preguntado si la sefora Jacqueline Calvachi se desempeidé como
Secretaria de Desarrollo Econdmico y de Competitividad del Municipio de
Pasto manifestd que no sabria decirlo, habida cuenta de que se ausentd
en razdn de la comision o permisos que le fueron concedidos. Agregd que
€l solicito verificar si habia documentos o actos administrativos sobre la
Doctora Jacqueline Calvachi y no encontré que hayan existido
documentos sobre el ejercicio del cargo, pero indica que seguramente si.
Al ser preguntado por el Tribunal sobre el conocimiento de los actos
administrativos que le concedieron dos comisiones y un permiso, de los
que se menciona en la demanda, y de los cuales previamente hizo
conocer el contenido general y en especial de la encargatura de la sefora
Jacqueline Calvache, y ser preguntado como se enterd de la decision de
la comisidn y permiso a él concedido como Secretario de Desarrollo
Econdmico y de Competitividad manifesté que “me enteré” que (cita
literal) normalmente uno (se refiere a él) pide la comisidon y le dan el visto
bueno del Municipio y que ello seguramente obedecio a una invitacion de
otras autoridades o ciudades. Y que de esa manera se utilizan formatos
respecto de la comision para salir de la Ciudad de Pasto y que el sefior
Alcalde le da el visto bueno y asi de esa manera poder viajar y, ademas se
hacen otros actos administrativos en tanto existe una generacion de

viaticos para lo cual también el Municipio le da el visto bueno.
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Agrega que para la comision se requiere el visto bueno y hace parte del
tramite respectivo |la Secretaria de Hacienda en cuanto a los vidticos y que
la consignacién de los dineros |la hacen a la cuenta personal del secretario,
en este caso del testigo, para lo cual debe existir un CDP y que la

consignacion se |a hace cuando ya esta en ejercicio de la comisian.

Al reiterar el Tribunal la pregunta sobre el conocimiento de los decretos
y resolucion de concesion de comisiones y permisos, contesté “uno lo
conoce” (cita literal) cuando le dicen que estd autorizado. Ademas, dijo
que la comisidn -refiriéndose al documento- reposa en los archivos del

Municipio de Pasto.

Al ser preguntado si hizo uso de las comisiones y permisos contendidos
en los decretos y enla resolucidn que le puso en conocimiento el Tribunal,

manifestd que si hizo uso de ellos.

Al ser preguntado también si respecto de los decretos y la resolucion
efectuo una nota de recibido como forma de conocimiento, manifestd

que no y que, no obstante, si debe existir un registro en la dependencia,

dado que los documentos sillegan generalmente a la Secretaria.
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Al ser preguntado por la parte coadyuvante demandada (DR. Hugo
Armando Granja), el testigo manifestd que muchas veces cumplié la
funcion de supervisor de contrato, referente a la verificacion de
cumplimento de contratos y que mensualmente se examinaba entre 15 ©

60 contratos de apoyo a la gestion.

Al preguntarse sobre si un Subsecretario tiene capacidad de
ordenamiento del gasto manifesté que si se puede delegar funciones a

profesionales y que para el pago de una cuenta el supervisor |a firmaba.

Al ser preguntado por la parte demandante sobre, en concepto del
testigo, cual es la diferencia entre encargatura y delegacion respondio
que no puede hacer una diferencia entre encargatura y delegacion,
poniendo como ejemplo en el caso de representar al Alcalde en una junta
o reunion y asi en algunos casos hay un acto administrativo del Alcalde.
Indicé que el Secretario, como encargado del alcalde, en razén de éste
estar fuera de la ciudad, puede estar con encargatura de funciones y con

delegacién en esta ciudad.

Al preguntarle también si el cargo de Secretario de Desarrollo Economico
y de Competitividad del Municipio de Pasto, cuando €l estuvo ausente,
quedo desprovisto, respondio que no, indicando que no pueden quedar
desprovistos estos cargos y que en caso de ausencia (como en el caso) si

se genero la encargatura.
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un acto administrativo, ni notificacién. Igualmente manifesté que fue

autorizada para pronunciarse en nombre suyo en algunos casaos, sobre

todo en participaciones y ejercicios de apoyo.

Por pregunta de l|a parte demandante también se le puso en
conocimiento la certificacion por él expedida que obra a folio 227 y los
documentos (certificacion de cumplimiento de contrato) que obran en el
expediente a folios 238 a 239 y se le indagd por qué la contradiccién enla
que se incurre en la certificacidn, al indicar que no existen documentos,
empero, aparece la certificacion con firma de la sefiora Jacqueline
Calvachi sobre cumplimiento de contrato. El testigo respondio que la
secretaria genera muchos documentos. Y explicé que para certificar el
contenido que obra a folio 227 habia solicitado a su secretaria verifique la
existencia de documentos y le manifestd que no habia encontrado

documento alguno.

|gualmente manifesté que en muchas ocasiones hizo uso del celular
indicando instrucciones a la sefiora Subsecretaria Jacqueline Calvachi o a
quien hubiese delegado para que adopte una decision en tanto que

muchas veces, como secretario, €l delegd sus funciones.
Al ser preguntado si al ser encargado de las funciones de Alcalde €l se

posesionod ante dos testigos y respondio que no; agregd que se trata de

un decreto con delegacion de funciones.
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|gualmente, al ser preguntado por qué expidid la certificacién que obra a
folios 227 manifestd que la sefiora Jacqueline le pidio la certificacion y asi

se dio.

Al ser preguntado sobre |a existencia del proceso de demanda electoral

dice haberse enterado a final de estos meses (se refiere a diciembre de

2019 e inicios de 2020).

Y al ser preguntado también si en razdon de ejercer su funcién como
Alcalde encargado se le incrementé el salario, manifesté que en

momento alguno sucedié ese incremento. En igual sentido, al ser
interrogado que cuando se le encargd las funciones del Alcalde €l acudid
a desempefar sus funciones en el despacho y escritorio del alcalde,
manifestd que no, y de tal manera que, en igual sentido, en cuanto al

encargo de su despacho manifestd que no necesariamente la persona

encargada habia de estar en el despacho u oficina de él.

Tras ser interrogado por la Agencia del Ministerio Publico manifesto que
la actividad o funcién que con mayor énfasis cumple la Secretaria de
Desarrollo Economico y Competitividad son las funciones de planificacion
en la parte econdmica, se le hace seguimiento a los proyectos que estan
en el Plan de Desarrollo y verificar el cumplimiento de las metas previstas.
Que para ello se hacen reuniones y actividades de representacion en
diferentes sectores y seguimientos y otras acciones administrativas como
supervision de contratos; asistir a reuniones y que de esas reuniones se
dejan actas o controles de asistencia en formatos previamente

dispuestos, que hacen parte de los procesos de calidad.

Del testimonio se puede concluir:
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Esta claro que el testigo se desempend como Secretario de Desarrollo
Econémico y Competitividad del Municipio de Pasto entre enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2019 y que fue superior jerarquico de la testigo
Jacqueline Calvachi, quien se desempefid entre agosto de 2018 vy

diciembre de 2019 como Subsecretaria de Fomento de dicha Secretaria.

El testigo da cuenta, segun también ya se acabd de referir, que él en
ocasiones fue encargado de las funciones de Alcalde, y que en momento

alguno tomo posesion de esa encargatura y que simplemente acudio a la

delegacion de funciones, para el ejercicio de esa tarea.

En igual forma indico que cuando se producia una encargatura, ya como
Alcalde, ya como secretario, no se notificaban los actos administrativos
de nombramiento en el encargo, ni se hacian notas de recibido de las

comunicaciones de nombramiento, procedimiento que se utilizaba

cuando se le encargaba de Alcalde.

Para efectos del testimonio de la sefiora Jacqueline Calvachi vale
mencionar que el testigo, al ser preguntado sobre si él también suscribic
certificaciones © supervision de contratos y certificaciones de
cumplimiento, manifesté que efectivamente asi lo hizo y que
mensualmente se tramitaban o se certificaban entre 50 a 60 contratos de

apoyo a la gestién.

Ello a la vez, lejos de desconocer la funcién de la testigo Jacqueline
Calvachi como Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad por
encargo, lo que hace es confirmar que el Secretario también puede
cumplir funciones de supervision de contratos. Lo que haria presumir o

colegir entonces que la certificacién de cumplimiento de contrato que
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obra a folios 239 y 315, suscritos por la sefiora Jacqueline Calvachi, lo
fueron efectivamente como Secretaria de Desarrollo Econdmico vy

Competitividad del Municipio de Pasto.

En el mismo sentido, tal como seindicg, el testigo menciond que la sefora
Jacqueline Calvachi muchas veces fue delegada por €l, en su condicién de
Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad del Municipio de
Pasto, para que lo representara como Secretario en varias reuniones de
juntas en distintos sectores, esto es, cumplio actividades de

representacidon, segun lo certificd.

|lgualmente, el testigo en cuanto al procedimiento de notificacion de los
actos administrativos de comisiones y consecuentes nombramientos,
manifestd que simplemente se hace ejercicio de la comisién o el permiso
y en igual sentido, sin necesidad de notificaciones o comunicaciones y
posesiones, y simplemente, en palabras del testigo, “uno lo conoce
cuando le dicen” y segun él, se entiende que esta autorizado en la

comision y en el nombramiento por encargatura.

(xiv) De la exigencia o no de posesion en razon de la situacion
administrativa de encargo. De otro lado, la parte demandada argumentd
que ademas de no haberse notificado los actos administrativos que
encargaron a la sefiora Calvachi de las funciones de la Secretaria de
Desarrollo Economico y Competitividad del Municipio de Pasto,
I6gicamente la sefiora Jacqueline Calvachi en ningiin momento tomé

posesidn del cargo.

Al respecto el Decreto 648 de 2017, en su articulo 2.2.5.1.10, prevé los

eventos en los cuales NO puede darse posesién. Norma segun la cual NO
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podrd darse posesion, entre otros eventos, cuando: “

De manera que, conforme se ha dicho anteriormente, la sefora
Jacqueline Calvachi fue encargada de las funciones de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad del Municipio de Pasto, mientras
desempend el cargo de Subsecretaria de Fomento, dependiente de |a

misma Secretaria.

Entonces, valga decir que, por efecto del encargo que se hizo a la sefiora
Jacqueline Calvachi de las funciones de la nombrada Secretaria, no se
separd del cargo para el cual fue nombrada y posesionada, como lo fue
Subsecretaria de Fomento, codigo 45, grado 06, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, segun Resolucion
N® 0230 del 17 de julio de 2018 (Folio 123), cargo del cual tomd posesién

segiin Acta N° 0026 del 1 de agosto de 2018. (Folio 124).

En conclusién, conforme a la norma, contrario a lo alegado por la parte
demandada y coadyuvante de la parte demandada, lo cierto es que la
senora Jacqueline Calvachi Zambrano NO requeria tomar posesion las
veces que fue encargada de las funciones de la Secretaria de Desarrollo

Econdmico y Competitividad del Municipio de Pasto.

(xv) Ahora, en criterio de quienes actian como coadyuvantes de la
parte demandada, era necesario que la sefiora Jacqueline Calvachi se
posesione como encargada del cargo de Secretaria de Desarrollo
Economico y Competitividad, en razon de los previsto por el art. 122 de la

CP, por constituir un nuevo cargo, con funciones distintas, para el cual la
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encargada no prestd juramento de cumplir y defender la Constitucién y

desempenar los deberes que le incumben.

En definitiva, pese a la falta de posesion en el cargo, cuando la funcionaria
ha sido encargada del mismo, -requisito que en criterio del Tribunal no
resulta ajustado a la norma-, asi sea como funcionaria de hecho, como lo
refiere el actor, lo que la ley requiere para que la causal de inhabilidad
referida se configure es haber ejercido las funciones del cargo que
impliquen autoridad civil, politica o administrativa, indistintamente de la

modalidad de provisién de empleo en que lo haya hecho.

Pero, en gracia de discusion, dando cabida al supuesto de que se hubiese
requerido posesion en el cargo y se hubiera omitido, como en efecto lo
alegan los coadyuvantes de la parte demandada, tal como la misma parte
lo sefala en sus alegatos, el art. 252 del Codigo de Régimen Politico y
Municipal, precisa que “Las irregularidades de la diligencia de posesion y
aun la omision de tal diligencia no anulan los actos del empleado

respectivo, ni lo excusan de responsabilidad en el ejercicio de sus

funciones”.

En igual sentido, de acogerse la jurisprudencia que al respecto citan los
coadyuvantes, y se considerada que la sefiora Jacqueline Calvachi fue una
funcionaria de hecho respecto del cargo de Secretaria que le fue
encargado, los actos administrativos expedidos por los funcionarios de
facto estan amparados por la presuncidn de legalidad; asi lo cita la parte
citando la sentencia del 1 de marzo de 2018 (Exp 4361-2013) del Consejo

de Estado.
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Asl entonces, no resulta determinante al objeto del proceso referir, en
este caso, sila sefora Jacqueline Calvachi tomd o no posesidn del cargo,
cuando la exigencia de la ley, para la configuracion de la causal, es haber
desempenado las funciones, como se encuentra probado que lo hizo la

prenombrada funcionaria, segun las pruebas del proceso.

El alcance interpretativo que los coadyuvantes hacen respecto del art. 122
de la CP, aplicado al caso concreto, desnaturaliza la figura del encargo y
la situacion administrativa en la que un funcionario se puede encontrar,
Bajo aquella interpretacion implicaria que, quien vaya a ocupar un cargo
de manera temporal bajo la figura del encargo, deba presentar renuncia
al cargo que viene desempefiando, misma que debe ser aceptada, para
luego si tomar posesion en el cargo para el cual fue designada como

encargada de manera temporal.

Con la renuncia aceptada, ya no se trataria de un empleado al que la ley
autoriza encargar funciones de otro cargo del cual no es titular, sino que,

en efecto, se estaria vinculado por primera vez en dicho cargo.

Ademas de lo anterior el art. 2.2.5.5.43 Del decreto 648 de 2017, preve que
para, los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia
temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempeno, es decir que la norma prevé
la condicion de empleado de libre nombramiente y remocion como uno
de los requisitos para proveer las vacancias temporales o definitivas de

empleados igualmente de libre nombramiento y remocién.
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Lo anterior no permite dar plena validez al alcance interpretativo que los

coadyuvantes hacen del art. 122 de la CP.

Es mas, los coadyuvantes parten del supuesto de que la figura del
encargo, supone siempre el ejercicio total de las funciones del cargo
encargado. Supuesto que tampoco resulta ajustado a la norma, pues
segun lo previsto en el art. 2.2.5.4.7 del Decreto 648 del 19 de abril de
2017, los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los
cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del

titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

De modo que, el supuesto que se analiza por los coadyuvantes, en
concordancia con el art. 122 de la CP, sobre |a necesidad de la posesidn en
el cargo, se ajusta mas a |a provision de empleos por ausencia definitiva
del titular, cuando necesariamente el encargado debe desvincularse de
sus propias funciones. Situacion que en el presente caso NO ocurre. Pues
a la sefora Jacqueline Calvachi se la encargo de las funciones del
Secretario de Desarrollo Econémico y Competitividad mientras su titular
hacia uso de las comisiones de servicio, por un término de dias, para
atender también, asuntos propios de su cargo y en razén del mismo -por
lo menos en dos oportunidades- y, en otra, como consecuencia de una
licencia o permisc para que el titular del cargo atienda situaciones
atinentes a su salud. Se encargo entonces de manera parcial las funciones
del empleo diferente a aquellas para la cual la sefiora Calvachi fue
nombrada y posesionada, por ausencia temporal de su titular. Encargo
respecto del cual, respetando el criterio de los coadyuvantes de la parte
demandada, no se requeria posesion, como expresamente lo sefala el

Decreto 648 de 2017, en su articulo 2.2.5.1.10, cuando prevé que NO puede
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darse posesién cuando: “3. La persona nombrada desempeiie otro empleo
publico del cual no se haya separado, salvo las excepciones contempladas

en la ley”.

Ademas, se reitera que la prueba testimonial recaudada del senor Leytdn,
permite al Tribunal conocer la dinamica de la administracion Municipal de
Pasto, respecto del provisién de vacancias temporales por licencias o
permisos mediante la modalidad de encargo por vacancias temporales
del titular, prueba que no puede desconocer el Tribunal en tanto refiere
que, en dichos eventos, nunca se hace acto de posesién en el cargo que
se provee por encargo, y asi se entiende respecto de las vacancias
temporales y a |la asignacion parcial de funciones, como por ejemplo,
respecto de la comisidn de servicios para atender situaciones del empleo

ya sea en la misma Ciudad de Pasto o en otras distintas.

Para finalizar, la interpretacion y alcance que se da al art, 122 de la CP, no
resulta contrario a lo previsto por el Decreto 648 de 2017, en su articulo
2.2.5.1.10 -modificatorio del art. 2.2.5.1.10 del Decreto 1083 de 2015 y
respecto del cual se solicita se aplique la excepcidn de inconstitucionalidad-
sino complementario, en tanto regulan dos situaciones distintas. Se
entenderia que el requisito de prestar juramento, que echan de menas
los coadyuvantes, resulta necesario para la persona que vaya a iniciar su
vinculacion como servidor publico y no respecto de quienes, de manera
eventual, por asi permitirlo la ley, ya ostentando la calidad de servidor
publico, sea encargado de manera temporal de las funciones de otro

empleado en razén de su ausencia temporal.
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La dinamica y las necesidades del servicio impiden que, a la figura del
encargo, como forma de provision de vacancias temporales, se impongan

requisitos mas alla de los que prevén las normas que la regulan.

De otro lado, valga referir también que NO es el hecho de que la seficra
Jacqueline Calvachi haya fungido como supervisora de un contrato
estatal le hace que se configura la causal de inhabilidad varias veces
referida, por haber ejercido como autoridad administrativa. Como lo
sefala el Consejo de Estado, no es necesario verificar que el servidor
publico haya hecho uso de algunas de las atribuciones que otorga la ley,
sino que la autoridad se ejerce por el mero hecho de detentarla, como

forma de darle sentido y propdsito a la causal inhabilitante.

(xvi) De esa manera, la prueba documental recaudada y los testimonios
rendidos en el proceso, en su conjunto dan cuenta que la senora
Jacqueline Calvachi, Subsecretaria de Fomento, ejercid la funcién de la
Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad del Municipio de
Pasto, por viade encargatura, al menos el 6 de diciembre de 2018, cuando
aparece suscrito un documento de cumplimiento de contrato que, se

reitera, obra a folios 238-239 y 314-315.
Acreditado el ejercicio del cargo, debe examinarse si las funciones conllevan
el ejercicio de autoridad civil, politica o administrativa. Ello claro estd con la

precision que ha hecho la jurisprudencia contencioso administrativa en

cuanto a la potencialidad del ejercicio, con la simple investidura.
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8.5.2.2. Autoridad Civil, Politica o Administrativa en el Ejercicio de las
Funciones de los Cargos Desempefiados por la Familiar del Elegido.
Funciones - Subsecretaria de Fomento. Funciones - Secretaria de

Desarrollo Econémico y Competitividad del Municipio de Pasto.

8.5.2.2.1. Segun el Decreto N°0433 del 23 de octubre de 2017, “Por la
cual se establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Cargos de la Alcaldia Municipal
de Pasto”, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Subsecretaria de Fomento de la Alcaldia del Municipio de Pasto, tienen la
siguiente identificacion, con las siguientes funciones: (Se transcribe

literalmente del texto del Decreto) (puede verse a folios 32-35.

ive)
I, IDENTIFICACION.

Nivel: Directivo.

Denominacion del empleo: Secretario de Desarrollo Econdmico
y Competitividad.

Cadigo: 020

Grado salarial: 12

No. de cargos: 1

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad

Cargo del jefe Inmediato: Alcalde.

. PROPOSITO PRINCIPAL.

Propiciar condiciones competitivas y el aprovechamiento de las condiciones
comparativas favorables de la economia del municipio para dinannizar el
desarrollo y crecimiento de la regidn y posicionaria en el contexto nacional e
internacional.

ll.  DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES.

1. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas, en especial entre lo
publico y lo privado, para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del

[T TP S -
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municipio y en general las actividades generadoras de empleo o recursos
licitos.

Promover la capacitacidn y apropiacidn tecnoldgica avanzada y asesoria
empresarial que fortalezcan la actividad empresarial de los sectores de la
economia regional.

Identificar, desarrollar y promocionar la vocacion competitiva del municipio
en los diferentes sectores econémicos que propendan por el crecimiento y
desarrollo del Municipio.

Identificar nichos de mercado nacional e internacional para promover la
comercializacion de la produccion del Municipio de Pasto,

Fomentar, facilitar y propiciar condiciones que permitan atraer
inversionistas para los sectores privado y publico.

Fomentar e implementar politicas que favorezcan el desarrollo econémico,
la generacion de empleo y fortalezcan las cadenas productivas identificadas
en el Municipio de Pasto,

Promover la creacién del fondo municipal de garantias e implementar
mecanismos de financiacion para el fomento de pequefias y mediana
empresas.

Velar por el mejoramiento continuo de los Sistemas de Control Interno y
Cestion de la Calidad.

Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el drea de desempefio y la naturaleza del empleo.

g

“(...)

I.IDENTIFICACION.

Nivel: Directivo,

Denominacidn del empleo: Subsecretario de Fomento

Codigo: 045

Grado salarial: 06

No. de cargos: 1

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Econdmico y

Competitividad

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa.

I PROPOSITO PRINCIPAL,

Fomentar el ambiente propicio para la generacion de la actividad econdomica
competitiva y la atraccién de inversién nacional e internacional con base a la
gjecucion de programas y proyectos productivos que promuevan el
crecimiento y desarrollo del municipio y la region.
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.  DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES.

1. Implementar planes y programas de modernizacion y articulacién de los
sectores de la economia municipal que impulsen la dindmica de la economia
nacional e internacional.

2. Organizar a los agentes econdémicos de estos sectores en torno a objetivos
de competitividad y desarrollo de la region.

3. Asesorar y prestar asistencia técnica para apoyar la formacion y
consolidacion de empresas.

4. Fomentar, facilitar y propiciar condiciones que permitan inversiones en los
diferentes sectores econdmicos y la generacion de empleos en el municipio.

5. Promocionar, regular y evaluar el desarrollo de la actividad econdmica del
municipio en las dreas industrial, comercial y de servicios.

6. Ejecutar los programas y proyectos de conformidad con los lineamientos de
la politica y objetivos del plan de desarrollo de desarrollo municipal.

7. Fomentar la generacion de empleos en las empresas establecidas y en
aquellas por establecerse en coordinacidn segin el caso con los entes
gubernamentales de Ilos diferentes drdenes, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y agremiaciones privadas.

8. Apoyar y promover los establecimientos educativos orientados a la
capacitacion y orientacion técnica y tecnolégica en articulacion vy
coordinacidon con las dependencias pertinentes de la administracion
municipal y demds entes gubernamentales del estado.

9. Disenar y actualizar una guia de trdmites para inversionistas en las que se
especifiquen las gestiones a realizar ante los distintos entes estatales, y
privados para la facilitacion y apoyo a la creacién de nuevas empresas.

10, Difundir Informacion de interés entre las empresas y organismos
empresariales a fin de coordinar con ellos la mejor prestacion de servicios de
la secretaria.

11. Difundir las disposiciones legales y administrativas que regulan la actividad
economica industrial, comercial y de servicios que orienten, apoyen la
actividad empresarial en el municipio.

12.Velar por el mejoramiento continuo de los Sistemas de Control Interno y
Cestion de la Calidad.

13.Las demds que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el drea de desempenio y la naturaleza del empleo.

(re )",

8.5.2.2.2. Los arts. 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, respecto de

autoridad politica y administrativa, prevén lo siguiente:

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde coma jefe del
municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de

[T= CTTEa S e
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departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal,
ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los
cargos senalados en este articulo”.

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del
alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los
jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar
contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir
comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas,
para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados
reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede
al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de
control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para
investigar las faltas disciplinarias.”,

8.5.2.2.3. Quedod dicho en los numerales anteriores que la sefora
Jacqueline Calvachi Zambrano ejercido la funcién de Secretaria de
Desarrollo Economico del Municipio de Pasto, por lo menos durante un
término dentro del periodo de tiempo inhabilitante. Para efecto de
configuracion de la causal de inhabilidad que se estudia, bastaria con
referir que las normas transcritas presuponen que se ejerce autoridad
politica y administrativa por quien se ha desempeiiado como Secretario

de la Alcaldia.

8.5.2.2.4. Es mas, conforme al criterio jurisprudencial del Consejo de
Estado, no es necesario verificar que el servidor publico haya hecho uso
de algunas de las atribuciones que otorga la ley, sino que |a autoridad se
ejerce por el mero hecho de detentarla, como forma de darle sentido y

propdsito a la causal inhabilitante.
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Al respecto asi se pronuncio:

“2.5.7. Ahora bien, se recuerda que la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha
sefialado que el elemento referente a la autoridad debe interpretarse de
manera objetiva, es decir, que no requiere la verificacion efectiva de que el
servidor publico haya hecho uso de algunas de las atribuciones que le otorga
la ley, sino que basta con que aquel tenga la virtualidad o potencialidad de
desarrollarlas, para afirmar que ejercio gutoridad. En otras palabras: la
autoridad se ejerce por el mero hecho de detentarla®™.

2.5.7.1. Este alcance realiza el sentido y propdsito de la inhabilidad analizada,
porque salvaguardar la igualdad y el equilibrio de la contienda electoral,
impone realizar la misma bajo un alcance preventivo. Ello quiere decir que, si
se entendiera que la inhabilidad se configura por el hecho de ejercer
efectivamente la autoridad civil o politica y no por el sélo hecho de detentarla,
la finalidad constitucional se tornaria inane. En consecuencia, los derechos
fundamentales a elegir y ser elegido bajo el principio democrdtico de igualdad
quedarian desprotegidos en el ambito material, lo cual resulta contrario a los
fines que inspiran el Estado Social de Derecho"™®,

8.5.2.2.,5. De otro lado, por lo menos para efecto del ejercicio de
autoridad politica, el inciso segundo del art. 189 antes referido, precisa
que “tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente
los cargos senalados en este articulo”, tal como ocurre en el presente
asunto, respecto del cargo de Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Competitividad del Municipio de Pasto que se desempend por encargo,

esto es, de manera temporal como antes se refirid.

® En este sentido se ha pronunciado Iz Seccion Duinta def Cansejo de estedo. entre otres. en las siguientes providencias: Consej
de Estado Secciin Duinte, sentencia de Julio 14 de 2005, CP. Reinalde Chavarrn Buritica Red. | 2001Z331000200301538-01 {3681):
Lansejn de Estado. Szccidn uints, sentencia de H de junic de 2009 CP. Mariz Nobemi Herndndez Pinzdn Rad 6BO0I-Z3-15-000-
Z007-006770%: Conzejo de Estade. Seccidn Ouinta sentencia de 17 de febrero de 2005 Maria Nohemi Herndndez Pinzdn Rad

Z7001-23-31-000-2003-00 Te4-02(344! ). Consejo de Estedn, Seccion Quinte. sentencia del & de meyo de 2013 CF, Aberin Yepes
Barreirg Rad |TOOI-23-3i-000-200-L00837-0 (Acumulade) y Cansejn de Estado, Seccidn uinta, sentencia del 17 de actubre de
2012, CP. Alberto Yepes Barreiro Rad. [9001-33-31-006-20H-00442-01

ECONSEJD DE ESTADD - SALADE L0 CONTENCIDSO ADMINISTRATIVD - SECCION BUINTA Cansejera ponente: ROCID ARALJD OHATE

Bogotd, O.L. tremnta (30) de mayo de dos mil decinueve (Z019) Radicacidn nomers: IOOI-03-Z8-D0C-20f8-00C5:-00
(ACUMULADD 1f00:-03-78-00C-2018-10801-00). Actor: JORGE LARA BOMILLA Y OTROS. Demandade: HORALID JOSE SERPA

MONCADA - SENADDR OF LA RERUBLICA - PERIDDD 2018-2072. Referencia: HULIDAD ELECTORAL SENTENCIA DE UNICAINSTANCIA-
AVAL PARTIOD LIBERAL
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Asi también lo considerd el Consejo de Estado en auto del 13 de febrero
de 2020, al resolver el recurso de apelacion que contra el auto que
decretd la medida cautelar se interpuso por parte del elegido, en el

presente asunto'/,

8.5.2.2.6. En cuanto a la autoridad politica, también el Consejo de
Estado ha sefalado que la “autoridad politica ha sido definida por la Sala
Electoral del Consejo de Estado como la capacidad para “presentar
proyectos de Ley y sancionarlas, manejar las relaciones con los otros
poderes y con otros Estados, gestionar, trazar y apalancar el rumbo de la

Nacién'",'

8.5.2.2.7. Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado “en términos
generales, (...) la autoridad administrativa hace referencia a “los poderes
decisorios de mando o imposicidn que ejercen quienes desempefan cargos
de la administracion nacional, departamental y municipal o de los érganos
electorales y de control”?° con capacidad para “hacer que la administracién
funcione, también ejerciendo mando y direccion sobre los organos del
aparato administrativo, nombrando y removiendo sus agentes, celebrando

contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando

"LE Seccidn Ouints. expediente 5200! 23 33 000 2018 00063-0, mp Or Carles Enrigue Morena Rubio, a través del cual se
resolvid apelacidn frente 2l auto que decretd cautelar de suzpensidn provisional del acto demandada er el presente proceso
(auto ce 14 de erero de Z2007). la medide ceuteler fue confirmada

* Censeio de Estado. Sala Plena de Jo Contenciosn Administrative. Sentencia de junin 8 de 1998 Exp. AC-5779. MP Germén
Rodriguez Villamizar.

® CONSEQ DF ESTADD - SALADE L0 CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO - SECCION OUINTA Consejera ponente: ROCID AR&LJ0 ONATE
Hogotd. O.C. treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (Z019) Radicacidn nimera: IO0-03-28-000-2008-0009:-00
(ACUMULADD 11001-03-28-00C-20I8-00801-00). Actor; JOREE LARA BOMILLA Y OTROS. Demandado: HORACID JOSE SERPA
MONCADA - SENADOR DE LA REPUBLICA - PERIODD Z018-2027. Referencie: NULIDAD ELECTORAL SENTENCIA DE LMICA
INSTANCIA- AVAL PARTIOD LIBERAL

™ Consejo de Estedo. Sale de lo Contenciosn Administrativo. Seccidn Duinta. Sentencia del 7 de febrere de 2019, Radicado 100!-
(03-28-000-2018-00048-00
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infracciones al reglamento, etc. Todo eso y mds, es la autoridad

administrativa.” =",

8.5.2.2.8. Lo anotado es suficiente para concluir que la sefora
Jacqueline Calvachi Zambrano, Subsecretaria de Fomento de Ia
Secretaria de Desarrollo y Competitividad, por el mero hecho de haberse
encargado como Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
del Municipio de Pasto (detentar el cargo), dentro del periodo

inhabilitante, ejerci¢ autoridad politica y administrativa.

8.5.2.2.9. Esmas, segun ello, no resultaria necesario entrar a referirse si
bajo el cargo de Subsecretaria de Fomento de Municipio de Pasto la
sefora Jacqueline Calvachi ejercid o no autoridad civil o politica o
administrativa para efectos de la verificar la configuracion de la causal de
inhabilidad que se estudia, pues ya se tiene por configurado este
elemento. Sin embargo, estd probado que la prenombrada ejercid o
actud en cumplimiento del encargo, al certificar el cumplimiento de un

contrato, segun ya se indicg.

8.5.3. Que Dichas Funciones se Hayan Ejercido Dentro del Periodo

Inhabilitante (elemento temporal).

Al respecto, es suficiente con reiterar que la sefiora Jacqueline Calvachi
Zambrano hizo parte de |a planta global de la Alcaldia del Municipio de

Pasto, nombrada mediante Ia Resolucidn N°® 0230 del 17 de julio de 2018,

A [onssjo de Estado, Salz Plena de lo Contenciosa Administrative, Sentenciz de junio 8 de | 998 Exp AC-5778

“ CONSEJD DE ESTADD -SALA DF L0 CONTENCIOSD ADMINMISTRATIVD- SECCION OUINTA Cersejera ponents: CARLDS ENRIOLE
MOREND RUEID Bogets, D L., veintisiete (27) de febrero de dos mil veinte (2020). Redicacidn ndmero: S4001-23-33-0C0-202(0-
(OOCE-0I. Actor: TONNY GONZALD RIATAGA MAZD. Demandado: MARID VICENTE HIGUERTA FERNANDEL - CONCEJAL DEL MUMICIPID
DE CUCUTA - PERIDDD 2020-2023Referencia; NULIDAD ELECTORAL - Suspensidn provisioral. Autoriced adminisirativa de los

rectores de mstituciores educetives poblices
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expedida por el Alcalde del Municipio de Pasto, como Subsecretaria de
Fomento, cddigo 45, grado 06, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad. (Folio 123), y tomé posesidn del
cargo segun Acta N° 0026 del 1° de agosto de 2018. (Folio 124), finalizando

el dia 31 de diciembre de 20149.

Durante ese periodo, fue encargada como Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad, segun los siguientes actos administrativos:
(i) Decreto N° 0446 del 2018, fecha del encargo desde el o5 al 07 de
diciembre 2018; (ii) Decreto N® 1299 del 2018, fecha del encargo desde el
19 al 21 de diciembre de 2018; (iii) Decreto N® 0047 del 2019, fecha del

encargo desde el 24 al 27 de febrero de 2019.

De manera que el ejercicio de funciones se hizo dentro de los 12 meses
anteriores al 27 de octubre de 2019, fecha en la cual se llevaron a cabo las

elecciones para concejo Municipal de Pasto, tal como lo sefiala el

presupuesto del numeral 4° del art. 40 de la Ley 617 de 2000.

8.5.4. Que la Autoridad se Haya Detentado en el Municipio para el cual

Fue Electo el Concejal (elemento espacial).

Tambien el elemento espacial se tiene por probado en el caso de la
referencia, pues como se dijo con anterioridad, tanto el cargo de
Subsecretaria de Fomento, como se Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad encargada, que desempend la sefiora Jacqueline Calvachi
Zambrano vinculada a la Alcaldia del Municipio de Pasto, Municipio para el
cual el sefior Dario Mauricio Guerrero Bravo fue elegido concejal, para el

periodo 2020-2023, seglin el acto administrativo demandado en nulidad.
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Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

8.6. Configuracion de la Causal de Inhabilidad.

Se encuentran asi presentes todos los elementos que prevé el numeral 4°
del art. 40 de la Ley 617 de 2000, que configuran la causal de inhabilidad
respecto del sefior Mauricio Guerrero Bravo, tanto para inscribirse como

para ser elegido como concejal del Municipio de Pasto.

8.7. Configuracion de la Causal de Nulidad del Acto Administrativo

Contenido en el Formulario E-26-CON del 08 de Noviembre de 2019.

Bajo las razones expuestas, el Tribunal declarara la nulidad parcial del
acto administrativo contenido en el Formulario E-26-CON del o8 de
noviembre de 2019, expedido por la Comisicn Escrutadora
Departamental de Narifio, por encontrarse probada la causal contenida
del numeral 5° del art. 275 de la Ley 1437 de 2011, con el que se declard
electo como concejal del Municipio de Pasto al sefior Dario Mauricio
Guerrero Bravo, identificado con cédula de ciudadania N® 98395050, para

el periodo constitucional 2020-2023.

8.8. LaCancelacion de la Credencial.

Respecto de la pretension segunda de la demanda, relativa a |a orden de
cancelacion de la credencial otorgada al elegido en razon del acto
administrativo demandado (feolio 61), por disposicion del numeral 3° del
art. 288 de la Ley 1437 de 2011, es consecuencia de la sentencia de
anulacion.  Asi, segun dicha norma, en los casos previstos en los

numerales 5 y 8 del art. 275 de la misma Ley, la nulidad del acto de

70

Esaneath con CamScaninen

230



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Nulidad Electoral

52-001-23-33-000-2019-00623-00

Conzalo Guerrero Villota Vs, Acto Administrativo de Eleccién Concejal de Pasto.
Archivo: 2019-623 Nulidad Electoral Concejal Pasto.

eleccion por voto popular implica la cancelacion de la respectiva

credencial que se hara efectiva a la ejecutoria de la sentencia.

Es decir, que la cancelacion de la credencial, para el caso, opera por
disposicion legal, como consecuencia de |la sentencia de anulacién, sin

que sea necesario resolver sobre ello.

8.9. Elexameny decision sobre las excepciones propuestas por el sefior
Dario Mauricio Guerrero Bravo y los coadyuvantes se subsumen en lo
expuesto. Agrégase que la excepcidn sobre falta de legitimacién en causa
propuesta por los entes vinculados al proceso ya fue examinada,

subsumiendo a la vez |as demas excepciones por ellos propuestas.

9. COSTAS.

Atendiendo a la naturaleza juridica del medio de control invocado no habra

lugar a condenar en costas.

10. CONCLUSIONES.

10.1. Se respetd el debido proceso en el recaudo de la prueba
testimonial. La simple irregularidad formal no trascendente no puede

excluir la prueba.

Tacha de testigos por sospecha. La tacha se resuelve en la sentencia. Los

testimonios recaudados en el proceso se valoran con mayor rigor,

1
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maxime teniendo en cuenta la actividad del Juez en el recaudo de la

prueba.

Sobre la legitimacion en la causa del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se acata el criterio del C.E.-. Se
anota que el art.277-2 de la ley 1437/11 no hace distincién de la causal de
nulidad electoral (subjetiva u objetiva), como tampoco si la vinculacién

necesariamente debe ser por pasiva.

10.2. Se encuentran probados los elementos que configuran la causal de
inhabilidad para ser inscrito y elegido como concejal del Municipio de Pasto,
para el periodo 2020-2023, prevista en el numeral 4° del art. 40 de la Ley 617
de 2000, respecto del sefior Mauricio Guerrero Bravo, en razon del vinculo
de parentesco que tiene el elegido con la sefiora Jacqueline Calvachi
Zambrano, quien fungio, dentro del periodo inhabilitante, como Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Competitividad del Municipio de Pasto

encargada.

10.3. En consecuencia, se encuentra probada la causal de nulidad del acto
administrativo demandado contenida en el numeral 5° del art. 275 de la Ley

1437 de 2011, |a cual se declarara.

10.4. Lacancelaciénde la credencial, segun el art. 288 de la Ley 1437 de 2011,

es consecuencia de la sentencia de anulacidn.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
EN SALA DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones propuestas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral,

conforme a lo expuesto en |a parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del Acto administrativo
contenido en el Formulario E-26-CON del 08 de noviembre de 2019,

expedido por la Comisién Escrutadora Departamental de Narifo, con e
que se declarg electo como concejal del Municipio de Pasto al sefior Dario

Mauricio Guerrero Bravo, identificado con cédula de ciudadania

N°g8395050, para el periodo constitucional 2020-2023.

Comuniquese la decisién al Concejo Municipal de Pasto.

TERCERO: La medida cautelar de suspension provisional decretada en
auto del 14 de enero de 2020 se entendera subsumida en la presente
decision que declara la nulidad del acto administrativo demandado.

CUARTO: Sin lugar a condenar en costas.

QUINTO: Notifiquese la sentencia conforme a lo previsto por el art 289

de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: En firme esta providencia, por Secretaria y con la colaboracidn de
|a parte actora remitase copia de esta sentencia al Concejo Municipal de

Pasto. Se expedira copias a las partes, si ellas lo solicitaren y a su costa.

SEPTIMO: Oportunamente archivese el expediente previa anotacion el
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Nulidad Electoral
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programa informatico Justicia Siglo XXI.

Esta decision se discutid y aprobd en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Ciimplase.

=<

SPANA PANTOJA
nstrado

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

o £ st Q

= Con aclaracion de voto
A BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada
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REGISTRADURIA

MACIONAL DEL ESTADOD CIVIL

resoLucionNo B 147 7 8
( 1107208 )

Por la cual se establece el calendario electoral para las elecciongs de Autoridades
Locales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de las
Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 27 de octubre de 2019

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las consagradas en el
articulo 266 de la Constitucion Politica, el numeral 2 del articulo 268 del Codigo Electoral y el

numeral 11 del articulo 5 del Decreto Ley 1010 de 2000, y
CONSIDERANDOQ:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado, facilitar
la participacion de todos los ciudadancs en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que, el articulo 266 de la Constitucion Politica establece como funcién propia del Registrador
Macional del Estado Civil, dirigir y organizar el procesc electoral.

Que, el numeral 11 del articulo 5 del Decreto Ley 1010 de 2000, establece ademas de las
funciones sefaladas en la Constitucién y la ley, dentro de las funciones del Registrador
Nacional del Estado Civil, dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de
participacion ciudadana vy elaborar los respectivos calendarios electorales,

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 163 de 1584, las elecciones de
gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de juntas administradoras
locales, se realizaran el Gltimo domingo del mes de octubre del respectivo afo.

Que, de acuerdo con lo anterior, el 27 de octubre de 2018 se realizaran elecciones de
gobernaderes, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas
administradoras locales, siendo necesario establecer el calendario electoral correspondiente.

Que, en virtud de lo antenormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fijar el calendario electoral de las diferentes etapas preclusivas y
actividades que se deben desarrcllar para las elecciones de gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales, que se
realizaran el 27 de octubre de 2019, asi:
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; R14778 ® 1 0CT 2018

Confinuacion de la Resolucion Mo For fa cual s& establece &l calendana Elecloral para las elecciones da
Aulondades Locales (Gobarnadores, Alealdes, Dipwados. Concejales y Ediles o Miembros de las Junigs Administradaras
Locales) g se realizardn of 27 de octubre de 2019"

FECHA |  SOPORTE LEGAL | CONCEPTO

_ Inicea la inscrpcion de ciudadanos para
27 de octubre de | Art 48 Ley Estatutaria 1475 |  yotar, por cambio de Jugar de domicilic o
2018 de 2077 residencia

{Un afo antes de la eleccion)

27 de abril de Art. B4 -paragrafo- del Facha limite para ubicar mesas de votacian

2019 Codigo Electoral (Decrato en les corregimientos creados hasta la
2247 de 1988) facha

{6 mesas antes de la eleccibn)

Vence término para el registro de o3
comités de Grupos Significativos de
Art. 28, incisos 2y 3, Ley Ciudadanes, Movimientos Sociales y de
Estatutaria 1475 de 2011 Comités ||'IdEpE|"|.'dIE|"|!EE Fromotores del
Volo en Blanco

(1 mes antes de |a fecha de cers de la insenpoidn de

cardadaios )
27 de junio de
2019 Art 66 Codigo Elactoral Suspension de incorporacion al censo
(Decreto 2241 de 1886) electoral de cedulas de primera vez con &l
Medificado por el Art. 6 Ley fin de elaborar |as listas de sufragantes

& de 1850
{4 meses antes de 13 alaccibn)

Inmicia el periodo de inscripcion de
! L i3 147 :
e nggﬁﬁta ' candidatos y listas

{3 meses pnies b is gllocion) _______
Propaganda Electoral empieando el espacio
Art 3E Lay Estatutaria 1475 pubiico

de 2011

(3 mezas anies de 2 eleccion)

At 8 Ley 6 de 1890 Publicacian del Censo Electoral

{3 mesas antes de |a laccion)

27 de julio de Vence el plazo para gue los comandantes
2019 de las Fuerzas Armadas remitan el listado
Art 86 del Codigo Electoral de céduias de los miembros de las distintas
(Decreto 2241 de 1886) armas, que s& deben excluir del censo
electoral

(3 meses anies dé la alecciin

T
fut 30%ey Ealalitana $4 Vence Inscripcion de Candidatos y listas

de 2011
Solicitud de listas de las personas que
pueden prestar &l senvicio de jurados de
- E— votacion a las Entidades Publicas, Privadas,
) e Art & Ley 163 de 1994 Directorios Politicos y establecimientos

209 educativos

{80 digs calendana gntes de 18 slecadn)
Pagina2de &
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Continuason de la Resolucién Mol
Autoridades Locales {Gnl:r-erna:lﬂ:es. Alcaldes, Diputados, Concajales y Ediles o Mismbros di las Juntas Administradoras

d 1 0CT 2018

Localas) que se realizaran el 27 de octubre da 20158°

| 31 de julio de
2019

gﬁ la cuad se eslablece el calendano Efecioral par

| Art. 10 Ley 6 de 1990

Lu5 Regrstrad ores, de acuerda con &l

Alcalde, estableceran mediante Resolucion, |

los lugares en donde se instalaran mesas
de votacion

(G0 dias antes de la eleccion)

Ar 35 Ley Estatutaria 1475
| de 2011

2 de agosto de
2019

Art. 31 Ley Estatutana 1475
de 2011

—

medios de comunicacion social

(60 dias antes de la eleccion)
Vence modificacion de candidatos por
renuncia o no aceptacion

|5 dias habiles después del cerre de Inscripoiones)

Inicia pmpaganﬂa electoral a través de los |

Art. 98 Codigo Electoral
{Decreto 2241 de 1986)

Los Delegados del Registrador del Estado
Civll y Registradores Distritales deben
reportar los candidatos inscritos

[Inmedialamente al vencimiento del 1érmino para |a
modificacion de lisias)

4 de agosto de
2019

27 de agosto de
2019

Art. 33 Ley Estatutaria 1475
de 2011

Publicacion del listado de candidatos
inscritos, en un lugar visible de sus
dependencias y en la pagina en Internet

{2 dias calendario al vencimlento de |a modificacian]

La Registraduria Macional del Estado Civil,
remite a los organismos competentes la
relacién de candidatos cuyas inscripclones
fueron aceptadas para certificar sobre
causales de inhabilldad

{2 dias calendario al vencimiento de la modificacidn)

Art 49 Ley Estatutana 1475
de 2011

Cierre de inscripcion de cludadanos

{2 meseas anles de la eleccion)

Art. 36 Ley Estatularia 1475
de 2011

Se inician los espacios gra’tultus en los
medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnético, para los

partidos y movimientos politicos, las
organizaciones sociales y los grupos
significativos de ciudadanos y promotores
de voto en blanco que hayan inscrito
candidatos, de acuerdo con la asignacion
del CNE

(2 meses antes de la eleccion)

13 de septiembre
de 2018

Art 175 del Codigo
Electorad (Decreto 2241 de
18868) Modificado Art. 13
inciso 1, Ley 62 de 1988

' 27 de septiembre
de 2019

 Revocatoria de la inscripcion por causas

Conformacion de listas de Delegados del
Consejo Macional Electoral

(30 dies antes de la elegcion)

constitucionales o legales, inhabilidad

Art. 31 inciso 1, Ley
Estatutaria 1475 de 2011

sobreviniente o evidenciada con =
posterioridad a la inscripcion

{Un mes anles da la gleccidn)
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Continuacion de la Resolucién No.

_ Por la cual se establece af calendario Electoral para las elecciones de
Autoridades Locales (Gobermadores, Alcaides, Diputados, Concejales v Ediles o Miembros de las Juntas Administradoras
Locales) gue se reallzardn el 27 de oclubre de 20187

FECHA

SOPORTE LEGAL

CONCEPTO

4 de octubre de
2019

Arl. 175 inciso 2, del Codigo
Electoral {Decreto 22417 de
1086}

Seleccion de Delegados del Consejo
Macional Electoral

(15 dias antes de Ia eleccian)

11 de octubre de
2019

Art, 148,157 y 158 del
Codigo Electoral (Decreto
22471 de 1886)

Designacion de Comisiones Escrutadoras y
Claveros por los Tribunales

{10 dige antes de la eleccién)

12 de octubre de
2019

Art. 101 del Cédigo Elecioral
(Decreto 2241 de 1986)

Fecha limite para la realizacion del sorteo y
publicacién de listas de jurados de votacion

{15 dias calendario antes de |3 elecscion)

16 de octubre de

Art. 31 inciso 2, Ley

En caso de muerte o incapacidad fisica,
podran inscribirse nuevos candidatos

2018 Estatutaria 1475 de 2011
(Hasia B dias anies de la volacidn)
At 2,3y 5dela Postulacion, acreditacién v publicacian del
Resolucion 4138 de 2015 listado de Testigos Electorales
CNE .
(viemes arberor a la eleccidn)
inmunidad de los miembros de las
Art 127 Céxdigo Electoral comisiones escrutadoras, sus secretanos y
{Decreto 2241 de 1988) claveros
| 25 de octubre de (48 horas antes de iniciarss &l escrutinia)
2019

Art 36 de la Ley Estatutaria
1475 da 2011

Finalizan los espacios gratuitos en los
medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnetico, para los
partidos y movimientos poliicos, las
organizaciones sociales y los grupos
significatives de ciudadanaos y promotores
de vote en blance que hayan inscrito
candidatos, de acuerdo con la asignacion
del CNE

(48 horas amtes de iniciarse & eserkng)

26 de octubre de
2019

Art. 208 del Codigo Electoral
(Decreto 2241 de 10886)

A las B p. m. inlcia Ley Seca

{Dia anterior a la eleccion)
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Continuacién de 1a Resolucian No. Por la cual se eslablece el calendario Elecioral para |as elecciones de
Autoridades Locales (Gobernadores, Alcaldes, Dipulacos, Cencejales y Ediles o Mambros de las Juntas Adminisiradaoras
Locales) gue se realizeran el 27 de ootubire de 2018"

FECHA SOPORTE LEGAL _ CONCEPTO
DIA DE LA ELECCION

At 1 Ley 163 de 19584 )
Ultimo domingo del mes de octubre

Les miembros de las comisioneas

gscrutadoras deberan estar en |3 sede del
DOMINGO 27 DE | Art 42 Ley Estatutana 1475 vk
OCTUBRE 2019 de 2011 e
{Domingo dia de la elecdén 3230 p, m)

Imicio de o5 escrutinios distritales,

Art. 41 Ley Estatularia 1475 municipales y auxlliares <
dge 2011

(& partic de tag 4 p.om. v hasta fas 12 de ia noche)

Art 208 del Codigo Electaral Finaliza la Ley Seca

|Decreto-2241 de 1988)

& & m del Lunes sigulente & la sleccion)

28 de octubre de
2019 Contindan los escrutinios distritales,

Art. 41 Ley Estatutana municipales y auxihares
1475 de 2011

(2a m lunes siguenie ala stecoign)

29 de octubre de | Art 43 Ley Estatutaria 1475 Inician los escrutinios Deparnamentales

2019 de 2011

(9 & m. Martes siguienia a lasleccion)

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de su publicacion

¥ 1 QCT 2018

L |
PUBLIQUESE Y CEMPLAS -
JURN CARLOS G
R r Nacionafde| Estado E‘.jvli

OR

Aprabd: Dr, Jauﬁndn Suarez Bayona

Revisd: Dra. Leldy Dianp Rodriguez Pérez

Elabard: Ruth Marisol Martinez Garcia l.;,*.u,a_,
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REGISTRADURIA : '
MNACIONAL DEL ESTADD CIVIL CORRESSDAIENCLL EAVIADA
San juan de Pasto, 13 de junio de 2020 G EEQEW%‘EH

REMNTE ROSAMGELA ESTIAPRAN WAN R
DESTINATARK) ALVAHD FHSUERCS RORA

A ST L

Doctor
ALVARO FIGUEROA MORA
Presidente Concejo Municipal Pasto

Clle 19 Cra 25 Casa de Don Lorenzo
Pasto

Ref: Envio Certificacion Formulario E-26 Elecciones Autoridades locales 2019.

Cordial Saludo,

En respuesta a su solicitud, adjunto al presetne nos permitimos enviar copia del
formulario E-26 CON, de las Elecciones Autoridades Locales — Concejo de Pasto
2019.

Ate nt.-’amente}

oD
IN ROMO DORADO

g

X
Martin \ F=
vised £
A

Feqstraduria Especial de Pasto
Calle 16 No. 22"-54 - teléfono 73342334-73343356-7334337- Pasto- onarin raduria.

LA REGISTRADURIA
DELSIGLD XXI

L —
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Republica de Colombia
Rama Judicial

' Consejo Superior
~ de la Judicatura

L — —_—— e e ———

Consejo Superior de la Judicatura
Sala Jurisdiccional Disciplinaria

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
v DE ABOGADOS <]

LA SUSCRITA SECRETARIA JUDICIAL
DE LA SALA JURISDIGCIONAL DISCIPLINARIA
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICADO No, 583515

CERTIFICA :

Que revisados los archivas de antecedentes de esta Corporacion asl como los del Tribunal
Disciplinario, no aparecen - Tegistradas sanclones contra el (la) doctor (a) LUIS ARMANDO
DELGADO MERA identificadd (a) con la cédula de ciudadania No. 98387608 y la tarjeta de
abogado (a) No. 86848

Este Certificado no acredita |la calidad de Abogado

Nota: Si el No. de la Cédula, el de la Tarjeta Profesional ¢ los nombres y/o apellidos, presentan
errores, favor dirigirse al Registro Nacional de Abogados .

La veracidad de este antecedente puede ser consultado en la pagina de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co en el link Certificado de Antecedentes Disciplinarios .

Bogotd, D.C., DADO A LQS VEINTIUND (21). DIAS REL MES 'DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE

il

YIRA LUCIA OLARTE AVI
SECRETARIA JUDICIAL
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 52001-23-33-000-2020-0971
DEMANDANTE: LUIS ARMANDO DELGADO MERA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PASTO — ROSA SONIA

ZAMBRANO ARCINIEGAS

PROVIDENCIA QUE INADMITE DEMANDA

1).- El sefior LUIS ARMANDO DELGADO MERA, en nombre propio y en su
calidad de abogado inscrito, interpone demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral contra el MUNICIPIO DE PASTO vy la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS, buscando como pretensiones, las siguientes:

1.- Que se declare nula parcialmente la Resolucion No. 067 de 22 de julio
de 2020 en el punto del llamado a ocupar la curul declarada vacante a la sefiora
ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que estaba inhabilitada para
inscribirse y ser elegida Concejal del Municipio de Pasto.

2.- Que se informe al Concejo Municipal de Pasto, la novedad
correspondiente para que disponga el llamado a ocupar la curul respectiva a quien
acredite el derecho de hacerlo.

3.- Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene la
cancelacion de la credencial otorgada a la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS como concejal del municipio de Pasto, por el movimiento politico
“Compromiso Ciudadano por Pasto” para el periodo 2020 — 2023.

2).- Bajo el anterior calificativo, y de forma adicional, elevo solicitud de medida
cautelar - Suspension del acto administrativo demandado - Resolucion No. 067 de
22 de julio de 2020 - “Por medio del cual se declara la vacancia absoluta de una
curul del Concejo Municipal de Pasto”, indicando, que infringe el articulo 43 — 4° de
la Ley 136 de 1994, porque en cumplimiento de una sentencia judicial proferida el
20 de mayo del 2020 por el Tribunal Administrativo de Narifio dentro del proceso de
nulidad electoral No. 2019-00623, llama a ocupar la curul declarada vacante en
forma absoluta a la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana
gue se encuentra inhabilitada.
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3).- Mediante acta individual de reparto de fecha 21 de agosto de 2020, la
Oficina Judicial de Pasto, asigno el asunto de la referencia al despacho No. 002 del
sefior Magistrado ALVARO MONTENEGRO CALVACHY, para su conocimiento, el
cual fue entregado por parte de la secretaria de esta Corporaciéon - el dia lunes
veinticuatro (24) de agosto de 2020.2

4).- Revisado el libelo demandatorio, y los presupuestos procesales del
medio de control de nulidad electoral, este despacho encuentra que los mismos no
se satisfacen en su integridad de conformidad con los articulos 162 y 166 del
C.P.A.C.A.; motivo por el cual, se hace necesario inadmitir la demanda, para que,
en garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia, sus defectos sean
subsanados por la parte demandante, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Es importante precisar que una vez ingresa un proceso al Despacho para
asumir su conocimiento, el juez debe verificar los presupuestos procesales
correspondientes para su admision, inadmision y/o rechazo de la demanda, segun
el medio de control que se presente. (Medios de control - Titulo Ill - Ley 1437 de
2011).

2.- Realizado el estudio pertinente, considera la Sala Unitaria, que la presente
demanda debe - inadmitirse - por acreditar la parte demandante una serie de
inexactitudes no acordes a lo reglamentado en el C.P.A.C.A., y de forma definitiva,
lo reglamentado en las disposiciones especiales para el tramite y decision de las
pretensiones de contenido electoral. (Titulo VIII — Ley 1437 de 2011).

3.- Para efectos de entrar a enunciar lo planteado se abordara los siguientes
temas:

a).- El articulo 162 dispone como contenido de la demanda los siguientes
items:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2.Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias

pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Codigo parala acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de laimpugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas vy explicarse el concepto de su violacion.

! Acta de reparto Digital — No. 002

2 Sobre dicha asignacion debe dejarse de presente, que, por orden impartida en Circular Externa CSINAC20-36 del Consejo
Seccional de la Judicatura de Narifio, debe implementarse las directrices para presentacién de demandas y documentos
digitales.
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5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberda aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. Ellugary direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también
su direccion electronica.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

b).- El articulo 166 por su parte, consagra como anexos de la demanda:

“Articulo 166. A la demanda debera acompafarse:

1. Copia del acto _acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacioén, notificacion o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion,
la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
considerara prestado por la presentacién de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra
indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

c).- Segun el escrito de demanda, se considera como fundamentos de
derecho de las pretensiones, el sustento normativo en forma general de los articulos
139, 275 y siguientes del C.P.A.C.A., para determinar, que la - Resolucidn 067 del
22 de julio del 2020 - emitida por el Concejo Municipal de Pasto, debidamente
notificada, infringe el articulo 43 No. 4 de la Ley 136 de 1994,% porque en
cumplimiento de una sentencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio,* llama a ocupar la curul declarada vacante en forma absoluta a la sefiora
ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que se encuentra
presuntamente inhabilitada.

3 “ARTICULO 43. INHABILIDADES. (Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000). No podra ser inscrito como
candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

()

4.- Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad
0 Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de corporaciones plblicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito
en la misma fecha.” (Subrayado y negrillas fuera de texto).

4 Nulidad electoral Rad. 52001-23-33-005-2019-0623-00 M.P. Paul Ledn Espaiia Pantoja - Sentencia de fecha 20 de mayo del 2020 —
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3).- EL CASO SUB-EXAMINE

De la norma trascrita, y una vez efectuada la revisién de las pretensiones,
hechos, y pruebas allegadas al expediente, se observa que la parte demandante no
cumple con las exigencias reguladas en la Ley 1437 de 2011 del C.P.A.C.A.,y en
especial, el trdmite impartido bajo el medio de control de nulidad electoral
adelantado en contra del MUNICIPIO DE PASTO y la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS, por cuanto:

a).- Teniendo en cuenta que, si bien la demanda obedece directamente al
medio de control de nulidad electoral, su revisién debe estar encaminada a verificar
lo consagrado en el articulo 139 del C.P.A.C.A., el cual dispone:

“Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad
de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podr& pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el
acto que declara la eleccién. EI demandante deber& precisar en qué etapas o
registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el
acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles
de ser controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger
los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.

b).- Es decir que, por disposicion de la Ley, los actos electorales en especial
los de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, o los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas, pueden ser
controvertidos, a través de las disposiciones especiales para el tramite y decision
de las pretensiones, y enumerando las causales de anulacién especificas,
consagradas en el articulo 275 del C.P.A.C.A., donde establece:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cdédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral,
asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacién, informacion, transmision o consolidacion
de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacién
del sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de
curules o cargos por proveer.
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5. Se elijan candidatos o se hombren personas que no rednan las calidades
y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, compaferos permanentes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico civil.

7. Tratandose de la eleccidn por voto popular por circunscripciones distintas
a la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la elecciéon por voto
popular, el candidato incurra en doble militancia politica a-memento—deta

c).- De acuerdo a lo anterior, y como lo que pretende en forma definitiva bajo
el medio de control de NULIDAD ELECTORAL es:

i).- Nulidad parcial de la Resolucién No. 067 de 22 de Julio de 2020 en el
punto del llamado a ocupar la curul declarada vacante a la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que presuntamente estaba inhabilitada
para inscribirse y ser elegida Concejal del Municipio de Pasto;

i).- Que se informe al Concejo Municipal de Pasto la novedad
correspondiente para que disponga el llamado a ocupar la curul respectiva a quien
acredite el derecho de hacerlo; y

iii).- Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene la
CANCELACION DE LA CREDENCIAL otorgada a la sefiora ROSA SONIA
ZAMBRANO ARCINIEGAS como _concejal _del municipio _de Pasto, por el
movimiento politico “Compromiso Ciudadano por Pasto” para el periodo 2020 —
2023.

d).- De los hechos examinados y descritos, se puede apreciar, que la parte
demandante no anexé copia de los referidos actos administrativos que tengan
relacion directa con lo pretendido en la demanda, por cuanto, si bien se esta
otorgando la presunta configuracién de la causal de inhabilidad de la sefiora ROSA
SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, en el punto del llamado a ocupar la curul
declarada vacante, y que sea elegida Concejal del Municipio de Pasto, para la Sala
Unitaria es claro, que hasta el momento, NO permite su configuracion, y menos su
eventual revision dentro del medio de control de nulidad electoral, en vista que,
sobre la figura y tramite para su adopcioén, hasta la presente fecha no ha podido
configurarse la condicion de SERVIDORA PUBLICA, ni menos de Concejala del
municipio de Pasto.

Para desligar la anterior postura, el Consejo Nacional Electoral en concepto
emitido el 26 de mayo de 1999, Consejero Ponente Jaime Araujo Renteria, sobre la
figura de inhabilidad expresé:

“El _régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
concejales Municipales, empiezan a reqir a partir de la fecha de la eleccién o de
la_inscripcion de la candidatura, segun lo indigue la norma. En el caso del
llamamiento para proveer la curul por falta absoluta o temporal del titular,
dicho régimen se tendra en cuenta a partir de la posesion del llamado”
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e).- De acuerdo a lo anterior, y si bien es cierto, la parte demandante anexé
como prueba, una copia elevada por la seiilora ROSA SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS, y dirigida al sefior Secretario General del Concejo Municipal de
Pasto, manifestando la aceptacion a la curul de la citada Corporacion, su figura,
hasta la presente fecha, no contiene el segmento normativo acusado, y menos que
el acto administrativo demandado, constituya la forma o el modo usual en el que se
manifieste la actividad de la administracion, y menos el cumplimiento de los
cometidos en esta oportunidad pretendidos; caso contrario, es que la parte
demandante allegue como prueba, una nueva configuracibn que permita su
configuracion en esta oportunidad atacada.

Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta la propia informacion que
suministra el demandante, se llega a la conclusion que el acto administrativo, si es
de contenido electoral; pero al no haber tomado posesion del cargo la mencionada
sefiora, la misma no ostenta en estos momentos la calidad de servidora publica y
por ende de Concejala del municipio de Pasto, es decir, ella es una persona
particular y en tal sentido la demanda dadas esas particularidades, adolece segun
las prescripciones del articulo 162 del CPACA de una adecuada designacion de las
partes, precision y claridad en las pretensiones, fundamentos de derecho de las
pretensiones con indicacién de las normas violadas de manera especifica con
explicacion del concepto de su violacion; asi como también de lo regulado en el
articulo 166 Ibidem expuesto en parrafos anteriores.

Hechas las anteriores observaciones, esta Sala Unitaria considera, que la
demanda adolece de los requisitos formales, mismos que son indispensables para
dar tramite normal a la misma, motivo por el cual se procedera con su inadmision y
en tal sentido se ordenara su correccion en el término de tres (3) dias so pena de
rechazo, de conformidad con lo establecido en el articulo 276 del C.P.A.C.A.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR, la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral y actuando en nombre propio, instaur6 el sefior Abogado LUIS
ARMANDO DELGADO MERA, identificado con la C.C. 98.387.608 de Pasto (N),
en contra del MUNICIPIO DE PASTO vy la sefiora ROSA SONIA ZAMBRANO
ARCINIEGAS, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONCEDER, a la parte demandante un plazo de tres (03) dias
para que corrija la demanda, conforme a lo dispuesto en el articulo 276 del
C.P.A.C.A. - Ley 1437 de 2011; advirtiéndole que si no se hiciere la correccion de
los defectos aludidos se procedera a su rechazo.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva dentro del proceso, al sefior
Abogado LUIS ARMANDO DELGADO MERA, identificado con la C.C. 98.387.608
de Pasto (N), Tarjeta profesional No. 86.848 del C. S. de la J., en calidad de parte
demandante, y en ejercicio, y uso del medio de control de nulidad electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria virtual de la fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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San Juan de Pasto, septiembre 2 de 2020

Honorable

Magistrado ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Tribunal Administrativo de Narino

Ciudad

Asunto: Recurso de reposicion

Medio de Control: Nulidad Electoral

Proceso No. 52001-23-33-0002020-0971

Demandante: LUIS ARMANDO DELGADO MERA

Demandado: MUNICIPIO DE PASTO - ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS

Dilecto Magistrado:

Con este documento presento recurso de reposicion contra el auto de inadmision de la
demanda por las siguientes razones:

SINTESIS DE LA DECISION:

Se inadmite la demanda por la falta de precision de lo que se pretende con respecto de a
los hechos, ademas se exige que la impugnacion del acto administrativo debe indicar las
normas violadas y explicarse el concepto de violacion, presentado las pruebas que se
pretende hacer valer. En concreto se censura que la pretension de “cancelacion de
credencial” no se ajusta a los hechos de la demanda pues la persona convocada a ocupar
la curul no se ha posesionado como concejala del Municipio de Pasto, es decir, no es
SERVIDORA PUBLICA, hecho que no permite la presunta configuracion de la causal de
inhabilidad invocada. En consecuencia, se echa de menos que se acredite probatoriamente
la posesion al cargo de concejal.

DISENSO:

1. No se discute que se debe corregir la demanda precisando la causal invocada de
acuerdo a los articulos 139 y 275 del CPACA, aungue en la demanda si habia un
acapite denominado “concepto de violacion”, y hay razon en lo atinente a que la
pretension de “cancelacion de la credencial” no se relaciona con los hechos de la
demanda.

2. No hay razon en la exigencia de presentar el acto de posesion como concejala de
Pasto de la demandada para desatar la revision judicial del acto administrativo
demandado por lo siguiente:

e El regimen de inhabilidades del postulado a un cargo de eleccion popular se
concreta desde el acto de inscripcion, por eso el mismo Consejo Nacional
Electoral puede cancelar actos de esa naturaleza si determina antes del
proceso electoral que el candidato se encuentra incurso en una causal de
inhabilidad, la que no desparece si el postulado es elegido y asume el cargo
correspondiente. Acerca de las funciones del Consejo Nacional Ia
Constitucion dispone:

"ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legisiativo
1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:>

Toda inscripaion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.”
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De otro lado, al ciudadano que estando inscrito para el Concejo y no fuere
elegido lo cobija el regimen de inhabilidades para ser inscrito candidato o
elegido concejal en caso de ser llamado posteriormente a cubrir la vacante.
En otras palabras, el regimen de inhabilidades opera en las mismas
circunstancias de tiempo y modo tanto para los “elegidos” como para los
"llamados”.

« El Concepto emitido por el Consejo Nacional Electoral del 26 de mayo de
1999, segun el cual el regimen de inhabilidades del llamado se tiene en
cuenta desde la posesion parece que no es compartido por el Consejo del
Estado en una postura reciente, segun nuestro entendimiento. En el libelo
de la demanda se explico que se pretendia la nulidad del acto de llamamiento
porque estaba debidamente notificado y aunque no habia posesion, se ponia
en conocimiento la postura del maximo tribunal de la justicia administrativa
que sobre el tema dijo:

"Al respecto debe comenzar la Sala por senalar que la posesion o el acta
que la contiene, no es un acto sometido a control judicial por los
medios senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. La posesion es una diligencia a través de la
cual se cumple la solemnidad prevista a los servidores publicos en los

terminos del articulo 122 superior, como requisito sine qua non para el
ejercicio del cargo en el cual han sido designados, bien por eleccon,

nombramiento o lamamiento.

De manera que su nulidad no puede ser demandada ni declarada a traves
del medio de control de nulidad electoral, pues no contiene una decision de
contenido electoral. Es una actuacion posterior al acto controlable, en
la gue el funaonario presta solemne juramento de cumplir y defender la
Constitucon en el ejercicio de sus funciones. ”(negrillas y cursiva no original)
Consejo de Estado, Sentencia Radicado No. 7600123330002017-00053-01,
23 noviembre de 2017, Consejera Ponente: Lucy Jeanntte Bermudez
Bermudez.

La regla citada indica que el acto controlable es el gue realiza el llamamiento

en virtud de la declaratoria de vacancia absoluta, porgque la posesion es una
solemnidad y requisito para el ejercicio del cargo, no para activar la revision
judicial del acto administrativo. Si la posesion es una actuacion posterior al

acto controlable, no cabe duda que su existencia o inexistencia, no impide la
revision judicial del acto que hace el llamamiento.

Nos enteramos que también el ciudadano Johann Javier Cabrera Arango presento
demanda de nulidad electoral contra el mismo acto administrativo de llamamiento,
radicada con el numero 2020-00976, Magistrada Ponente, doctora Ana Bell Bastidas
Pantoja (anexo copia), sin embargo, la causal de inadmision no fue la falta de

presentacion del acta de posesion sino otra, por lo que consideramos que hacia el
futuro se debe disponer la acumulacion de los procesos y la unificacion de criterios

frente al tema de la posesion.

En la correccion de la demanda y en este escrito, adjuntamos la Resolucion 068 de
agosto 4 del 2020 emitida por el Concejo Municipal de Pasto, por |la cual se declara
la vacancia temporal como respuesta a la solicitud de aplazamiento de la posesion
presentada por la convocada a ocupar la curul vacante, decision que consideramos
es desatinada pero en nada afecta la revision judicial del acto administrativo de
llamamiento.
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FUNDAMENTO JURIDICO:

Sustento este escrito en los preceptuado en los articulos 242 y siguientes del CPACA.
PETICION:

Por lo expuesto en precedencia solicito que se revoque parcialmente el auto recurrido, en
lo que se refiere a la exigencia de corregir la demanda adjuntando el documento de posesion
para dar curso a la revision judicial de la Resolucion No. 067 de 22 de Julio de 2020 expedida
por el Concejo Municipal de Pasto.

Soy,

LUIS ARMANDO DELGADO MERA
Demandante

Anexos

e Auto proferido en el proceso de nulidad electoral No. 2020-00976.
e Resolucion No. 068 de agosto 4 del 2020
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r REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
Concejo Municipal de Pasto

| Resolucién No. 068 del 2020
| (4 de agosto)

Por medio de la cual se declara la vacancia temporal de una curul en el Concejo Municipal
de Pasto.

El Presidente del H. Concejo Municipal de Pasto, en uso de sus
Atribuciones legales, conferidas por el articulo 58 de la Ley 136
de 1994, Acuerdo No. 037 de 2002 y

CONSIDERANDOS:

Que m*edlantg Besalucifm No. 067 del 21 de Julio de 2020 expedida por el Presidente del
Concejo Municipal de Pasto, se resuelve Declarar la vacancia absoluta como CONCEJAL
del MU NICIPIO DE PASTO al sefior DARIO MAURICIO GUERRERO BRAVO, por la

declaracion de nulidad de la eleccion proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio, en
sentencia el dia 20 de Mayo de 2020, Proceso No. 2019-263, Accion de Nulidad Electoral,

Accionante: Gonzalo Guerrero Villota, Accionado: Acto Administrativo de eleccién de
Concejal de Municipio de Pasto.

Que en el mismo acto administrativo se llama a ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS,
para que proceda a manifestar su decisién de ocupar la curul vacante y aporte los
documentos de ley exigidos para su posesion.

Que la citacion fue enviada a ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS el 23 de Julio de
2020, la cual fue recibida el dia 24 de Julio de 2020, en donde se le solicita comparezca al
Concejo dentro de los 5 dias siguientes a su recibo, a notificarse del acto administrativo ya
resefiado, conforme lo dispuesto por el articulo 68 y 69 del CPACA, o igualmente puede
aceptar la notificacion personal mediante correo electrénico, conforme lo dispuesto por el
articulo 4 del Decreto 490 de 2020.

| Que mediante oficio de fecha 30 de Julio de 2020 enviado al correo electronico del
Concejo Municipal, suscrito por ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, solicita sea |

notificada al correo electrénico. |

Que el dia 31 de Julio de 2020 se procede a realizar la notificacion por correo e
ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS.

Que el dia 3 de Agosto de 2020, mediante
. = _'I. > - " l-?.tjﬂ__t.l'_._..: s - 'I'a-.. I_-'_-' ¥ -, F ;'-'-
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REPUBLICADE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

N

oportunamente solicitara la posesion del cargo. Aporta certificacion del Hospital
Universitario Departamental de Narifio, en donde sefiala que se encuentra hospitalizada y
la Incapacidad Médica suscrita por el Profesional de la Medicina del Hospital Universitario
Departamental de Narifo.

Que al respecto, mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 2073 de 2011, CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, Bogota D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil once (2011).-
Rad. No. : 11001-03-06-000-2011-00061-00, Numero interno: 2073, Referencia: FALTAS
TEMPORALES DE MIEMBROS DE CONCEJOS MUNICIPALES. EFECTOS DEL ACTO
LEGISLATIVO 1 DE 2009. Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR, sefialo:

De esta manera, a partir del Acto Legislativo 1 de 2009 existen nuevas reglas en relacion con el
reemplazo de los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular:

1. Solamente las faltas absolutas dan lugar a la designacién de un reemplazo; en todo caso, no
hay lugar al reemplazo cuando la falta absoluta se origina en condena penal o medida de
asequramiento por delitos relacionados con pertenencia, promocion o financiacion a/o por grupos
armados ilegales, de narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacion democrética o de

lesa humanidad.2”

Que el articulo 4 del Acto Legislativo 02 de 2015 modificé el articulo 134 de Ia Constitucion
Politica, dispone que “Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o
temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que segun el orden de
inscripciéon o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma

lista electoral.”

Que en aplicacion de la normatividad vigente, la falta temporal originada como
consecuencia de la incapacidad médica, no podra ser remplazada y por lo tanto la curul
debera quedar vacia mientras se cumple el término de la incapacidad.

Que la incapacidad médica se produce en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 por lo
que se ord enara el reajuste del Quo “,“” jo durante _,ﬁ o de la incapacidad.

. '_-_l.'__" ]
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DEPARTAMENTO DE NARINO

Concejo Municipal de Pasto

'AF{TICULO 58. Incapacidad fisica transitoria. En caso de que por motivos de salud
debidamente certificados por la entidad de prevision social a la que estan afiliados los
funcionarios de la alcaldia respectiva, un concejal se vea impedido para asistir

transitoriamente a las sesiones del Concejo, el Presidente de dicha corporacion declarara la
vacancia temporal.

"H

Que con fundamento en las anteriores consideraciones sustanciales y normativas es

necesario que esta corporacion realice los tramites administrativos que permitan el normal
funcionamiento del Concejo, razén por Ia cual,

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE: i

—
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ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Vacancia T norabl
. : emporal de la curul de la Hor
Concejal ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS como consecuencia de la incapacidad |
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articulo 4 del Acto Legislativo 02 de 2015 que modificé el articulo 134 de la Cons e
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ARTICULO TERCERO.- Por Secretaria General, notifiq

ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGA!
Concejo Municipal.
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ELECTORAL 2020-00976

RAMA JUDICIAL DEL PODER FUBLICQ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

Pasto, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

Proceso: Nulidad electoral

Radicacion: 520012333000 2020-00976 00
Demandante: Johann Javier Cabrera Arango
Demandado: Rosa Sonia Zambrano Arciniegas
Tema: Inadmite demanda

Magistrada Ponente: Ana Beel Bastidas Pantoja

El Tribunal examina si la presente demanda cumple con los presupuestos de
indole procesal, con el fin de determinar su admision, inadmisién o rechazo.

1. Del Decreto 806 de 2020:

El 4 de junio de 2020, se expidié el Decreto No 806, “Por el cual se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y Ias
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

Dicho decreto en su articulo 6, en lo que respecta a la presentacion de la
demanda, senala:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos

y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los

cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que
todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya
lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas,
ni electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En _cualquier_jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas _que ejerzan_funciones jurisdiccionales, salvo cuando_se
soliciten medidas cautelares previas o0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER Fl]BLICp
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Sala Unitaria

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado” (Subraya la Sala).

Encuentra la Sala que las normas citadas deben ser aplicadas al caso concreto,
pues resultan exigibles a fin de que puedan superarse los obstaculos generados
por la pandemia Covid 19.

En este orden, se tiene que si bien en este caso el demandante indico el canal
digital donde debe ser notificada la senora Rosa Sonia Zambrano Arciniegas, de
conformidad con el Decreto en cita, se hace necesario que antes de decidir acerca
de la admision o inadmision de la demanda, ésta sea conocida por la parte
demandada, mediante el envio por medio de correo electrénico de copia de ella y
de sus anexos, de lo cual debera allegarse la constancia respectiva.

Considerando lo anterior, la Sala inadmitira la demanda y concedera el término de
tres (3) dias, para que la parte interesada subsane las falencias aqui senaladas,
so pena de rechazo de la demanda’.

Se advierte a la parte demandante que la demanda y sus anexos deben
presentarse en debida forma, y con el cumplimiento de todas las exigencias de
digitalizacion, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Externa
CSJNAC2036 de 14 de agosto de 2020, expedida por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Narino, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifo,

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda por las razones anteriormente
expuestas.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante el término de tres (3) dias para que
subsane los aspectos anotadas en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

' Articulo 276 CPACA.
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