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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 
 

SALA UNITARIA DE DECISIÓN 
 
 

 
              Magistrado Ponente: ÁLVARO MONTENEGRO CALVACHY 

 
 
 

        San Juan de Pasto, veintiséis (26) de agosto de dos mil veinte (2020) 
 

 
 
MEDIO DE CONTROL:       NULIDAD ELECTORAL 
RADICACIÓN:          52001-23-33-000-2020-0971 
DEMANDANTE:    LUIS ARMANDO DELGADO MERA  
DEMANDADOS:  MUNICIPIO DE PASTO – ROSA SONIA 

ZAMBRANO ARCINIEGAS  
 
 
 

PROVIDENCIA QUE INADMITE DEMANDA  
 

 
 
1).- El señor LUIS ARMANDO DELGADO MERA, en nombre propio y en su 

calidad de abogado inscrito, interpone demanda en ejercicio del medio de control 
de nulidad electoral contra el MUNICIPIO DE PASTO y la señora ROSA SONIA 
ZAMBRANO ARCINIEGAS, buscando como pretensiones, las siguientes: 

 
1.- Que se declare nula parcialmente la Resolución No. 067 de 22 de julio 

de 2020 en el punto del llamado a ocupar la curul declarada vacante a la señora 
ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que estaba inhabilitada para 
inscribirse y ser elegida Concejal del Municipio de Pasto. 

 
2.- Que se informe al Concejo Municipal de Pasto, la novedad 

correspondiente para que disponga el llamado a ocupar la curul respectiva a quien 
acredite el derecho de hacerlo. 

 
3.- Que, como consecuencia de la anterior declaración, se ordene la 

cancelación de la credencial otorgada a la señora ROSA SONIA ZAMBRANO 
ARCINIEGAS como concejal del municipio de Pasto, por el movimiento político 
“Compromiso Ciudadano por Pasto” para el periodo 2020 – 2023. 
 
 2).- Bajo el anterior calificativo, y de forma adicional, elevó solicitud de medida 
cautelar - Suspensión del acto administrativo demandado - Resolución No. 067 de 
22 de julio de 2020 - “Por medio del cual se declara la vacancia absoluta de una 
curul del Concejo Municipal de Pasto”, indicando, que infringe el artículo 43 – 4° de 
la Ley 136 de 1994, porque en cumplimiento de una sentencia judicial proferida el 
20 de mayo del 2020 por el Tribunal Administrativo de Nariño dentro del proceso de 
nulidad electoral No. 2019-00623, llama a ocupar la curul declarada vacante en 
forma absoluta a la señora ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana 
que se encuentra inhabilitada. 
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 3).- Mediante acta individual de reparto de fecha 21 de agosto de 2020, la 
Oficina Judicial de Pasto, asignó el asunto de la referencia al despacho No. 002 del 
señor Magistrado ÁLVARO MONTENEGRO CALVACHY, para su conocimiento,1 el 
cual fue entregado por parte de la secretaría de esta Corporación - el día lunes 
veinticuatro (24) de agosto de 2020.2 
 

4).- Revisado el libelo demandatorio, y los presupuestos procesales del 
medio de control de nulidad electoral, este despacho encuentra que los mismos no 
se satisfacen en su integridad de conformidad con los artículos 162 y 166 del 
C.P.A.C.A.; motivo por el cual, se hace necesario inadmitir la demanda, para que, 
en garantía del derecho de acceso a la administración de justicia, sus defectos sean 
subsanados por la parte demandante, previas las siguientes: 
 
 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 
 

 
1.- Es importante precisar que una vez ingresa un proceso al Despacho para 

asumir su conocimiento, el juez debe verificar los presupuestos procesales 
correspondientes para su admisión, inadmisión y/o rechazo de la demanda, según 
el medio de control que se presente. (Medios de control - Título III - Ley 1437 de 
2011).  

 
2.- Realizado el estudio pertinente, considera la Sala Unitaria, que la presente 

demanda debe - inadmitirse - por acreditar la parte demandante una serie de 
inexactitudes no acordes a lo reglamentado en el C.P.A.C.A., y de forma definitiva, 
lo reglamentado en las disposiciones especiales para el trámite y decisión de las 
pretensiones de contenido electoral. (Título VIII – Ley 1437 de 2011). 

 
3.- Para efectos de entrar a enunciar lo planteado se abordará los siguientes 

temas:  
 
a).- El artículo 162 dispone como contenido de la demanda los siguientes 

ítems: 
 

“Artículo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberá 
dirigirse a quien sea competente y contendrá: 

 
1. La designación de las partes y de sus representantes. 
 
 
2. Lo que se pretenda, expresado con precisión y claridad. Las varias 

pretensiones se formularán por separado, con observancia de lo dispuesto 
en este mismo Código para la acumulación de pretensiones. 

 
 
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las 

pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados. 
 
 
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate 

de la impugnación de un acto administrativo deberán indicarse las normas 
violadas y explicarse el concepto de su violación. 

                                                           
1 Acta de reparto Digital – No. 002 
2 Sobre dicha asignación debe dejarse de presente, que, por orden impartida en Circular Externa CSJNAC20-36 del Consejo 

Seccional de la Judicatura de Nariño, debe implementarse las directrices para presentación de demandas y documentos 

digitales. 
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5. La petición de las pruebas que el demandante pretende hacer 

valer. En todo caso, este deberá aportar todas las documentales que se 
encuentren en su poder. 

 
 
6. La estimación razonada de la cuantía, cuando sea necesaria para 

determinar la competencia. 
 
 
7.  El lugar y dirección donde las partes y el apoderado de quien demanda 

recibirán las notificaciones personales. Para tal efecto, podrán indicar también 
su dirección electrónica.” (Negrilla y subrayado fuera del texto) 

 
 
 b).- El artículo 166 por su parte, consagra como anexos de la demanda: 

 
 

“Artículo 166. A la demanda deberá acompañarse: 
 
 
1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicación, 

comunicación, notificación o ejecución, según el caso. Si se alega el silencio 
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensión es de repetición, 
la prueba del pago total de la obligación. 

 
Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificación 

sobre su publicación, se expresará así en la demanda bajo juramento que se 
considerará prestado por la presentación de la misma, con la indicación de la 
oficina donde se encuentre el original o el periódico, gaceta o boletín en que se 
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o 
Magistrado Ponente antes de la admisión de la demanda. Igualmente, se podrá 
indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva 
entidad para todos los fines legales. 

 
c).- Según el escrito de demanda, se considera como fundamentos de 

derecho de las pretensiones, el sustento normativo en forma general de los artículos 
139, 275 y siguientes del C.P.A.C.A., para determinar, que la - Resolución 067 del 
22 de julio del 2020 - emitida por el Concejo Municipal de Pasto, debidamente 
notificada, infringe el artículo 43 No. 4 de la Ley 136 de 1994,3 porque en 
cumplimiento de una sentencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de 
Nariño,4 llama a ocupar la curul declarada vacante en forma absoluta a la señora 
ROSA SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que se encuentra 
presuntamente inhabilitada. 

 
 
 

                                                           
3 “ARTÍCULO 43. INHABILIDADES. (Artículo modificado por el artículo 40 de la Ley 617 de 2000). No podrá ser inscrito como 
candidato ni elegido concejal municipal o distrital: 

(…) 

4.- Quien tenga vínculo por matrimonio, o unión permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad 
o único civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido autoridad civil, política, 

administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de 

entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios públicos domiciliarios o de seguridad 
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Así mismo, quien esté vinculado entre sí por matrimonio o unión 

permanente o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o único civil, y se inscriba por el mismo 

partido o movimiento político para elección de cargos o de corporaciones públicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito 
en la misma fecha.” (Subrayado y negrillas fuera de texto). 

 
4 Nulidad electoral Rad. 52001-23-33-005-2019-0623-00 M.P. Paul León España Pantoja - Sentencia de fecha 20 de mayo del 2020 – 
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3).- EL CASO SUB-EXAMINE 
 
 
De la norma trascrita, y una vez efectuada la revisión de las pretensiones, 

hechos, y pruebas allegadas al expediente, se observa que la parte demandante no 
cumple con las exigencias reguladas en la Ley 1437 de 2011 del C.P.A.C.A., y en 
especial, el trámite impartido bajo el medio de control de nulidad electoral 
adelantado en contra del MUNICIPIO DE PASTO y la señora ROSA SONIA 
ZAMBRANO ARCINIEGAS, por cuanto:  

 
a).- Teniendo en cuenta que, si bien la demanda obedece directamente al 

medio de control de nulidad electoral, su revisión debe estar encaminada a verificar 
lo consagrado en el artículo 139 del C.P.A.C.A., el cual dispone: 

 
 “Artículo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podrá pedir la nulidad 
de los actos de elección por voto popular o por cuerpos electorales, así como de 
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades públicas de 
todo orden. Igualmente podrá pedir la nulidad de los actos de llamamiento para 
proveer vacantes en las corporaciones públicas. 
 
 En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las 
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades 
respecto de la votación o de los escrutinios, deberán demandarse junto con el 
acto que declara la elección. El demandante deberá precisar en qué etapas o 
registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el 
acto de elección. 
 
 En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serán susceptibles 
de ser controvertidas mediante la utilización de los mecanismos para proteger 
los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998. 
 

b).- Es decir que, por disposición de la Ley, los actos electorales en especial 
los de elección por voto popular o por cuerpos electorales, o los actos de 
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones públicas, pueden ser 
controvertidos, a través de las disposiciones especiales para el trámite y decisión 
de las pretensiones, y enumerando las causales de anulación específicas, 
consagradas en el artículo 275 del C.P.A.C.A., donde establece: 

 
 
“ARTÍCULO 275. CAUSALES DE ANULACIÓN ELECTORAL. Los actos 

de elección o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el artículo 
137 de este Código y, además, cuando: 

 
1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los 

electores o las autoridades electorales. 
 

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, 
así como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra 
estos o contra los sistemas de votación, información, transmisión o consolidación 
de los resultados de las elecciones. 
 

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o 
hayan sido alterados con el propósito de modificar los resultados electorales. 
 

4. Los votos emitidos en la respectiva elección se computen con violación 
del sistema constitucional o legalmente establecido para la distribución de 
curules o cargos por proveer. 
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5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reúnan las calidades 

y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en 
causales de inhabilidad. 
 

6. Los jurados de votación o los miembros de las comisiones escrutadoras 
sean cónyuges, compañeros permanentes o parientes de los candidatos hasta 
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o único civil. 

 
7. Tratándose de la elección por voto popular por circunscripciones distintas 

a la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripción. 
 

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratándose de la elección por voto 
popular, el candidato incurra en doble militancia política al momento de la 
elección.” 

 
c).- De acuerdo a lo anterior, y como lo que pretende en forma definitiva bajo 

el medio de control de NULIDAD ELECTORAL es:  
 
i).- Nulidad parcial de la Resolución No. 067 de 22 de Julio de 2020 en el 

punto del llamado a ocupar la curul declarada vacante a la señora ROSA SONIA 
ZAMBRANO ARCINIEGAS, ciudadana que presuntamente estaba inhabilitada 
para inscribirse y ser elegida Concejal del Municipio de Pasto;  

 
ii).- Que se informe al Concejo Municipal de Pasto la novedad 

correspondiente para que disponga el llamado a ocupar la curul respectiva a quien 
acredite el derecho de hacerlo; y  

 
iii).- Que, como consecuencia de la anterior declaración, se ordene la 

CANCELACIÓN DE LA CREDENCIAL otorgada a la señora ROSA SONIA 
ZAMBRANO ARCINIEGAS como concejal del municipio de Pasto, por el 
movimiento político “Compromiso Ciudadano por Pasto” para el periodo 2020 – 
2023.  

 
d).- De los hechos examinados y descritos, se puede apreciar, que la parte 

demandante no anexó copia de los referidos actos administrativos que tengan 
relación directa con lo pretendido en la demanda, por cuanto, si bien se está 
otorgando la presunta configuración de la causal de inhabilidad de la señora ROSA 
SONIA ZAMBRANO ARCINIEGAS, en el punto del llamado a ocupar la curul 
declarada vacante, y que sea elegida Concejal del Municipio de Pasto, para la Sala 
Unitaria es claro, que hasta el momento, NO permite su configuración, y menos su 
eventual revisión dentro del medio de control de nulidad electoral, en vista que, 
sobre la figura y trámite para su adopción, hasta la presente fecha no ha podido 
configurarse la condición de SERVIDORA PÚBLICA, ni menos de Concejala del 
municipio de Pasto.  

 
Para desligar la anterior postura, el Consejo Nacional Electoral en concepto 

emitido el 26 de mayo de 1999, Consejero Ponente Jaime Araújo Rentería, sobre la 
figura de inhabilidad expresó:  
 

“El régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los 
concejales Municipales, empiezan a regir a partir de la fecha de la elección o de 
la inscripción de la candidatura, según lo indique la norma. En el caso del 
llamamiento para proveer la curul por falta absoluta o temporal del titular, 
dicho régimen se tendrá en cuenta a partir de la posesión del llamado” 
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e).- De acuerdo a lo anterior, y si bien es cierto, la parte demandante anexó 
como prueba, una copia elevada por la señora ROSA SONIA ZAMBRANO 
ARCINIEGAS, y dirigida al señor Secretario General del Concejo Municipal de 
Pasto, manifestando la aceptación a la curul de la citada Corporación, su figura, 
hasta la presente fecha, no contiene el segmento normativo acusado, y menos que 
el acto administrativo demandado, constituya la forma o el modo usual en el que se 
manifieste la actividad de la administración, y menos el cumplimiento de los 
cometidos en esta oportunidad pretendidos; caso contrario, es que la parte 
demandante allegue como prueba, una nueva configuración que permita su 
configuración en esta oportunidad atacada.  

 
Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta la propia información que 

suministra el demandante, se llega a la conclusión que el acto administrativo, sí es 
de contenido electoral; pero al no haber tomado posesión del cargo la mencionada 
señora, la misma no ostenta en estos momentos la calidad de servidora pública y 
por ende de Concejala del municipio de Pasto, es decir, ella es una persona 
particular y en tal sentido la demanda dadas esas particularidades, adolece según 
las prescripciones del artículo 162 del CPACA de una adecuada designación de las 
partes, precisión y claridad en las pretensiones, fundamentos de derecho de las 
pretensiones con indicación de las normas violadas de manera específica con 
explicación del concepto de su violación; así como también de lo regulado en el 
artículo 166 Ibidem expuesto en párrafos anteriores. 

 
Hechas las anteriores observaciones, esta Sala Unitaria considera, que la 

demanda adolece de los requisitos formales, mismos que son indispensables para 
dar trámite normal a la misma, motivo por el cual se procederá con su inadmisión y 
en tal sentido se ordenará su corrección en el término de tres (3) días so pena de 
rechazo, de conformidad con lo establecido en el artículo 276 del C.P.A.C.A. 

 
 

D E C I S I O N 
 

 
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO, 

Sala Unitaria de Decisión. 
 

R E S U E L V E 
 
 

PRIMERO: INADMITIR, la demanda que en ejercicio del medio de control de 
nulidad electoral y actuando en nombre propio, instauró el señor Abogado LUIS 
ARMANDO DELGADO MERA, identificado con la C.C. 98.387.608 de Pasto (N), 
en contra del MUNICIPIO DE PASTO y la señora ROSA SONIA ZAMBRANO 
ARCINIEGAS, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.  

 
 
SEGUNDO: CONCEDER, a la parte demandante un plazo de tres (03) días 

para que corrija la demanda, conforme a lo dispuesto en el artículo 276 del 
C.P.A.C.A. - Ley 1437 de 2011; advirtiéndole que si no se hiciere la corrección de 
los defectos aludidos se procederá a su rechazo. 

 
 

 TERCERO: RECONOCER personería adjetiva dentro del proceso, al señor 
Abogado LUIS ARMANDO DELGADO MERA, identificado con la C.C. 98.387.608 
de Pasto (N), Tarjeta profesional No. 86.848 del C. S. de la J., en calidad de parte 
demandante, y en ejercicio, y uso del medio de control de nulidad electoral. 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria virtual de la fecha 

 
ÁLVARO MONTENEGRO CALVACHY 

Magistrado 
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