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En la paginas subsiguientes se encuentran la providencias notificadas por estados el dia de hoy.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL - ACUMULADO
RADICACIONES: 52001-23-33-002-2021-00240-00
52001-23-33-006-2021-00203-00
DEMANDANTES: GINNA STEPHANNY REVELO CERON y
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
DEMANDADOS: PEDRO PABLO DELGADO ROMO -

DEFENSORIA DEL PUEBLO

PROVIDENCIA QUE FIJA FECHA Y HORA DE AUDIENCIA INICIAL

Vista nota secretarial que antecede, pasa el expediente al Despacho
informando que:

1.- Por conducto de secretaria se notificd por estados electrénicos y se
envid a los correos de las partes, providencia que emitié pronunciamiento sobre
excepciones de fecha 08 de octubre de 2021. Dicha providencia se encuentra
ejecutoriada.

Ahora bien, vencido el término de traslado de la demanda, la definicion y
tramite de la respectiva acumulacion de los procesos, y la decisidon sobre las
excepciones propuestas en el proceso, de conformidad con el articulo 283! del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
corresponde al Despacho, convocar a audiencia inicial en el proceso de
referencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: FIJAR como fecha y hora de audiencia inicial en el proceso
de nulidad electoral de la referencia, el dia martes (26) de octubre de dos
mil veintiuno (2021) a las siete (07:00 a.m.) de la mafhana, la cual se
llevara a cabo de manera virtual a través de sistema Microsoft Teams y

" ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del vencimiento del término para contestar la demanda, el juez 0 Magistrado
Ponente, mediante auto que no tendra recurso, fijara fecha para la celebracion de la audiencia inicial, la cual se llevara a cabo en un término
no menor de cinco (5) dias ni mayor de ocho (8) dias a la fecha del auto que la fijé. Dicha audiencia tiene por objeto proveer al saneamiento,
fijar el litigio y decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, se procedera en la forma establecida en este Codigo
para el proceso ordinario.



2
PROVIDENCIA QUE FIJA FECHA Y HORA DE AUDIENCIA INICIAL
GINNA STEPHANNY REVELO CERON - DAVID RICARDO RACERO Vs. PEDRO PABLO DELGADO — DEFENSORIA DEL PUEBLO
Radicacion N°. 52001-23-33-006-(2021-0203)-00 - 52001-23-33-002-(2021-0240)-00

deberan conectarse con diez (10) minutos de anticipaciéon para aspectos
logisticos con el respectivo auxiliar judicial.

SEGUNDO: Para los efectos correspondientes, se comunicara
telefénicamente o por correo electrénico con los sujetos procesales, antes de la
realizacién de la audiencia, con el fin de informarles los aspectos logisticos.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ALVARO MONTE’NEGRAVACHY
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-23-33-000-2018-0300-00

DEMANDANTE: LENIN ADUAR HUERTAS SOLARTE

DEMANDADA: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

PROVIDENCIA QUE RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

1. Teniendo en cuenta que hasta la presente fecha, no habia sido posible de
conformidad con el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocar la realizacion de audiencia
inicial en el proceso de la referencia, ante la suspension de términos judiciales
decretada por el Consejo Superior de la Judicatura,’ con base en las disposiciones
de orden nacional,? y el tramite impartido sobre la digitalizacion de los expedientes;
procede el Despacho, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
por medio del cual se modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, a pronunciarse antes de la fijacion de la fecha y hora para la realizacion de
audiencia inicial, en lo relativo a las excepciones previas que la entidad demandada
haya propuesto dentro del presente asunto.

2. Bajo el anterior calificativo, procede el Despacho, a referirse sobre las
excepciones formuladas por la Procuraduria General de la Nacién, de las cuales
solicitd sea declaradas las siguientes:

1). Inexistencia de causa petendi

2). Innominada o Genérica

3. En este sentido, es pertinente manifestar que la parte demandante, no
efectio pronunciamiento alguno sobre las excepciones propuestas por la

Procuraduria General de la Nacién; sin embargo, la Sala considera que las
excepciones presentadas, como: (i). Inexistencia de causa petendi; y la (ii).

! Acuerdo PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11521 19 de marzo
de 2020; Acuerdo PCSJA20-11526 22 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11532 11 de abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11546 25 de
abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11549 07 de mayo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11556 22 de mayo de 2020; y en definitiva, el Acuerdo
PCSJA20-11567 05 de junio de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan
otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor” (Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales.
La suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais se levantara a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las
reglas establecidas en el presente Acuerdo. Paragrafo. Desde el 17 de junio, conforme a las indicaciones de jefes de despachos o
dependencias, los servidores podran acudir a las sedes con el fin de realizar tareas de planeacion y organizacion del trabajo, sin atencion al
publico, bajo las condiciones establecidas en el presente Acuerdo. Articulo 2. Suspension de términos judiciales. Se prorroga la suspension
de términos judiciales en el territorio nacional, desde el 9 de junio hasta el 30 de junio de 2020 inclusive. Se exceptuan de esta suspension
de términos los asuntos sefalados en los articulos siguientes.)

2 Términos que fueran expedidas con ocasion de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, mediante el Decreto Legislativo n°. 417 del 17 de marzo de 2020, derivada de la pandemia de Covid-19



PROVIDENCIA QUE EMITE PRONUNCIAMIENTO DE EXCEPCIONES ]
LENIN ADUAR HUERTAS SOLARTE Vs. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION N°. 52001-23-33-000-(2018-0300)-00

Excepcion Innominada o Genérica, al no encontrase enlistadas como excepciones
previas de las que trata el articulo 100 del C.G.P., las mismas, deben ser calificadas
como excepciones de fondo o de mérito, y su aplicacién dependera y seran
resueltas al momento de proferir sentencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: SIN LUGAR a pronunciarse sobre excepciones previas
formuladas por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, habida cuenta que
las planteadas tienen la connotacion de ser de mérito o de fondo.

SEGUNDO: SIN LUGAR a pronunciarse sobre las excepciones
denominadas como: (i) Inexistencia de causa petendi; y (ii). La innominada o
Genérica, formuladas por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; por
cuanto, al tratarse estas excepciones como de mérito o de fondo, las mismas seran
resueltas al momento de proferir sentencia, por las razones expuestas
anteriormente.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, y surtido el tramite descrito
anteriormente, se procedera en fijar fecha y hora para la realizacion de audiencia
inicial, segun la agenda laboral del despacho, dentro del proceso de la referencia.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

4

ALVARO MONTENE RO CALVACHY

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICACION: 52001-23-33-000-(2019-00543)-00
DEMANDANTE: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN PABLO — NARINO

PROVIDENCIA QUE RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

1. Teniendo en cuenta que hasta la presente fecha, no habia sido posible de
conformidad con el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocar la realizacién de audiencia
inicial en el proceso de la referencia, ante la suspension de términos judiciales
decretada por el Consejo Superior de la Judicatura,’ con base en las disposiciones
de orden nacional,? y el tramite impartido sobre la digitalizacion de los expedientes;
procede el Despacho, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
por medio del cual se modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, en pronunciarse antes de la fijacion de la fecha y hora para la realizacion de
audiencia inicial, lo relativo a las excepciones previas que la entidad demandada
haya propuesto dentro del presente asunto.

2. Bajo el anterior calificativo, procede el Despacho, en referirse sobre las
excepciones formuladas por el Municipio de San Pablo — (N), de las cuales solicitd
sea declaradas las siguientes:

1). Falta de agotamiento del debido proceso administrativo sancionatorio
contractual previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 e 2011.

! Acuerdo PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11521 19 de marzo
de 2020; Acuerdo PCSJA20-11526 22 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11532 11 de abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11546 25 de
abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11549 07 de mayo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11556 22 de mayo de 2020; y en definitiva, el Acuerdo
PCSJA20-11567 05 de junio de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan
otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor” (Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales.
La suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais se levantara a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las
reglas establecidas en el presente Acuerdo. Paragrafo. Desde el 17 de junio, conforme a las indicaciones de jefes de despachos o
dependencias, los servidores podran acudir a las sedes con el fin de realizar tareas de planeacion y organizacion del trabajo, sin atencion al
publico, bajo las condiciones establecidas en el presente Acuerdo. Articulo 2. Suspension de términos judiciales. Se prorroga la suspension
de términos judiciales en el territorio nacional, desde el 9 de junio hasta el 30 de junio de 2020 inclusive. Se exceptiian de esta suspension
de términos los asuntos sefalados en los articulos siguientes.)

2 Términos que fueran expedidas con ocasién de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, mediante el Decreto Legislativo n°. 417 del 17 de marzo de 2020, derivada de la pandemia de Covid-19



PROVIDENCIA QUE EMITE PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES
NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Vs. MUNICIPIO DE SAN PABLO (N)
RADICACION No. 52001-23-33-000-(2019-0543)-00)

2). Cobro de lo no debido

3). Inexistencia de incumplimiento por parte del municipio de San Pablo de
sus obligaciones en el marco del convenio interadministrativo no. M - 1451 - 2016.

4). Innominada.

3. En este sentido, es pertinente manifestar que la Nacion - Ministerio del
Interior, no efectuo pronunciamiento de las excepciones propuestas por el Municipio
de San Pablo - (N); sin embargo, la Sala considera que, dentro de las excepciones
presentadas como: (i). Falta de agotamiento del debido proceso administrativo
sancionatorio contractual previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se hace
necesario precisar a la mandataria judicial de la parte demandada, que la citada
figura, NO constituye en si, una excepcion previa, pues basta leer el listado que
contiene el articulo 100 del C.G.P., y en ella no esta contemplada como tal la citada
excepcion.

4. Aunado a lo anterior, podria haberla denominado como “Ineptitud de la
demanda por falta de requisitos formales” en acatamiento a lo reglado en el articulo
100 n°. 5del C.G.P., pero no lo hizo. Es decir, las excepciones previas son taxativas
y solamente hacen referencia a las 11 enumeradas en el articulo en cita; razon por
la cual se la declarara no probada.

En cuanto a la formulacion de las demas excepciones denominadas: (i).
Cobro de lo no debido; (ii). Inexistencia de incumplimiento por parte del municipio
de San Pablo (N) de sus obligaciones en el marco del convenio interadministrativo
n°. M-1451-2016; y (iii). Innominada, al ser calificadas como excepciones de fondo
o de mérito, las mismas dependeran y seran resueltas al momento de proferir
sentencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO probada la excepcion formulada por la
apoderada judicial del Municipio de San Pablo (N), denominada: (i). Falta de
agotamiento del debido proceso administrativo sancionatorio contractual previsto en
el articulo 86 de la ley 1474 e 2011, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: SIN LUGAR a pronunciarse respecto de las excepciones
formuladas por el Municipio de San Pablo — (N), denominadas: (i). Cobro de lo no
debido; (iii). Inexistencia de incumplimiento por parte del municipio de San Pablo de
sus obligaciones en el marco del convenio interadministrativo n°. M-1451-2016, y
(iii). Innominada; por cuanto, al tratarse estas excepciones como de fondo o de
meérito, las mismas seran resueltas al momento de proferir sentencia.



PROVIDENCIA QUE EMITE PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES
NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Vs. MUNICIPIO DE SAN PABLO (N)
RADICACION No. 52001-23-33-000-(2019-0543)-00)

TERCERO: CONDENAR en costas al Municipio de San Pablo - (N), al tenor
de lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P.,® al consignarse de manera
desfavorable la excepcidn formulada. Por secretaria de la Corporacion se realizara
la respectiva liquidacion.

CUARTO: RECONOCER, personeria adjetiva a la sefiora abogada RUTH
AMALFY RAMIREZ MUNOZ, identificada con la C.C. No. 30.731.294 de Pasto (N),
y portadora de la tarjeta profesional No. 59.769 del C. S. de la J., en los términos y
para los efectos del poder conferido en legal forma, como apoderada judicial del
Municipio de San Pablo (N).

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, se procedera a fijar fecha y
hora para la realizacion de audiencia inicial, segun la agenda laboral del despacho,
dentro del proceso de la referencia.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

ALVARO MONTENE RO CALVACHY

Magistrado

3 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion,
casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo.
Ademas, se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la formulacién de excepciones

previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala
fe.




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-23-33-000-2019-0609-00

DEMANDANTE: JAVIER HORACIO DAZA GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

PROVIDENCIA QUE RECONOCE PERSONERIA ADJETIVA

Vista nota secretarial que antecede, se determina dentro del expediente
las siguientes acotaciones:

1). Por conducto de secretaria el 05 de diciembre de 2019, se notificé
mediante estados electronicos y a los correos de las partes, providencia del 03
de diciembre de 2019, que admitié demanda. (Folio 91)

2). El 13 de diciembre de 2019, mediante oficios n°® 4938, 4939, y 4940
se comunicd y entregé providencia que admite demanda, copia de la demanda
y sus anexos, a la parte demandada, en cumplimiento a lo ordenado en la
providencia de fecha 05 de diciembre de 2019 (Folio 92 a 94)

3). El 17 de diciembre de 2019, el apoderado judicial de la parte
demandante, en cumplimiento del auto admisorio, allegd copia de la
consignacion de gastos ordinarios del proceso. (Folio 99)

4). La parte demandada, el 13 de marzo de 2020, dentro del término,
allegd escrito de contestacion de la demanda, en la cual no formuld excepciones
(Folio 100 a 300). De igual manera, la Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional confirié poder a la Doctora Meyvi Alexandra Castro Soriano. (Folio 121)

Ahora bien, vencido el término de traslado de la demanda, procede el
despacho a ordenar el respectivo reconocimiento de personeria adjetiva de la
apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, ejecutoriada la presente providencia, de conformidad con el articulo
180 del C.P.A.C.A., correspondera a la Sala Unitaria de Decisién, segun la
agenda laboral del despacho, convocar a audiencia inicial en el proceso de la
referencia, si a ello hubiere lugar, con el soporte y acreditacion de la parte
demandante.



PROVIDENCIA QUE RECONOCE PERSONERIA
JAVIER HORACIO DAZA GUTIE/RREZ/VS. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
RADICACION No: 52001-23-33-000-(2019-0609)-00

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decisién - Sistema Oral.

RESUELVE

PRIMERO: Dar por contestada la demanda instaurada por el apoderado
judicial del sefior JAVIER HORACIO DAZA GUTIERREZ, contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: RECONOCER personeria adjetiva a la Dra. MEYVI
ALEXANDRA CASTRO SORIANO, identificada con C.C. No. 1.010.198.377 de
Bogota D.C., portadora de la T.P. No. 317.811 del C. S. de la J, como apoderada
judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
en los términos y para los efectos del poder conferido en legal forma.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, de conformidad con el
articulo 180 del C.P.A.C.A., correspondera a la Sala Unitaria de Decisién, segun
la agenda laboral del despacho, y cabal cumplimiento de la parte demandante y
si a ello hubiere lugar, en convocar a la audiencia inicial en el proceso de la
referencia.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

/ L ~
ALVARO MON E;?O{ALVACHY
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 52001-33-33-009-2018-0165-(10457)

DEMANDANTE: JOSE HERNAN DE LA CRUZ Y OTROS

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

PROVIDENCIA QUE INADMITE RECURSO DE APELACION

Procede el Despacho en efectuar el estudio de admisibilidad del recurso de
apelacién incoado por el apoderado judicial de la parte demandante, contra la
decision adoptada por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE PASTO (N), el dia 23 de julio de 2021, por medio de la cual se negd6 las
pretensiones de la demanda, previos los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. El sefior José Hernan de la Cruz y Otros, por conducto de apoderado
judicial, presentdé demanda de reparacién directa contra la Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, para que una vez cumplidos los presupuestos y
ritualidades procesales, se los declare responsables administrativamente de los
perjuicios morales y materiales que se ocasionaron con el ataque del cual fue
victima el sefior José Hernan de la Cruz, en desarrollo de hechos ocurridos el 5 de
octubre del 2017, en la Vereda El Tandil, correspondiente al municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio. La arremetida tuvo como resultado varios campesinos de
la zona muertos y heridos, tases hechos fueron protagonizados por los miembros
de la Policia Nacional de Antinarcéticos que se encontraban en la zona, en el
momento de los hechos que fueren relatados en la demanda.

2. Como consecuencia de la declaracion anterior, solicitdé que se condene a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, a pagar a los demandantes los
perjuicios morales y materiales segun correspondan, que se les ocasionaron con tal
hecho, conforme al estimativo y los parametros jurisprudenciales dictados por el H.
Consejo de Estado.

Il.- PROVIDENCIA APELADA
3. Mediante sentencia de fecha 23 de julio de 2021, el Juzgado Quinto

Administrativo del Circuito de Pasto, negd las pretensiones de la demanda,
sustentando entre otros aspectos, los siguientes:’

! Folio 025 Expediente digital
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“PROBLEMA JURIDICO:

¢La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL son
responsables extracontractual y patrimonialmente por las lesiones causadas al
sefior JOSE HERNAN DE LA CRUZ, por un presunto uso abusivo, ilegitimo y
arbitrario de armas por parte de la Policia Nacional en medio de un procedimiento
ocurrido el 5 de octubre de 2017, cuando un grupo de manifestantes ubicados
en la vereda el Tandil protestaba por la erradicacion de cultivos ilicitos y se
presentaron alteraciones del orden publico.?.

TESIS DEL DESPACHO

Para este Despacho, la respuesta al problema juridico es negativa, toda
vez que, del acervo probatorio analizado en conjunto, no brinda certeza para
concluir que las lesiones causadas al sefior JOSE HERNAN DE LA CRUZ hayan
sido consecuencia directa de falla del servicio en cabeza de las entidades
demandadas, conforme a los argumentos juridicos y probatorios que se exponen
a continuacion:

(..

Caso concreto

En el presente asunto, la parte demandante busca la declaratoria de
responsabilidad del Estado por las lesiones padecidas por el sefior JOSE
HERNAN DE LA CRUZ causadas por impacto con arma de fuego en su hombro
izquierdo, en hechos ocurridos en la vereda el Tandil del Municipio de Tumaco
el 5 de octubre de 2017, en el marco de una protesta campesina por las
actividades de erradicacion de cultivos ilicitos que se efectuaban en el sector.

De conformidad con el material probatorio obrante en el plenario, se
determiné que en efecto el sefior JOSE HERNAN DE LA CRUZ, sufrié lesiones
en su hombro izquierdo producto de impactos de arma de fuego, mientras se
encontraba presente en la manifestacion campesina del 5 de octubre de 2017,
en la vereda Taldil del Corregimiento de Llorente del Municipio de Tumaco,
Natrifio.

Asi mismo, quedd acreditado que en los hechos ocurridos en la
manifestacion campesina, se presentaron actos violentos, se registré presencia
de elementos como vainillas, cartuchos de balas, impactos de armas de fuego
en la vegetacion, palos, escudos artesanales, bolsas con piedras, bombas
molotov que denotan una confrontacion, donde se acredita la intervencion de
Policia y Ejército conforme a los informes de Policia Judicial referidos
anteriormente; asi mismo, se acredita que los hechos ocurrieron en una zona en
la que es frecuente la alteracion del orden Publico, con presencia de actores
armados al margen de la ley, precisamente la fuerza publica se encontraba
acompanando procedimientos de erradicacion de cultivos ilicitos.

En este punto, las pruebas no son consistentes para determinar quién
causo la lesién al sefior JOSE HERNAN DE LA CRUZ, no esta acreditado que
el accionar de las fuerzas militares y policiales en la zona eran las tnicas en ese
momento, ello atendiendo al informe ya referido de Investigador de laboratorio
FPJ-13 de 21 de diciembre de 2017, que establece diferentes versiones, sin
determinar en concreto como tuvieron ocurrencia los hechos, pues lo que se
deduce son actos violentos en medio de la manifestacion con lamentables
resultados de personas fallecidas y heridos, pero sin determinar quién accioné
el arma que le ocasiono las lesiones al demandante, aunado a la presencia de
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otros actores armados en el contexto del conflicto por la erradicacion de cultivos
ilicitos motivo de la protesta campesina.

Al respecto, sobre la presencia de ofros actores al margen de la ley, se
determiné que en el sector, dias previos, habia sido desactivada una mina
antipersonal, aunado a lo manifestado por el sefior ARTURO LANDAZURY
MEZA, en diligencia de declaracion ante el Juez 182 de Instruccion Penal Militar
(folios 167 a 170 PDF 005), que si bien, por si misma no acredita lo manifestado
respecto a presiones por parte de grupos al margen de la ley, en conjunto con
las demas pruebas, permite conocer el descontento de la poblacion frente a la
erradicacion de cultivos ilicitos, y a la presencia de la fuerza publica, lo que
conduce a inferir que era una zona de alta peligrosidad por la presencia de
grupos al margen de la ley que protegen dichos cultivos, situacion que representa
un alto grado de peligro para los miembros de la fuerza publica y por supuesto
de los manifestantes legitimos que se encontraban ejerciendo su derecho de
forma pacifica.

Todo lo anterior, se reduce a que la situacion se tornoé peligrosa y confusa
desencadenando ataques con armas de fuego, donde no es posible determinar
de donde provinieron los disparos.

Por otra parte, sobre el actuar de la Fuerza Publica, esta es precedida de
un fin legitimo -como es evitar mayores peligros, impedir la comision de
infracciones penales o de policia, defenderse de una violencia actual e injusta,
todo lo cual en el presente asunto, al no tener certeza sobre la ocurrencia de los
hechos, y al existir claramente un marco de riesgo para la seguridad tanto de los
manifestantes como el de los mismos integrantes de la fuerza publica, no permite
acreditar que se haya desconocido los principios de precaucion y
proporcionalidad para evitar que se ocasionaran dafios a los manifestantes, pues
conforme al articulo 29 del Decreto 1355 de 1970 “sélo cuando sea estrictamente
necesario, la Policia puede emplear la fuerza para impedir la perturbacion del
orden publico y para restablecerlo...’.

Es claro que se le exige a la fuerza publica la maxima prudencia y mesura
en la utilizacion de la fuerza, y con mayor razén en el uso de las armas a las que
sblo en condiciones extremas y plenamente justificadas pueden acudir, para en
esa forma dar cumplimiento a la obligacion de salvaguardar la vida de los
ciudadanos y el orden social.

En ese sentido, considera el Despacho que no esta acreditado que la
Policia Nacional hiciera uso de fuerza de forma excesiva e injusta, y por lo
mismo, antijuridica, pues no se acredito en el plenario las circunstancias precisas
en que ocurrieron los hechos, y donde claramente existia un marco y elementos
que indican amenaza a la integridad personal de los concurrentes a la
manifestacion, y también a los miembros de la fuerza publica, pero que de
ninguna manera determinan un acto arbitrario y desmedido por parte de la Policia
Nacional, aunado a que, no se acreditoé que las lesiones del actor fueron producto
del accionar de un arma de dotacioén oficial. (...)

Es pertinente resaltar que, a efectos de sacar avante las pretensiones de
la demanda, no resulta suficiente constatar la existencia del dafio, pues resulta
imperioso realizar el correspondiente juicio de imputacion que permita
determinar si el dafio puede ser atribuido factica y juridicamente a la Policia
Nacional, o si opera alguna de las causales exonerativas de responsabilidad o
se produce un evento de concurrencia de acciones u omisiones en la produccion
del dafio.
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De conformidad con lo expuesto, el material probatorio que obra en el
expediente no arroja la informacién suficiente para concluir que el sefior JOSE
HERNAN DE LA CRUZ haya sido impactado por arma de fuego accionada por
efectivos adscritos a la Policia Nacional, omision que impide determinar el criterio
de causalidad que permite concretar el elemento de la imputacion o nexo causal,
sin el cual resulta imposible vincular la conducta de la Policia Nacional, con los
actos o hechos desencadenantes del dafio por el que se reclama, pues se
reitera, no se demostro las circunstancias de modo en que se produjeron las
lesiones, situacion que imposibilita el éxito en las pretensiones indemnizatorias
solicitadas en la demanda.

(..)

Por lo anterior, frente a la deficiencia probatoria y al no lograrse configurar
los fundamentos de la responsabilidad, ni objetivos ni subjetivos, en tanto se
presenta una absoluta imposibilidad de determinar la causalidad del hecho
dafioso, no queda mas sino descartar la responsabilidad de la entidad
demandada y declarar improsperas las pretensiones de la demanda.

Cabe indicar que no se acreditdé el parentesco respecto de la sefiora
GLORIA AMPARO DE LA CRUZ, en razén a que no fue aportado registro civil
de nacimiento para acreditar la calidad de HERMANA respecto del sefior JOSE
HERNAN DE LA CRUZ (victima), unicamente fue aportada la partida de bautizo
(folio 63 del PDF 002) la que no es documento idéneo para acreditar tal calidad,
en consecuencia, al no acreditarse la relacion de parentesco por consanguinidad
respecto de la hermana, tampoco es viable la acreditacion en calidad sobrinos
los descendientes de la sefiora GLORIA DE LA CRUZ.

Tampoco, se encuentra legitimada en la causa por activa como
companiera permanente la sefiora CARMEN DILIA MORA MELENDEZ, toda vez
que la parte actora no presenté elemento probatorio alguno para acreditar dicha
condicion.”

lll.- EL RECURSO DE APELACION

4. Inconforme con la decision, el apoderado judicial de la parte demandante
interpuso y sustentd en su criterio recurso de apelacidn contra la decision adoptada
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto (N), de manera textual
en los siguientes términos:

“... actuando en mi condicibn de apoderado judicial de la parte
demandante, a Usted con todo respeto me permito interponer RECURSO DE
APELACION en contra de la sentencia de primera instancia (sin nimero) de
fecha 23 de julio del afno en curso, proferida dentro del expediente de la
referencia.

Sustento mi discrepancia en los siguientes términos;

Basicamente, el Despacho de conocimiento denego las pretensiones de
la demanda, arguyendo que “...el material probatorio que obra en el proceso no
arroja la informacion suficiente para concluir que el sefior JOSE HERNAN DE LA
CRUZ haya sido impactado por arma de fuego accionada por efectivos adscritos
a la Policia Nacional, omision que impide determinar el criterio de causalidad que
permite concretar el elemento de la imputacion o nexo causal, sin el cual resulta
imposible vincular la conducta de la Policia Nacional, con los actos o hechos
desencadenantes del dafio por el que se reclama, pues se reitera, no se
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demostré las circunstancias de modo en que se produjeron las lesiones,
situacion que imposibilita el éxito en las pretensiones indemnizatorias solicitadas
en la demanda.” (pag.29 de la providencia).

Razon le asiste a la falladora de instancia y este extremo procesal estaba
consciente de ello y fue precisamente por loégica elemental que habiéndose
agotado la etapa probatoria solicité la suspension del proceso en los siguientes
términos:

“...en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante en el
expediente de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en el Num. 1° del
Articulo 161 del Cdédigo General del Proceso, me permito solicitar a Usted la
suspension del proceso por cuanto el fundamento de la decision de Ila
instancia, dependeria_necesariamente de la resolucion del proceso que
sobre los hechos de marras acaecidos el de 5 de octubre de 2017 en la
vereda El Tandil, jurisdiccion del municipio de Tumaco, departamento de
Narifo, adelanta la jurisdiccion penal en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion, por los delitos de homicidio agravado en contra de miembros de la
Policia Nacional y/o el Juzgado 107 de Instruccion Penal Militar ubicado en
el batallon de Infanteria de Marina No. 40, ubicado en el Kilbmetro 1 Via El Morro
en la ciudad de Tumaco (Narifio), a donde se me informé que se trasladaria el
correspondiente expediente, por cambio de jurisdiccion.”

Y la respuesta del Despacho se limité a dar traslado a la parte actora de
la respuesta dada por el Secretario del Juzgado 182 de Instruccion Penal Miliar
mediante oficio No. 0095 / MD - DEJPMDGDJ - J182IPM del 18 de enero de
2021, en el que sugiere que el referido expediente se encuentra a nuestra
disposicion con el fin que se haga la respectiva reproduccion fotostatica,
teniendo en cuenta que ese juzgado no cuenta con los recursos técnicos ni
pecuniarios para tal labor, maxime por tratarse de un proceso con mas de seis
mil (6.000) folios. Es decir, que le trasladan al actor la obligacion de disponer de
mas de un millén doscientos mil pesos ($ 1.200.000) para la reproduccién
mecanica de dicho expediente.

Para el recuerdo, se tiene que la victima del Estado en este caso era
recolector de hoja de coca en ese apartado lugar del Departamento de Natrifio,
que vivia y aun vive en extrema pobreza, que al dia de hoy aparece registrado
como victima del conflicto armado en Colombia, que por ser lider social
comunitario en el sector de los hechos ha sido amenazado de muerte y por ello
tiene asignado esquema de seguridad proporcionado por la Unidad Nacional de
Proteccion, que ante la grave lesion producida por proyectil de arma de fuego de
largo alcance y sus secuelas, no le resulta facil conseguir empleo y mucho
menos en la ciudad donde jamas ha desempefiado trabajo alguno. En resumen,
penuria de toda indole es la que soporta el demandante JOSE HERNAN DE LA
CRUZ y su familia.

Perfectamente en época de virtualidad y digitalizaciéon de los procesos,
atendiendo la colaboracion armodnica entre entidades publicas reglada por el
gobierno nacional, no resultaria mas justo, equitativo y garante del derecho
fundamental al debido proceso, que se proveyera el expediente penal
digitalizado a la jurisdiccion administrativa, UNA VEZ RESUELTO MEDIANTE
SENTENCIA EJECUTORIADA, no ahora, de seis mil folios de declaraciones,
informes, citaciones, oficios, autos de sustanciacion, interlocutorios, etc., que
insisto, no definen responsabilidades, sino unica y exclusivamente el
proferimiento de sentencia debidamente ejecutoriada.
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PETICION

Con arreglo a todo lo anterior, solicito al sefior Magistrado del H. Tribunal
Administrativo de Narifio, en su calidad de instancia Superior:

1. Se sirva decretar, en términos del Num. 1° del Articulo 161 del Cédigo
General del Proceso, la suspension del presente proceso en tanto se resuelve el
que provee la jurisdiccion penal o militar por los delitos de homicidio agravado y
lesiones personales dolosas y otros, en contra de miembros de la Policia
Nacional.

2. Resuelto lo anterior, revoque en su totalidad el fallo de primera instancia
(sin numero) de fecha 23 de julio de 2021 proferido por la sefiora Juez Quinta
Administrativa Oral de Pasto y en su lugar se acceda a las pretensiones de la
demanda, por las razones antes expuestas.”

5. Efectuado el anterior recuento de los antecedentes que motivan esta
actuacion, procedera el Despacho en resolver lo que en derecho corresponda frente
a la admisibilidad del recurso de apelacion con basé en las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

6. Revisado el asunto, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Unitaria
de Decision, considera que el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante debe inadmitirse, las razones que sustentan lo
anterior corresponden con las siguientes particularidades:

i). Normatividad y tramite del Recurso de Apelacion

7. Sea lo primero resaltar que conforme a la normativa que regula los
requisitos exigidos para la procedencia de conceder y tramitar el recurso de
apelacion como medio de impugnacion al interior de las actuaciones adelantadas
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se halla de manera precisa el
relativo a que la interposicion de la alzada se efectue bajo una debida sustentacion,
tal y como lo disponen los articulos 2442 y 2473 del CPACA:

“Articulo 244. Tramite del Recurso de Apelacion Contra
Autos. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La interposicion y decision del recurso de apelacién contra
autos se sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta
por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de
este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del
auto que niega total o parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o
magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el fin
de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de todo lo
cual quedara constancia en el acta.

2 Articulo 244. Tramite del Recurso de Apelacion Contra Autos. <Articulo Modificado Por el Articulo 64 de la Ley 2080 de 2021.
3 Articulo 247. Tramite del Recurso de Apelacion Contra Sentencias. <Articulo Modificado Por el Articulo 67 de la Ley 2080 De 2021
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3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. En
el medio de control electoral, este término sera de dos (2) dias.

(..)

“Articulo 247. Tramite del Recurso de Apelacion Contra
Sentencias. <Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. EI
nuevo texto es el siguiente:> El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.
Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente citaréa a audiencia de conciliacion que debera celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes
de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas
requisitos legales, se concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira
sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

(..)

8. La doctrina ha expresado que esa revision preliminar que realiza el
superior funcional ademas de constatar que la providencia venga suscrita por el juez
de primera instancia, también comprende la verificacion de si se han cumplido los
requisitos generales para su concesion. Respecto a este ultimo dijo:*

“... si no lo fueron, el recurso se declara inadmisible y se devolvera el
expediente al inferior” (art 325 CGP); ello significa que, no obstante que el a quo
lo haya conseguido mediante auto ejecutoriado, esa decision no obliga al
superior, que si lo declara inadmisible devolvera la actuacién, quedando en firme
la providencia apelada.

El control de legalidad en la tramitacion del recurso lo tiene el superior,
por lo que la ejecutoria del auto que concedid el recurso no le impide
desconocerlo si encuentra que no se ajusta a la ley (la ejecutoria tnicamente
tiene importancia para realizar la finalizacién de la actuacion ante el inferior, si la
apelacion es en efecto suspensivo sentar las bases para iniciar el tramite de
expedicion de copias, si es en otro efecto). Si el superior tiene la facultad de
revisar el fondo de la providencia apelada, con mayor razon la tiene respecto de
su tramite, empezando por el otorgamiento mismo del recurso (...)”

9. Por su parte el Consejo de Estado,® con relacién al requisito relativo a la
debida sustentacion del recurso de apelacion, en vigencia del actual Cédigo de

4 LOPEZ BLANCO. Hernéan Fabio. Cédigo General del Proceso. 2016. DUPRE EDITORES. Pag. 817 y 819

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Subseccion A - Consejera Ponente: Marta

Nubia Velasquez Rico - Bogota, D.G., Primero (1°) de febrero de 2018 - Radicacion Ntumero: 08001-23-31-000-2011-00338-01(49741) -
Actor: Omar Alfonso Acosta Morales y Otros - Demandado: Fiscalia General de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y
otros - Referencia: Apelacion Sentencia -Accion de Reparacion Directa
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A), hoy
modificado por la Ley 2080 de 2021, indicé la exigencia que debe contener el
recurso de una debida sustentacion para que proceda su concesion y posterior
tramite, por tanto:

“En un caso similar al que ahora analiza la Sala, esta Subseccion indico
lo siguiente: “Asi las cosas y al no haberse presentado un escrito contentivo, en
efecto, de una real sustentacion del recurso, lo que surge es, por una parte,
que el que se presentd no puede ser tenido como tal y, por otra parte, que el
recurrente se quedo sin esgrimir las razones de su inconformidad con el
fallo de primera instancia, motivo por el cual la Sala no puede efectuar
ningun juicio de valor sobre la decisiéon objeto de apelacion”.

10. A su vez, en sentencia del 16 de noviembre de 2017, con ponencia del
senor Magistrado doctor William Hernandez Gémez, frente a la debida sustentacion
del recurso de apelacion, indicé el Consejo de Estado:

“Debe recordarse que cuando el recurso de alzada lo interpone una sola
de las partes, como en este caso, el juez de segunda instancia tiene limitada su
competencia funcional no solo en virtud del principio de la non reformatio in pejus
sino ademas por los motivos de inconformidad expresados por el recurrente
respecto de la providencia objeto de censura. Es por ello que no basta con la
mera_interposicion del recurso. Se necesita la sustentaciéon con el objeto de
definir las cuestiones sobre las cuales ha de conocer el juez de la apelacion ya
que los aspectos de la providencia que no sean recorridos adquieren firmeza y,
por ende, son ajenos a la competencia del ad quem.”

11. Respecto de la carga procesal de argumentacién en materia del recurso
de apelacion la Jurisprudencia ha advertido lo siguiente:®

«[...] Segun el articulo 350 del Codigo de Procedimiento Civil, la finalidad
del recurso de apelacion es que la providencia de primer grado sea revisada por
el superior jerarquico del funcionario judicial que la profirié, para que en analisis
de su legalidad la confirme, revoque o modifique. De ahi la necesidad de que el
recurso de apelacion se sustente. La sustentacion es la oportunidad o el
medio para que la recurrente manifieste los motivos de inconformidad con
la decision, pero en los aspectos que fundamentaron su posicion, como
demandante o como demandada, en el debate judicial, y sobre los cuales
el a quo se pronuncio de manera adversa o simplemente no se pronuncio.
El marco conformado por la sentencia y el recurso de apelacion es el parametro
que limita la decision judicial de segunda instancia. Como lo sefalo la
jJurisprudencia citada, el superior no tiene la libertad de suponer otros motivos
que a su juicio debieron ser invocados en contra de la decision. De acuerdo con
lo anterior, es evidente que el demandante no controvirtid ninguno de los
argumentos que motivaron la decisiéon de primera instancia. [...].»"7

(..

Pero no sélo resulta necesario que el recurso de apelacion se ejerza
dentro de la oportunidad procesal pertinente, sino que se encuentre
debidamente sustentado, pues ello determina la eficacia del mismo,
delimitando ademas el alcance del poder decisorio del juez de segunda
instancia, que se circunscribe a los puntos contenidos dentro del mismo.

¢ Sobre la finalidad del recurso de apelacion ver sentencias del H. Consejo de Estado - Seccion Cuarta de 18 de maro de 2001, Rad. 13683,
M.P. Juan Angel Palacio Hincapi€ y 25 de septiembre de 2006, Rad. 14968, M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.

7 C.E, Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 4 de marzo de 2010, Radicacion Numero: 25000-23-27-000-1999-00875-
01(15328)
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En este sentido y de acuerdo a la finalidad de la alzada, es menester que
la sustentacion se efectue de la forma adecuada, es decir, que no solamente
deben manifestarse los aspectos que se consideran lesivos al derecho o
interés en discusion, sino _ademas los motivos de inconformidad en
concreto respecto a la decision del a quo, lo que en suma determinara el
objeto de analisis del ad quem y su competencia frente al caso. Lo anterior
demanda desde luego un grado de congruencia inequivoca entre el fallo
recurrido y la fundamentaciéon u objeto de la apelacion, fuera de lo cual, se
estaria desconociendo la finalidad y objeto mismo de la sequnda instancia.

[.]

Lo anterior, sin duda alguna hace que el recurso carezca de
fundamento juridico para ser analizado por la Sala, en ausencia de un punto
real de controversia respecto del fallo del a quo.

Aunque la parte demandada cumplié con el requisito procesal ordenado
en el articulo 212 del C.C.A., por lo cual se le dio el impulso procesal
correspondiente al recurso, el escrito no satisfizo la finalidad sustancial del
mismo y en estas condiciones, carece la Sala de elementos que le permitan
revisar la decision que se apela, pues no cuenta con los argumentos del
recurrente tendientes a rebatir el analisis que el Tribunal expuso en su
sentencia frente al examen probatorio realizado o el criterio juridico
adoptado.

En este sentido, no es dable al juez asumir cargas que corresponden
a las partes procesales, ello desvirtuaria su papel imparcial en el juicio. Si
una de las partes esta inconforme con la sentencia, es su responsabilidad
atacar la decision poniendo a disposicion, tanto del juez como de la parte
favorecida con la sentencia, las razones que, en su criterio, dejan sin
fundamento la providencia judicial”. [...].»

Con lo anterior queda claro que el recurrente en apelacion tiene la carga
de exponer las razones por las cuales la decision proferida en primera instancia
debe ser modificada total o parcialmente como quiera que la labor del ad quem
consistente en analizar los eventuales yerros en que haya incurrido aquella no
es oficiosa, sino que debe circunscribirse a lo manifestado por la parte disidente”

12. Vistos los anteriores precedentes emanados del Consejo de Estado, se
tiene que dichos criterios plasmados a la luz del C.P.A.C.A., hoy modificado por la
Ley 2080 de 2021, se mantiene y aun con mayor rigor, toda vez que, de acuerdo
con tal normativa, la verificacion del cumplimiento del requisito de la sustentacion
debe adelantarse desde un comienzo por el Juez de Primera instancia al resolver
sobre la concesion del mismo, por cuanto es ante éste que se debe sustentar,
indebida sustentacién que pasoé inadvertida por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Pasto, que concedié el recurso de apelacion incoado en este
proceso.

13. En tal sentido es claro, que no es suficiente la mera interposicion del
recurso de apelacién en contra de determinada providencia, sino que ademas existe
otra carga procesal para la parte recurrente, la cual consiste en sustentar en debida
forma el recurso interpuesto, expresando de forma concreta y clara las razones
facticas y juridicas que fundamentan su inconformidad y discrepancia respecto a la
decision que pretende someter a revision del superior funcional del Juez que la
adoptd, siendo asi un requisito indispensable la sustentacion, sin que sea
procedente fundamentarlo y sustentarlo con argumentos que no guardan relacion
con la decisién adoptada en primera instancia, pues por el contrario, estos deben
ser los que desarrollen la inconformidad que se tiene respecto a lo decidido, para
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de esta forma llevar al convencimiento del superior que la providencia incurrié en un
error de hecho o de derecho y que, por lo tanto, debe ser modificada o revocada,
segun sea el caso.

14. Asi las cosas, se tiene que, en el presente asunto, al revisar la
sustentacion del recurso de apelacion elevado en contra de la decision adelantada
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, es claro que el mismo
no se compagina con la tematica abordada en la decision de declarar probada la
excepcion de “Inexistencia del elemento del nexo de causalidad”, pues si bien el
apoderado judicial del sefior José Hernan de la Cruz y Otros, hace alusién a que se
sirva decretar, en términos del Num. 1° del Articulo 161 del Cédigo General del
Proceso, la suspensién del presente proceso en tanto se resuelve el que provee la
jurisdiccion penal o militar por los delitos de homicidio agravado y lesiones
personales dolosas y otros, en contra de miembros de la Policia Nacional, y que
resuelto lo anterior, se revoque en su totalidad el fallo de primera instancia, sin
profundizar ni exponer cuales son las razones que soportan la misma, estando
ausente la debida sustentacidn del recurso de apelacion incoado, pues aquella en
nada controvierte los argumentos expuestos por el Juzgado de instancia, al disponer
negar las pretensiones, en lo que concierne a lo resuelto por dicho estrado sobre el
material probatorio, y que definiera en la forma contundente, lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, el material probatorio que obra en el
expediente no arroja la informacién suficiente para concluir que el sefior JOSE
HERNAN DE LA CRUZ haya sido impactado por arma de fuego accionada por
efectivos adscritos a la Policia Nacional, omision que impide determinar el criterio
de causalidad que permite concretar el elemento de la imputacion o nexo causal,
sin el cual resulta imposible vincular la conducta de la Policia Nacional, con los
actos o hechos desencadenantes del dafio por el que se reclama, pues se
reitera, no se demostro las circunstancias de modo en que se produjeron las
lesiones, situacion que imposibilita el éxito en las pretensiones indemnizatorias
solicitadas en la demanda.”

15. En tal sentido, al no atacarse el argumento bajo el cual declaré el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, el deber de procurar que las pruebas se
practiquen o aporten al proceso, dado que los interesados conocen bien las pruebas
que deben emplear para demostrar los hechos en que se fundamentan sus
pretensiones o excepciones, pues se reitera, no es soélo aludir al inconformismo con
lo decidido sino que el recurso de apelacion debe estar debidamente motivado y
sustentado, requisitos legales de los cuales adolece la impugnacion incoada, pues
aunque solicita se sirva decretar, en términos del Num. 1° del Articulo 161 del
C.G.P., la suspension del presente proceso, en tanto se resuelve el que provee la
Jurisdiccion Penal o Militar por los delitos de homicidio agravado y lesiones
personales dolosas y otros, en contra de miembros de la Policia Nacional, y que
posteriormente sea revocada la decision adoptada por el A-quo, en nada
controvierte con debido fundamento la decision del Juzgado de instancia, en definir
que cuando no existen pruebas el Juez no puede abstenerse de decidir, sino que
debe proferir un fallo en contra de quien tenia la carga de aportarlas.

16. Por lo anterior, fue claro para la A-quo, que frente a la deficiencia
probatoria y al no lograrse configurar los fundamentos de la responsabilidad, ni
objetivos ni subjetivos, podia evidenciarse haberse presentado una absoluta
imposibilidad de determinar la causalidad del hecho dafnoso, no quedando de mas
sino descartar la responsabilidad de la entidad demandada y declarar imprésperas
las pretensiones de la demanda, figura contra la cual, la sustentacion del recurso
tampoco hubiera controvertido la parte demandante; es decir, no cumplid a
cabalidad la sustentacién del recurso, por cuanto todos los recursos deben ser
motivados; esto obedece al hecho de que no es suficiente que la parte inconforme
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interponga el respectivo recurso contra la providencia que considere erronea, sino
que es indispensable que manifieste las razones de inconformidad.

17. Asi las cosas, para el Despacho es claro, que al evidenciarse que los
argumentos contenidos en la sustentacion del recurso de apelacion no guardan
relacion alguna con lo decidido por el Juzgado de instancia; su aplicacion, impera
en consecuencia disponer la inadmisién del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la decision adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Pasto (N), el dia 23 de julio de 2021, en el cual se nego las
pretensiones de la demanda, por la indebida sustentacién en que incurrié el mismo,
en tanto se reitera, la finalidad de la sustentacion es atacar de manera axioldgica,
l6gica y juridica los argumentos vertidos en la providencia, ya que si el recurso no
contempla esos contornos o es ajeno a la tematica, éste resulta carente del requisito
de la debida sustentacion, imperando asi su inadmision.

DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia proferida por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO - (N), el dia
23 de julio de 2021, por indebida sustentacion, en atencion a las consideraciones
anteriormente referidas, dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por Secretaria de la Corporacion se
realizaran las respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y
luego se remitira el expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo, previa
anotacion en el sistema informatico “Justicia Siglo XXI”.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

7 = /
O CALVACHY

ALVARO MONTENE
Magistrado
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PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - (U.G.P.P.)

PROVIDENCIA QUE FIJA FECHA Y HORA DE AUDIENCIA INICIAL

Vista nota secretarial que antecede, pasa el expediente al Despacho
informando que:

1.- Por conducto de secretaria el 23 de septiembre de 2021, se notificd
por estados electronicos y se envid a los correos electrénicos de las partes,
providencia que emitié pronunciamiento sobre excepciones de fecha 08 de
septiembre de 2021. Dicha providencia se encuentra ejecutoriada.

2. ElI 08 de octubre de 2021 se allega solicitud de la apoderada judicial de
la parte demandante solicitando se dicte sentencia anticipada, con base en los
siguientes argumentos:

"En mi condicion de apoderada judicial de la parte demandante, con el
presente escrito asisto a su decoroso despacho, para solicitar con mi
acostumbrada reverencia SENTENCIA ANTICIPADA; dentro del orden que su
despacho designa para cada actuacion, de acuerdo al orden de llegada de los
procesos, con el propdsito de asegurar la continuidad del proceso
referenciado; en atencion al articulo 13 del decreto 806 de junio 4 del 2020,
numeral 1. Antes de la AUDIENCIA INICIAL.

La pension mensual vitalicia es un derecho fundamental, es un asunto
de puro derecho, y no se ha practicado AUDIENCIA INICIAL por ello debe
dictarse sentencia anticipada.
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La demanda fue admitida en noviembre 20 del 2020, y la prueba
arrimada, con la demanda y contestacion sea tenida en cuenta, es la
considerada por la ley y la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado,
para el reconocimiento y pago de la pension gracia.

Solicito correr traslado para alegar, en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 del CPACA.”

Bajo el anterior calificativo, el Despacho, negara la solicitud elevada por
la parte demandante sobre la figura de SENTENCIA ANTICIPADA, por cuanto la
normatividad aplicable hasta el momento, es lo regulado en al articulo 182A.
Adicionado. Ley 2080 de 2021, art. 42, que dispone:

"“Articulo 182A. Sentencia Anticipada. <Articulo adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inttiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se
expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

(..)"

Una vez revisado el expediente, y segun lo manifestado como
pretensiones en la demanda, si bien la pensidon gracia es una prestacion de
caracter especial que se otorgd a los docentes como asunto de puro derecho,
para el Despacho es claro, que exista hasta el momento, discrepancia entre la
parte demandante y la entidad demandada (U.G.P.P.), sobre lo relacionado con
la verificacion de las pruebas allegadas y solicitas en el proceso, dentro de las
cuales se permita verificar el cumplimiento o no, de todos los requisitos
establecidos en la normativa que regula y reclama el sefior Hernando Jesus
Cuero Rincon para el reconocimiento y pago de la pensidon gracia; razén por la
cual, se pude concluir que no se cumplen a cabalidad los presupuestos para
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proferir sentencia anticipada elevado por la mandataria judicial de la parte
demandante, cuando caso contrario, y a juicio del Despacho, se hace necesario
realizar en debida forma la citacién de la audiencia inicial, donde se permita la
fijacion del litigio y el objeto de la controversia.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con el articulo 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde
al Despacho, convocar a audiencia inicial en el proceso de referencia, habida
cuenta que de la revision del expediente se observa que la parte demandada
(UGPP) contest6 la demanda dentro del término legal, formulé excepcion, y en
su debido momento, elevé solicitud del decreto y practica de pruebas, las cuales
seran definidas en la citada audiencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud elevada por la mandataria judicial de la
parte demandante, sobre la figura de SENTENCIA ANTICIPADA, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Fijar como fecha y hora de audiencia inicial en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho con radicacién nimero 52001-23-33-

000-(2020-1115)-00, el dia miércoles (27) de octubre de 2021, a las diez
y treinta (10:30 a.m.) de la mafana, la cual se llevara a cabo de manera

virtual a través del sistema Microsoft Teams y deberan conectarse con diez
(10) minutos de anticipacidon para aspectos logisticos con el respectivo auxiliar
judicial.

TERCERO: Para los efectos pertinentes, el profesional adscrito ante el
Despacho, se comunicara telefonicamente o por correo electrénico con los
sujetos procesales, antes de la realizacion de la audiencia, y con el fin de
informarles los aspectos logisticos del link correspondiente.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO MONTENEG RA.VAC HY

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-23-33-000-(2019-00241)-00
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL VIAS PAZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUMACO - (NARINO)

PROVIDENCIA QUE RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

1. ANTECEDENTES

1. Teniendo en cuenta que hasta la presente fecha, no habia sido posible de
conformidad con el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocar la realizacién de audiencia
inicial en el proceso de la referencia, ante la suspension de términos judiciales
decretada por el Consejo Superior de la Judicatura,’ con base en las disposiciones
de orden nacional,? y el tramite impartido sobre la digitalizacion de los expedientes;
procede el Despacho, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
por medio del cual se modificé el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, a pronunciarse antes de la fijacion de la fecha y hora para la realizacion de
audiencia inicial, en lo relativo a las excepciones previas que la entidad demandada
haya propuesto dentro del presente asunto.

2. Bajo el anterior calificativo, procede el Despacho, a referirse sobre las
excepciones formuladas por el Municipio de Tumaco — (N), de las cuales solicitd
sean declaradas las siguientes:

1). Ausencia de Litis consorcio necesario;

! Acuerdo PCSJA20-11517 15 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11521 19 de marzo
de 2020; Acuerdo PCSJA20-11526 22 de marzo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11532 11 de abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11546 25 de
abril de 2020; Acuerdo PCSJA20-11549 07 de mayo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11556 22 de mayo de 2020; y en definitiva, el Acuerdo
PCSJA20-11567 05 de junio de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan
otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor” (Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales.
La suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais se levantara a partir del 1 de julio de 2020 de conformidad con las
reglas establecidas en el presente Acuerdo. Paragrafo. Desde el 17 de junio, conforme a las indicaciones de jefes de despachos o
dependencias, los servidores podran acudir a las sedes con el fin de realizar tareas de planeacion y organizacion del trabajo, sin atencion al
publico, bajo las condiciones establecidas en el presente Acuerdo. Articulo 2. Suspension de términos judiciales. Se prorroga la suspension
de términos judiciales en el territorio nacional, desde el 9 de junio hasta el 30 de junio de 2020 inclusive. Se exceptiian de esta suspension
de términos los asuntos sefalados en los articulos siguientes.)

2 Términos que fueran expedidas con ocasién de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, mediante el Decreto Legislativo n°. 417 del 17 de marzo de 2020, derivada de la pandemia de Covid-19
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2). Falta de legitimacién en la causa por pasiva;

3). Falta de agotamiento de requisito de procedibilidad de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria Delegada para asuntos administrativos frente a la
union temporal TECNOVIAS;

4). Inexistencia del derecho y obligacion que se reclama; y
5). Excepcion genérica o innominada.

3. En este sentido, es pertinente manifestar que la parte demandante, no
efectuo pronunciamiento alguno sobre las excepciones propuestas por el Municipio
de Tumaco — (N); sin embargo, la Sala considera que, dentro de las excepciones
presentadas, solo se introdujo como previas las figuras de:

(i). Ausencia de Litis Consorcio Necesario;
(ii). Falta de legitimacion en la causa por pasiva; y

(iii). Falta de agotamiento de requisito de procedibilidad de conciliaciéon
extrajudicial ante la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos frente a la
Union Temporal TECNOVIAS.

4. Respecto de la figura de:
(). Inexistencia del derecho y obligacién que se reclama; y

(ii). Excepcion genérica o innominada, seran calificadas como excepciones
de mérito.

5. No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuacion procesal surtida se entra a decidir las excepciones planteadas previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1). AUSENCIA DE LITIS CONSORCIO NECESARIO

6. El Municipio de Tumaco — (N), frente a la excepcidén mencionada planted
los siguientes argumentos:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 224 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 62 del
Codigo General del Proceso, se tiene que mediante la Resolucion de
adjudicacion No. 5372 de fecha 28 de noviembre de 2018, se adjudicé el contrato
de obra publica a la Unién Temporal TECNOVIAS, acto administrativo de
adjudicacion del cual se pide su nulidad. Si bien se pide su nulidad, mas no la
del contrato que posteriormente se suscribio, por lo que, en caso tal de prosperar
la nulidad del acto administrativo de adjudicacion de la nulidad podria afectar los
intereses de la Union Temporal Tecnovias, por cuanto ésta tiene un interese
directo, ya que el contrato que se le adjudico, se esta ejecutando, la obra no se
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ha entregado a satisfaccion y mucho menos se ha liquidado, de ahi que, las
resultas del proceso afectan a la Unién Temporal Tecnovias, proponente con
quien no se agoto el requisito de procedibilidad de conciliacion ante la
Procuraduria Delegada para Asunto Administrativos, sin embargo esta llamado
hacer parte dentro de este proceso.”

7. Ahora bien, para referirse a la excepcion en comento hay necesidad de
esbozar el articulo 61 del Codigo General del Proceso,? que consagra la institucion
del litisconsorcio necesario, asi:

“Articulo 61. Litisconsorcio Necesario e Integracién del
Contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda,
el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en
litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podra pedirse su vinculacion acomparnando la prueba de dicho
litisconsorcio.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

8. Para resolver la excepcidén propuesta, es pertinente resaltar uno de los
pronunciamientos del H. Consejo de Estado en el siguiente sentido:*

“(...) De acuerdo con la anterior disposicion, existe litisconsorcio necesario
cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante, litisconsorcio por
activa, o demandado, litisconsorcio por pasiva, que estan vinculados por una
unica relacion juridico sustancial. En este caso y por expreso mandato de la ley,
es indispensable la presencia, dentro del litigio, de todos y cada uno de ellos,
para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome
dentro de éste puede perjudicar o beneficiarlos a todos. La sentencia que decida
la controversia ha de ser, en cuanto a su contenido, idéntica y uniforme para
todos los litisconsortes, razon por la cual, si alguno de los sujetos de dicha

3 Aplicable al presente asunto por mandato del articulo 306 del CPACA, que establece que en los aspectos no regulados en su codificacion
“se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

# Consejo de Estado — Seccién Cuarta, C.P.: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, providencia del 29 de mayo de 2014,
Rad.: 70001-23-31-000-2005-01422-01(18915) Actor: Municipio De Coveifias.
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relacion juridico material no se encuentra presente en el proceso, la conducta
procesal que debe observar el juzgador que advierta oportunamente dicha
anomalia, es la de proceder a integrar el contradictorio, previa citacion del sujeto
ausente, como condicion para fallar de fondo el respectivo proceso en primera
instancia. (...)”

9. Para el Despacho es claro, que el articulo 61 del C.G.P. consagra la figura
del litisconsorte necesario y el deber de su integracion a la Litis; lo que tiene como
propésito procurar que se adopte una decisién de fondo e impedir que ella se vea
truncada por la falta de comparecencia en la actuacion procesal de quienes son
indispensables, por cuanto la cuestion litigiosa debe resolverse de manera uniforme
para todos, ya por versar el proceso sobre relaciones o actos juridicos que por su
naturaleza o disposicion legal no fuere posible hacerlo sin que concurran los sujetos
de tales relaciones o de quienes intervinieron en dichos actos.

10. Asi las cosas, atendiendo la interpretacion de los hechos y derechos
materia del litigio, encuentra la Sala acreditada la existencia de una relacioén juridico
sustancial entre El Municipio de Tumaco — (N) y la Unién Temporal TECNOVIAS,
con apego a la Resolucion de adjudicacion n°. 5372 de fecha 28 de noviembre de
2018, dentro de la cual se adjudico el contrato de obra publica a la Union Temporal
TECNOVIAS, y como consecuencia, el acto administrativo de adjudicacion del cual
la parte demandante - Union Temporal Vias Paz — pide su nulidad ante esta
instancia; es decir, el adjudicatario si ostenta la calidad de litisconsorte necesario,
toda vez que de conformidad con la jurisprudencia reiterada por el Consejo de
Estado, sin la presencia del adjudicatario del contrato no es posible proferir
sentencia respecto del acto de adjudicacion, salvo que los contratos ya se hayan
ejecutado.

11. Sobre la anterior figura, el Consejo de Estado® ha expresado:

“No ha sido pacifico el debate sobre la naturaleza de la posible relacion
litisconsorcial existente entre la entidad publica que adjudica un contrato y el
contratista beneficiado, cuando se demande la nulidad del acto de adjudicacion.
No se puede establecer una Unica posicion, porque todo dependera de las
circunstancias en que se desarrolle el litigio. Lo anterior bajo el entendido de que
existira un litisconsorcio necesario pasivo entre la entidad estatal que
adelanto el proceso licitatorio que culminé con la celebracion del contrato,
y el contratista que lo suscribid, siempre que al momento de admisién de
la demanda el contrato se encuentre en ejecucion, porque sélo en este
supuesto existe un interés directo y serio del contratista en las resultas del
proceso dado que puede verse perjudicado con la sentencia que declare la
nulidad del acto de adjudicacion, por cuanto esa circunstancia se erige en
causal de nulidad absoluta del contrato, y le impone a la entidad el deber de
terminarlo unilateralmente. (Ley 80/93, art. 44 - 4 y 45). Pero si el contrato que
se celebr6 como producto del acto de adjudicacion demandado, ya se ejecuto,
desaparece el interés que el contratista tendria sobre el resultado del proceso, y
éste llevarse a término con o sin su presencia, por cuanto en este evento se
configura un litisconsorcio facultativo”. (Negrilla fuera del texto)

12. En linea con lo anterior, encuentra la Sala que en este caso existe un
litisconsorcio necesario entre el Municipio de Tumaco (N) y la Union Temporal
TECNOVIAS, porque para la fecha del auto admisorio de demanda, si bien, el

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. CP. Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Providencia del 26 de mayo de 2005. Exp.
25341.
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Despacho no ordend su integracion, segun lo manifestado por el apoderado judicial
de la entidad demandada, “... en caso tal de prosperar la nulidad del acto
administrativo de adjudicacion de la nulidad podria afectar los intereses de la Union
Temporal Tecnovias, por cuanto ésta tiene un interese directo, ya que el contrato
que se le adjudico, se esta ejecutando, la obra no se ha entregado a satisfaccion y
mucho menos se ha liquidado...”; sobre su aplicacion, facilmente se puede
observar, que la decision que pueda adoptarse en esta Litis afecta directamente el
contrato suscrito entre las mencionadas entidades, Municipio de Tumaco (N) y la

Union Temporal TECNOVIAS.

13. De manera que para la Sala resulta claro que en los eventos en que la
controversia tenga por objeto una relacién juridica unica que deba resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos de dicha parte, o, como en el caso concreto,
se trate de un sujeto que resulte afectado de manera directa con la decision judicial
que se adopte, su comparecencia al proceso se torna obligatoria e indispensable y
acoge la calidad de litisconsorte necesario.

14. Asi pues, los litisconsortes necesarios podran ser vinculados en la
demanda, de lo contrario el juez, a peticion de parte o de oficio, los vinculara al
proceso en el auto admisorio de la misma o en cualquier momento antes de
proferirse la sentencia de primera instancia, esto con el fin de otorgarles la
oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede
afectar,® tal como se dejo indicado anteriormente.

15. Determinadas las anteriores precisiones, le asiste razéon a la entidad
demandada, por lo que se declarara probada la excepcidén previa denominada
“Ausencia de Litis consorcio necesario” y se dispondra, en cumplimiento del numeral
2 del articulo 101 del C.G.P.,” la citacion de la Union Temporal TECNOVIAS, a quien
se le notificara la demanda, en la direccion y/o correo electronico que aporte la
entidad demandada Municipio de Tumaco (N), a través de su representante legal.

2). FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

16. El Municipio de Tumaco — (N), igualmente sustenté la excepcion con los
siguientes argumentos:

¢ Ver: Consejo de Estado. Seccion Tercera. CP. Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Providencia del 19 de julio de 2010. Exp.
38341.

7 ARTICULO 101. Oportunidad y Tramite de las Excepciones Previas. Las excepciones previas se formularan en el
término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan.
Al escrito deberan acompaiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

(.)

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1.(...)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

(.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion. (...)”
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“2.1. Mediante Auto del 29 de mayo de 2019, el Tribunal Administrativo de
Narifio, M.P. Alvaro Montenegro Calvachy, resolvi6 admitir la demanda
interpuesta mediante apoderado judicial por la Unién Temporal Vias Paz, en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
del Municipio de Tumaco, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion
de adjudicacion N° 5372 de fecha 28 de noviembre de 2018, mediante la cual se
adjudicé un contrato en el proceso de licitacion publica N° LIC-010-2018,
expedida por la Alcaldia Municipal de Tumaco, violando la constitucion y la Ley
por incurrir en una presunta falsa motivacion.

2.2. Como consecuencia de la declaracion anterior, a titulo de
restablecimiento del derecho, la parte actora pide el reconocimiento de pago de
todos los perjuicios causados con ocasion de la expedicion de la resolucion
demanda, incluyendo dario emergente, lucro cesante y el dafio moral asi como
la correccion monetaria y cualesquiera otros indices de ajuste monetario de tales
sumas y con la subsanacion de la demanda pidi6 que se le paguen
$450.842.772,95 que seria el equivalente al valor de la utilidad que esperaban
recibir de habérseles adjudicado dicho contrato, este valor corresponde segun
los establecido en los AlU el 5% del valor de lo propuesta presentada para este
proceso. Los perjuicios accesorios no se tendran en cuenta dentro de esta
demanda ya que son hechos que no pueden ser demostrados.

2.3. El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante Auto del 29 de mayo
de 2019, el Tribunal Administrativo de Narifio (sic), M.P. Alvaro Montenegro
Calvachy, resolvio admitir la demanda, pero no ordendé vincular a la Union
Temporal Tecnovias, representada legalmente por el sefor JORGE
HUMBERTO REVELO ERASO, por cuanto fue la adjudicataria a través de la
resolucion cuya nulidad se pretende con la demanda.

2.4. La Unién Temporal Tecnovias, no podra contestar la presente
demanda y mucho menos oponerse a cada de una de las pretensiones. Ni
formular excepciones, lo que aparte de configurar una excepcion de Ausencia
de litisconsorcio necesario, existiria la excepcion previa de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, con fundamento en que existe razéon para tenerla como
“demandada en el presente asunto”, toda vez que no se hicieron imputaciones
en contra de la Unién Temporal Tecnovias, fue a ellos a quien se adjudico la
licitacion LIC-010- 2018, mediante la Resolucion de adjudicacion N° 5372 de
fecha 28 de noviembre de 2018, acto administrativo de adjudicacion del cual se
pide su nulidad. Si bien se pide su nulidad, mas no la del contrato que
posteriormente se suscribio, por lo que, en caso tal de prosperar la nulidad del
acto administrativo de adjudicacion de la nulidad podria afectar los intereses de
la Unién Temporal Tecnovias, por cuanto ésta tiene un interés directo, por cuanto
por cuanto (sic) el contrato que se le adjudicd, se esta ejecutando, la obra no se
ha entregado a satisfaccion y mucho menos se ha liquidado, de ahi que, las
resultas del proceso afectan a la Union Temporal Tecnovias, proponente con
quien no se agoto el requisito de procedibilidad de conciliacion ante la
Procuraduria Delegada para Asunto Administrativos.

Problema Juridico

¢ Esta legitimado en la causa por pasiva el adjudicatario / contratista Unién
Temporal Tecnovias, en este proceso, en donde el demandante Union Temporal
Vias Paz, lo que pide o pretende unicamente es la nulidad del acto de
adjudicacion, esto es la nulidad de la Resolucion de adjudicacion N° 5372 de
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fecha 28 de noviembre de 2018, es decir, sin que se solicite la nulidad absoluta
del contrato?

“Sobre el particular la Secciéon Tercera de esta Corporacion se ha
sefalado que al amparo del C.P.A.C.A. en la demanda de nulidad contra los
actos previos es procedente lo citacion del adjudicatario del contrato en calidad
de litisconsorte necesario si se pretende la nulidad del control o sin olvidar que
el juez administrativo puede declarar oficiosamente la nulidad del contrato
cuando se funde en la ilegalidad de los actos previos, siempre que el contratista
haya sido vinculado al proceso en forma oportuna para ejercer el derecho de
defensa en relacion con la ilegalidad imputada.

De lo anterior se desprende que, en los casos en que se pide la nulidad
del acto de adjudicacion con la respectiva pretension de nulidad absoluta del
contra to estatal, resulta procedente la citacion del adjudicatario en calidad de
Litis consorte necesario por pasiva.

El articulo 44.4 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos son
absolutamente nulos cuando “se declaren nulos los actos administrativos en que
se fundamenten”. A su vez, el articulo 45 ibidem consagra, entre otras cosas,
que la nulidad absoluta puede ser decretada de manera oficiosa.

En consonancia con lo expuesto, el articulo 141.3 del CPACA senala que
el juez administrativo podra declarar oficiosamente la nulidad absoluta del
contrato estatal cuando se encuentre plenamente demostrada, siempre y cuando
en el proceso judicial hayan intervenido las partes contratantes.”

Conforme con lo anterior, se tiene entonces que la Union Temporal
Tecnovias, a quien se le adjudico el contrato de obra mediante la resolucion N°
5372 de fecha 28 de noviembre de 2018, estaria legitimada en la en la causa por
pasiva, dado que el contrato se encuentra en ejecucion y no se ha liquidado, y
toda vez que la nulidad absoluta del contrato puede ser decretada de oficio por
el juez administrativo, independientemente de que el mismo ya se hubiere
gjecutando e incluso liquidado, por lo que las resultas del proceso si podrian
afectarle a la contratista Unién Temporal Tecnovias, por lo tanto, si debe
comparecer al proceso para que defienda la legalidad del acto demandado y sus
respectivos intereses, por tal dicha sociedad esta legitimada en la causa por
pasiva.

Conforme con lo anterior, solicito DECLARAR probada la excepcion
propuesta, en consecuencia, NEGAR las pretensiones del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO incoada por la demandante UNION
TEMPORAL VIAS PAZ."

16. Para resolver la excepcidon propuesta, es pertinente resaltar uno de los
pronunciamientos del H. Consejo de Estado en el siguiente sentido:®

“...Con relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la
causa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella,
como la calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso (...)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas
Lasso, en sentencia del 12 de noviembre de 2009
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(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas
que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con
las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada

(...

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa
puede ser de hecho cuando la relacion se establece entre las partes por razon
de la pretension procesal, es decir, de la atribucion de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion de
la__demanda, independientemente de que dichas personas _hayan
demandado o hayan sido demandadas, (subrayado por fuera del texto)

(..)

16. Con la anotacion prescrita, es evidente que la legitimacién en la causa
para actuar en todo proceso sometido a conocimiento de la jurisdiccion, refiere a la
existencia de un vinculo o conexidad que debe existir entre los diferentes sujetos
llamados a integrar la relacion controversial y, ademas, entre estos y los hechos y
argumentaciones juridicas que soporten las pretensiones, de tal modo que quien
acude a la jurisdiccion como actor lo hace por ostentar la titularidad de un derecho
que considera vulnerado o amenazado y quien comparece como contradictor, lo
hace, bien porque se le endilgue la causa de la afectacion o bien porque el legislador
ha previsto su responsabilidad en el caso sometido a estudio.

17. Es decir, la legitimacion en la causa debe darse tanto por activa, como
por pasiva y, en ambos casos, puede predicarse la existencia de dos modalidades,
una de hecho y otro material, siendo la primera la que se estructura entre las partes
con la notificacion del auto admisorio del libelo, esto es, con la debida integracién
del contradictorio; y la segunda, la que se edifica en la relacién causal entre los
hechos que soportan las pretensiones y las partes.

18. Es por este motivo que, las partes en un proceso pueden estar
legitimadas para la causa, tengan o no el derecho o la obligacion sustancial, segun
se trate del demandante o del demandado, es decir, que no significa que quien no
tenga el derecho sustancial, no estaria legitimado para hacer parte del proceso; en
conclusioén, estar legitimado en la causa significa tener derecho a exigir que se
resuelva sobre las peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir, sobre
la existencia o inexistencia del derecho material.

19. Clarificados estos aspectos, en este caso concreto, se puede evidenciar
que, si bien El Municipio de Tumaco — (N), propuso la excepcion previa de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, de entrada, para el Despacho, si tiene una
relacion directa con el objeto de la Litis, implementado en la Resolucion de
adjudicacion n°. 5372 de fecha 28 de noviembre de 2018, dentro de la cual se
adjudico el contrato de obra publica a la Unién Temporal TECNOVIAS; es por esa
razon que en cuanto a la vinculacion al proceso de los litisconsortes necesarios se
refiere, no puede predicarse que la citada figura de “Falta de legitimacién en la causa
por pasiva” del medio de control deba aplicarse en relacion con ella, pues
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evidentemente esa figura procesal se predica respecto de la facultad que de manera
oficiosa realizara el Despacho en su vinculacion, y con el fin de otorgarles la
oportunidad de asumir la defensa de sus intereses, dentro los cuales es posible
colegir que la Unién Temporal Tecnovias hizo parte del proceso de licitacién y fue
la adjudicataria del contrato, de ahi que se encuentre acreditado su vinculo con el
proceso en curso.

20. Dadas estas particularidades, el Despacho considera que la Unién
Temporal TECNOVIAS, si debe hacer parte del presente asunto, incluso hasta el
momento de proferir la correspondiente sentencia, maxime cuando pueden verse
involucrados aspectos relacionados plenamente con en la Resolucion de
adjudicacion n°. 5372 de fecha 28 de noviembre de 2018, entre el Municipio de
Tumaco (N) y la citada entidad, donde de forma especifica, como bien lo manifiesta
la parte demandante y lo relacionado por la entidad demandada, se relaciona todas
las etapas implementas en licitacion publica No. LIC-010-2018, en la cual, se
deberia entrar analizar su congruencia, incluyendo cada una de las partes, que
tuvieron injerencia en el proyecto, para garantizar su propdésito y que vaya acorde
con los demas principios que rigen la contratacion estatal, lo cual solamente se
podra dilucidar al momento de examinar a fondo las pruebas en contraste con los
argumentos de ataque y defensa que se hayan planteado.

21. Asi las cosas, en el caso de marras, es claro que no hay cabida al
argumento formulado por el mandatario judicial del Municipio de Tumaco (N),
cuando en caso contrario, se haya adelantado en esta instancia, la vinculacion de
la companfia adjudicataria - Union Temporal Tecnovias — como consecuencia y
decision adoptada por Tribunal, en conformar el Litis consorcio necesario, aplicando
de la manera mas acertada, la disposicion normativa que regula el articulo 61 del
Caodigo General del Proceso.

22. Determinadas las anteriores precisiones, el Despacho considera que la
excepcion propuesta por la parte demandada, referente a la “Falta de legitimacién
por pasiva”, si bien ostenta la calidad de previa, por estar enlistada como tal, no esta
llamada a decidirse en este momento procesal, toda vez que para efectos de
corroborar si en el sub judice le asiste 0 no responsabilidad a la Union Temporal
TECNOVIAS, es necesario realizar el analisis integral de los hechos, pruebas y
normas atinentes al caso en concreto; una vez realizado estudio de fondo del caso,
y surtidas las etapas procesales correspondientes, el Despacho dilucidara el
aspecto referente a esta excepcion en la correspondiente sentencia, en
consecuencia NO hay lugar a decidirla en la presente sub etapa procesal.

3). FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ANTE LA PROCURADURIA DELEGADA
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS FRENTE A LA UNION TEMPORAL
TECNOVIAS.

23. El Municipio de Tumaco — (N), esbozé los siguientes argumentos:

“La Ley 1285 del 22 de enero de 2009 consagro, a partir de su entrada en
vigencia, la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para el
gjercicio de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales.

La conciliacion prejudicial, como novedad legislativa que impacto
directamente sobre el derecho de acceso a la administracion de justicia, solo se
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empezaria a exigir cuando el Ministerio del Inferior y de Justicia emitiera la
resoluciéon que asi lo indicara.™

“Ahora bien, en materia contencioso administrativa, la Ley 1285 de 200970
establecio la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad para
acudir a dicha jurisdiccion cuando se interpongan las acciones de nulidad y
restableciendo del derecho, reparacién directa y controversias contractuales’’.
Asi mismo, el Decreto 1716 de 20092 precisé en su articulo 2° que pueden
acudir a la conciliacion las entidades publicas y las personas privadas que
desempenfian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto
de apoderado, para llegar a un acuerdo en torno a conflictos de caracter
particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a traves de las citadas acciones.

Bajo este contexto tenemos que la demandante debié vincular a la
presente medio de control a la Unién Temporal Tecnovias, a quien se le adjudico
el contrato de obra mediante la resolucion N° 5372 de fecha 28 de noviembre de
2018, estaria legitimada en la en la causa por pasiva, dado que el contrato se
encuentra en ejecucion y no se ha liquidado, y toda vez que la nulidad absoluta
del contrato puede ser decretada de oficio por el juez administrativo,
independientemente de que el mismo ya se hubiere ejecutado e incluso
liquidado, por lo que las resultas del proceso si podrian afectarle a la contratista
Unién Temporal Tecnovias, por lo tanto, si debe comparecer al proceso para que
defienda la legalidad del acto demandado y sus respectivos intereses, por tal
dicha sociedad esta legitimada en la causa por pasiva.

Sin embargo, el demandante, no agoto el requisito de procedibilidad de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria Delegada para Asuntos
Administrativos convocando aparte del Municipio de Tumaco a la Union
Temporal Tecnovias, cosa que no lo ha realizado, o al menos no obra prueba
que asi se demuestre.

Conforme con lo anterior, solicito DECLARAR probada la excepcion
propuesta, en consecuencia, NEGAR las pretensiones del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO incoada por la demandante UNION
TEMPORAL VIAS PAZ.”

24. Sobre la citada excepcién, para la Sala resulta claro que en los eventos
en que la controversia tenga por objeto una relacién juridica unica que deba
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos de dicha parte, o, como en el
caso concreto, se trate de un sujeto que resulte afectado de manera directa con la
decision judicial que se adopte, su comparecencia al proceso se torna obligatoria e
indispensable y acoge la calidad de litisconsorte necesario, tal como se le
considero a la Union Temporal Tecnovias, en lo decidido anteriormente.

9 Bermejo, J. (2015). La Conciliacion Prejudicial Contenciosa Administrativa. Juridicas CUC, 11(1), 101-124. doi:
http://dx.doi.org/10.17981 /juridcuc. 11.1.2015.5

10“Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia”.

11 El nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, se refiere en el titulo III del
capitulo VII a estas y las demas acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa como "medios de control". Sin embargo, dado que
en otros apartados del mismo Codigo se hace referencia a "acciones" y no a "medios de control", y teniendo en cuenta que la mayoria de
las sentencias referenciadas en este documento fueron proferidas con anterioridad a la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se usara el
término "accion" para mayor claridad del lector.

12 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de
2001
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25. Con la anotacion prescrita, se logrd evidenciar, que, los litisconsortes
necesarios podran ser vinculados en la demanda, de lo contrario el juez, a peticion
de parte o de oficio, los vinculara al proceso en el auto admisorio de la misma o en
cualguier momento antes de proferirse la sentencia de primera instancia, esto
con el fin de otorgarles la oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado
que la sentencia los puede afectar, tal como se dejé indicado anteriormente.

26. Por tal motivo es que en este asunto no le asiste la razén al Municipio de
Tumaco (N), en el sentido que respecto de la “Unién Temporal Tecnovias” debio
surtirse la conciliacion extrajudicial, dado que la vinculacion al proceso de la
companfia adjudicataria del contrato no devino de la demanda interpuesta, sino
como consecuencia de la decisidn que en esta instancia adoptara el Despacho vy,
en tal sentido, no se requeriria que la parte demandante agotara tal presupuesto de
procedibilidad del medio de control.

27. Se reitera que el litisconsorte necesario - como lo es el aqui adelantado -
puede o, mejor, debe ser vinculado al proceso hasta antes de dictar sentencia de
primera instancia, motivo por el cual no es dable predicar que respecto de aquél
haya la obligatoriedad de adelanta su tramite y mucho menos que debid ser objeto
de una conciliacién extrajudicial cuando no fue sujeto pasivo de la demanda y su
vinculacion puede darse, incluso, agotado todo el tramite procesal en sede de
primera instancia, es decir, cuando el proceso claramente ya ha iniciado su curso y
se encuentra a la espera de continuar con el tramite de fijacion de audiencia inicial,
audiencia de pruebas y posterior decision de sentencia de primera instancia.

28. Es por esta razon, que ni en la ley ni en la jurisprudencia se establece
que respecto de los litisconsortes necesarios por pasiva se deba agotar el requisito
de conciliacion o se tenga determinado lapso para intentar pretensiones; es mas, el
ahora vinculado no hace parte dentro del proceso por haber sido demandado, sino
en virtud de una decision de oficio proferida por el Despacho, encuentra todo el
respaldo jurisprudencial y normativo por tener la condicién de litisconsorte
necesario.

29. En consecuencia, no es procedente la excepcion propuesta el Municipio
de Tumaco (N), y, por ende, no es de recibo para la Sala que el demandante deba
citar a conciliacion a todos los litisconsortes necesarios por pasiva. La ley prevé ese
requisito frente a la persona que sera demandada y respecto de la cual se pretende
lograr condenas de contenido pecuniario.

30. Determinadas las anteriores precisiones, procedera el despacho en
declarar probada la excepcion previa denominada “Ausencia de Litis consorcio
necesario” y se dispondra, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 101 del
C.G.P., la citacion de la Unién Temporal TECNOVIAS; y bajo el anterior calificativo,
declarara no probada la excepcion de: (ii). Falta de agotamiento de requisito de
procedibilidad de Conciliacién Extrajudicial ante la Procuraduria Delegada para
Asuntos Administrativos frente a la Unidon Temporal Tecnovias” propuestas por el
Municipio de Tumaco (N), por las razones expuestas anteriormente.

31. Aunado a lo anterior, emitira la decisién de sin lugar a pronunciarse sobre
la excepcidn previa denominada: “Falta de Legitimacion en la causa por Pasiva”, y
las demas excepciones que fueron calificadas como excepciones de mérito, por
cuanto, al tratarse estas excepciones como de fondo o de mérito, las mismas
dependeran y seran resueltas bajo la figura de la Litis y seran resueltas al momento
de proferir sentencia.
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32. Finalmente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 365 del CGP, no se
condenara en costas a la parte demandada, habida cuenta que prospera una de las
excepciones previas formuladas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion previa de “Ausencia De
Litis Consorcio Necesario” formulada por el sefior apoderado legal del MUNICIPIO
DE TUMACO (N); y, en consecuencia, disponer en cumplimiento del numeral 2 del
articulo 101 del C.G.P.,"3 |a citacion de la UNION TEMPORAL TECNOVIAS, a quien
se le notificara la demanda, en la direccion y/o correo electronico que aporte la
entidad demandada Municipio de Tumaco (N), a través de su representante legal,
dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion previa formulada por el
sefor apoderado legal del MUNICIPIO DE TUMACO (N) sobre “(i). Falta de
agotamiento de requisito de procedibilidad de Conciliacion Extrajudicial ante la
Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos frente a la Unién Temporal
Tecnovias”, de conformidad con la parte motiva de esta providencia

TERCERO: SIN LUGAR a pronunciarse sobre la excepcion previa
denominada: “Falta de Legitimaciéon en la causa por Pasiva”, formulada por el
apoderado judicial del MUNICIPIO DE TUMACO (N), por las razones expuestas
anteriormente.

CUARTO: SIN LUGAR a pronunciarse respecto de las excepciones
formuladas por EL MUNICIPIO DE TUMACO - (N), denominadas: (i). Inexistencia
del derecho y obligacién que se reclama; y (ii). Innominada; por cuanto, al tratarse
estas excepciones como de fondo o de mérito, las mismas seran resueltas al
momento de proferir sentencia.

13 ARTICULO 101. Oportunidad y Tramite de las Excepciones Previas. Las excepciones previas se formularan en el
término del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan.
Al escrito deberan acompaiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

(.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1.(...)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

(.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la
respectiva citacion. (...)”
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QUINTO: Hasta tanto se surta el tramite de citacion de la UNION
TEMPORAL TECNOVIAS, y contestacion de la demanda, el proceso se
suspendera durante dicho termino. Vencido el término, secretaria de la Corporacion
informara lo pertinente para continuar con el tramite normal del proceso.

SEXTO: SIN LUGAR a condenar en costas a la parte demandada por las
razones invocadas en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: RECONOCER, personeria adjetiva al sefor abogado JORGE
WILLINTON GUANCHA MEJIA, identificado con la C.C. No. 12.746.552 de Pasto
(N), y portador de la tarjeta profesional No. 127.568 del C. S. de la J., en los términos
y para los efectos del poder conferido en legal forma, como apoderado judicial del
Municipio de Tumaco (N).

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, y surtido el tramite descrito
anteriormente, se procedera en fijar fecha y hora para la realizacion de audiencia
inicial, segun la agenda laboral del despacho, dentro del proceso de la referencia.

Por secretaria librense las notificaciones a los correos electronicos
correspondientes.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

4

ALVARO MONTENE RO CALVACHY

Magistrado



