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En las paginas subsiguientes se encuentran las providencias notificadas por estados el dia de hoy.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 52 001 23 33 000 2022 - 0010 00

DEMANDANTES: FRANCISO JAVIER FAJARDO ANGARITA -
MARIA VICENTA BRAVO CAICEDO

DEMANDADAS: IRMA JANETH MALLAMA NARVAEZ -

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO
PROVIDENCIA QUE ADMITE DEMANDA FRENTE A UNAS PRETENSIONES

Vista nota secretarial que antecede informando que el apoderado de la parte
demandante present6 escrito de subsanacion de la demanda en el término
oportuno, procede el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, de conformidad
con el articulo 139 y 276 del C.P.A.C.A, a admitir la demanda frente a las
pretensiones segunda, tercera y cuarta, presentada por el sefor abogado
FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA en nombre propio y en
representacion de la sefiora MARIA VICENTA BRAVO CAICEDO bajo el medio de
control de nulidad electoral, previo los siguientes:

.- ANTECEDENTES

1.- La demanda.

1. El sefor abogado FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA,
identificado con la cédula de ciudadania n°. 12.752.809 y tarjeta profesional de
abogado n®. 141.977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en nombre propio y en representaciéon de la sefiora MARIA VICENTA BRAVO
CAICEDO, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
contemplada en el articulo 139 del CPACA, contra la sefiora IRMA JANETH
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MALLAMA NARVAEZ y la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO,
solicitando la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1). Acto administrativo contenido en la Resolucion n® 180 de 27 de agosto
de 2021, por medio del cual se da aviso publico para la eleccién del Contralor
Departamental de Narifio 2022-2025 a través de Convocatoria 011 de 2021, por
parte de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental de Narifo.

2). Acto administrativo contenido en la Resolucién n? 0174 de 9 de agosto
de 2021, por medio del cual se justifica la celebracion de un contrato de
prestaciébn de servicios expedido por la Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental de Narifo.

3). La nulidad del contrato de prestacidn de servicios n® 2021-043, suscrito
entre David Mora Pinza en calidad de presidente y representante legal de la
Asamblea Departamental de Narifio y Eduardo Alfonso Crissien Borrero como
representante de la Corporacién Universidad de la Costa - CUC.

2. Bajo el anterior calificativo, consider6 se ha vulnerado ostensiblemente el
principio de legalidad, debido proceso y publicidad, al igual que el régimen de
contratacién de la Ley 80 de 1993, al aplicar la contratacion directa y no el concurso
de méritos como modalidad de contratacion, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015.

3. Con proveido de fecha 2 de febrero de 2022, esta Corporacion decidié
inadmitir la demanda frente a dichas pretensiones al considerar que no cumplian
con lo preceptuado en el articulo 165 del CPACA, respecto a la acumulacién de
pretensiones, especificamente el numeral 4, es decir que todas las pretensiones
deban tramitarse por el mismo procedimiento, habida cuenta que la declaratoria de
nulidad invocada por la parte demandante respecto a los actos administrativos
contenidos en las pretensiones 2, 3 y 4, no se debaten por el procedimiento especial
electoral previsto en la norma, pues al tratarse de pretensiones de nulidad y de
contratos el procedimiento establecido es el ordinario.

4. Dentro del término legal, el apoderado de la parte demandante allegd
escrito de subsanacion a la demanda dentro de la cual expreso, que si bien la
nulidad de los actos como la convocatoria, la designacién o contratacién de la
Universidad no son posibles demandarlos de manera directa, si debe el juez de
conocimiento pronunciarse sobre la legalidad de los mismos en tanto
corresponderia a vicios o irregularidades que impactan en la nulidad del acto
definitivo, que no es otro que el acto por medio del cual se dio la eleccién de la
sefiora Contralora del Departamento de Narifo.

5. Agregé que, las pretensiones 2, 3 y 4, no estan llamadas a controvertirse
de manera directa a través del medio de control de nulidad electoral, sino
indirectamente, correspondiéndole al Juez determinar si tienen incidencia para
anular el acto definitivo.
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6. De acuerdo a lo anterior, y de la revision exhaustiva del contenido de la
demanda, este Tribunal acoge los argumentos esgrimidos por el apoderado legal
de la parte demandante en el escrito de subsanacién de la demanda, lo cual da
lugar a proceder con la admision de la misma en su integridad.

7. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, en la demanda claramente se
observa que los demandantes, si formularon pretensiones de nulidad, consignadas
especificamente en las pretensiones 2, 3 y 4, lo cual en un inicio permitia establecer
qgue no estarian llamadas a controvertirse de manera directa a través del medio de
control de nulidad electoral, sin embargo es de recibo para el Despacho el
argumento que las mismas puedan ser controvertidas indirectamente como lo ha
sostenido el H. Consejo de Estado, pues del contenido de la demanda se vislumbra
cémo el demandante en desarrollo de las mismas, da a conocer las presuntas
irregularidades que se presentaron en el proceso de eleccion de la Contralora
Departamental de Narifio, como fundamento para concluir que el acto principal o
definitivo esta viciado de nulidad y debe declararse nulo.

8. En este orden de ideas, se acoge el argumento de que frente a las
pretensiones 2, 3 y 4, se debe realizar un estudio indirecto de legalidad, precisién
con la cual replantea y aclara de manera expresa lo expuesto en la demanda, y en
consecuencia ante dicha particularidad, se considera que la demanda ha sido
subsanada en debida forma, lo cual da lugar a su admision frente a dichas
pretensiones.

9. Asi las cosas, se recuerda que mediante providencia de fecha 2 de febrero
de 2022, se adelant6 el estudio de admisibilidad frente al acto administrativo
principal demandando, esto es, el Acto de eleccion contenido en el acta de la
vigésimo octava sesién ordinaria de la Asamblea Departamental de Narifio de fecha
29 de noviembre de 2021, a través de la cual se eligid como Contralora
Departamental de Narifio, 2022-2025, a la sefiora IRMA JANETH MALLAMA
NARVAEZ, se dir4 entonces que la demanda en su integridad cumple con cada uno
de los requisitos de admisibilidad previstos en las disposiciones especiales para el
tramite de las pretensiones de contenido electoral, como de los requisitos de
oportunidad y de forma a los que se refieren los articulos 139, 162, 163, 164, 166
del C.P.A.C.A. en armonia con la Ley 2080 de 2021.

10. En consecuencia, se le impartira el tramite de admision de la demanda
frente a las pretensiones 2, 3 y 4 con las especificaciones que preceptua el articulo
277 del C.P.A.C.A.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE
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PRIMERO: ADMITIR conforme a lo previsto en el numeral 7 literal b) del
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, en primera Instancia, la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral y actuando en nombre propio, y
en representacion de la sefiora MARIA VICENTA BRAVO CAICEDO, instauré el
sefior abogado FRANCISO JAVIER FAJARDO, identificado con la cédula de
ciudadania n°. 12.752.809 y tarjeta profesional de abogado n®. 141.977 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, contra la sefiora IRMA JANETH
MALLAMA NARVAEZ y la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO,
respecto a las pretensiones segunda, tercera y cuarta consignadas en la demanda
principal, las cuales seran estudiadas de manera indirecta en conexidad con el acto
administrativo principal contenido en el acto de eleccion contenido en el acta de la
vigésimo octava sesion ordinaria de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
NARINO de fecha 29 de noviembre de 2021, mediante el cual se eligi6 como
Contralora Departamental de Narifio, a la sefiora IRMA JANETH MALLAMA
NARVAEZ.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena:

1. NOTIFICAR personalmente a la sefiora IRMA JANETH MALLAMA
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania n°. 37.083.112, de conformidad
con el literal a) del numeral 12 del articulo 277 del C.P.A.C.A.," esto es, mediante
notificacién personal que se surtira en la direccion suministrada por la parte
demandante, para lo cual se hara entrega de una copia que haga el citador a quien
deba ser notificado, previa identificacion de éste mediante documento idéneo, y
suscripcidén del acta respectiva en la que se anotard la fecha en que se practica la
notificaciéon, el nombre del notificado y la providencia a notificar que es el auto
admisorio de la demanda.

Para el efecto, la notificacién personal se surtird en las instalaciones de la
Contraloria Departamental de Narifio, carrera 24 n°. 19-33 Edificio Pasto Plaza, Piso
4to. de la ciudad de San Juan de Pasto (Narifio), reportandola igualmente en la
direccion de correo electrénico suministrado en el libelo demandatorio:

Correo electrénico: jmallama7@gmail.com

De no ser posible su notificacién personal se procedera de conformidad con
el literal b), c) y g) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C.A., a realizarla
mediante aviso sin necesidad de orden que lo disponga; en este caso informese al
demandante para que acredite las publicaciones en los términos exigidos por la

"'1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecién a las siguientes reglas: a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado
para un cargo unipersonal o se demande la nulidad del acto por las causales 5 y 8 del articulo 275 de este Cédigo relacionadas con la falta
de las calidades y requisitos previstos en la Constitucion, la ley o el reglamento, o por hallarse incursos en causales de inhabilidad o en
doble militancia politica el+omento-deta—eleceion, la notificacion personal se surtird en la direcciéon suministrada por el demandante,
mediante entrega de copia de la providencia que haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacion de este mediante
documento idéneo, y suscripcion del acta respectiva en la que se anotard la fecha en que se préctica la notificacion, el nombre del notificado
y la providencia a notificar. (La expresion tachada y en cursiva fue declarada INEXEQUIBLE mediante sentencia C-334/2014)
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norma aludida, asi como de la consecuencia prevista en el literal g) del precitado
articulo.

2. NOTIFICAR personalmente al sefor Presidente de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE NARINO, quien expidio el acto de eleccidn contenido en el
acta de la vigésimo octava sesidén ordinaria de la Asamblea Departamental de
Narino de fecha 29 de noviembre de 2021, por medio del cual se eligi6 como
Contralora Departamental de Narifo, a la sefiora IRMA JANETH MALLAMA
NARVAEZ., de conformidad con el numeral 22 del articulo 277 del C.P.A.C.A., esto
es, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales
correspondiente.

Correo Electronico: eleccioncontralornar2022.2025@agmail.com
asambleanarino@gmail.com,

3. NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 277 del C.P.A.C.A. el cual se dispone
segun los articulos 171, 197, y 199 de la Ley 1437 de 2011, mediante mensaje
dirigido buzén electrénico para notificaciones judiciales

Correo electronico: Procjudadm156@procuraduria.gov.co

4. NOTIFICAR este auto a la parte demandante en la forma prevista en el
articulo 201 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021,
esto es, por estados, en el siguiente link:
www.ramajudicial.gov.co, TribunalesAdministrativos/Narifio/TribunaladministrativoO
2/Estados electronicos

Asf,mismo, y de conformidad a lo previsto en el articulo 201 del C.P.A.C.A.,
se debera remitir mensaje de datos al correo electronico del sefor apoderado
judicial de la parte demandante, suministrado en el escrito de demanda:

Correo electrénico: fajardoabogadosnotificaciones@gmail.com
vciudadanacontraloria@gmail.com

5. INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio
web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o en su defecto, a través de
otros medios eficaces de comunicacién, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 277 del C.P.A.C.A.; asi como también con la publicacion de este auto
admisorio en las carteleras de esta Corporacién.

La copia de la pagina del periddico en donde aparezca el aviso si a ello
hubiere lugar, se agregara al expediente. Igualmente, copia del aviso se remitira,
por correo certificado, a la direccion indicada en la demanda como sitio de
notificacion del demandado y a la que figure en el directorio telefénico del lugar, de
lo que se dejara constancia en el expediente.
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Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para
surtir las notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la notificacién, al Ministerio Publico del auto que la
ordena, se declarara terminado el proceso por abandono y se ordenard archivar el
expediente.

TERCERO: CORRER traslado de la demanda a la parte demandada para
qgue la conteste dentro de los quince (15) dias siguientes al dia de la notificacién
personal del auto admisorio de la demanda o al dia de la publicacién del aviso,
segun el caso.

De conformidad con lo previsto en el literal f) del articulo 277 del CPACA, las
copias de la demanda y de sus anexos, quedaran en la Secretaria de esta
Corporacién a disposicion de los notificados, y el traslado o los términos que
concede el auto notificado sélo comenzaran a correr tres (3) dias después de la
notificacién personal o por aviso, segun el caso.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala de Decision Unitaria Virtual de la fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

RADICACION 52 001 23 33 000 2021 — 0252 00
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL ANDINO
DEMANDADO: FONDO DE ADAPTACION - CAJA DE

COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL
CAUCA - COMFENALCO VALLE DELAGENTE

PROVIDENCIA QUE RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

1. De conformidad con lo consagrado en el articulo 38 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021, por medio de la cual se reform¢d la Ley 1437 de 2011, se hace
necesario resolver antes de convocar a audiencia inicial, si a ello hubiere lugar, lo
relativo a las excepciones previas que se hayan propuesto dentro del presente
asunto.

2. En ese orden de ideas, del tramite procesal impartido hasta la fecha, se
puede constatar que el 28 de septiembre de 2021, el apoderado judicial de la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFENALCO
VALLE DELAGENTE, dentro del término legal (Carpetas digitales 008, 009 y 010),
allegé escrito de contestacion a la demanda, en la cual formulé como excepcién
previa, la denominada: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, que invoca en
los siguientes términos:

“...COMFENALCO VALLE DELAGENTE no tiene responsabilidad alguna en
las obligaciones que debia ejecutar el FONDO ADAPTACION. Concretamente, las
consistentes en: (i) remitir, de manera oportuna, las cartas de asignacion para que
el contratista pudiera adelantar los tramites de legalizacion; y (ii) girar los recursos
oportunamente para la ejecucion del contrato. Por consiguiente, no le puede ser
atribuible su retraso o incumplimiento a mi cliente.

Asi las cosas, estamos frente a la ausencia o falta de legitimacion en la causa
por pasiva en favor COMFENALCO VALLE DELAGENTE, fundamentada
basicamente con lo contenido por disposiciones jurisprudenciales, de la siguiente
manera:

Si la falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte, al
demandante se le negaron las pretensiones no porque los hechos en que se
sustenten no le den derecho sino porque a quien se las atribuyd no es sujeto que
debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto situacion
que se logra con la denegacion de las suplicas del demandante.
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Ello se funda en que basicamente lo que se reclama por parte de la
demandante no depende de COMFENALCO VALLE DELAGENTE, es mas, la Caja
de Compensacion Familiar solicitd en varias oportunidades ante el FONDO
ADAPTACION la expedicién de las cartas de asignacién y sin que hasta fecha
recibiera respuesta alguna. Es de anotar que esta obligacion recae en la entidad
estatal tal como se evidencia en la certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa
judicial del FONDO ADAPTACION fechada del 11 de diciembre del 2020 y como lo
ha reconocido la demandante en los hechos que componente la demanda; es decir,
que en caso de demostrarse que existio responsabilidad alguna en el presente
proceso, la misma debera recaer unica y exclusivamente sobre la entidad estatal.”
(Cursiva fuera del texto original)

3. Con relacion a lo anterior, la posicién de la Sala es que resulta mas
beneficioso para el proceso, que persista la vinculacion de la entidad, a desvincularla
en esta etapa procesal, pues se debe tener en cuenta que en la demanda se
menciona que producto del Contrato de Prestacion de Servicios n°. 081 del 16 de
agosto de 2012, suscrito entre el Fondo Adaptacién y la Caja De Compensacion
Familiar del Valle del Cauca - Comfenalco Valle Delagente, éste como operador
zonal celebré con la Union Temporal Andino, el Contrato CNT 2015-525 de
reconstruccion en sitio propio de viviendas dispersas Proyecto “Linares”, de fecha
14 de agosto de 2015; negocio juridico creador de los derechos y obligaciones que
se exponen en la demanda de la referencia, y sobre el cual, en consecuencia, versan
las reclamaciones judiciales, a las cuales la entidad en comento, en su condicién de
contratante podria estar lamada a responder.

4. Por estas razones, se hace necesario garantizar el derecho de defensa y
contradiccion a la entidad, y dilucidar solamente al momento de dictar sentencia, si
le asiste o0 no responsabilidad alguna sobre el asunto planteado.

5. Por otra parte, el apoderado judicial del FONDO DE ADAPTACION,
presentd contestacion de la demanda (archivos digitales 012 a 017), y formulo las
siguientes excepciones como previas: “Falta de capacidad para comparecer en
juicio de la parte demandante, Ineptitud de la demanda por insuficiencia de poder,
Inepta demanda por habérsele dado un tramite diferente, Falta de jurisdiccion, y
Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, sin embargo, solamente la Inepta
demanda por habérsele dado un tramite diferente, la falta de jurisdiccion, y la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, cumplen con el principio de taxatividad’ o
regulacion establecida en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 y en el articulo 100
del C.G.P., razon por la cual el Tribunal solamente se pronunciara sobre estas tres
ultimas.

6. En este orden de ideas, procede la Sala a pronunciarse sobre cada uno de
estos mecanismos de defensa en el siguiente sentido:

7. Inepta demanda por habérsele dado un tramite diferente

8. Expone el profesional del derecho, que conforme lo sefialado en el numeral
7° del articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, estamos frente a una inepta demanda,
toda vez que el demandante impetré el medio de control de controversias, cuando
de por medio no hay un contrato estatal.

" Radicacion n°. 66001-31-05-004-2009-00209-01. NATURALEZA DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS: Recordemos que la
excepcion previa, segin el Maestro HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO, “no se dirigen contra las pretensiones del demandante,
sino que tiene por objeto mejorar el procedimiento para que se adelante sobre bases que aseguren la ausencia de causales
de nulidad y llegando incluso a ponerle fin a la actuacion si no se corrigieron las irregularidades procesales advertidas o si
éstas no admiten saneamiento”. Tal caracter -el de previas- es taxativo, es decir, el legislador es el que determina los medios
defensivos que tienen tal naturaleza, no existiendo otros que los doce casos sefialados en el articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, aplicable por analogia en materia laboral. A su vez, su misma naturaleza, al no enervar las pretensiones,
hace que su resolucién sea temprana, en los albores del proceso, precisamente para que el proceso transite dentro de los
limites del debido proceso hasta la resolucion final del litigio en la sentencia.
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9. Por lo anterior, el demandante no puede recurrir al medio de controversias
contractuales, para pedir el incumplimiento de un contrato de derecho privado, tal y
como se ha demostrado.

10. En consonancia con lo anterior, se dira que tal como lo ha concebido el
H. Consejo de Estado?, “... la naturaleza del contrato no depende de su régimen
juridico, por tanto, al adoptar un criterio organico, se ha expuesto que seran
considerados contratos estatales aquellos que celebren las entidades de igual
naturaleza. En este sentido se ha pronunciado la Sala: “De este modo, son contratos
estatales todos los contratos que celebren las entidades publicas del Estado, ya sea
que se regulen por el Estatuto General de Contratacion Administrativa o que estén
sujetos a regimenes especiales’, y estos ultimos, donde encajan los que celebran
las empresas oficiales que prestan servicios publicos domiciliarios, son objeto de
control por parte del juez administrativo, caso en el cual las normas procesales
aplicables a los tramites que ante éste se surtan no podran ser otras que las del
derecho administrativo y las que en particular existan para este tipo de
procedimientos, sin que incida la normatividad sustantiva que se le aplique a los
contratos.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el marco del
ordenamiento vigente la determinacion de la naturaleza juridica de los contratos
radica en el analisis particular de cada entidad, pues la naturaleza de ésta
definira, directamente, la del contrato que ha celebrado. Asi pues, adquiere
relevancia en este punto la naturaleza de cada entidad, por lo cual si se considera
que determinado ente es estatal por contera habra de concluirse que los contratos
que la misma celebre deberan tenerse como estatales, sin importar el réegimen legal
que les deba ser aplicable.

Esta afirmacion encuentra soporte legal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
disposicion que al tratar de definir los contratos estatales adopté un criterio
eminentemente subjetivo u organico, apartandose asi de cualquier juicio funcional o
referido al régimen juridico aplicable a la parte sustantiva del contrato (...) La norma
legal transcrita permite concluir que todos los contratos celebrados por las entidades
estatales deben considerarse como contratos de naturaleza estatal, atendiendo al
criterio organico (...)” (Negrilla y cursiva fuera del texto original)

11. Precisados estos aspectos, en el caso concreto se tiene que las
pretensiones de la demanda, se dirigen a buscar que se declare que el FONDO
ADAPTACION y COMFENALCO VALLE DELAGENTE son responsables, de
manera solidaria, por el incumplimiento del Contrato CNT 2015-525 de fecha 14 de
agosto de 2015, cuyo objeto es: “La reconstruccion en sito propio de Ciento Noventa
y nueve (199) viviendas, de acuerdo con el disefio tipo construccion convencional,
segun el PI-8-187-1-0709- 001 — VIVIENDA LINARES, proyecto denominado
“Reconstrucciéon en sitio propio Vivienda Linares” y el documento denominado
“Aprobacion Plan de Intervencion en cumplimiento Fallos de tutela- Municipio de
Funes-Narifio. Adicion al Plan de Intervencion 8- 187- 1- 0709- vivienda Linares
Reconstruccion en sitio UT-Andino- 001-0-187-1-0709-001 (P.l. 52000-001)”, en los
Municipio EI Tambo, Funes, Guachucal, Guitarrilla, Ipiales, Linares, Narifio, Pasto,
Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales, Samaniego, Sandona, Tangua,
Tuquerres del Departamento de Narifio”; documento este cuyas partes se integran
por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA
COMFENALCO VALLE DELAGENTE, en su calidad de contratante y, la UNION
TEMPORAL “ANDINO” como contratista.

12. Acorde con lo anterior, se tiene que la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFENALCO VALLE DELAGENTE, es una
entidad privada sin animo de lucro, organizada como corporacion que cumple

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota D.C., 31 de marzo dos mil once (2011) Radicacion niumero: 68001-
23-15-000-1997-00942-01(16246) Actor: EVER ALFONSO SUAREZ LAGOS Demandado: EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS Referencia: CONTRACTUAL - APELACION SENTENCIA.
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funciones de seguridad social y goza de personeria juridica conferida por medio de
la Resolucion n°. 419 del 13 de febrero de 1958, emitida por el Ministerio de Justicia,
y se encuentra facultada para desarrollar las funciones previstas en los articulos 41
y 62 de la Ley 21 de 1982, el articulo 16 de la ley 789 de 2002, sus decretos
reglamentarios y las demas normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen;
mientras que, la UNION TEMPORAL “ANDINO”, se encuentra integrada por el sefior
Andrés Ricardo Mora, identificado con la cédula de ciudadania n°. 12.991.696
expedida en Pasto (N), en calidad de representante legal de RIVAS MORA
CONSTRUCCIONES S.A.S., Victor Rivas Martinez, identificado con la cédula de
ciudadania n°. 5.353.39 expedida en Tangua (N), en calidad de representante de
PROYECTOS DANA S.A.S., y Norma Lucia Santos Quifiones, identificada con la
cédula de ciudadania n°. 68.863.729 expedida en Cali (N), en representacion de
DINCO INGENIERIA S.A.S., es decir, también se trata de un conglomerado de
personas naturales y otras de derecho privado.

13. Con estos elementos, se concluye que le asiste la razén al demandado,
cuando afirma que el demandante no puede recurrir al medio de controversias
contractuales, para pedir el incumplimiento de un contrato de derecho privado, razén
por la cual prospera la excepcidn planteada.

14. Falta de jurisdiccion

15. Se plantea que el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, establece que: “La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.”

16. Agrega que, se puede evidenciar que los extremos de la relacion juridico
negocial de caracter particular que se adelantd, son dos personas juridicas de
derecho privado a saber: la Caja de Compensaciéon Familiar del Valle del Cauca y
Unién Temporal Andino, con lo cual es claro que el conflicto que se plantea
solucionar no corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo sino a
la jurisdiccion ordinaria.

17. Lo anterior, por cuanto si bien es cierto que el Fondo Adaptacion como
entidad publica adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia presupuestal y financiera, suscribi6 con la Caja de
Compensacion Familiar del Valle del Cauca el Contrato de Prestacion de Servicios
n°. 081 de 2012, no es menos cierto que tal contrato no es de mandato y mucho
menos pone el ejercicio de funciones administrativas en cabeza de esa Caja de
Compensacioén, con lo cual no existe la pretendida representacién que arguye el
demandante, a efecto de realizar una suerte de coligacion para demandar la
existencia de una relacion con el Fondo Adaptacion.

18. En este orden de ideas, concluye que la discusion planteada en los
hechos de la presente demanda, versan sobre asuntos relacionados con un proceso
de contratacién entre dos particulares y al no existir relacion contractual de ninguna
indole con el Fondo Adaptacion, se configura claramente la excepcion de falta de
jurisdiccion.

19. Acorde con lo expuesto al resolver |la anterior excepcion, se tiene que en
efecto la controversia planteada en el presente asunto, tiene estricta relacién con
aspectos que conciernen a personas de derecho privado que se rigen por el Derecho
Civil y Comercial en sus relaciones contractuales, pues se ha constatado que ambas
partes contratante y contratista son de derecho privado, razén por la cual este no es
el medio de control idéneo para desatar la Litis ni esta es la jurisdiccion competente
para conocerla, independientemente que el Fondo de Adaptacion, que si es una
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persona juridica de derecho publico, haya participado o intervenido en el contrato,
pero para contribuir dentro del marco de sus competencias, con servicios propios de
Su génesis legal como son la recuperacion, construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por la ola invernal — Fenébmeno de La Nifia 2021-2011, lo cual tiene
relacion directa con el objeto contractual a ejecutarse, pero sus funciones son
netamente misionales y de colaboracion, sin que ello implique que por fuero de
atraccion, la jurisdiccion tenga que radicarse en el area de lo contencioso
administrativo.

20. Con estos elementos, se concluye que la excepcion en comento esta
llamada a prosperar, pues le asiste razén al demandado, siendo menester entonces
dar aplicacion a lo previsto en el articulo 168 del C.P.A.C.A.

21. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

22. El mandatario legal sustenta que el demandante pretende vincular al
Fondo de Adaptacion, solicitando que se declare responsable por una negociacion
entre dos particulares, es decir, Comfenalco Valle y Union Temporal Andino,
tratando de realizar una coligacion derivada de la existencia del Contrato 081 de
2012 entre Comfenalco Valle y el Fondo Adaptacion.

23. Precisa que si bien es cierto el Fondo Adaptacién, cuyo objeto y finalidad
se encuentra establecido en el articulo 1° del Decreto 4819 de 20103, tiene
naturaleza juridica de entidad publica, el contrato cuya celebracion supuestamente
genero el daino que se pide reparar no tiene la misma naturaleza, por cuanto el
Fondo Adaptacién no tiene ningun vinculo obligacional, pues el negocio fallido solo
se predica de Comfenalco Valle y del demandante, sin que las resultas de tal gestion
particular puedan hacerse extensivas al Fondo, considerando la autonomia con la
que contaba la Caja de Compensacion en la ejecucion del objeto del Contrato de
Prestacion de Servicios n°. 081 de 2012 celebrado con el Fondo Adaptacion.

24. En conclusion, conforme a las precisiones facticas y juridicas realizadas,
es claro que al no existir causalidad entre el dafio cuya reparacion se solicita y la
conducta del Fondo Adaptacion, se configuran los presupuestos de la excepcion de
falta de legitimacién por pasiva, y por ende el Fondo Adaptacion resulta ajeno a
cualquier tipo de responsabilidad con relacion a las pretensiones reclamadas con la
presente demanda.

25. Con relacién a lo anterior, por sustraccion de materia el Tribunal se
abstiene pronunciarse sobre si debe o0 no permanecer vigente la vinculacién a la
Litis del Fondo de Adaptacion, pues desvincularla del proceso sin tener jurisdiccion
y competencia para pronunciarse en el asunto, seria incurrir en una irregularidad de
caracter procedimental.

26. Desde esta perspectiva, sera el competente quien decida si resulta mas
beneficioso para el proceso, que persista la vinculacion de la entidad, o desvincularla
en la respectiva etapa procesal.

3 Articulo 1°. Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto seré la recuperacion, construccion y reconstruccion
de las zonas afectadas por el fenémeno de "La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracién y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte,
de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos
y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y
pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fendomeno de "La Nifia", asi como
para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion
en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA LA DEMANDA, por parte de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA -
COMFENALCO VALLE DELAGENTE y el FONDO ADAPTACION, dentro del
término de ley.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion previa denominada: “Falta
de legitimacion en la causa por pasiva”, formulada por el apoderado judicial de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA COMFENALCO
VALLE DELAGENTE, por las razones expuestas anteriormente.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion previa denominada: “Inepta
demanda por habérsele dado un tramite diferente”, formulada por el apoderado legal
del FONDO DE ADAPTACION, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO: DECLARAR probada la excepcion previa denominada: “Falta de
Jurisdiccién”, formulada por el apoderado legal del FONDO DE ADAPTACION, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, en virtud de lo consagrado en el articulo 168 de la Ley 1437
de 2011, remitase el expediente electrénico a la Jurisdiccion Ordinaria — Sala Civil,
a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.

QUINTO: SIN LUGAR A PRONUNCIARSE sobre la excepcidén previa
denominada: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, formulada por el
apoderado judicial del FONDO DE ADAPTACION, por las razones expuestas
anteriormente.

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. DIEGO ALEJANDO
BOLANOS SALAZAR, identificado con la cédula de ciudadania n°. 1.130.599.026
expedida en Cali (V), y portador de la T.P. de abogado n°. 200.046 del C.S.J., para
intervenir en el presente asunto, en calidad de mandatario judicial de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFENALCO VALLE
DELAGENTE (en adelante =¥ COMFENALCO VALLE DELAGENTE,
COMFENALCO, EL OPERADOR ZONAL), en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido en debida forma.

SEPTIMO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. RUBEN DARIO BRAVO
RONDON, identificado con la cédula de ciudadania n°. 13.515.344 expedida en
Zapatoca (S), y portador de la T.P. de abogado n°. 204.369 del C.S.J., para
intervenir en el presente asunto en calidad de apoderado titular del FONDO DE
ADAPTACION, en los términos y para los efectos del memorial poder conferido en
debida forma.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva al Dr. JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVILA, identificado con la cédula de ciudadania n°. 1.067.927.655
expedida en Monteria (C), y portador de la T.P. de abogado n°. 285.739 del C.S.J.,
para intervenir en el presente asunto en calidad de apoderado sustituto del FONDO
DE ADAPTACION, en los términos y para los efectos del memorial poder conferido
en debida forma.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/-

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
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MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
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DEMANDANTE: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO
SALUD E.S.E.

DEMANDADO: GROUP INTEGRAL MULTISERVICES
S.AS.

PROVIDENCIA QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 153 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala
decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado legal de la parte
demandante, contra la providencia de fecha 24 de julio de 2019 y el que lo adicion6
u aclard, expedido el 07 de octubre de 2021 de junio de 2018, proferida por el
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO (N), dentro
del asunto de la referencia.

l.- ANTECEDENTES

A. LA DEMANDA

1. Mediante demanda en ejercicio del medio de control de controversias
contractuales, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E., busca
entre otros aspectos, que se declare que existid un contrato de administracién de
medios n°. 204-0218, suscrito el 12 de septiembre de 2018, y culminado con sus
adiciones el 18 de noviembre del mismo ano, con la sociedad GROUP
MULTISERVICES S.A.S. Igualmente solicita que se liquide judicialmente y que de
conformidad con el resultado del balance de cuentas, se ordene a la parte demanda,
el reintegro de unas sumas de dinero, e incluyé como parte pasiva de la litis a
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

B. EL AUTO APELADO:

2. Mediante providencia de fecha 24 de julio de 2019, el Juzgado admitio la
demanda y, mediante auto de fecha 07 de octubre de 2021, al pronunciarse sobre
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una solicitud de aclaracion u adicidn, presentada por el apoderado judicial de la parte
actora, resolvio lo siguiente:

‘PRIMERO. ADICIONAR el numeral 1 del auto del 24 de julio de 2019 emitido
en el presente asunto, el cual quedara en los siguientes términos:

“1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales propuso la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO
SALUD E.S.E., a través de apoderado, en contra de la sociedad GROUP INTEGRAL
MULTISERVICES S.A.S., e imprimirle el tramite legal correspondiente.

RECHAZAR la demanda en contra de la compariia Seguros del Estado S.A
al evidenciarse falta de legitimacion en la causa por pasiva y al no poderse entrabar
la relacion juridico-procesal en esta etapa procesal, por lo que no es un asunto
susceptible de control judicial frente a dicha entidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 169 del CPACA.”

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS el traslado de la demanda surtida entre el
06 de julio de 2021 al 18 de agosto de 202120, realizado dentro del proceso de la
referencia, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente de la admisién de la demanda a la
sociedad GROUP INTEGRAL MULTISERVICES S.A.S., de conformidad con lo
establecido en los articulos 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A. modificado éste ultimo por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO. SIN LUGAR a pronunciarse frente a la renuncia de poder
presentada por la abogada Diana Inés Pantoja Jurado, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

SEXTO. ACEPTAR la renuncia de poder presentado por el abogado Diego
Mauricio Duenas, identificado con cédula de ciudadania No. 1.085.279.395 expedida
en Pasto, portador de la T.P. No. 285.873 del C.S.J, como apoderado judicial de la
E.S.E. Pasto Salud.

SEPTIMO. La presente decisién se notificaré en estados electrénicos de
conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
50 de la Ley 2080 de 2021.” (Cursiva de la Sala)

C. FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

3. Inconforme con la decision, el mandatario judicial de la parte demandante
solicitd que se revoquen los autos referenciados que decidieron rechazar la demanda
en contra de Seguros del Estado, en consideracion a que no se analizé el escrito de
la demanda en forma integral y sistematica, razoén por la cual no se pudo advertir la
relacion existente entre los hechos expuestos y las pretensiones elevadas frente a
las entidades demandadas y por ende, su legitimacién en la causa para hacerse
parte del proceso.

4. En el libelo genitor tiene como objetivo generar la restitucion de los recursos
patrimoniales vulnerados con ocasion del incumplimiento contractual imputable a la
empresa Group Integral Multiservices S.A.S ya sea por su propia cuenta, o
acudiendo a la pdliza que la empresa contratista. Por tal motivo, para acceder a esa
segunda posibilidad, se estimd procedente la vinculacion de la aseguradora para
hacer efectivo dicho amparo, toda vez que Pasto Salud E.S.E., no tenia la posibilidad



PROVIDENCIA QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION
PASTO SALUD E.S.E. Vs. GROUP INTEGRAL MULTISERVICES S.A.S.
Radicacién n°. 2019 - 0119

de declarar el incumplimiento o liquidar unilateralmente el contrato y en esa medida,
solicitar de la aseguradora el reconocimiento establecido en el contrato de seguro.

5. Asi pues, la integracion del litis consorte facultativo en lo referente a
Seguros del Estado obedece a las pretensiones consecuenciales de reconocimiento,
liquidacion y declaratoria de incumplimiento del contrato bajo analisis y, a través de
estas, se ordene a la empresa aseguradora el amparo de cumplimiento del contrato
y la devolucion del pago anticipado.

6. Frente a este punto, ainade que la pretension incoada se estima como la
ultima alternativa de la Empresa Social del Estado para la efectividad de la pdliza
suscrita en su favor, puesto que, la entidad actora no tenia la competencia para
proceder con la liquidacion unilateral y la declaratoria de incumplimiento del contrato,
siendo esta la oportunidad para que esa circunstancia se esclarezca y con
fundamento en ella, es que se solicita el pago de los recursos amparados por la
poliza.

7. No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuaciéon procesal surtida se entra a decidir el recurso de apelacién, previa las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

8. La competencia de la Sala se circunscribe a determinar si la decision de
rechazar la demanda parcialmente fue acertada o por el contrario hay lugar para
revocarla.

9. Para dilucidar el punto, es menester determinar, los siguientes aspectos:

“El articulo 169" del C.P.A.C.A, dispone que se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Cursiva fuera del
texto original)

10. Referenciado lo anterior, es importante recordar que inicialmente la parte
demandante en su libelo demandatorio, dirigié el litigio en contra de la sociedad
GROUP MULTISERVICES S.A.S. y de SEGUROS DEL ESTADO S.A., sin
embargo, el Juzgado en la parte motiva de la providencia del 24 de julio de 2019,
menciono que la legitimacién en la causa alude a la participacion real de las personas
en el hecho que origina la presentacion de la demanda, asi como el hecho de que
los llamados en garantia no son considerados partes sino terceros intervinientes.

11. Teniendo en cuenta lo anterior, sostuvo que en el asunto planteado, no se
logra establecer la participacion u omision de la compafiia aseguradora en la
controversia, pues tan solo se menciona en los hechos, que la vinculacion de la
precitada obedecid a la suscripcidon de una pdliza, por lo que su participacion
eventual en el litigio seria como llamado en garantia, por lo cual no se admitiria la
demanda respecto de esta; posicion que fue recalcada en el auto aclaratorio, en cuya
parte resolutiva se rechazé la demanda parcialmente.

T ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA.
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12. Para el efecto, se recuerda que el articulo 224 del C.P.A.C.A. contempla
la intervencidon de terceros y de litisconsortes en los procesos de controversias
contractuales y que el articulo 227 de esa misma codificacién remite a las normas
del Cddigo de Procedimiento Civil en los aspectos no regulados en aquel codigo.

13. No obstante, al sub examine le resultan aplicables las previsiones del
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y no las del Cdédigo de
Procedimiento Civil, toda vez que el primero de ellos, en su articulo 626, literal c,
derogo expresamente el segundo y que, ademas, aquel —la Ley 1564 de 2012- se
encuentra vigente en esta jurisdiccion a partir del 1° de enero de 20142, ante lo cual
cabe precisar que este proceso comenzé con una demanda presentada con
posterioridad a esta fecha, esto es, el 25 de junio de 2019.

14. Los litisconsortes, los cuales pueden estar presentes tanto en el extremo
actor como en la parte demandada, dependiendo de la relacién sustancial de la cual
derivan su vinculacion al proceso, se dividen en tres clases, segun lo establece el
Cddigo General del Proceso (articulos 60 a 62), a saber: litisconsortes necesarios,
facultativos y cuasi-necesarios.

15. El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene
por objeto una relacion juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(articulo 61 del C. G. P.), lo cual impone que el proceso no pueda adelantarse sin la
presencia de dicho litisconsorte, pues su vinculacidn resulta imprescindible y
obligatoria.

16. Existe un litisconsorcio facultativo (articulo 60 Ibidem) cuando los sujetos
son considerados en su relacién con la contraparte como litigantes separados y los
actos que cada uno ejerza no afectan o benefician a los demas. En este caso, para
la debida integracion del contradictorio no es necesario que estén presentes todos
los sujetos que lo integran, ya que cada uno tiene una relacién juridica autbnoma e
independiente respecto de la contraparte.

17. Y, el litisconsorcio cuasinecesario —regulado en el articulo 62 del Codigo
General del Proceso, es una figura intermedia entre el litisconsorcio necesario y el
facultativo, en donde varios sujetos estan legitimados para actuar en un proceso,
como demandantes o demandados, pero en la cual basta con que uno solo de ellos
actue dentro del litigio, para que se pueda proferir una sentencia con efectos juridicos
para todos3.

18. Con relacion a lo anterior, el H. Consejo de Estado*, ha sostenido:

“ . .LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA DE ASEGURADORA -
Sustentada en las pdlizas de seguro que dicha compariia expidié para amparar la
estabilidad de la obra y que se ordenaron hacerlas efectivas en las resoluciones
demandadas / COMPANIA ASEGURADORA - Debe ser vinculada al proceso judicial
en calidad de litis consorte necesario

En el caso sub lite, la Sala aprecia que la compania aseguradora tiene
legitimacion en la causa para obrar como parte demandante en la medida en que los

2 Sobre este tema, ver el auto del 25 de junio de 2014, proferido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacion, radicacion 25000-23-36-000-2012-00395-01 (49.299), Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

3 lbidem.

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. SUBSECCION A.
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Bogota D.C., veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete (2017).
Radicacién numero: 50001-23-31-000-2010-00530-01(53705). Actor: HERIBERTO MARTINEZ RAMIREZ. Demandado:
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE. Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
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actos administrativos acusados contienen la decision de declarar el siniestro y la
orden de hacer efectivas las pdlizas de seguro que esa entidad otorgo.

En efecto, de los actos acusados se desprende que la compariia de seguros
expidio las polizas de seguros para amparar la estabilidad de la obra y que esas
garantias post-contractuales fueron las que se ordend reclamar mediante las
Resoluciones cuya nulidad se pretende en este proceso.

Asi las cosas, es evidente la relacion juridica y sustancial de la aseguradora
garante con el asunto litigioso. (...) no cabe duda de que en casos como el presente
la compariia de seguros debe ser vinculada al proceso judicial en calidad de litis
consorte necesatrio, toda vez que: i) es parte del contrato de seguro que se hizo valer
mediante los actos administrativos acusados en este proceso y ii) materialmente la
litis debe resolverse determinando la posicion juridica de la compariia de seguros,
es decir el contenido de las pdlizas de seguro y la reclamacion y cobro de las mismas.
(...)” (Cursiva fuera del texto original)

19. Ahora, sobre la relacion juridica existente entre las partes, se observa que
en el hecho 5 del libelo introductorio, se ha mencionado que el contratista estaba
obligado a constituir en favor de la entidad contratante, una pdliza de garantia unica,
la cual fue aprobada mediante la Resolucion n°. 230 del 14 de septiembre de 2018,
bajo la partida n°. 41-4101002209, siendo los riesgos asegurados, el cumplimiento
del contrato, la calidad del servicio y la devolucion del pago anticipado; lo cual se
solicita en las pretensiones de la demanda que se haga efectivo, por ser el tomador
el Group Integral Multiservices S.A.S. y como asegurado y beneficiario Pasto Salud
E.S.E.

20. En conclusion se podria decir que la compania Seguros del Estado S.A,,
si ha debido ser objeto de admisién, comoquiera que los hechos y las pretensiones
si guardan relacion con la cobertura de la péliza referenciada, no compartiéndose la
posicion del Juzgado en el sentido que exista una eventual falta de legitimacién en
la causa por pasiva, lo cual se puede definir al momento de dictar la decision de
fondo, maxime cuando es evidente la relacion juridico-procesal que existe entre las
partes.

21. Asi las cosas, se revocara el auto recurrido y, en su lugar, se ordenara
admitir la demanda también para la compafia aseguradora, para que ejerza su
derecho de defensa y contradiccidon dentro del término de ley.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision del Sistema Oral,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR parcialmente la providencia de fecha 24 de julio de
2019 y el que lo adicion6 u aclaro, expedido el 07 de octubre de 2021 de junio de
2018, proferida por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
PASTO (N), dentro del asunto de la referencia.

SEGUNDO: ORDENASE la vinculacién y notificacion de la compania Seguros
del Estado S.A., conforme a lo expuesto en esta providencia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria se realizaran las
respectivas desanotaciones del libro radicador correspondiente y luego remitira el
expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision de la fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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