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En las paginas subsiguientes se encuentran las providencias notificadas por estados el dia de hoy.




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 52 001 23 33 000 2022 - 0010 00

DEMANDANTES: FRANCISO JAVIER FAJARDO ANGARITA -
MARIA VICENTA BRAVO CAICEDO

DEMANDADAS: IRMA JANETH MALLAMA NARVAEZ -

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO

PROVIDENCIA QUE DECIDE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE
APELACION

1. La Corporacion Universidad de la Costa UCC, dentro del proceso de la
referencia, interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacién contra el auto
de fecha 03 de junio de 2022, mediante el cual se resolvieron excepciones previas
en el asunto de la referencia.

|.- ANTECEDENTES

1.- EL AUTO RECURRIDO

2. Mediante auto de fecha 03 de junio de 2022, esta Corporacion en virtud de
lo preceptuado en el articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, resolvio
las excepciones previas propuestas por la Corporacion Universidad de la Costa
CUC, en el sentido de declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda
por indebida acumulacion de pretensiones y falta de requisitos formales”, en los
siguientes términos:

“...)
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Ahora bien, para el Despacho la excepcion propuesta debe ser despachada
desfavorablemente, primero, porque no se vislumbra que la demanda no cumpla
con el requisito establecido en el articulo 162 numeral 2 del CPACA, respecto a las
pretensiones de la demanda, pues claramente se observa que la parte demandante,
si precisoé con claridad y de manera separada dichas pretensiones, sumado a ello
se individualizoé de manera correcta los actos administrativos demandados en virtud
de lo preceptuado en el articulo 163 del CPACA.

5. Por otro lado, refiere que la demanda no cumple con lo preceptuado en el
articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, pues segun considera la entidad vinculada, no
se define con claridad la naturaleza de la accion que se pretende precaver, pues
considera que al solicitar la nulidad de actos administrativos que fueron objeto de
sustento del libelo demandatorio, surge una duda en si lo que se busca es una
nulidad de acto administrativo, nulidad de eleccion electoral o una controversia
contractual.

(..

En este orden de ideas, este Tribunal acogid los argumentos esgrimidos por
el apoderado legal de la parte demandante en el escrito de subsanacion de la
demanda, al considerar que si bien, en la demanda claramente se observa que los
demandantes, si formularon pretensiones de nulidad, consignadas especificamente
en las pretensiones 2, 3y 4, lo cual en un inicio permitia establecer que no estarian
llamadas a controvertirse de manera directa a través del medio de control de nulidad
electoral, las mismas si podian ser controvertidas indirectamente como lo ha
sostenido el H. Consejo de Estado, pues del contenido de la demanda se vislumbra
cémo el demandante en desarrollo de las mismas, dio a conocer las presuntas
irregularidades que se presentaron en el proceso de eleccién de la Contralora
Departamental de Narifio, como fundamento para concluir que el acto principal o
definitivo esta viciado de nulidad y debe declararse nulo.

10. As/ las cosas, el Despacho acogié el argumento que frente a las
pretensiones 2, 3 y 4, se debe realizar un estudio indirecto de legalidad, en
consecuencia, no se comparte en esta etapa procesal los argumentos esgrimidos
en la excepcion propuesta.

(..)

2.- RECURSO DE REPOSICION

3. Inconforme con la decision, el apoderado judicial de la entidad vinculada,
presentd en tiempo oportuno recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
argumentando entre otras razones, las siguientes: (Anexo 072 del expediente
digital),

“..)
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Si bien es cierto en el presente caso se desagrego, corrigié o subsano las
pretensiones 2, 3, y 4, es verdad también que no es Obice para justificar la falta de
congruencia entre los hechos de la demanda con las pretensiones y la accion
Administrativa a invocar.

La explicacion que emite el Tribunal se cifie a que después de corregida la
demanda y subsanada las irregularidades contenidas se dio paso a aceptar lo
argumentado por el demandante, si mediar razén o soporte legal alguno frente a lo
esgrimido en el contenido de las Excepciones.

(..

Ahora bien, al momento de decidir por parte del Juez, este observa que una
o alguna de las pretensiones que se encuentran bajo su conocimiento corresponde
a otra Jurisdiccion. En este caso el juzgador deber4 dictar sentencia parcial respecto
de las pretensiones que han sido tramitadas en el proceso de acuerdo al
procedimiento que corresponde, e inhibirse de resolver en relacion con las demas,
situacion que claramente cumplen en el caso concreto, se insiste, no se puede
incorporar en los hechos de la demanda situaciones que se procuran nulitar, con
pretensiones que contienen un procedimiento legal diferente y como mal lo
interpreta el demandante, deben ser tenidos en cuenta para emitir un fallo, pues si
es verdad lo expresado nos encontramos frente a una clara violacion al debido
proceso legal, un derecho Constitucionalmente amparado.

Si bien una de las novedades que introdujo el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo establecido en la ley 1437 del 2011,
fue la posibilidad de que se acumularan en un mismo proceso las pretensiones que
correspondieran a ellos para el medio de control de Nulidad, Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, relativas a contratos y de Reparacion Directa, no se
incluye de ninguna forma las de Nulidad Electoral, por lo tanto la analogia de la que
habla el demandante no se puede aplicar sobre situaciones que no se encuentran
plenamente establecidas en la ley menos sobre acumulacién de pretensiones, pues
al ser mal utilizadas revestirian de nulidad las actuaciones procesales contenidas
en todo el procedimiento adoptado por la Judicatura de conocimiento.

(..

En este sentido por mas que en el contenido de la demanda se pretendan
separar los hechos de las pretensiones, al realizar un estudio detallado de la
finalidad y razon de ser de la misma, busca la nulidad de un acto administrativo,
pero como tal se deja la interrogante si el contenido de la demanda cumple
estrictamente con las salvedades legalmente establecida en la ley 1437 del 2011, o
si por el contrario se busca polarizar la existencia de varios fines y acciones que
demandan un procedimiento diferente, violando el debido proceso legal.

(..)

Por lo anteriormente expuesto es preciso aclarar que la demanda debe
ajustarse a determinados requisitos establecidos de manera general vy
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especificamente para algunos tipos de proceso, es asi que no todas las actuaciones
en relacion a hechos y pretensiones resulta prudente y legal acumular, pues se
entraria en contravia del debido proceso, situacién que genera un dafio colateral en
el resultado del asunto, lo que podria desencadenar en la violacion de los derechos
fundamentales de las partes.

Su Sensoria por lo anteriormente expuesto solicito de manera muy
respetuosa se revoque la decision contenida en la providencia de fecha 03 de junio
de 2022, por medio de la cual se resuelven excepciones previas emitida por el
Tribunal Administrativo de Narifio Sala Unitaria de decisibn Magistrado Ponente
Alvaro Montenegro Calvache y en consecuencia se deje sin efecto todo lo resuelto
en la providencia citada y se acceda de manera favorable a las excepciones
interpuestas por la parte vinculada Corporacion Universitaria de la Costa CUC.

(..)

4. Del recurso interpuesto se corrid traslado a la parte demandante quien
emiti6 pronunciamiento en los siguientes términos: (Anexo 075 del expediente
digital).

“0...)

Dentro de la lista taxativa que establece la norma referida, respecto de autos
contra los que procede el recurso de apelacion, no se encuentra el auto que
deniegue la prosperidad de excepciones previas; caso contrario ocurre cuando
estas si se declaran probadas, auto contra el cual procede el recurso de alzada, en
tanto se da la terminacion del proceso respectivol. Por lo anterior, en el caso de
marras, no procede recurso de apelacion alguno. No obstante, Gnicamente le resulta
procedente al vinculado, el recurso de reposicion.

En total desacuerdo con lo afirmado por el apoderado de la C.U.C, de
ninguna manera se ha conculcado dicho principio en el presente asunto, pues, todo
lo contrario, existe una relacién sustancial entre lo narrado en los hechos, el
concepto de la violacién, las pretensiones y el medio de control utilizado.

Respecto de este ultimo, conviene destacar, tal y como ha quedado claro en
los documentos presentados por el suscrito al resefar la jurisprudencia reiterada
del Consejo de Estado a través del medio de control de nulidad electoral, son
susceptibles de demandarse directamente los actos de eleccion o nombramiento
gue expidan las entidades publicas, pero ello no implica que el juez de conocimiento
se sustraiga del deber de realizar el estudio de legalidad de las actuaciones previas
a la eleccidn, las que pueden ser controvertidas indirectamente a través del medio
de control de nulidad electoral; de conformidad a lo sefialado, es dable concluir que
desde la presentacion de la demanda, se ha fijado de manera concisa, clara y
concreta la controversia.

(...)
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El recurrente desconoce que, a lo largo del proceso, el despacho judicial ha
explicado con solvencia los motivos que tuvo para admitir las pretensiones 2,3y 4
de la demanda, las cuales, en un inicio, consideré6 no estarian llamadas a
controvertirse de manera directa a través del medio de control de nulidad electoral;
sin embargo, fue de recibo para el a-quo el argumento acerca que las mismas
puedan ser controvertidas indirectamente, tal y como lo ha sostenido el Consejo de
Estado, pues del contenido de la demanda se vislumbra como el suscrito en
desarrollo de las mismas, da a conocer las irregularidades que se presentaron en el
proceso de eleccion de la Contralora Departamental de Narifio, como fundamento
para concluir que el acto principal o definitivo esta viciado de ilegalidad y debe
declararse nulo.

(...)

5. No existiendo causal de nulidad que invalide la actuacion procesal surtida,
se entra a decidir el recurso de reposicion previas las siguientes,

CONSIDERACIONES DE LA SALA

6. Antes de entrar a resolver, es preciso sefialar que el recurso de reposicion
resulta procedente en virtud de lo regulado en el articulo 242 del CPACA, segun el
cual: “Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposiciéon procede contra los
autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica”. De lo aqui transcrito, se
puede concluir que no existe norma que exceptué la procedencia del recurso de
reposicion contra el referido auto, siendo este el mecanismo procesal pertinente
para controvertir el auto impugnado.

7. A manera de contexto, se tiene que la inconformidad de la Universidad de
la Costa, radica en el hecho que la demanda no guarda congruencia entre los
hechos de la demanda con las pretensiones y la accién Administrativa a invocar,
por cuanto no se puede incorporar en los hechos de la demanda pretensiones que
contienen un procedimiento legal diferente.

8. Ahora bien, teniendo en cuenta las particularidades del caso en estudio,
esta Corporacién mantendra la decision adoptada en providencia de fecha 3 de junio
de 2022, por medio de la cual resolvié excepciones previas declarando no probada
la la excepcion de “ineptitud de la demanda por indebida acumulacion de
pretensiones y falta de requisitos formales”, pues como ya se ha precisado, la
demanda cumplié con cada uno de los requisitos formales para su admision, entre
ellos los regulado en el articulo 165 del CPACA, respecto a la acumulacion de
pretensiones.

9. Cabe precisar, que si bien en la demanda se formularon pretensiones de
nulidad, especificamente en las pretensiones 2,3 y 4, lo cual en un inicio permitio
inferir que no estarian llamadas a controvertirse de manera directa través del medio
de control de nulidad electoral, existe fundamento jurisprudencial contrario a lo
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esgrimido por el recurrente, que permiten pronunciarse sobre la legalidad de los
mismos de manera indirecta, en tanto corresponderia a vicios o irregularidades que
impactan en la nulidad del acto definitivo, que no es otro que el acto por medio del
cual se dio la eleccion de la sefiora Contralora del Departamento de Narifio.

10. Al respecto el H. Consejo de Estado?! sefialé:

“Son susceptibles del medio de control de nulidad electoral (I) los actos de
eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, (1) los actos de nombramiento
gue expidan las entidades y autoridades publicas y (IlI) los de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas, razon por la cual cuando se hace
ejercicio del mentado medio de control, la pretension de nulidad debe estar dirigida
contra tales decisiones, 10 que no excluye que en el analisis correspondiente se
efectué un andlisis de legalidad de las actuaciones previas al acto que declaré la
eleccion, nombramiento o llamamiento

(...

En ese orden de ideas, las decisiones plasmadas en la convocatoria al
proceso de designacion del representante de las directivas académicas en el
Consejo Superior de la Universidad, la publicacion del censo electoral y el acta de
escrutinio final, cuya finalidad se solicita en esta oportunidad, no estan llamadas a
controvertirse de manera directa a través del medio de control de nulidad electoral,
sino indirectamente; es decir lo gue le corresponde a la parte actora es enunciar las
irreqularidades acaecidas en el proceso eleccionario, para que sean estudiadas por
el juez competente y alli determinar si tienen la suficiente incidencia para anular el
acto_definitivo que es el de elecciébn o nombramiento y no_presentar pretensiéon
autonoma de nulidad contra los mencionados actos preparatorios.” (Subrayado por
la Sala).

11. Lo anterior permite concluir a este Tribunal, que dichas pretensiones
pueden controvertirse no de manera directa a través del medio de control de nulidad
electoral, sino indirectamente.

12. En este entendido, en el presente asunto se cumple las particularidades
expresadas en dicho pronunciamiento, pues claramente en la demanda la parte
actora sefialo con precision las presuntas irregularidades que se presentaron en el
proceso de eleccion de la Contralora Departamental de Narifio, desde el momento
de la contratacion con la Institucién Educativa encargada de acompafar el proceso
de convocatoria hasta el momento de la eleccion, es decir, que claramente le es
dable al Juez, estudiar dichas irregularidades y determinar si ciertos actos previos
tuvieron incidencia alguna en acto definitivo, que no es otro que el de la eleccién de
la Contralora Departamental.

13. Asi las cosas, no es de recibo el argumento del recurrente al afirmar que
existe falta de congruencia entre los hechos de la demanda con las pretensiones y

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, 23 de junio de 2021,
C.P Roci6 Araujo Ofate, radicacion 11001-03-28-000-2021-00033-00.
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la accion Administrativa a invocar, pues a consideracion de esta Sala, el escrito de
la demanda guarda estricta congruencia entre los hechos, pretensiones,
fundamentos juridicos, entre ellos las causales a invocar y las presuntas
irregularidad en el proceso de eleccion de la Contralora, lo que efectivamente le
brindo certeza al Despacho para avocar conocimiento en el presente asunto.

14. Precisado lo anterior, la Corporacion no repondrd la providencia recurrida
por los argumentos anteriormente expuesto, como tampoco concedera el recurso
de apelacién instaurado por resultar el mismo improcedente de acuerdo a los
siguientes argumentos:

15. El articulo 243 del CPACA regula los eventos en los que procede el
recurso de apelacion en los siguientes términos:

“Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos
en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

El que ponga fin al proceso.

El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que sélo
podré ser interpuesto por el Ministerio Publico.

El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

El que decreta las nulidades procesales.

El que niega la intervencion de terceros.

El que prescinda de la audiencia de pruebas.

El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

AW

© 00 NSW,

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, serdn apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los
casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan
en el efecto devolutivo.

Paragrafo. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del
presente Caodigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil.”

16. En este orden de ideas, tratandose del auto que resuelve excepciones,
solo procede el recurso de apelacién cuando, se declara probada la excepcion, y
como consecuencia de ello, da por terminado el proceso segun el numeral tercero.

Sin embargo, el Legislador guardé silencio en relaciébn con el auto que
deniega la prosperidad a las excepciones.
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17. En ese mismo sentido, el articulo 180 numeral 6° del CPACA, al
determinar las reglas de la audiencia inicial, sefialé que, en caso de que se declare
prospera alguna excepcion previa “el juez o magistrado ponente dara por terminado
el proceso, cuando a ello haya lugar” y que dicho auto serd susceptible del recurso
de apelacion o del de suplica. Lo anterior, en razon a que la consecuencia de la
prosperidad de la excepcion es precisamente la terminacion del proceso, evento
gue fue previsto expresamente como causal para que proceda el recurso de
apelacion (articulo 243 numeral 3 del CPACA).

18. En razén a que el auto recurrido, segun lo analizado, no resulta
susceptible de ser apelado, en cuanto este medio de impugnacién solamente
procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, al no encontrarse
dentro de ninguna de las hipotesis previstas por el articulo 243 del CPACA se
procedera a rechazar por improcedente el recurso de apelacién interpuesto.

19. La Sala no comparte los argumentos esgrimidos por la entidad vinculada
en su escrito del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion. Comparte
plenamente los expuestos por la parte demandante.

20. Finalmente, no se condenara en costas al recurrente por la naturaleza
particular que estructura un proceso electoral como el de la referencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de decision.

RESUELVE

PRIMERO. — NO REPONER el auto de fecha 03 de junio de 2022, por medio
del cual se declaré no probada la excepcion de ‘ineptitud de la demanda por
indebida acumulacion de pretensiones y falta de requisitos formales” propuesta por
el apoderado judicial de la entidad vinculada, CORPORACION UNIVERSIDAD DE
LA COSTA CUC, por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO. — RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacién
interpuesto contra el auto de fecha 03 de junio de 2022, por medio del cual se
declar6 no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por indebida
acumulacién de pretensiones y falta de requisitos formales” propuesta por el
apoderado judicial de la entidad vinculada, CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA
COSTA CUC, por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: SIN LUGAR a condenar en costas al recurrente por las razones
invocadas en la parte motiva de esta providencia.
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CUARTO. - EJECUTORIADA la presente providencia, se procedera a fijar
inmediatamente fecha y hora para audiencia inicial en los términos del articulo 283
del CPACA.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decisién virtual de la
fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintidés (22) de junio de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

RADICACION: 52 001 23 33 000 2018 — 00269 00

DEMANDANTE: COLPENSIONES

DEMANDADO: EFRAIN MORENO VILLAREAL

AUTO QUE ORDENA EMPLAZAMIENTO

Vistas notas de secretariales que anteceden en el presente asunto
informando:

1. El 27 de agosto de 2019, la apoderada judicial sustituta de Colpensiones
allega memorial informativo de notificacion por aviso, y hace allegar notificaciones
gue se han efectuado a enviando copia de la demanda, mas anexos y copia simple
del auto admisorio y oficio de notificacion, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado a través de la guia de la empresa 472 No. YP003645362CO, a la
Procuraduria Delegado ante el Tribunal Administrativo de Narifio a través de la guia
de laempresa 472 No. YP003645345CO y al sefior Efrain Moreno Villarreal a través
de la guia de la empresa 472 No YP003645359CO

2. Una vez se realizd el rastreo de las anteriores guias se encuentra que, la
dirigida al demandado Efrain Moreno Villarreal No. YP003645359CO se encuentra
devuelta con la anotacién desconocido el 29 de agosto de 2019, segiin comprobante
anexo. (archivo digital No. 016)

3. El rastreo correspondiente a la guia n°® YP003645362CO dirigida a la
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se encuentra devuelta con la anotacién
rehusado el 29 de agosto de 2019, segun comprobante anexo.
(archivo digital No. 014)
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4. El rastreo correspondiente a la guia n°® YP003645345CO dirigida a la
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se encuentra devuelta con la anotacién
de entregada el 27 de agosto de 2019, segun comprobante anexo. (archivo digital
No. 0156)

5. El dia 30 de septiembre de 2019, se allegd respuesta a notificacion de
Proceso 5200123330002018-00269-00 comunicando que la informacién enviada no
reune los requisitos exigidos por la ley para surtir una adecuada notificacion.

6. El 12 de noviembre de 2021, en cumplimiento de auto de fecha 08 de
agosto de 2019, se envid oficio a la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. 472 con el fin de que aporte la guia del envio, y la constancia
de recibido del oficio dirigido al sefior EFRAIN MONTENEGRO VILLARREAL
enviado por la planilla para la imposicién de envios de fecha 23 de octubre de 2018,
Numero de orden 191 (archivo digital No. 016)

7. Se informa también que dentro del proceso la parte demandante no
acredito el pago de gastos procesales como se ordena en el auto admisorio de fecha
06 de agosto de 2018.

8. En contestacion a oficio enviado por la secretaria de la Corporacion el dia
12 de noviembre de 2021, la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
472 después de realizar la trazabilidad del oficio dirigido al sefior EFRAIN
MONTENEGRO VILLARREAL el 23 de octubre de 2018, Numero de orden 191,
evidencié que el envié cursé con nimero de guia RA030501663CO y fue entregado
el 27 de octubre de 2018, anexando prueba de entrega. (archivo digital No. 018)

9. El dia 06 de octubre de 2021, el abogado de la parte demandante allegé
prueba de envid de oficio de notificacion personal de la demanda dirigido a la parte
demandada, y comprobante de devolucion por destinatario conocido, por ello se
solicita se ordene el emplazamiento del mismo y se proceda a nombrar curador ad
litem.

10. El dia 13 de enero de 2022, dentro del término estipulado en providencia
de fecha 09 de diciembre de 2021, que formula requerimiento y se acepta renuncia
de poder, notificado el dia 13 de diciembre de 2022, el abogado de la parte
demandante allegé comprobante de pago de arancel judicial dentro del proceso.

11. A manera de conclusién, se tiene que la parte demandante inform6 que
debido a la imposibilidad de notificar por aviso el auto admisorio, solicita autorice el
emplazamiento del sefior EFRAIN MORENO VILLAREAL, en tal sentido el
Despacho dispondra lo pertinente para la continuacion del tramite procesal
respetivo, en el sentido de ordenar el emplazamiento, de conformidad a lo previsto
en el articulo 10 de la Ley 2213 dell3 de junio de 2022, por medio de la cual se
establece la vigencia del Decreto Legislativo 806 de 2020, el cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL.
Los emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Codigo
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General del Proceso se haran unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacién en un medio escrito”.

DECISION

Por lo brevemente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, Sala
Unitaria de Decision del Sistema Oral,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL EMPLAZAMIENTO, al sefior EFRAIN MORENO
VILLAREAL, identificado con C.C. n° 12.139.912, en el registro Nacional de
personas emplazadas, de conformidad a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 2213
del 13 de junio de 2022, por medio de la cual se establece la vigencia del Decreto
Legislativo 806 de 2020

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la
fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado

y
#



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, diez y seis (16) de junio de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-23-33-000-2022-0178
DEMANDANTE: LUIS IGNACIO DELGADO BURBANO
DEMANDADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL =

(CNSC) - DEPATAMENTO DE NARINO -
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

PROVIDENCIA QUE REMITE ASUNTO POR COMPETENCIA

Procede el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, a remitir el asunto
por competencia, al considerar que por el factor cuantia, corresponde a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto ®, quienes deben asumir su
conocimiento y tramite hasta su terminacién, previo los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. El sefior LUIS IGNACIO DELGADO BURBANO, por conducto de
apoderado judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — (CNSC) - DEPARTAMENTO DE
NARINO - UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, con la finalidad de que declare
la nulidad del acto administrativo contenido en:

i). Oficio No. RECRMN.373 calendado el 14 de diciembre de 2021, emanado
por la Comision Nacional del Servicio Civil a través de la Coordinacién General de
la convocatoria n° 1522 de 2020 territorial Narifio, en virtud del cual se declaro la
condicion y estado de Inadmision al concurso de méritos de la convocatoria
Territorial Narifio.

2. Que como consecuencia de la declaracién que antecede, se sirva ordenar
a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y a la Universidad Libre y/o
Institucion de Educacion Superior que haga sus veces, para que se expida el acto
administrativo por medio del cual se ordene la admision al concurso de méritos de
la Convocatoria n° 1522 de 2020 territorial Narifio, y proceda en consecuencia
continuar con las etapas subsiguientes al concurso de méritos.*

Concurso de méritos conforme se dispuso en los Acuerdo 0362 del 30 de noviembre de 2020 modificado por el Acuerdo No. 2042 del 22
de junio de 2021, Acuerdo No. 2062 del 28 de junio de 2021 y Acuerdo No 2074 de 2021 del 09 de septiembre de 2021 que lo convocaron.
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3. Atitulo de restablecimiento de derecho y como consecuencia de la anterior
declaracion, solicité que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil —
(CNSC) - Departamento de Narifio - Universidad Libre de Colombia, lo siguiente:

i). A titulo de indemnizacion el costo salarial, prestacional, acreencias
laborales y demas indemnizaciones que dejaria de percibir desde el momento en
que por decision del Gobernador del Departamento de Narifio y/o quien haga sus
veces, el demandante deje de ejercer el cargo que actualmente desempefia en
encargatura como Profesional Universitario de Gestion Organizacional Grado (4)
Caodigo 219 en la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio al cual
concursé en la convocatoria 1522 de 2020, para ser provisto en propiedad, versus
el cargo titular de carrera administrativa para el cual ha sido nombrado.

ii). Se cancele por no haber actualizado el manual de funciones y
competencias laborales para el cargo de Profesional Universitario de Gestidn
Organizacional Grado (4) Cddigo 219 en la Secretaria de Educacion Departamental
de Narifio establecido en el obsoleto y anacrénico Decreto 1409 de 2011 con el cual
se organizé la OPEC y la convocatoria 1522 de 2020 a cancelar a titulo de
restablecimiento del derecho e indemnizacion de perjuicios al dafio emergente, el
lucro cesante futuro y los perjuicios morales.

iii). La Comision Nacional del Servicio Civil y el Departamento de Narifio
cancelar a favor del demandante los perjuicios materiales - daflo emergente, por
concepto de honorarios de abogado que se estiman en la suma de $ 6.000.000.

iv). Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Departamento de
Narifio, que en el evento que el concurso continuara y no sea loable revertir las
etapas del concurso porque este culminara en el tramite de la accion prejudicial y
judicial, que el demandante sea reubicado en un empleo de igual 0 mayor jerarquia
salarial que el empleo al cual se inscribid y del que se determiné que cumplia los
requisitos para concursar; nombramiento que debera mantenerse hasta tanto exista
un nuevo concurso de méritos en el que se adopten cargos que tengan una afinidad
relacionada al perfil, area de conocimiento y nlcleos basicos de conocimiento que
acredite mi mandante.

4. De manera subsidiaria, la parte demandante invocé por medio del
mecanismo de control de REPARACION DIRECTA se proceda a declarar
administrativa y patrimonialmente responsable a la Comision Nacional del Servicio
Civil = CNSC, y al Departamento de Narifio por:

i). Su accién y omisién, quienes causaron dafios consistentes estos en la
pérdida de oportunidad del demandante para acceder a un empleo de mayor
jerarquia para una persona que acreditaba la suficiente formacién académica y
experiencia relacionada, inclusive de quien habia desempefiado de vieja data el
cargo para el cual concursaba en encargatura; todo ello imputado en primera
instancia a la omision de la entidad territorial — Departamento de Narifio de no
actualizar los manuales de funciones y competencias laborales y de no verificar que
las disciplinas hacen parte de una area de conocimiento que integra varios nucleos
basicos entre los cuales se encuentra la de Contaduria Publica y Licenciatura en
Comercio y Contaduria, como también a la aceptacion de dicha omision por la
CNSC que pas6 por alto que el manual con el cual se inicid el concurso de la
convocatoria 1522 de 2020, resultaba anacronico y obsoleto, y a la inadecuara y
errada interpretacion que hizo la CNSC con la Universidad Libre de Colombia
adoptando 13 interpretaciones parciales, convenientes, caprichosas y por demas
desconocedoras de la teleologia normativa.
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5. Como consecuencia de dicha declaracion, proceda la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Departamento de Narifio:

i). Cancelar a favor mi mandante una indemnizacién a titulo de pérdida de
oportunidad consistente ésta en los salarios, prestaciones y demas derechos
salariales que el demandante dejo de percibir desde el momento en que sea
desvinculado del cargo de Profesional Universitario de Gestiébn Organizacional
Grado (4) Codigo 219 en la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio que
actualmente ocupa en encargatura y para el cual concursd para ser provisto en
propiedad, indemnizacion que por pérdida de oportunidad debera tazarse hasta
cuando mi mandante cumpla la edad de retiro forzoso del sector publico, esto es, a
los 70 afios de edad.

if). Cancelar a favor los perjuicios materiales — dafio emergente, por concepto
de honorarios de abogado que se estiman en la suma de $ 6.000.000; asi como del
lucro cesante, dafio emergente y perjuicios morales que se lleguen a probar dentro
del proceso.

6. Tras la revision integral del expediente, considera este Despacho, que los
aplicativos consignados por la parte demandante como - estimacion razonada de la
cuantia - y designacion de competencia, en contraste con el articulo 157 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, el conocimiento
debe aplicarse directamente ante los Juzgados Administrativos del Circuito, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. COMPETENCIA

7. El articulo 152-2 del C.P.A.C.A. senala:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el
articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. (..

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

8. De ahi que debe emplearse el aplicativo del articulo 157 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto de
la competencia por razon de la cuantia, que establecen:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA
CUANTIA. <Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021.
Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de la competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en
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la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos sean los Unicos que se
reclamen.

La cuantiase determinarapor el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, gue tomara en _cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios _reclamados como _accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la
pretension mayor.

En el medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho,
no podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so
pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se encuentre
vigente en la fecha de la presentacion de la demanda. (Negrilla y subrayado
fuera del texto)

9. Como se puede observar, de los acapites normativos transcritos se
tiene que, para efectos de determinar la competencia en razon de la cuantia,
cuando la pretensibn o pretensiones son unitarias, debe atenerse a la
pretension mayor, sea principal o accesoria, al tiempo de la presentacién
de lademanda, y se debera tener en cuenta para el mismo efecto, |los frutos,
intereses, multas 0 perjuicios reclamados como _accesorios, que se
causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

10. Aclarado lo anterior, el numeral 3° del articulo 155 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, para efectos de
competencia por cuantia indica:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 2080
de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicidbn normativa en el articulo 86. El
nuevo texto es el siguiente:> Los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1.(...)
2.(...)
3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos

administrativos de cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Negrita fuera de texto)

11. De lo anterior se colige, sin asomo de duda, que la judicatura
competente para conocer del presente asunto son los Juzgados Administrativos
del Circuito y no éste Tribunal, en el entendido de que la cuantia que se toma para
determinar la competencia por la parte demandante, fue clasificada de la siguiente
forma:
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“X. ESTIMACION RAZONADA Y RAZONABLE DE LA CUANTIA

El articulo 157 del CPACA modificado por el articulo 32 de la Ley 2080
de 2021 sefala que, para efectos de la competencia, la cuantia se determinara
por el valor de la “multa impuesta o de los perjuicios causados” y sequidamente
enuncia que se determinara por el “valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomard en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella’.

Es asi que, a la presentacion de la solicitud de conciliacién y de la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO como en la
de REPARACION DIRECTA mi mandante se encuentra aun desempefiando el
cargo en encargatura y el concurso continlia en sus etapas subsiguientes, no
ha sido desvinculado de la administracién ni tampoco terminada la encargatura,
razén por la cual el perjuicio econémico — material se calcula por los costos
de honorarios de abogado que implica la iniciacion del proceso conciliatorio y
judicial, los cuales se han pactado en la suma de SEIS MILLONES DE PESOS
M/C de los cuales cancel6 por la presentacion de la solicitud de conciliacion y
por la demanda la suma de ($1.000.000), esto es, lo equivalente a 6 SMMLV
por ser este un dafio antijuridico consiste en el detrimento patrimonial en
modalidad de dafio emergente derivado del pago de honorarios profesionales
para defender sus intereses.

Lo anterior, no obsta para solicitar en sede judicial los dafios futuros,
intereses moratorios, y demas indemnizaciones reclamadas con el medio de
control que resulten accesorios.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

12. En ese sentido, teniendo en cuenta que la pretension mayor (perjuicio
econdémico — material) elevado por la parte demandante, NO supera los quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes y que, en el presente medio
de control, no podria prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so
pretexto de que la parte actora hubiere renunciado al restablecimiento,
pretendiendo determinar la competencia, este Despacho considera que no es
competente para conocer en primera instancia de la demanda formulada por el
sefior LUIS IGNACIO DELGADO BURBANO, contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - (CNSC) - DEPARTAMENTO DE NARINO -
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

13. Los anteriores argumentos conllevan a concluir que esta Corporacién
carece de competencia para tramitar el presente asunto, y por lo tanto se dispone
remitir el expediente ante la Oficina Judicial de esta Ciudad, en orden a que el
expediente sea objeto de reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de
Pasto, con fundamento en lo reglado por el articulo 168 del CPACA.

DECISION

En mérito de lo expuesto EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia para
conocer en primera instancia el asunto de la referencia, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: REMITIR el presente asunto ante la Oficina Judicial de esta
ciudad, para efectos de reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de
Pasto (N).

Secretaria de la Corporacion, una vez enviado el expediente a la Oficina
Judicial, realizara las respectivas desanotaciones del libro radicador
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO MONTENEéCALVACHY

Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO: ACCION POPULAR

RADICACION: 52 001 23 33 000 2021 - 0091 00

DEMANDANTE: JORGE IVAN MENDOZA

DEMANDADOS: CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO S.A.y
OPEN SYSTEMS COLOMBIA S.A.S.

VINCULADOS: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOy
OTROS

PROVIDENCIA QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo previsto en los articulos 242 del C.P.A.C.A., y 319 del
C.G.P., procede esta Judicatura a pronunciarse sobre el recurso de reposicion
formulado por el apoderado judicial de la sociedad comercial SOLUCIONES
INTEGRALES DE OFICINA SIO — S.A.S., y por el sefior JORGE IVAN MENDOZA,
en su condicién de parte actora dentro del proceso de la referencia, contra el auto
de fecha 12 de mayo de 2022, por medio del cual se decretd la suspension del
proceso.

A. LOS RECURSOS PLANTEADOS

1. Sociedad Comercial SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA SIO -
S.AS.

2. Manifiesta que si bien es cierto que el C.G.P., es aplicable al tramite de
las acciones populares, por remisién normativa contenida en el articulo 44 de la Ley
472 de 1998 y el articulo 1° del Cédigo General del Proceso, también lo es que
dicha remisibn no puede ser aplicada a raja tabla, pues se podria estar
desconociendo la teleologia de las leyes que regulan las acciones populares.

3. En ese orden de ideas, de una interpretacion integra de la norma
referenciada, se puede concluir que la figura juridica de la suspension del proceso,
va en contra de la celeridad, economia, y eficacia necesaria para garantizar la
defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos.
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4. Teniendo en cuenta lo anterior, se desconoce el objeto del tramite de la
accion popular que no es otro que la efectividad de los derechos colectivos
reconocidos por la ley sustancial que pretenden defender el patrimonio publico, la
moralidad administrativa y la libre competencia econdmica; toda vez que lo que
erradamente se pretende es esperar que se surta un proceso judicial que puede
demorar al menos cinco (5) afios para ahi si entrar a resolver si efectivamente
existio una lesién al patrimonio publico, la moralidad administrativa y la libre
competencia, lo que evidentemente es absurdo, desdibuja la naturaleza de la
accion popular y puede generar un perjuicio aun mayor al ya planteado en la
presente accion popular por la sola demora en el tiempo.

5. Por otra parte, en el hipotético caso que la figura juridica de la suspension
del proceso aplicara al tramite de la referencia, se desconocio que para decretarla,
se debe tener en cuenta lo consagrado en el numeral 1° del articulo 161 Ibidem, la
cual es conocida coloquialmente como “prejudicialidad” y que consiste en que se
debe esperar que se decida otro asunto del cual necesariamente dependa el asunto
gue se pretende suspender.

6. Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 162 Ibidem, al tenor literal
expresa que “La suspension a que se refiere el numeral 1° del articulo precedente
solo se decretara mediante la prueba de la existencia del proceso que la determina
(...)”y en la providencia que decretd la suspension ni siquiera se hace referencia al
radicado del supuesto proceso que ocasiono la prejudicialidad.

7. Finalmente, comoquiera que a la fecha no existe un auto admisorio ni una
notificacion que permitan inferir que al menos se trabo la litis, no se puede hablar
de la existencia de un proceso por la elemental razén de que aun no se ha asumido
competencia por ninguna autoridad judicial, lo que corrobora que la situacion del
presente asunto no se puede encuadrar en la causal del numeral 1° del articulo 161
del CGP para decretar la suspension del proceso.

8. Por lo anterior solicita que se reponga el auto impugnado y se proceda a
dictar sentencia dentro del proceso de marras.

B. Sefior JORGE IVAN MENDOZA

9. Solicita que se reponga el proveido recurrido y, en su lugar resuelva seguir
adelante con el proceso.

10. Funda su inconformismo en que no obra en el expediente, o de obrar en
el expediente no ha sido puesto en conocimiento de la parte actora, solicitud de
suspension del proceso que haya sido presentada por la parte demandada, por las
entidades vinculadas que decidieron alinearse en el extremo pasivo de la litis, ni por
el Ministerio Publico, asi como tampoco prueba de la existencia de ningun otro
proceso que verse sobre cuestion alguna respecto de la cual a la parte demandada
le haya sido imposible discutir en este proceso como excepcion o mediante
demanda de reconvencién; pues en el proceso que nos ocupa se demanda la
proteccion de derechos e intereses colectivos al tenor de lo ordenado en la Ley 472
de 1998, y no el reconocimiento de derechos de caracter patrimonial de las partes.
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11. Por otra parte, si la Comision de Disciplina Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura estd conociendo actualmente de un conflicto de competencia
suscitado entre el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pasto y el Tribunal
Administrativo de Narifio, de ello se infiere l6gicamente: Que no se esta adelantando
actualmente ningun proceso del cual dependa necesariamente la sentencia que
deba dictarse en el proceso de accidén popular que nos ocupa, y que amerite en
consecuencia su suspension.

12. Aunado a lo anterior, de la decisibn que se adopte, no depende en
absoluto lo que deba decidirse en la sentencia que le ponga fin al proceso de accién
popular que nos ocupa, porque de conformidad con lo ordenado en el numeral 14
del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, el Tribunal
Administrativo de Narifio, es competente en primera instancia para conocer del
proceso de accion popular que nos ocupa porque CEDENAR S.A. E.S.P. es una
sociedad de economia mixta del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Pasto
Narifio.

13. Del recurso en mencion, se corrié traslado a los demas sujetos
procesales.

14. El SENOR PROCURADOR 35 JUDICIAL 1l ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, estima que el recurso de reposicion esta llamado a prosperar
para que el Tribunal reforme aclarando y si es del caso revocando la decision
adoptada, exteriorizando los argumentos juridicos que la sostienen.

15. Lo anterior, con base en que tal y como lo sostiene el libelista, La Ley 472
de 1998 no contemplé la figura de suspension del proceso. Esta figura si aparece
consagrada en el articulo 161 del Codigo General del Proceso. Sin embargo, no
debe pasarse por alto el contenido del articulo 5° de la norma especial.

16. De otro lado, las partes no pueden disponer de la suspension del proceso,
dada la naturaleza publica de la accion y de los derechos e intereses que se
discuten; sin embargo, también es cierto que el Tribunal no ofrecié una carga
argumentativa suficiente para fundamentar la suspensién del proceso ante el tramite
preferencial de la presente accion y ante la ausencia de una comunicacion de las
partes. Tampoco se preciso cudl es la cuestidbn que no puede ser ventilada en el
presente proceso.

17. En este orden de ideas, dado que el juez popular no entra a considerar la
legalidad de actos administrativos o de contratos, sino que se limita a determinar la
amenaza o violacion de derechos e intereses colectivos, se torna imperiosa una
carga argumentativa adicional para fundar una decisién como la recurrida, es decir,
porque motivo se estima procedente la aplicacion de la figura procesal establecida
en el articulo 161 del Codigo General del Proceso a la presente accién popular.

18. El mandatario judicial del MUNICIPIO DE PASTO, sefiald entre otros
aspectos que:

19. Aunque el auto del 12 de mayo de 2022, no profundiza las razones de la
suspension del proceso, lo que se propende es dilucidar todas las situaciones de
fondo que pueden incidir en la decision final dentro del presente asunto, como es el
hecho de que exista otro tramite judicial donde se debaten aspectos similares que,
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en la presente accién popular, buscan ser materia de control constitucional
prevalente.

20. En esencia, el auto en mencion, acogiendo el mandato de la Ley 472 de
1998, pretende el respeto del debido proceso, de las garantias procesales y del
equilibrio entre las partes, mas aun cuando, al parecer, se han promovido distintos
mecanismos judiciales para lograr los mismos fines y que estamos ante la ausencia
de vulneracion de intereses de talante colectivo.

21. En el contexto propuesto, el articulo 318 del C.G.P., sefala que el recurso
de reposicion busca que el auto se reforme, es decir que, en el evento de que el
Despacho halle que no procede la figura de la suspension, respetuosamente
consideramos que no es necesario revocar la providencia materia de recurso y
continuar el tramite como lo pide el recurrente, sino reformarla, en el sentido de
profundizar las razones que justifican la necesidad de aguardar por la determinacién
que adoptara la Comisién de Disciplina Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura (R) y se plasme asi en la parte resolutiva de la providencia.

22. No existiendo causal de nulidad que invalide total o parcialmente la
actuacion procesal surtida, se entra a decidir el recurso de reposicion previa las
siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

23. De los recursos planteados, incluso de la posicion asumida por el sefior
Procurador Judicial, se extrae que el inconformismo radica en que la figura de la
suspension del proceso, va en contra de la celeridad, economia, y eficacia necesaria
para garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos,
principalmente porque en la actualidad hay que esperar que se surta un proceso
judicial que puede demorar al menos cinco (5) afos, para ahi si, entrar a resolver
de fondo la controversia.

24. Lo anterior, sumado a que se desconocio lo consagrado en el numeral 1°
del articulo 161 del C.G.P., que hace referencia a la “prejudicialidad” y que consiste
en que se debe esperar que se decida otro asunto del cual necesariamente dependa
el asunto que se pretende suspender.

25. Esto, teniendo en cuenta que si la Comision de Disciplina Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura estad conociendo actualmente de un conflicto de
competencia suscitado entre el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pasto y el
Tribunal Administrativo de Narifio, de ello se infiere I6gicamente, que no se esta
adelantando actualmente ningun proceso del cual dependa necesariamente la
sentencia que deba dictarse en el proceso de accion popular que nos ocupa, y que
amerite en consecuencia su suspension.

26. En otras palabras, mencionan los recurrentes que de la decision que se
adopte, no depende en absoluto lo que deba decidirse en la sentencia que le ponga
fin al proceso de accién popular, habida cuenta que de conformidad con lo ordenado
en el numeral 14 del articulo 152 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 28 de la
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Ley 2080 de 2021!, esta Corporacidon es competente en primera instancia para
conocer del proceso, porque CEDENAR S.A. E.S.P. es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Pasto, Narifio.

27. Clarificado el panorama, el Despacho es del criterio que debe confirmarse
la providencia recurrida, por las siguientes razones.

28. En primer lugar, en el articulo 44 de la Ley 472 de 19982, establece que:
“En los procesos por acciones populares se aplicaran las disposiciones del Cadigo
de Procedimiento Civil y del Codigo Contencioso Administrativo dependiendo de la
jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley,
mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.” (Cursiva
fuera del texto original)

29. De la norma en comento, es posible extraer que las disposiciones
consignadas en los estatutos procesales referenciados, son aplicables a este tipo
de asuntos, siempre y cuando no se opongan a su naturaleza y finalidad.

30. Desde esta perspectiva, la accion popular tiene como propdésito, volver
las cosas al estado de normalidad (hacer cesar la presunta vulneracién de los
intereses colectivos); es decir, tiene una finalidad preventiva y restitutoria pero no
reparatoria, lo que la diferencia entre otras caracteristicas de otro tipo de acciones.

31. Aunado a lo anterior, en el articulo 5° Ibidem, se consagra que el tramite
de las acciones populares se desarrollard con fundamento en los principios
constitucionales y especialmente en los de prevalencia del derecho sustancial,
publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se aplicaran también los principios
generales del Codigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P. cuando éstos no se
contrapongan a la naturaleza de dichas acciones. El Juez velaré por el respeto al
debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio entre las partes.

32. Con estos antecedentes, lo que se ha pretendido con la suspension del
proceso, es evitar una eventual vulneracion de estas prerrogativas de origen
Constitucional, pues contrario a lo que afirman los recurrentes, si incidiria una
decision de la Comision de Disciplina Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
respecto de cudl es la Jurisdiccion que debe conocer del asunto, pues el solo hecho
que la misma se atribuyera al Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pasto, seria
argumento suficiente para considerar que el Tribunal no puede pronunciarse de
fondo frente a la controversia.

33. En este estado de cosas, no se discute que una cosa sea el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y otra muy diferente el mecanismo
de defensa de los intereses colectivos, pero al compararse las pretensiones de
ambos asuntos, puede observarse con facilidad que tratan de la misma materia, lo
cual conlleva a reflexionar que ante una sentencia en cualquiera de los dos asuntos,
una de las dos decisiones quedaria carente de materia, generando un desgaste
para la administracion de justicia y una anormalidad que bien puede prevenirse con
esta decisidén de suspender el proceso.

1 POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN
LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION.

2 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88

PROVIDENCIA QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
Jorge Ivan Mendoza Vs. Centrales Eléctricas de Narifio “Cedenar S.A.” y Otros
Radicacién n° 2021-0091

PRETENSIONES ACCION
POPULAR

PARTE DEMANDANTE: JORGE
IVAN MENDOZA

PARTE DEMANDADA:
CEDENAR y OPEN SYSTEMS
COLOMBIA S.A.

PRETENSIONES EN MEDIO DE
CONTROL NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
REMITIDO AL JUZGADO CUARTO
CIVIL DEL CIRCUITO DE PASTO

PARTE DEMANDANTE: GUSTAVO
GARCIA FIGUEROA

PARTE DEMANDADA: MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO —
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA ZONAS NO
INTERCONECTADAS “IPSE” -
CEDENAR S.A. E.S.P.

‘PRIMERA: DECLARESE
vulnerados los derechos e intereses
colectivos a la defensa del
patrimonio publico, la moralidad

administrativa, y la libre
competencia econdémica.
SEGUNDA: ORDENESE se

adopten las medidas necesarias
para impedir que se continde
vulnerando los derechos e
intereses colectivos, y se disponga:

- La inaplicacion total o parcial del
contrato celebrado entre
CEDENAR S.A. E.S.P. y OPEN
SYSTEMS COLOMBIA S.A.S.

- La suspension total o parcial de los
efectos y eficacia del contrato

celebrado hasta que se supere la
vulneracion invocada.

TERCERA: ORDENESE la
integracion de un Comité de

Verificacion para el cumplimiento
de la sentencia, conformado por el

Representante del Ministerio
Publico, la Contraloria
Departamental de Narifio y el

Defensor del Pueblo.

“PRIMERA: DECLARAR nula la
SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS
OPS-001-2019, mediante el cual se
adjudicé el contrato para la
IMPLEMENTACION INTEGRAL DE UN
SISTEMA DE INFORMACION
COMERCIAL PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA A USUARIOS ATENDIDOS
POR CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO S.A. E.S.P.

SEGUNDO: DECLARAR NULO el acto
administrativo de adjudicacion de la OPS-
001-2019.

a. DECLARAR la NULIDAD ABSOLUTA
del contrato cuyo objeto es la
IMPLEMENTACION INTEGRAL DE UN
SISTEMA DE INFORMACION
COMERCIAL PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA A USUARIOS ATENDIDOS
POR CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO S.A. E.S.P., o el resultante en
virtud de que el acto de adjudicacion es
consustancial a la existencia del contrato
Yy, en consecuencia, anula el contrato
mismo.
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CUARTA: COMPULSESE copias a | TERCERA: A MANERA DE
la Procuraduria General de la|RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Nacion y a la Contraloria|SE ORDENE:

Departamental para que se
adelanten las investigaciones|a. En virtud de la nulidad del acto de
disciplinarias y fiscales que en|adjudicacion de la solicitud publica de

derecho corresponde.” ofertas OPS-001-2019, se decrete que
conforme a los pliegos, a la ley y a la
En el hecho octavo de la demanda, | Constitucion, que la Sociedad

se menciona que el 15 de marzo de | SOLUCIONES INTEGRALES DE
2019, la sociedad CENTRALES |OFICINA S.A.S., es la real adjudicataria,
ELECTRICAS DE NARINO S.A.|ordenando el restablecimiento del
E.S.P. "CEDENAR S.A. E.S.P."|derecho, dado que los fundamentos en
Inici6 nuevamente el proceso de |los que se bas6 CEDENAR S.A. E.S.P.,
contratacién publicando en su|su decisién se fundamenta en violaciones
pagina Web la Solicitud Publica de |graves a las normas que regulan este tipo
Ofertas OPS — 001 - 2019 para la | de actos.

IMPLEMENTACION INTEGRAL
DE UN SISTEMA DE |b. En consecuencia, que se ordene la
INFORMACION COMERCIAL |indemnizacion de perjuicios de Ila
PARA LA PRESTACION DEL |sociedad, constituidos en el lucro
SERVICIO DOMICILIARIO DE |cesantes, valorados en la suma de
ENERGIA ELECTRICA A|$6.106.132.416 a la fecha de
USUARIOS ATENDIDOS POR |presentacion de la demanda.
CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO S.A. E.S.P. c. Que se condene a CEDENAR S.A.
E.S.P., a pagar a SIO S.A.S. la suma
indicada en el acépite anterior, de forma
actualizada.

34. Por otra parte, no se desconoce que CEDENAR S.A. E.S.P. es una
sociedad de economia mixta del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Pasto,
Narifio; sin embargo, no todas las controversias surgidas entre entidades publicas
y particulares, son de conocimiento de esta Jurisdiccién, pues de antafio se ha
mantenido la posicién en el sentido de que por regla general, los contratos de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios estdn sometidos al derecho privado
y a la justicia ordinaria. No obstante lo anterior, aun cuando al resolver el conflicto
planteado, se asignase la jurisdiccion y/o la competencia a esta Jurisdiccion, el
medio de control impetrado tendria que ser tramitado por esta Corporacion,
generando la misma paradoja, en el sentido que no puede el Juez Constitucional,
inmiscuirse en temas propios del contencioso de legalidad.

35. Por estas razones, se considera acertado que permanezca la decision
inicialmente adoptada, en el sentido de suspender provisionalmente el tramite del
proceso, hasta tanto se conozca la determinacion por parte de la Comision de
Disciplina Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.

36. Finalmente, la Sala precisa que si se cumple el presupuesto establecido
en el articulo 162 lbidem, el cual prevé que la suspension solo se decretara
mediante la prueba de la existencia del proceso que la determina, pues como se
puede apreciar en la carpeta digital 225 del expediente, la Jefe de la Oficina Judicial
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de Pasto, certifica que consultado el Sistema Administrativo de Reparto Judicial —
SARJ, se encontré que el dia 04 de noviembre de 2021, se sometid a reparto la
demanda verbal, dentro de la cual concurren como parte demandante, el sefior
GUSTAVO GARCIA FIGUEROA, y como demandados CEDENAR S.A. E.S.P., y
Otros, cuyo conocimiento correspondié bajo secuencia n° 1277, al Juzgado Cuarto
Civil del Circuito de Pasto.

37. Dicha informacién coincide con la reportada por el titular de dicho
Despacho Judicial (Carpeta digital 229), quien afadio6 lo siguiente:

“En atencién a oficio No. 731 de 22 de abril de 2022, dentro del asunto de la
referencia, y que puntualmente refiere “...1. Informe a esta judicatura, la radicacion,
partes, estado y enlace del proceso cuya acta de reparto se anexa, correspondiente
al demandante el sefior GUSTAVO GARCIA FIGUEROA, identificado con cédula
de ciudadania No. 12754837, y, como demandados, CEDENAR S.A. E.S.P,, la
Cartera de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia.” De los
datos de la accion judicial:

Proceso verbal No. 520013103004-2021-00299-00
Demandante: SOLUCIONES INTEGRALES DE OFICINA S.A.S

Demandados: NACION -MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, MINISTERIOR DE MINAS Y ENERGIA, INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA
ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-, y CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO S.A E.S.P.

Estado de tramite de la accion judicial:

Mediante auto calendado de nueve (09) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021) el Juzgado Cuarto Civil del Circuito desaté conflicto de competencia con el
Tribunal Administrativo de Narifio y, en consecuencia, dispuso remitir el expediente
ante la Comision de Disciplina Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
(Reparto), para que se surta el tramite que corresponda a la decision del conflicto
desatado. Hasta la presente fecha, este juzgado no ha sido notificado de lo resuelto
por el superior.

Adjunto al presente informe se remite copia del archivo digital del expediente
gue fue remitido ante la Comisién de Disciplina Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura.” (Cursiva fuera del texto original)

38. Asi las cosas, se encuentran acreditados los requisitos exigidos por la

Ley para decretar la suspension del proceso, hasta tanto se dirima el conflicto
referenciado.

DECISION

En mérito de lo expuesto EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
Sala Unitaria de Decision,



PROVIDENCIA QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
Jorge Ivan Mendoza Vs. Centrales Eléctricas de Narifio “Cedenar S.A.” y Otros
Radicacién n° 2021-0091

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada uma de sus partes, el auto de
fecha 12 de mayo de 2022, por medio del cual se decreto la suspensién del proceso,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONOCIDA la decision de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, se estara a lo resuelto en el proceso de la referencia.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al Dr. JOHN ALBERT
CONTRERAS BERTEL, identificado con la cédula de ciudadania n° 1.096.197.687
expedida en Barrancabermeja (S), y portador de la T.P. de abogado n° 211.416 del
C.S. de la Judicatura, para intervenir en el presente asunto como apoderado judicial
de la NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, en los términos y para los
efectos del memorial poder allegado al correo electronico oficial del Despacho, el
14 de junio de 2022.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia estudiada y aprobada en Sala Unitaria de Decision virtual de la fecha

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidds (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 52001-33-33-007-2019-0118-(11659)

DEMANDANTE: GLADIS EDILMA GUERRERO ARTEAGA y OTROS

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIiA
NACIONAL

PROVIDENCIA QUE ADMITE RECURSO DE APELACION

Dentro del término legal, la apoderada judicial de la parte demandada,
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto (N), el dia 28 de abril de 2022, en
el cual, accedié las pretensiones de la demanda, dentro del proceso de la
referencia.

El Juzgado, mediante auto proferido el 20 de mayo de 2022, concedié el
recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandada, en el efecto
suspensivo y ordend su remisién a esta Corporacion, aplicando el procedimiento
implementado en la Ley 2080 de 2021.

Mediante acta individual de reparto de fecha 10 de junio de 2022, el
proceso de la referencia fue asignado al despacho del H. Magistrado Dr. ALVARO
MONTENEGRO CALVACHY, en el cual por medio de secretaria de Ila
Corporacion fechado el dia 14 de junio de 2022, fue entregado bajo plataforma
virtual SAMAI adscrito ante despacho.

En consecuencia y de conformidad con el articulo 67 numeral 1 y 3 de la
Ley 2080 de 2021t encontrandose debidamente sustentado el recurso de alzada,
esta judicatura admitira el recurso de apelacion.

La notificacion de la sefiora Agente del Ministerio Publico serd personal,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

! Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 247. Tréamite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento: El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia. 3. Si el recurso fue sustentado
oportunamente y redine los demés requisitos legales, se concederd mediante auto en el que se dispondréa remitir el expediente al superior.
Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.



PROVIDENCIA QUE ADMITE RECURSO DE APELACION
GLADIS EDILMA GUERRERO ARTEAGA y OTROS Vs. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Radicacion n°. 52001-33-33-007-2019-0118-(11659)

DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria del Sistema Oral,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte demandada, contra la sentencia proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto (N), el dia 28 de abril de
2022, dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la sefiora
Agente del Ministerio Publico de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 198 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. / o 5
3RO CALVACHY

N

ALVARO MONTENE
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

Magistrado Ponente: ALVARO MONTENEGRO CALVACHY

San Juan de Pasto, veintidds (22) de junio de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

RADICACION: 52 001 23 33 000 2022 — 0047 00

DEMANDANTE: SANTIAGO REVELO ARCOS

DEMANDADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
NARINO - LUZ ANGELICA ERAZO
ARTEAGA

PROVIDENCIA REQUIERE PRUEBA DE OFICIO POR SEGUNDA VEZ

1. Mediante auto de fecha 31 de mayo de 2022, se decretd de oficio
unas pruebas documentales, tendientes a obtener informacion relacionada
con el cargo objeto de la controversia expuesta dentro del asunto de la
referencia.

2. A través de nota secretaria de fecha 17 de junio hogafio, se reporté
al Despacho gue se envio el Oficio correspondiente al correo institucional para
procesos judiciales de la Comisién Nacional del Servicio Civil, donde se solicitd
se sirva expedir certificacion con destino a este proceso atinente a los aspectos
consignados en la providencia en cita, dentro de los tres dias siguientes al
envio de la notificacidén; sin embargo, a la fecha la entidad no ha dado
contestacion alguna a la orden judicial.

3. Teniendo en cuenta lo anterior, como se requiere la respuesta al
pedimento descrito, se insistira por segunda vez que se allegue la prueba
decretada, so pena de imponer sanciones disciplinarias o pecuniarias con
multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) cuando sin justa causa se incumplan las ordenes judiciales que
se les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucién.

DECISION

En merito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO, Sala Unitaria de Decision,



PROVIDENCIA QUE REQUIERE PRUEBA DE OFICIO
POR SEGUNDA VEZ
SANTIAGO REVELO ARCOS Vs. LUZ ANGELICA ERAZO ARTEAGA y OTRO
Radicacién n° 2022 - 0047

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ, a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que en el término improrrogable de 3
dias, se sirva a remitir a este Despacho Judicial, las pruebas documentales
decretadas de oficio mediante auto de fecha 31 de mayo de 2022.

Para tal efecto, y en aras de garantizar la publicidad en el tramite
procesal, se informa a las partes, al Ministerio Publico y los terceros
interesados, que todas las comunicaciones seran dirigidas a través del
siguiente canal digital:

des02tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDO: Allegada la documentacion respectiva, Secretaria de la
Corporacién dara cuenta inmediatamente al Despacho a cargo del suscrito
Magistrado ponente, para los efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO MONTENEGRO CALVACHY
Magistrado
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