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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIÑO 
SALA UNITARIA DE DECISIÓN 

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCÍA OJEDA INSUASTY 
 

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintidós 
(2022)1. 

 
Proceso: 52-001-23-33-000 2014–00561-00. 
Demandante: María Rosalba Zambrano Toro. 
Demandado: UGPP. 
Referencia: Concede recurso de apelación. 
Auto No. D003-384-22 

 
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO. 
 
Visto el informe secretarial que antecede procede la sala de decisión del sistema oral 
a resolver lo que fuere de Ley, previas las siguientes: 

 
CONSIDERACIONES 

 
1. Ley 2080 de 2021. 

 

Es pertinente señalar que el 25 de enero de 2021 entró en vigor la ley 2080 de 2021, 
norma que modificó la Ley 1437 de 2011 en varios de sus artículos y que, para su 
aplicación a los procesos en curso, debe considerarse el art. 86 de dicha norma, el 
cual reza: 

 
“Artículo 86. Régimen de vigencia y transición normativa. La presente ley rige 
a partir de su publicación, con excepción de las normas que modifican las 
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de 
Estado, las cuales solo se aplicarán respecto de las demandas que se 
presenten un año después de publicada esta ley. 

 
 
 
 

1 El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, 

declaró Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica, en el marco de los cuales se expidieron varios 

decretos legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extensión de sus efectos. 

Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspensión de términos según lo dispuesto por el Consejo Superior de 

la Judicatura en los siguientes acuerdos, así: 

 

▪  Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendió términos desde el 16 hasta el 20 de 
marzo de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendió términos desde el 21 de marzo hasta el 3 
de abril de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendió términos desde el 4 hasta el 12 de abril 
de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendió términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 
2020. 

▪  Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendió términos desde el 27 de abril hasta el 10 de 
mayo de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendió términos desde el 11 hasta el 24 de mayo 
de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendió términos desde el 25 de mayo hasta el 8 
de junio de 2020. 

▪  Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendió términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 
2020. 

 
Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se dispuso levantar la suspensión de 
términos a partir del 1 de julio de 2020. En vista de las anteriores circunstancias, el Consejo Superior de la 
Judicatura, dispuso de un plan de digitalización, aquel se inició el 21 de enero de 2021 con tan solo 15 procesos, 
lo que obligó al Despacho a escanear los expedientes, pese a no poseer los equipos ni el personal necesario. 



Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los 
artículos 218 a 222 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, se aplicarán a partir de la publicación de la 
presente ley para los procesos y trámites iniciados en vigencia de la Ley 1437 
de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas. 

 
De conformidad con el artículo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el 
artículo 624 del Código General del Proceso, las reformas procesales 
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de 
procedimiento desde el momento de su publicación y solo respecto de 
los procesos y trámites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. 

 
En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la práctica de 
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias 
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes 
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirán por las 
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las 
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr 
los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las 
notificaciones” (negrillas fuera de texto). 

 
Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala anuncia que la apelación se presentó 
antes de la Ley 2080 de 2021, por ello y en concordancia con la norma antes citada 
y la Ley 153 de 1887, no le son aplicables sus disposiciones exclusivamente en lo 
que respecta a los términos y demás aspectos previstos en el artículo 247 del 
CPACA antes de la reforma. 

 
2. Recurso. 

 
Mediante escrito el apoderado judicial de la parte demandante, el día 30 de junio de 
2020, dentro del término legal2, interpuso recurso de apelación, contra la sentencia 
proferida el 11 de diciembre de 2019 que niega las pretensiones de la demanda. 

 
Para el efecto deberá tenerse en cuenta el artículo 247 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual se establece que una 
vez se haya proferido sentencia en primera instancia, se interpondrá recurso de 
apelación, dentro de los 10 días siguientes a su notificación, igualmente señala que 
si el recurso se interpuso oportunamente, se deberá proferir auto que conceda el 
recurso y que ordene remitir el expediente al superior. 

 
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este Despacho 

 
RESUELVE 

 
PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelación 
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante el día 30 de junio de 
2020, en contra de la sentencia de primera instancia proferida el día 11 de diciembre 
de 2019. 

 
 
 
 
 

 
2 La sentencia de primera instancia se notificó el día 05 de marzo de 2020, el término para interponer el 
recurso corría desde el 06 al 13 de marzo de 2020 y del 01 al 06 de julio de 2020 por haberse suspendido los 
términos desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio del 2020,     el recurso se presentó dentro del término legal. 



SEGUNDO: Realizar por secretaria de este Despacho, las anotaciones 
correspondientes en el sistema de información. 

 
TERCERO: REMITIR por secretaría el expediente a los Honorables Magistrados de 
la Sección Segunda de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado. 

 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 
MAGISTRADA 
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