TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO - SISTEMA ORAL - DESPACHO No 03
SECRETARIA

. TRASLADO
FIJACION: nueve (09) de septiembre de 2022

MAGISTRADA PONENTE: DRA. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

PSO MEDIO DE DEMANDANTE Y TRASLADO INICIO FINAL
NRO CONTROL DEMANDADO TRASLADO | TRASLADO
52-001- Reparacién Accionante: Traslado 09 de 13 de
23-33- Directa Alba Lucia Benavides dictamenes | septiembre de | septiembre
000- Rosero y otros periciales 2022 de 2022
2017-
00581- Accionado:
00 Municipio de Pastos
52-001- Nulidad y Accionante: Traslado 09 de 22 de
2333- Restablecimien Hilario René Huertas alegatos de | septiembre de | septiembre
000- to del derecho Chamorro conclusion 2022 de 2022
2019- Accionado:
00575- UGPP
00
52-001- Nulidad y Accionante: Traslado 09 de 22 de
2333- Restablecimien Edmundo Vifredo Davila alegatos de | septiembre de | septiembre
000- to del derecho Chavez conclusion 2022 de 2022
2019-
00349 Accionado:
UGPP
52-001- Nulidad y Accionante: Traslado 09 de 22 de
2333- Restablecimien Flor Evelia Castro de alegatos de | septiembre de | septiembre
000- to del derecho Jojoa conclusion 2022 de 2022
00320
Accionado:
UGPP

Atendiendo lo dispuesto en el art. 9° de la Ley 2313 de 2022, se adjuntan al presente los
documentos de los cuales se corre traslado y de acuerdo al art. 110 del C.G.P
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A JAVIER ANDRES RUEDA Z.
;— INGENIERO CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

INFORME AFECTACION VIVIENDA
CALLE 14 No. 949

Propietario: MARIA ROSA CORDOBA MORA

SAN JUAN DE PASTO, MAYO DE 2017.
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JAVIER ANDRES RUEDA Z.

INGENIERO CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

1. ANTECEDENTES

Mediante resolucion No. 52001-2-L.C-15-0753, del dia dieciocho (18) de febrero del afio 2016,
la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, expide licencia de construccion en la modalidad obra
nueva, al sefor JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS, identificado con la cédula de
ciudadania 98.385.440, para el predio 010100240013000 con matricula inmobiliaria 240-7928,
ubicado en la calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas.

La licencia de construccion otorga permiso para construir en un lote con un area de 211 metros
cuadrados, un edificio mixto, comercial y residencial bifamiliar para cinco (5) parqueaderos,
una (1) oficina y dos (2) apartamentos, en tres (3) pisos. El area total de construccion aprobada
a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

En el articulo segundo, de la misma resolucién, se informa que el profesional responsable de
fa construccion es el arquitecto, BAYARDO ORTEGA ROSERO, con matricula profesional
25700-44856, el ingeniero calculista de la obra EDUARDO BENAVIDES, matricula profesional
52202-96737 y el ingeniero de suelos JESUS ALEXANDER TREJOS, matricula profesional
52202-125107.

Igualmente en articulo 5 de la resolucidon 52001-2-LC-15-0753, se establece que son
obligaciones del solicitante o titular de la licencia y constructor responsable, entre otras:

A. Ejecutar las obras de forma tal que garantice tanto la salubridad y seguridad de las
personas asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los
elementos constitutivos del espacio publico.

Teniendo en cuenta el articulo anteriormente citado, los vecinos de la construccion adelantada
en el predio de la calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR y YOLANDA
MORA, sdlicitan a la oficina de Control Fisico de la Alcaldia de Pasto, mediante queja verbal
QV-0375, se lleve a cabo una visita ocular, al sitio de las obras, debido a que la construccién
mencionada esta afectando a las dos viviendas colindantes, propiedad de los senores TOBAR
y MORA.

La Oficina de Control Fisico, realiza visita el dia 26 de octubre de 2016, por intermedio del
practicante de la Facultad de Arquitectura y Bellas Artes de la Institucion Universitaria
CESMAG, CAMILO GOMEZ TAVERA vy el inspector de la oficina de control fisico JAVIER
MORA, funcionarios que manifestaron en el oficio 1413/1838-2016, de la Oficina de Control
Fisico, firmado por el arquitecto JAIME ENRIQUE ENRIQUEZ MARTINEZ:

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA
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ﬁ‘- INGENIERO CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

“La construccion No Cumple con lo estipulado en los Planos aprobados por la Curaduria ni lo /

establecido en la Licencia de construccion en la Modalidad de Obra Nueva No. 52001-2-LC-
15-0753 ejecutoriada en febrero 18 de 2016 por la Curaduria Urbana Segunda de Pasto,
debido a que las columnas sobresalen y se observa un Cuarto Piso que no esta autorizado”.

En el mismo oficio se manifiesta que “existe una presunta infraccion urbanistica establecida
dentro del Decreto 109 de 2005, en relacion a “CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA
CONTRARIANDO PLANOS Y LICENCIA” en la direccion Calle 14 No. 9-34 Barrio Las Lunas
y por lo tanto se procedera apertura investigaciéon preliminar”.

El dia 14 de octubre de 2016, bajo el numero de radicacion 16-1068, BAYARDO ORTEGA, en
representacion del sefior JESUS ALVARO LUCERO, presenté solicitud de licencia de
construccion en la modalidad de ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-
34 barrio Las Lunas, ante la Curaduria Urbana Segunda de Pasto.

ALBA LUCIA BENAVIDES ROSERO, propietaria del predio ubicado en la calle 14 No. 9-22 del
Barrio las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA, propietario del predio con nomenclatura
Calle 14 No. 9-40, del Barrio Las Lunas y MARIA ROSA CORDOBA MORA, propietaria del
predio ubicado en la calle 14 No. 9-49 del Barrio Las Lunas, vecinos del predio de la calle 14
No. 9-34 del barrio Las Lunas, mediante oficio radicado en la Curaduria Urbana Segunda de
Pasto, solicitan “se sirva ordenar la suspension de la Licencia de Construccién en la modalidad
obra nueva otorgada mediante resolucion No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de febrero de
2016, al senor JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS” e igualmente solicitan dentro del mismo
oficio “no conceder licencia para realizar nueva construccion sobre la ya edificada, es decir,
para construir un cuarto y quinto piso, toda vez que estamos enterados que el seior LUCERO
CEBALLOQOS, esta solicitando una nueva licencia de construccion para agregar uno o dos pisos
a la edificaciéon”.

Los sefores BENAVIDES ROSERO, TOBAR PORTILLA y CORDOBA MORA, argumentan en
el oficio que “basamos nuestra peticion en cuanto que la construccion por Usted autorizada ha
causado graves dafos a los predios urbanos de nuestra propiedad, desestabilizando el suelo
y dafando la estructura de las edificaciones, al punto que al parecer tenemos que demolerlas,
violando asf e literal A del articulo 5 de la resolucion No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de
febrero de 2016".

El 4 de abril de 2017, mediante oficio CUS-0107, la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, en
respuesta al oficio del 22 de marzo de 2017, manifiesta “no le es dable verificar posibles dafios
causados por la ejecucion de obras de construccion, el estado de las edificaciones ni la
existencia de controversias por pleitos pendientes sobre los inmuebles, pues estos hechos son
de caracter privado” e igualmente “las licencias urbanisticas expedidas por los curadores
urbanos en el cumplimiento de sus funciones, son actos administrativos de caracter particular
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y concreto y no son objeto de suspension por parte del particular con funciones publicas que
las promulgue’.

También en dicho oficio la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, dice que “entrara a efectuar
un analisis adicional del estudio de suelos y del disefio estructural del proyecto, segun
exigencias de nuevo aviso de observaciones, para corroborar su estricto sometimiento a la
norma sismo resistente colombiana (NSR10)", esto en cuanto a la solicitud de ampliacién
radicada bajo el nimero 16-1068.

La Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres, realizo inspeccion ocular No. 025-2017,
por parte del ingeniero ENRIQUE OBANDO MARTINEZ, Contratista de la Direccién para la
Gestion del Riesgo de Desastres-DGRD, a las viviendas de la calle 14 carrera 9 del barrio Las
Lunas, el dia 22 de marzo de 2017.

Mediante oficio 1330/152-2017, dirigido a DIMAS JESUS TOBAR, propietario del inmueble de
la calle 14 No. 9-40 Barrio Las Lunas, l|a Direccién para la Gestion del Riesgo de Desastres
DGRD - Pasto, realiza una descripcion de los dafios encontrados, fisuras y grietas en muros

y losas, en las viviendas con nomenclatura calle 14 No. 9 — 40, calle 14 No. 9 — 22 y calle 14
No. 9 -49, y manifiesta que “se recomienda a los habitantes de los predios realizar seguimiento »
permanente y estar atento a cualquier manifestacion de asentamiento de las edificaciones,
como fisuras o grietas adicionales, o el aumento de ias existentes”, igualmente para la vivienda
de la calle 14 No. 9 — 40, “por la presencia de grietas diagonales en muros que pueden
comprometer su estabilidad, se recomienda al responsable y/o responsables evacuar de/
manera inmediata el inmueble, evitar su ocupacion hasta tanto se garanticen condiciones de
seguridad y habitabilidad para las personas que laboran, visitan o habitan el inmueble”.

Teniendo en cuenta lo mencionado en los apartados anteriores, la sefiora MARIA ROSA
CORDOBA, solicito Ia visita al inmueble de su propiedad ubicado en la Calle 14 No. 9 — 49,
para realizar un informe técnico de la situacion actual de la vivienda y las medidas correctivas
que deban realizarse con su respectivo costo.

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA
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INGENIERO CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

2. PROCEDIMIENTO

Se realizaron varias visitas al inmueble para comprobar y cuantificar la magnitud de los dafios
que se presentan y la evolucion de los mismos, con un periodo de seguimiento de alrededor
de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Para la cuantificacion de los dafios, se realizé el levantamiento arquitecténico, determinando
las areas afectadas en cada nivel y se calculé un precio de reconstruccion del inmueble por
metro cuadrado, de acuerdo a los precios de mercado vigentes a la fecha, para la ciudad de
Pasto.

En la Curaduria Segunda de la ciudad de Pasto, se obtuvo copia del estudio de suelos y las
memorias estructurales que se presentaron para el tramite de ampliacién de cuarto piso y
terraza, segun radicacion 16-1068, del 14 de octubre de 2016.
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3. INFORME TECNICO DE INSPECCION DE CONSTRUCCIONES
3.1. Objeto del Informe e identificacion del edificio

Direccién: Calle 14 No 9 — 49 Barrio Las Lunas

Propietario: MARIA ROSA CORDOBA MORA

La inspeccion que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la apreciacion de
signos externos que denotan la existencia de dafos estructurales severos a nivel de muros y
losas, con la correspondiente medicion de deformaciones y determinacion de la profundidad
de fisuras y grietas.

3.2 Estado general de la estructura
En este apartado se relatan los defectos apreciados en los propios elementos estructurales y
que han sido observados desde que se adelanta la construccion del inmueble en el predio con
nomenclatura urbana calle 14 No. 9-34. Se busca determinar posibles fallos estructurales que
puedan provocar un colapso total o parcial de la estructura de la vivienda.
DATOS CONSTRUCTIVOS
Sistema estructural: muros portantes con algunas columnas de confinamiento y losas de

entrepiso y terraza macizas. Muros en ladrillo comuin y repello. Bafios en ceramica.

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA | VISUAL
x_| - Accesible sin dificultad X |- Vista total
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

‘ Signos externos apreciados

@

Grietas y fisuras sintomaticas de cedimiento de losas

Grietas y fisuras sintomaticas en asiento de muros

Apreciacion de grietas y fisuras en muros estructurales

Sintomas de descenso elementos estructurales

Sintomas de deformaciones anormales en estructura
Rotura y deformacién en muros

XXX XXX

Sintomas de abombamiento de muros
Sintomas de desplomes y desniveles de muros

Desniveles en losas

Flechas anormales de losas

‘Grietas y fisuras en cerramientos exteriores
Grietas y fisuras en cerramientos interiores

XXX XX

Fisuras en vigas
Fisuras en pilares

Rotura y/o desprendimientos de elementos de acabados

Deformaciones en carpinterias

x| X

Observaciones:

periodo de 45 dias.

Las fisuras y grietas han ido incrementando su espesor y profundidad, al igual que la
aparicion de nuevos dafios, durante el tiempo de monitoreo que corresponde a un

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Las lesiones (grietas, fisuras y desplomes) son apreciables en todo el inmueble y se pueden

medir directamente en los elementos constructivos (paredes, techos, etc.).

En este caso nos indica que hay compromiso grave debido a que son grietas diagonales en
muros, separacién de los muros de fachada, por movimiento en las condiciones de apoyo del

inmueble, que se empezaron a generar con la construccion vecina.

El espesor de las grietas y fisuras, inicio con un milimetro de espesor, hasta presentar en este

momento espesores superiores a los 3 mm.
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INGENIERO CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

)\vg

Los asentamientos en losas indican una deflexion de 12 centimetros hacia la construccion
vecina.

3.2 Estado general de las fachadas

Los agrietamientos se aprecian en las fachadas tanto interiores y exteriores, al igual que en
sus revestimientos. Se comprueba desplomes en muros y carpinterias.

DATOS CONSTRUCTIVOS
Revestimientos / Acabados: Repello y pintura
Elementos desprendidos y/o afectados

x |- Muros

X |- Ventanas

x |- Repellos

X |- Pinturas

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA | VISUAL
|x |- Accesible sin dificultad x |- Vista total
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INGENIERO CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

Signos externos apreciados Si E
Fisuras y/o grietas en los cerramientos X
Erosién de elementos de fachadas X
Sintomas de desprendimientos en elementos de fachadas X

| Observaciones: ,,
Hay pérdida de verticalidad en puertas y ventanas

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Los acabados de la fachada acostumbran a ser uno de los puntos mas fragiles del edificio ya
que estan en contacto directo con la intemperie. Por otro lado, lo que inicialmente puede ser
una degradacién de la imagen estética de la fachada puede convertirse en un peligro, ya que
cualquier desprendimiento caeria directamente sobre Ia calle.

3.4 Estado general de las cubiertas y/o azoteas

Se inspeccionan en este apartado los elementos de cubierta de la vivienda (losa de terraza)
para determinar problemas de estanqueidad en el mismo.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Tipo:
I | - Inclinada x -Plana Transitable | |- Plana no Transitable

Composicion, Material de cubricién y Soporte: losa en concreto
Recogida de aguas, limas, canalones y bajantes: bajantes y sifones
Puntos y elementos singulares: Indicar el material y/o tipo del elemento o punto singular que

se observe, como:
| _|-Chimeneas | - Lucernarios | |- Encuentros
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INGENIERO CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

-

|- Anclajes _|_ -Juntas _|-Otros
Elementos desprendibies, materiai:

|- Vuelos y aleros - Canalones y/o Bajantes

|- Antenas - Chimeneas y caperuzas

|- Petos y Antepechos

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA VISUAL

x_| - Accesible sin dificultad X |- Vista total o parciaimente
- Dificiimente accesible con medios -~ Oculta o revestida
normales 5
- Sin accesibilidad

DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

o Z

i Signos externos apreciados Si

| Deformaciones de la estructura soporte N - L .50
Desplazamiento y desprendimiento de tejas y/u otros elementos de cubricion X
Existencia de organismos vegetales y/o microorganismaos en cubierta
Existencia de humedad de filtracién y/o condensacidn X
Existencia de desprendimientos de soiados o revestimientos

Posible obturacion de elementos de evacuacion de agua

Sintomas indicativos de agrietamientos y péerdida de impermeabilidad _

x

><><|><

Observaciones: ! /
Desnivel de la losa hacia la edificacién vecina.
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ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Las cubiertas estan perdiendo sus pendientes iniciales lo que puede originar agrietamientos y
humedades en las plantas bajo cubierta.

3.5 - Estado general de las instalaciones de saneamiento, agua, gas y electricidad
DATOS CONSTRUCTIVOS

Tipo de elementos, segun posicion y materiales:

RED DE SANEAMIENTO - N
Tipo de red: | |- Separada ! Tx—[- Combinada
Destino x | Red - Fosa - Cauce - Directo
fecales: municipal séptica fluvial calzada
| Destino - Red - Fosa - Cauce - Directo
1 pluviales: X municipal séptica fluvial calzada
Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada - Registrable
Material: ~ |[PVC -

Elementos singulares:

2 Cajas de - Depuracion - Drenajes

inspeccion
| - Bombeos | - Ventilacion |- Otros

RED HIDRAULICA

Suministro: X |- Red - Deposito - Captacion
municipal propia
| Contador: - Unico - '~ Individual | |- Inexistente
X Divisionari en cada ‘
% oen vivienda
recinto
Condiciones: |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: PVC
Elementos singulares:
|- Depositos | |- Grupos de presion | |- Filtros
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INSTALACION ELECTRICA
Contador: - Unico - - Individual | |- Inexistente
X Divisionari en cada
oen vivienda
recinto
Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: Polietileno tubos
Elementos singulares:
X |- Medidor x |- Tableros | |-Planta
INSTALACION GAS ] i
Suministro: - Red gas - Deposito x |” Bombonas
_ natural propano .
Contador: - Unico - | |- Individual | - Inexistente
Divisionarni en cada ‘
oen vivienda X
recinto
Condiciones: |- Vista | - Empotrada x |- Registrable
Material: polietileno e
Elementos singulares y puntos de suministro:
X |- Llaves y vélvulas Caldera / Calentador
X |- Cocina - Otros .

~ oW
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

Signos externos apreciados ' Si 2‘
Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacién de la red de x
saneamiento
Sintomas de existencia de humedades de filtracion en paramentos por x
posible rotura en la red. L
Sintomas de la existencia de humedades de capilaridad en muros proximos
ainstalaciones gl
Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacién de la red x
hidraulica
Sintomas de la existencia de humedades circunstanciales en paramentos x
donde discurren instalaciones.
Sintomas indicativos de la posible existencia de defectos en uniones y x |
conexiones en instalaciones !
Sintomas de la existencia de oxidacion en las conducciones X
Existencia de quemaduras en bornes o cables eléctricos X
Olor a quemado en el cuadro eléctrico X |
Conducciones de cables con roturas a la vista X
Cables pelados o deshilachados en conexiones X
Olores o sintomas de fugas de gas X
Rejillas de ventilacion taponadas X
| Oxidacion en conducciones de gas X
| Suciedad en quemadores X

Observaciones:
No se observan danos en las redes.
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-

3.5.- Documentacion grafica
Plano de levantamiento arquitectonico con la determinacion de las zonas afectadas.

Fotografias de fachadas interiores, exteriores y medianeras, cubiertas y azoteas, interiores y
puntos de interés del edificio o construccion.
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INGENIEROQ CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

ANALISIS DE INFORMACION

De acuerdo al estudio de suelos y memorias de disefo estructural presentadas ante la
Curaduria Urbana Segunda de Pasto, de la cual se obtuvo copia, radicada el dia 14 de octubre
de 2016, bajo el numero de radicacion 16-1068, por BAYARDO ORTEGA en representacion
del sefior JESUS ALVARO LUCERGO, solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-34 barrio Las Lunas, se puede
concluir lo siguiente:

>

La radicacién de ampliacion se realizé el 14 de octubre de 2016, pero no se aportaron
la totalidad de los documentos exigidos para este tramite, entre los cuales se incluyen,
planos estructurales, memorias estructurales y estudio de suelos.

El estudio de suelos que se presenta (copia anexa a este informe), fue realizado en julio
de 2015, radicado segun selio de Curaduria Urbana Segunda de Pasto, el 19 de febrero
de 2016.

Este estudio es el mismo con el que se aprobd la licencia de resolucion No. 52001-2-
LC-15-0753, del dia dieciocho (18) de febrero del afno 2016, es decir para la
construccién de un edificio mixto, comercial y residencial bifamiliar para cinco (5)
parqueaderos, una (1) oficina y dos (2) apartamentos, en tres (3) pisos. El area total de
construccién aprobada a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

Este estudio es valido para construcciones clasificadas como categoria baja de acuerdo
a la Norma Sismo Resistente Colombiana NSR10, titulo H (tabla H.3.1.1), es decir
edificaciones hasta tres (3) niveles.

Para la ampliacion solicitada, la edificacion queda clasificada en categoria media, segun
la misma NSR10, titulo H, es decir edificaciones entre cuatro (4) y diez (10) niveles, para
lo cual se requiere cuatro (4) sondeos hasta quince (15) metros de profundidad.

Este estudio actualizado hasta la fecha no ha sido presentado y por lo tanto la Curaduria
Urbana Segunda de Pasto, no puede dar tramite a la licencia hasta que se complete
este requisito.

Las memorias de disefo estructural, para la ampliacion, se entregaron en dia primero
de marzo de 2017 (copia anexa), segun el recibido de la Curaduria Urbana Segunda de
Pasto.

Estas memorias realizadas por el ingeniero Eduardo J. Benavides Paz, estan basadas
en el estudio de suelos de julio de 2015, por lo cual se requiere que el disefio que se
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entregue este de acuerdo con los resultados del nuevo estudio de suelos, que debe
realizarse para el tramite de la licencia.

Sin embargo, realizando una revisiéon de estas memorias, se encuentra que en dicho
documento, el ingeniero Benavides Paz manifiesta “las derivas no chequean por
rigidez”, y recomienda ampliar dos columnas de los ejes 1B y 2B, y la ubicacién de dos
pantallas en los ejes 3B y 4B.

lgualmente se encuentra que se hace necesario areas mayores de cimentacién para la
ampliacion, aunque el ingeniero Benavides Paz, justifica la no modificacion de las
dimensiones bajando los factores de seguridad de tres (3) exigidos hasta valores de
uno cuarenta y cinco (1.45).

/

7

. i g
Estos datos se basan en un estudio de suelos que no esta de acuerdo a la Norma

NSR10, por lo cual deben ajustarse los disefios al nuevo estudio requerido.

El factor que mas preocupacién causa, es que a pesar de que la licencia de ampliacion
esta en tramite, la construccién del cuarto piso y terraza ya se realizé, como lo puede
certificar la visita de control fisico, por lo cual es de suponer que la cimentacion
construida es la misma de la construccién aprobada para tres (3) pisos, con las
consecuencias que esto ha generado para las viviendas aledanas y que incluso pueden
comprometer a la construccion de la calle 14 No. 9 -34.
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5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO REALIZADO

La ejecucion de la construccion que se viene realizando en la calle 14 No.9-34, sin estudios
aprobados, esta sometiendo a las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales
pueden estar o no preparados.

De esta forma ha generado dafios estructurales y danos no estructurales, que son peligrosos
para los ocupantes, como lo certifico la Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres
DGRD, en la visita realizada.

La edificacion se ha visto comprometida con fisuras y agrietamientos en paredes, enchapes,
desnivel de las losas de entrepiso y cubierta, dafios en carpinteria y rotura de vidrios.

Teniendo en cuenta la magnitud de los dafios que se ocasionaron y que contindan
apareciendo, el inmueble no podria ser reparado hasta tanto las fisuras se estabilicen y se
realice un estudio completo de la edificacion de la calle 14 No. 9 — 34, incluyendo estudio de
suelos, revision del disefio estructural y determinacion de las medidas correctivas se puedan
requerir.

De acuerdo al levantamiento arquitectonico, y teniendo en cuenta que el fenomeno de deterioro
es progresivo, a la fecha de elaboracién de este informe, la zona de mayor afectacion
corresponde a un area de 82.16 metros cuadrados, en los que se deben reconstruir losas y
muros, para devolver la vivienda al estado original, con un costo de $ 1.200.000 metro
cuadrado, para un valor de $ 98.592.000.

En el resto de la vivienda, las reparaciones serian en un area de 84.96 metros cuadrados, por
un valor de $ 100.000 metro cuadrado, para un costo de $ 8.496.000. E! valor total de la
afectacion en este momento es de $ 107.088.000.

Cabe resaltar que si el fendmeno sigue en progresion, los valores cambiarian y si se llegase a
producir el deterioro toral de la vivienda, hasta condiciones que es imposible realizar la
reparacion, con la unica alternativa de demolicion y reconstruccion, la afectacion seria sobre
un area de 167.12 metros cuadrados, para un valor estimado de $ 1.200.000 metro cuadrado,
con un total de $ 200.544.000.
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO

CONSTRUCCION VECINA
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INFORME AFECTACION VIVIENDA

CALLE 14 No. 9-40

Propietario: DIMAS JESUS TOBAR

INFORME REALIZADO POR:

.P. 52202 56939 C.P. NARINO

SAN JUAN DE PASTO, MAYO DE 2017.
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1. ANTECEDENTES

Mediante recalucidn No 82001-24 C-15-07582 del dia giacincha (18) de fahrera del 2in 2014,
ta Curaduria Urbana Segunda de Pasto, expide licencia de construccion en la modalidad obra
nueva, al sefor JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS, identificado con la cédula de
ciudadania 98.385.440, para el predio 01010024001 3000 con matricula inmobiliaria 240-7928,
ubicado en la calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas.

La licencia de construccidon otorga permiso para construir en un lote con un area de 211 metros
cuadrados, un edificio mixto, comercial y residencial bifamiliar para cinco (5) parqueaderos,
una (1) oficina y dos (2) apartamentos, en tres (3) pisos. El area total de construccién aprobada
a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

Cr1 el driiCuio segundo, de id 1mising resoiucion, se nionmd que ei proiesiondi responsdiie de
la construccion es el arquitecto, BAYARDO ORTEGA ROSERO, con matricula profesional
25700-44856, el ingeniero calculista de la obra EDUARDO BENAVIDES, matricula profesional

52202-96737 y el ingeniero de suelos JESUS ALEXANDER TREJOS, matricula profesional
52202-125107.

Igualmente en articulo 5 de la resolucion 52001-2-LC-15-0753, se establece que son
obligaciones del solicitante o titular de la licencia y constructor responsable, entre otras:

A. Ejecutar las obras de forma tal que garantice tanto la salubridad y seguridad de las
personas asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los
elementos constitutivos del espacio publico.

Teniendo en cuenta el articulo anteriormente citado, los vecinos de la construccion adelantada
en el predio de la calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR y YOLANDA
MORA, solicitan a la oficina de Control Fisico de la Alcaldia de Pasto, mediante queja verbal
QV-03793, se lieve a cabo una visiig ocular, di siilo de ids obrds, 4ebido d que id Consiuccion
mencionada esta afectando a las dos viviendas colindantes, propiedad de los sefiores TOBAR
y MORA.

La Oficina de Control Fisico, realiza visita el dia 26 de octubre de 2016, por intermedio del

nrnhfmnnfn de la Facultad de Arnlntnhfllr::: v Rallae Artec da Ia IngtitiiciAn nivarcitaria

CESMAG CAMILO GOMEZ TAVERA y el mspector de la oficina de control fisico JAVIER
MORA, funcionarios que manifestaron en el oficio 1413/1838-2016, de la Oficina de Control
Fisico, firmado por el arquitecto JAIME ENRIQUE ENRIQUEZ MARTINEZ:

- - - "
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“La construccion No Cumple con lo estipulado en los Planos aprobados por la Curaduria ni o
establecido en la Licencia de construccion en la Modalidad de Obra Nueva No. 52001-2-L.C-
15-0753 ejecutoriada en febrero 18 de 2016 por la Curaduria Urbana Segunda de Pasto,

dehidn a nue lae rnliimnac enhrecalen vee nheariauain Cuarta Pien aa no actd antarizada”
lenidn a qaue las oniy ac snhracalen vee oheerva.un (uarn Piea aue nn ecta attnonzana

En el mismo oficio se manifiesta que “existe una presunta infraccion urbanistica establecida
dentro del Decreto 109 de 2005, en relacion a “CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA
CONTRARIANDO PLANOS Y LICENCIA” en la direccion Calle 14 No. 9-34 Barrio Las Lunas
y por lo tanto se procedera apertura investigacion preliminar”.

El dia 14 de octubre de 2016, bajo el numero de radicacion 16-1068, BAYARDO ORTEGA, en
representacion del seror JESUS ALVARO LUCERO, presentd solicitud de licencia de
construccion en la modalidad de ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-
34 barrio Las Lunas, ante la Curaduria Urbana Segunda de Pasto.

ALBA LUCIA BENAVIDES ROSERO, propietaria del predio ubicado en la calle 14 No. 9-22 del
Barrio las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA, propietario del predio con nomenclatura
Calle 14 No. 9-40, del Barrio Las Lunas y MARIA ROSA CORDOBA MORA, propietaria del
predio ubicado en la calle 14 No. 9-49 del Barrio Las Lunas, vecinos del predio de la calle 14
No. 0-24 del harrin | ac Lunas madiante oficio radicado en la Curaducia Uirhana Sequnda de
Pasto, solicitan “se sirva ordenar la suspension de la Licencia de Construccion en la modalidad
obra nueva otorgada mediante resolucion No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de febrero de
2016, al sefior JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS” e igualmente solicitan dentro del mismo
oficio “no conceder licencia para realizar nueva construccion sobre la ya edificada, es decir,
para construir un cuarto y quinto piso, toda vez que estamos enterados que el sefior LUCERO
CEBALLOS, esta solicitando una nueva licencia de construccion para agregar uno o dos pisos
a la edificacion”.

Los sefiores BENAVIDES ROSERO, TOBAR PORTILLA y CORDOBA MORA, argumentan en
el oficio que “basamos nuestra peticion en cuanto que la construccion por Usted autorizada ha
causado graves Uanos a ios predios urpanos ge nueslrd propiedad, uesestauiizanuo el sueiv
y dafiando la estructura de las edificaciones, al punto que al parecer tenemos que demolerias,
violando asi e literal A del articulo 5 de la resolucion No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de
febrero de 2016".

El 4 de abril de 2017 mediante oficio CLIS-0107 1a Curaduria Urbana Saqunda de Racto en
respuesta al oficio del 22 de marzo de 2017, manifiesta “no le es dable verificar posibles dafos
causados por la ejecucion de obras de construccion, el estado de las edificaciones ni la
existencia de controversias por pleitos pendientes sobre los inmuebles, pues estos hechos son
de caracter privado” e igualmente “las licencias urbanisticas expedidas por los curadores
urbanos en el cumplimiento de sus funciones, son actos administrativos de caracter particular

.~ ]
DISENOU ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — GONSULTORIA
email: estructurero8@amail.com

N

/




\

JAVIER ANDRES RUEDA Z.

A
s

' INICCAUC O i ECDEAIAI ICTA CEN CCTDIINRTIHIODAC
ﬂ TR St it St G S WP il jedobagat U PR o IHP ANt S e SN L R S

y concreto y no son objeto de suspension por parte del particular con funciones publicas que
las promulgue”.

un analisis adicional del estudio de suelos y del disefio estructural del proyecto, segun
exigencias de nuevo aviso de observaciones, para corroborar su estricto sometimiento a la
norma sismo resistente colombiana (NSR10)”, esto en cuanto a la solicitud de ampliacidén
radicada bajo el nimero 16-1068.

La Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres, realizo inspeccion ocular No. 025-2017,
por parte del ingeniero ENRIQUE OBANDO MARTINEZ, Contratista de la Direccion para la
Gestion del Riesgo de Desastres-DGRD, a las viviendas de la calle 14 carrera 9 del barrio Las
Lunas, el dia 22 de marzo de 2017.

iviediariie oiicio 1330/ 102-20 17, difigiudu a UHVAS JESUS TUDAR, prupieiano dei innuevie de
la calle 14 No. 9-40 Barrio Las Lunas, la Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres
DGRD - Pasto, realiza una descripcion de los dafios encontrados, fisuras y grietas en muros
y losas, en las viviendas con nomenclatura calle 14 No. 9 — 40, calle 14 No. 9 — 22 y calle 14
No. 9 -49, y manifiesta que “se recomienda a los habitantes de los predios realizar seguimiento
nesmananta v agtar atenta a cualquier manifestacian de asentamianta de las edificacineec,
como fisuras o grietas adicionales, o el aumento de las existentes”, igualmente para la vivienda
de la calle 14 No. 9 — 40 , “por la presencia de grietas diagonales en muros que pueden
comprometer su estabilidad, se recomienda al responsable y/o responsables evacuar de
manera inmediata el inmueble, evitar su ocupacidn hasta tanto se garanticen condiciones de
seguridad y habitabilidad para las personas que laboran, visitan o habitan el inmueble”.

Teniendo en cuenta lo mencionado en los apartados anteriores, el sefior DIMAS JESUS
TOBAR PORTILLA, solicitd la visita al inmueble de su propiedad ubicado en la Calle 14 No. 9
— 40, para realizar un informe técnico de la situacion actual de la vivienda y las medidas
correctivas que deban realizarse can su respectivo costo.
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2. PROCEDIMIENTO

Se realizaron varias visitas al inmueble para comprobar y cuantificar la magnitud de los dafios
aue.<e nrecentan v Ia evalucian de lng mismae con un nasindn de cenuimianta de alkededar
de cuarenta y cinco (45) dias calendario. Igualmente el propietario suministro un registro
fotografico del estado inicial del inmueble antes de iniciar la construccion vecina, donde se

aprecia paredes y pisos.

La informacion se complementé con la medicion de los espesores de grietas y fisuras, desde
la primera visita realizada en el mes de febrero de 2017, hasta el dia de elaboracion del
presente informe, mayo 18 de 2017, para determinar si el fenomeno presentado se traté de un
evento instantaneo o si hay progresion en el tiempo.

Para la cuantificacion de los danos, se realizo el levantamiento arquitecténico, determinando
@S dreds alecladdas en cadad tivel y se CaiGuio ull preciu de reconsiruccion del inmueie pui
metro cuadrado, de acuerdo a los precios de mercado vigentes a la fecha, para la ciudad de
Pasto.

En la Curaduria Segunda de la ciudad de Pasto, se obtuvo copia del estudio de suelos y las
memarias actructurales aue se nracentaron nara el tramite de amnliacidn de cuartn nieo v

terraza, segun radicaciéon 16-1068, del 14 de octubre de 2016.
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3. INFORME TECNICO DE INSPECCION DE CONSTRUCCIONES
3.1. Objeto del Informe e identificacion del edificio
Direccién: Calle 14 No 9 — 40 Barrio Las Lunas
Propietario: DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA
La inspeccidon que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la apreciacion de
signos externos que denotan la existencia de dafios estructurales severos a nivel de muros y

losas, con la correspondiente medicién de deformaciones y determinacion de la profundidad
de fisuras y grietas.

3.2 Estado general de la estructura

]

En este apartado se relatan los defectos apreciados en los propios elementos estructurales y
que han sido observados desde que se adelanta la construccién del inmueble en el predio con
nomenclatura urbana calle 14 No. 9-34. Se busca determinar posibles fallos estructurales que
puedan provocar un colapso total o parcial de la estructura de la vivienda.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Sistema estructural: muros portantes con algunas columnas de confinamiento y losas de
entrepiso y terraza macizas. Muros en ladrillo comdn y repello. Bafios en ceramica.

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA VISUAL
X |- Accesible sin dificultad X |- Vista total

STRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

(2
oz

Signos externos apreciados

—— g _l

Grietas y fisuras sintomaticas de cedimiento de losas
Grietas y fisuras sintomaticas en asiento de muros
Apreciacion de grietas y fisuras en muros estructurales
Sintomas de descenso elementos estructurales
'Sintomas de deformaciones anormales en estructura
Rotura y deformacion en muros

Sintomas de abombamiento de muros

Sintomas de desplomes y desniveles de muros
Desniveles en losas

Flechas anormales de losas

Grietas y fisuras en cerramientos exteriores

Grietas y fisuras en cerramientos interiores

Fisuras en vigas

Fisuras en pilares

Rotura y/o desprendimientos de elementos de acabados
Deformaciones en carpinterias

X[ > X[ x> X< x> x| x| ><[>| >

Observaciones:
Las fisuras y grietas han ido incrementando su espesor y profundidad, al igual que la /

aparicion ge nuevos danos, durante el tiempo de monitoreo que corresponde a un
periodo de 45 dias.

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Las lesiones (grietas, fisuras y desplomes) son apreciables en todo el inmueble directamente
y se pueden medir directamente en los elementos constructivos (paredes, techos, etc.).

En este caso nos indica que hay compromlso grave debido a que son grletas diagonales en
HIWUS Yy lUbdb pUl IIIUVIIIIIUHLU el ldb L,UIIUIL,IUIICb Ut# dpqu Ut#l IIIIIIUCUIC yue se eripesdiurt
a generar con la construccién vecina.

El espesor de las grietas y fisuras, inicio con un milimetro de espesor, hasta presentar en este
momento espesores superiores a los 15 mm.

e i —
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Los asentamientos en losas indican una deflexidon de 19 centimetros en los puntos colindantes
con la construccion vecina, y la rotura de losas en el centro del inmueble, en donde se ha
presentado resistencia de estos elementos a la deformacion.

3.2 Estado general de las fachadas

Los agrietamientos y desprendimientos se aprecian en las fachadas tanto intericres y
exteriores, al igual que en sus revestimientos. Se comprueba desplomes y/o desprendimientos
de elementos de revestimiento, ademas de defectos en el mismo como embombamientos que
han ocasionado el deterioro final de la fachada.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Revestimientos / Acabados: Repello y pintura

Elementos desprendidos y/o afectados

X |- Muros

X - Ventanas
X |- Repellos
X |- Pinturas

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

|FISICA VISUAL
' x |- Acgesible sin dificultad ~ Ix |- Vista total
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

Signos externos apreciados Si :‘

'o
Fisuras y/o grietas en los cerramientos X
Erosion de elementos de fachadas X
Sintomas de desprendimientos en elementos de fachadas X
Observaciones: - ” -
Hay pérdida de verticalidad en puertas y ventanas /

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Los acabados de la fachada acostumbran a ser uno de los puntos mas fragiles del edificio ya
que estan en contacto directo con la intemperie. Por otro lado, lo que iniciaimente puede ser
una degradacion de la imagen estética de la fachada puede convertirse en,un peliaro. va aue
cualquier desprendimiento caeria directamente sobre la calle.

3.4 Estado general de las cubiertas y/o azoteas

Se inspeccionan en este apartado los elementos de cubierta de la vivienda (losa de terraza)
para determinar problemas de estanqueidad en el mismo.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Mlavs Tomwmaibalida
I ania IIQII?!LOUIP

| =T P [ P PR
| =1 aina ao ransnawvc

Composicién, Material de cubricion y Soporte: losa en concreto

Recnqida de aquas, imas, canalones v haiantes: haiantes v «ifones

Puntos y elementos singutares: Indicar el material y/o tipo del elemento o punto singular que
se observe, como:
| |- Chimeneas

- Lucernarios |- Encuentros
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|- Anclajes - Juntas |- Otros

|- Vuelos y aleros - Canalones y/o Bajantes

| - Antenas - Chimeneas y caperuzas

|- Petos y Antepechas

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA VISUAL
‘x - Accesible sin dificultad X - Vista total o parcialmente
- Dificilmente accesible con medios - Oculta o revestida
__|normales
- Sin accesibilidad

DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

| , ,
| Signos externos apreciados Si
Deformaciones de la estructura soparte X |

'Desplazamiento y desprendimiento de tejas y/u otros elementos de cubricion
Existencia de arganismos vegetales y/o microorganismos en cubierta.

Existencia de humedad de filtracidn y/o condensacién X
Cosicnbmm nlo An Aanmen mAdimatiamban Ag naladac menuantisnisntree ¥
l—l\l\.lt\.ll n.nu (1SS UU\JFI wt IUIIIIIUI 1IWWD i \)UGUUU\J [ R I R R T R 1 SO I ~
Paosible obturacion de elementos de evacuacion de agua X
Sintomas indicativos de agrietamientos y pérdida de impermeabilidad X
Observaciones: 7

Himadades npnar:‘adae en lag hahitacinnes inferinrae v ancharcamientng en ln

cubierta debldo al asentamiento y pérdida de pendlente
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y a la progresion de las

DATOS CONSTRUCTI
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JAVIER ANDRES RUEDA Z.

EBAS NECESARIAS

fisuras.

VOS

Tipo de elementos, segun posicidon y materiales:

CCDENIAL ICTA EN CCTDUIOTIHMAC
pudobal et U FANR RPN = et B QU R R

Las cubiertas han perdido su funcionalidad, es decir por los agrietamientos se observan
humorl;\rlpc an lgq nlgnqu hg‘n puhlprfg mlo nhhnarnr\ 2 Hoenr‘unar al epnundn nlcn

trabajos de reparacion no son p05|bles reahzar debldo a la pérdida de pendlentes en la terraza

3.5 - Estado general de las instalaciones de saneamiento, agua, gas y electricidad

RED DE SANEAMIENTU i
Tipodered: | |- Separada [ ~ |x [- Combinada
Destino | Red - Fosa - Cauce - Directo
fecales: ! ‘municipal séptica fluvial calzada |
Destino I Red - Fosa - Cauce - Directo
S [ ICA Nl | (NSO S At na ooy il PR R Py
P"-‘"""‘-"" 1 ""-‘"'V'P"" ] wltdherbtd PR AR | | MGG
Condiciones: - Vista X |- Empotrada - Registrable
Material: PVC
 Elementos singulares: _ = D - |
rCajas de ‘- Depuracion - Drenajes
mhﬂf‘f‘lf\n
|- Bombeos |- Ventilacion |- Otros
| RED HIDRAULICA s B
Suministro: |, |- Red - Deposito | |- Captacion
municipal | | propia
Contador: - Unico - - Individual - Inexistente |
{X I Divisionari en cada
| oen vivienda 5
| | lrecinto | 1
Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: PVC

Elementos singulares:

DISENO ES

| |- Depdsitos

| |- Grupos de presiéon |

email: estructureroB@gmail.com
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INSTALACION ELECTRIC

Contador: | |- Unico ) - Individual | |- Inexistente
Divisionari en cadz
X .
oen vivienda
recinto
Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: Polietileno tubos | |
Elementos sinqulares:
x |- Medidor x |- Tableros |- Planta

= INSTALACION GAS
- Suministro: |- Red gas |- Deposito | |- Bombonas
- | natural | propano |~
Contador: - Unico - - Individual | |- Inexistente
Divisionari en cada X
oen vivienda
recinto
' Condiciones: | |- Vista | - Empotrada IX |- Registrabie
| Material: | polietileno N B a2
| Elementos singulares y puntos de suministro:
| x_[- Llaves y vélvulas - Caldera / Calentador
x |- Cudina - Clius

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCGION — CONSULTORIA
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

z

Signos externos apreciados Si

[P

Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacion de la red de
saneamiento

Sintomas de existencia de humedades de filtracién en paramentos por ,
posible rotura en |a ted. ‘
Sintomas de la existencia de humedades de capilaridad en muros préximos
a instalaciones e
Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacion de la red
hidraulica

Sintomas de la existencia de humedades circunstanciales en paramentos
donde discurren instalaciones.

Sintomas indicativos de la posible existencia de defectos en uniones y

| conexiones en instalaciones , o
Sintomas de la existencia de oxidacion en las conducciones
Existencia de quemaduras en bornes o cables eléctricos

Uior a quemado en ei cuadro eieécirico |
Conducciones de cables con roturas a la vista
Cables pelados o deshilachados en conexiones
| Olores o sintomas de fugas de gas

Rejillas de ventilacion taponadas

Onidacion ei ConGucdiones de gas

 Suciedad en quemadores

K

x

X > I I I X I

Observaciones: /
Se presentan defectos en desagles del primer piso por la pérdida de pendiente

dahidn o lng aacnicmiant~ag
“ooiCC & 108 2T wmImeReTsE

L
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3.5.- Documentacion grafica
Plano de levantamiento arquitecténico con la determinacion de las zonas afectadas.

Fotografias de fachadas interiores, exteriores y medianeras, cubiertas y azoteas, interiores y
puntos de interés del edificio o construccion.

|
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4. ANALISIS DE INFORMACION

De acuerdo al estudio de suelos y memorias de diseno estructural presentadas ante la
Curadugia Lirhana memria da Pactn de la cual ee nhtiivn r‘nma radicada el dia 14 ds nrtidhre

de 2016, bajo el nimero de radlcacxon 16-1068, por BAYARDO ORTEGA en representacion
del sefior JESUS ALVARO LUCERO, solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-34 barrio Las Lunas, se puede
concluir lo siguiente:

» La radicacion de ampliacion se realizé el 14 de octubre de 2016, pero no se aportaron
la totalidad de los documentos exigidos para este tramite, entre los cuales se incluyen,
planos estructurales, memorias estructurales y estudio de suelos.

» El estudio de suelos que se presenta (copia anexa a este informe), fue realizado en julio
de 2019, radicado seyurn seiiu de"Curaduria Urbana Segundd de rasia, ei i3 de iebreru

de 2016.

» Este estudio es el mismo con el que se aprobd la licencia de resolucion No. 52001-2-
LC-15-0753, del dia dieciocho (18) de febrero del afo 2016, es decir para la

ronctriceidn de tn adifiria rmyfn comarecial v racidancial hifamiliar nakg ninen /R\

parqueaderos, una (1) oficina y dos (2) apartamentos en tres (3) pisos. EI area total de
construccion aprobada a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

> Este estudio es valido para construcciones clasificadas como categoria baja de acuerdo
a la Norma Sismo Resistente Colombiana NSR10, titulo H (tabla H.3.1.1), es decir
edificaciones hasta tres (3) niveles.

» Parala ampliacion solicitada, la edificacion queda clasificada en categoria media, segin
la misma NSR10, titulo H, es decir edificaciones entre cuatro (4) y diez (10) niveles, para
lo cual se requiere cuatro (4) sondeos hasta quince (15) metros de profundidad.

» Este estudio actualizado hasta la fecha no ha sido presentado y por lo tanto la Curaduria
Urbana Segunda de Pasto, no puede dar tramite a la licencia hasta que se complete
este requisito.

> | 2e moemnriac da dicaRn eetrtintiiral nara I> nmplinnie‘\.n ca .antrenaran an di2 nrimara
Lag mamaorias ce dlseng eoirligiural, dara 2 ampiagion, g oRirganaran an di2ragimara

de marzo de 2017 (copia anexa), segun el recibido de la Curaduria Urbana Segunda de
Pasto.

> Estas memorias realizadas por el ingeniero Eduardo J. Benavides Paz, estan basadas
en el estudio de suelos de julio de 2015, por lo cual se requiere que el disefio que se

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSUI
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entregue este de acuerdo con los resuitados del nuevo estudio de suelos, que debe
realizarse para el tramite de ia licencia.

» Sin emhargn realizandn una revision de estas memarias e encuentra aue an dicha
documento, el ingeniero Benavides Paz manifiesta “las derivas no chequean por
rigidez”, y recomienda ampliar dos columnas de los ejes 1B y 2B, y la ubicacion de dos
pantallas en los ejes 3B y 4B.

» lgualmente se encuentra que se hace necesario areas mayores de cimentacion para la
ampliacion, aunque el ingeniero Benavides Paz, justifica la no modificacion de las
dimensiones bajando los factores de seguridad de tres (3) exigidos hasta valores de
uno cuarenta y cinco (1.45).

> Estos datos se basan en un estudio de suelos que no estd de acuerdo a la Norma
INDIR 10, pUr i0 Cuai deer djusidrse ius disenus ai nuevo estudio requerido.

» El factor que mas preocupacion causa, es que a pesar de que la licencia de ampliacion
esta en tramite, la construccién del cuarto piso y terraza ya se realizd, como lo puede /
certificar la visita de control fisico, por lo cual es de suponer que la cimentacion
conctritida as la miesma de lae conetruccidn anrobada nara trac () nicoe con lac /
consecuencias que esto ha generado para las viviendas aledafas y que incluso pueden
comprometer a la construccion de la calle 14 No. 9 -34.
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INADAHED O OV CeDCAIALICTA CN CCTDHINTHIDAC
B R T ot S poibug e U VIR P Sl S HNE ST A S S S

R LONCUISIONES DEL ESTLIDIO REALIZADOD

La ejecucion de ia construccidn que se viene realizando en ia calie 14 N0.5-34, sin estudios
aprobados, estd sometiendo a las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales
pueden estar o no preparados.

De esta forma ha generado dafios estructurales y danos no estructurales, que son peligrosos
para los ocupantes, como lo certifico la Direccion para la Gestion del Riesge f‘e Desastres
DGRD, en la visita realizada.

La edificacion se ha visto comprometida con fisuras y agrietamientos en paredes, losas y
enchapes, desnivel de las losas de entrepiso y cubierta, humedades, dafos en carpinteria y
ha tenido que ser desocupada por los habitantes del segundo piso.

Teniendo en cuenta la magnitud de los dafios que se ocasionarcn y™que contindan
apareciendo, el inmuebie no puede ser reparado, sino debe ser sometido a un proceso de
demoiicion y realizar una nueva construccion.

De acuerdo al levantamiento arquitectonico, el area afectada es de 328.81 metros cuadrados,
con un costo de construccidn en el mercado de $ 1.200.000 metro cuadrado, incluyendo costos
directos e indirectos, resultando un valor de afectacion de $ 394.572.000 para la reposicion del
inmuebie. —_—

" ERLIAFTIATS AR TNl LA AN a3 2t Lia)
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO

CONDICIONES INICIALES ANTES DE INICIAR LA CONSTRUCCION VECINA

T =
] S T e -
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AFECTACIONES

PRIMER REGISTRO

HABITACIONES
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HABITACIONES
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HABITACIONES
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e

ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)
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|

E— e

ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)
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ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)

I

L ]
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ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)
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ZONAS MIXTA (BODEGA)
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ZONAS MIXTA (BODEGA)
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ZONAS MIXTA (BODEGA)

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA

email: estructurero8@gmail.com




o1

JAVIER ANDRES RUEDA Z.

INGENIERO CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

I
ﬁ

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA

email: estructurero8@gmail.com

I---'--l-.'l--_--




JAVIER ANDRES RUEDA Z.

INGENIERO CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

=

FACHADA
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SEGUNDO REGISTRO

ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)
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ZONAS COMUNES (SALA, COMEDOR, HALL Y COCINA)
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ZONAS MIXTA (BODEGA)
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TERRAZA
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CONSTRUCCION VECINA
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INFORME AFECTACION VIVIENDA
CALLE 14 No. 9-22

Propietario: ALBA LUCIA BENAVIDES R.

I.C/JAVIER ANDRES RUEDA Z.
.P. 52202-56939 C.P. NARINO

SAN JUAN DE PASTO, MAYO DE 2017.
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1. ANTECEDENTES

Mediante resolucion No. 52001-2-LC-15-0753, del dia dieciocho (18) de febrero del ano 2016,
la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, expide licencia de construccion en la modalidad obra
nueva, al sefor JESUS ALVARO LUCERO CEBALLQOS, identificado con la cédula de
ciudadania 98.385.440, para el predio 010100240013000 con matricula inmobiliaria 240-7928,
ubicado en la calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas.

La licencia de construccion otorga permiso para construir en un lote con un area de 211 metros
cuadrados, un edificio mixto, comercial y residencial bifamiliar para cinco (5) parqueaderos,
una (1) oficina y dos (2) apartamentos, en tres (3) pisos. El area total de construccion aprobada
a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

En el articulo segundo, de la misma resolucion, se informa que el profesional responsable de
la construccion es el arquitecto, BAYARDO ORTEGA ROSERO, con matricula profesional
25700-44856, el ingeniero calculista de la obra EDUARDO BENAVIDES, matricula profesional
52202-96737 y el ingeniero de suelos JESUS ALEXANDER TREJOS, matricula profesional
52202-125107.

Igualmente en articulo 5 de la resolucion 52001-2-L.C-15-0753, se establece que son
obligaciones del solicitante o titular de la licencia y constructor responsable, entre otras:

A. Ejecutar las obras de forma tal que garantice tanto la salubridad y seguridad de las
personas asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los
elementos constitutivos del espacio publico.

Teniendo en cuenta el articulo anteriormente citado, los vecinos de la construccion adelantada
en el predio de Ia calle 14 No. 9-34 del barrio Las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR y YOLANDA
MORA, solicitan a la oficina de Control Fisico de la Alcaldia de Pasto, mediante queja verbal
QV-0375, se lleve a cabo una visita ocular, al sitio de las obras, debido a que la construccion
mencionada esta afectando a las dos viviendas colindantes, propiedad de los sefiores TOBAR
y MORA.

La Oficina de Control Fisico, realiza visita el dia 26 de octubre de 2016, por intermedio del
practicante de la Facultad de Arquitectura y Bellas Artes de la Institucion Universitaria
CESMAG, CAMILO GOMEZ TAVERA vy el inspector de la oficina de control fisico JAVIER
MORA, funcionarios que manifestaron en el oficio 1413/1838-2016, de la Oficina de Control
Fisico, firmado por el arquitecto JAIME ENRIQUE ENRIQUEZ MARTINEZ:
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“La construccion No Cumple con lo estipulado en los Planos aprobados por la Curaduria ni lo
establecido en la Licencia de construccion en la Modalidad de Obra Nueva No. 52001-2-L.C-
15-0753 ejecutoriada en febrero 18 de 2016 por la Curaduria Urbana Segunda de Pasto,
debido a que las columnas sobresalen y se observa un Cuarto Piso que no esta autorizado”.

En el mismo oficio se manifiesta que “existe una presunta infraccion urbanistica establecida
dentro del Decreto 109 de 2005, en relacion a “CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA
CONTRARIANDO PLANOS Y LICENCIA” en la direccion Calle 14 No. 9-34 Barrio Las Lunas
y por lo tanto se procedera apertura investigacion preliminar”.

El dia 14 de octubre de 2016, bajo el numero de radicacion 16-1068, BAYARDO ORTEGA, en
representacion del sefior JESUS ALVARO LUCERO, presentd solicitud de licencia de
construccion en la modalidad de ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-
34 barrio Las Lunas, ante la Curaduria Urbana Segunda de Pasto.

ALBA LUCIA BENAVIDES ROSERO, propietaria del predio ubicado en la calle 14 No. 9-22 del
Barrio las Lunas, DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA, propietario del predio con nomenclatura
Calle 14 No. 9-40, del Barrio Las Lunas y MARIA ROSA CORDOBA MORA, propietaria del
predio ubicado en la calle 14 No. 9-49 del Barrio Las Lunas, vecinos del predio de la calle 14
No. 9-34 del barrio Las Lunas, mediante oficio radicado en la Curaduria Urbana Segunda de
Pasto, solicitan “se sirva ordenar la suspension de la Licencia de Construccion en la modalidad
obra nueva otorgada mediante resoluciéon No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de febrero de
2016, al senor JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS” e igualmente solicitan dentro del mismo
oficio “no conceder licencia para realizar nueva construccion sobre la ya edificada, es decir,
para construir un cuarto y quinto piso, toda vez que estamos enterados que el senor LUCERO
CEBALLQS, esta solicitando una nueva licencia de construccion para agregar uno o dos pisos
a la edificacion”.

Los sefores BENAVIDES ROSEROQO, TOBAR PORTILLA y CORDOBA MORA, argumentan en
el oficio que "basamos nuestra peticion en cuanto que la construccion por Usted autorizada ha
causado graves dafos a los predios urbanos de nuestra propiedad, desestabilizando el suelo
y dafiando la estructura de las edificaciones, al punto que al parecer tenemos que demolerlas,
violando asi e literal A del articulo 5 de la resolucién No. 52001-2-LC-15-07-0753 del 18 de
febrero de 2016".

E! 4 de abril de 2017, mediante oficio CUS-0107, la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, en
respuesta al oficio del 22 de marzo de 2017, manifiesta “no le es dable verificar posibles danos
causados por la ejecucion de obras de construccion, el estado de las edificaciones ni la
existencia de controversias por pleitos pendientes sobre los inmuebles, pues estos hechos son
de caracter privado” e igualmente “las licencias urbanisticas expedidas por los curadores
urbanos en el cumplimiento de sus funciones, son actos administrativos de caracter particular
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y concreto y no son objeto de suspension por parte del particular con funciones publicas que
las promulgue”.

También en dicho oficio la Curaduria Urbana Segunda de Pasto, dice que “entrara a efectuar
un analisis adicional del estudio de suelos y del disefio estructural del proyecto, segun
exigencias de nuevo aviso de observaciones, para corroborar su estricto sometimiento a la
norma sismo resistente colombiana (NSR10)", esto en cuanto a la solicitud de ampliacion
radicada bajo el nimero 16-1068.

La Direccién para la Gestién del Riesgo de Desastres, realizo inspeccion ocular No. 025-2017,
por parte del ingeniero ENRIQUE OBANDO MARTINEZ, Contratista de la Direccion para la
Gestion del Riesgo de Desastres-DGRD, a las viviendas de la calle 14 carrera 9 del barrio Las
Lunas, el dia 22 de marzo de 2017.

Mediante oficio 1330/152-2017, dirigido a DIMAS JESUS TOBAR, propietario del inmueble de
la calle 14 No. 9-40 Barrio Las Lunas, la Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres
DGRD - Pasto, realiza una descripcion de los dafios encontrados, fisuras y grietas en muros
y losas, en las viviendas con nomenclatura calle 14 No. 8 — 40, calle 14 No. 9 — 22 y calle 14
No. 9 -49, y manifiesta que “se recomienda a los habitantes de los predios realizar seguimiento
permanente y estar atento a cualquier manifestacion de asentamiento de las edificaciones,
como fisuras o grietas adicionales, o el aumento de las existentes”, igualmente para la vivienda
de la calle 14 No. 9 - 40, “por la presencia de grietas diagonales en muros que pueden
comprometer su estabilidad, se recomienda al responsable y/o responsables evacuar de
manera inmediata el inmueble, evitar su ocupacion hasta tanto se garanticen condiciones de
seguridad y habitabilidad para las personas que laboran, visitan o habitan el inmueble”.

Teniendo en cuenta lo mencionado en los apartados anteriores, la sefiora ANA LUCIA
BENAVIDES R, solicito la visita al inmueble de su propiedad ubicado en la Calle 14 No. 9 — 22,
para realizar un informe técnico de la situacion actual de la vivienda y las medidas correctivas
que deban realizarse con su respectivo costo.
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2. PROCEDIMIENTO

Se realizaron varias visitas al inmueble para comprobar y cuantificar la magnitud de los dafios
que se presentan y la evolucion de los mismos, con un periodo de seguimiento de alrededor
de cuarenta y cinco (45) dias calendario.

Para la cuantificacion de los dafos, se realizo el levantamiento arquitecténico, determinando
las areas afectadas en cada nivel y se calculd un precio de reconstruccion del inmueble por

metro cuadrado, de acuerdo a los precios de mercado vigentes a la fecha, para la ciudad de
Pasto.

En la Curaduria Segunda de la ciudad de Pasto, se obtuvo copia del estudio de suelos y las
memorias estructurales que se presentaron para el tramite de ampliacién de cuarto piso y
terraza, segun radicacién 16-1068, del 14 de octubre de 20186.
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3. INFORME TECNICO DE INSPECCION DE CONSTRUCCIONES

3.1. Objeto del Informe e identificacion del edificio
Direccion: Calle 14 No 9 — 22 Barrio Las Lunas
Propietario: ANA LUCIA BENAVIDES R.
La inspeccién que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la apreciacién de
signos externos que denotan la existencia de darnos estructurales severos a nivel de muros y
losas, con la correspondiente medicion de deformaciones y determinacién de la profundidad
de fisuras y grietas.

3.2 Estado general de la estructura

En este apartado se relatan los defectos apreciados en los propios elementos estructurales y
que han sido observados desde que se adelanta la construccién del inmueble en el predio con
nomenclatura urbana calle 14 No. 9-34. Se busca determinar posibles fallos estructurales que

puedan provocar un colapso total o parcial de la estructura de la vivienda.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Sistema estructural: aporticado con columnas y vigas en concreto. Muros en ladrillo comin y
repello. Banos en ceramica.

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA | VISUAL
x_| - Accesible sin dificultad 'x | - Vista total
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

i Signos externos apreciados Si

=4

Grietas y fisuras sintomaticas de cedimiento de losas X
Grietas y fisuras sintomaticas en asiento de muros
Apreciacion de grietas y fisuras en muros estructurales
Sintomas de descenso elementos estructurales
Sintomas de deformaciones anormales en estructura
Rotura y deformacion en muros |
Sintomas de abombamiento de muros |
Sintomas de desplomes y desniveles de muros
Desniveles en losas

Flechas anormales de losas

Grietas y fisuras en cerramientos exteriores
Grietas y fisuras en cerramientos interiores .
 Fisuras en vigas X |
Fisuras en pilares | X
Rotura y/o desprendimientos de elementos de acabados X|
Deformaciones en carpinterias X

|

3¢ > | > > | >

X x|

Observaciones: |

Las fisuras y grietas han ido incrementando su espesor y profundidad, al igual que la }
aparicion de nuevos dafios, durante el tiempo de monitoreo que corresponde a un
periodo de 45 dias.

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Las lesiones (grietas, fisuras y desplomes) son apreciables en todo el inmueble y se pueden
medir directamente en los elementos constructivos (paredes, techos, etc.).

En este caso nos indica que hay compromiso grave debido a que son grietas diagonales en
muros, separacion de los muros de fachada, por movimiento en las condiciones de apoyo del
inmueble, que se empezaron a generar con la construccion vecina.

El espesor de las grietas y fisuras, inicio con un milimetro de espesor, hasta presentar en este
momento espesores superiores a los 8 mm.
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Los asentamientos en losas indican una deflexion de 15 centimetros hacia la construccion
vecina.

3.2 Estado general de las fachadas

Los agrietamientos se aprecian en las fachadas tanto interiores y exteriores, al igual que en
sus revestimientos. Se comprueba desplomes en muros y carpinterias.

DATOS CONSTRUCTIVOS
Revestimientos / Acabados: Repello y pintura
Elementos desprendidos y/o afectados

x [-Muros

x |- Ventanas

X |- Repellos

x |-Pinturas

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

|FISICA \VISUAL
' x |- Accesible sin dificultad X_| - Vista total

i
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS APRECIADOS

Signos externos apreciados Si ':
Fisuras y/o grietas en los cerramientos X
Erosion de elementos de fachadas _ X
Sintomas de desprendimientos en elementos de fachadas X
Observaciones: .

Hay pérdida de verticalidad en puertas y ventanas

ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Los acabados de la fachada acostumbran a ser uno de los puntos mas fragiles del edificio ya
que estan en contacto directo con la intemperie. Por otro lado, lo que inicialmente puede ser
una degradacion de la imagen estética de la fachada puede convertirse en un peligro, ya que
cualquier desprendimiento caeria directamente sobre |a calle.

3.4 Estado general de las cubiertas y/o azoteas

Se inspeccionan en este apartado los elementos de cubierta de la vivienda (losa de terraza)
para determinar problemas de estanqueidad en el mismo.

DATOS CONSTRUCTIVOS

Tipo:
| - Inclinada x - Plana Transitable |- Plana no Transitable

[
L

Composicion, Material de cubricién y Soporte: losa en concreto
Recogida de aguas, limas, canalones y bajantes: bajantes y sifones

Puntos y elementos singulares: Indicar el material y/o tipo del elemento o punto singular que
se observe, como:

| |- Chimeneas | - Lucernarios | | -Encuentros
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|- Anclajes , - Juntas |- Otros

Elementos desprendibles, material:

X |- Vuelos y aleros - Canalones y/o Bajantes
| - Antenas - Chimeneas y caperuzas
|- Petos y Antepechos N L .

GRADO DE ACCESIBILIDAD EN LA INSPECCION

FISICA VISUAL

% | - Accesible sin dificultad X - Vista total o parcialmente
- Dificilmente accesible con medios - Oculta o revestida
normales
- Sin accesibilidad

DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

Signos externos apreciados Si r:
| Deformaciones de Ia estructura soporte = o X
| Desplazamiento y desprendimiento de tejas y/u otros elementos de cubricién X
Existencia de organismos vegetales y/o microorganismos en cubierta X
| Existencia de humedad de filtracién y/o condensacién X
Existencia de desprendimientos de solados o revestimientos X
Posible obturacién de elementos de evacuacién de agua X
Sintomas indicativos de agrietamientos y pérdida de impermeabilidad X

Observaciones:

Desnivel de la losa hacia ia edificacion vecina.
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ESTIMACION DE PRUEBAS NECESARIAS

Las cubiertas estan perdiendo sus pendientes iniciales lo que puede originar agrietamientos y
humedades en las plantas bajo cubierta.

3.5 - Estado general de las instalaciones de saneamiento, agua, gas y electricidad
DATOS CONSTRUCTIVOS

Tipo de elementos, segun posicion y materiales:

RED DE SANEAMIENTO

Tipodered: | |- Separada l |x |- Combinada
Destino - Red - Fosa - Cauce - Directo
fecales: municipal séptica fluvial calzada
Destino |- Red - Fosa - Cauce - Directo
pluviales:  * | municipal séptica fluvial calzada
Condiciones: | |- Vista x | - Empotrada | |- Registrable
Material: PVC | o
Elementos singulares:

% |- Cajas de - Depuracion - Drenajes

inspeccion
| - Bombeos - Ventilacién - Otros
o | ]
RED HIDRAULICA
{ Suministro: X | Red - Deposito - Captacion
municipal propia
Contador: - Unico - - Individual - Inexistente
X Divisionari en cada
oen vivienda
recinto

Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: PVC

Elementos singulares:

|- Depésitos | |- Gruposdepresion | |- Filtros
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INSTALACION ELECTRICA
Contador: - Unico - | - Individual - Inexistente
X Divisionari ' en cada
i oen vivienda
| {recinto
Condiciones: | |- Vista X |- Empotrada |- Registrable
Material: Polietileno tubos
Elementos singulares:
X |- Medidor X |- Tableros |- Planta
INSTALACION GAS
Suministro: i - Red gas - Deposito x |- Bombonas
- natural propano
Contador: |- Unico - |- Individual | |- Inexistente
’ Divisionari|  en cada
oen vivienda
recinto |
Condiciones: | |- Vista |- Empotrada x_|- Registrable
Material: polietileno
x |- Llaves y valvulas - Caldera / Calentador
'x |- Cocina - Otros -
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DESPERFECTOS Y DEFICIENCIAS DE CONSERVACION APRECIADOS

l! Signos externos apreciados Si g‘

| Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacion de la red de |
saneamiento :
Sintomas de existencia de humedades de filtracion en paramentos por B
posible rotura en la red.

Sintomas de la existencia de humedades de capilaridad en muros préximos {
a instalaciones , I e
Olores y/o otros sintomas indicativos de rotura u obturacion de la red x
hidraulica

Sintomas de la existencia de humedades circunstanciales en paramentos .
donde discurren instalaciones.

Sintomas indicativos de la posible existencia de defectos en unionesy "
conexiones en instalaciones S

Sintomas de la existencia de oxidacién en las conducciones X
Existencia de quemaduras en bornes o cables eléctricos - X
Olor a quemado en el cuadro eléctrico X
Conducciones de cables con roturas a la vista X

| Cables pelados o deshilachados en conexiones X

' Olores o sintomas de fugas de gas IX
Rejillas de ventilacion taponadas X
' Oxidacion en conducciones de gas X
Suciedad en quemadores X

Observaciones:

No se observan dafos en las redes.
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3.5.- Documentacioén grafica
Plano de levantamiento arquitectonico con la determinacion de las zonas afectadas.

Fotografias de fachadas interiores, exteriores y medianeras, cubiertas y azoteas, interiores y
puntos de interés del edificio o construccion.
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4. ANALISIS DE INFORMACION

De acuerdo al estudio de suelos y memorias de disefio estructural presentadas ante la
Curaduria Urbana Segunda de Pasto, de la cual se obtuvo copia, radicada el dia 14 de octubre
de 2016, bajo el nimero de radicacion 16-1068, por BAYARDO ORTEGA en representacion
del sefior JESUS ALVARO LUCERGO, solicitud de licencia de construccion en la modalidad de
ampliacion, para el predio con nomenclatura calle 14 No. 9-34 barrio Las Lunas, se puede
concluir lo siguiente:

>

"/

Y

La radicacion de ampliacion se realizé el 14 de octubre de 2016, pero no se aportaron
la totalidad de los documentos exigidos para este tramite, entre los cuales se incluyen,
planos estructurales, memorias estructurales y estudio de suelos.

El estudio de suelos que se presenta (copia anexa a este informe), fue realizado en julio
de 2015, radicado segun sello de Curaduria Urbana Segunda de Pasto, el 19 de febrero
de 2016.

Este estudio es el mismo con el que se aprobd la licencia de resolucion No. 52001 -2-
LC-15-0753, del dia dieciocho (18) de febrero del afno 2016, es decir para la
construccion de un edificio mixto, comercial y residencial bifamiliar para cinco (5)
parqueaderos, una (1) oficina y dos (2) apartamentos, en tres (3) pisos. El area total de
construccion aprobada a intervenir es de 571.14 metros cuadrados.

Este estudio es valido para construcciones clasificadas como categoria baja de acuerdo
a la Norma Sismo Resistente Colombiana NSR10, titulo H (tabla H.3.1.1), es decir
edificaciones hasta tres (3) niveles.

Para la ampliacién solicitada, la edificacidn queda clasificada en categoria media, segun
la misma NSR10, titulo H, es decir edificaciones entre cuatro (4) y diez (10) niveles, para
lo cual se requiere cuatro (4) sondeos hasta quince (15) metros de profundidad.

Este estudio actualizado hasta |la fecha no ha sido presentado y por lo tanto la Curaduria
Urbana Segunda de Pasto, no puede dar tramite a la licencia hasta que se complete
este requisito.

Las memorias de disefio estructural, para la ampliacion, se entregaron en dia primero
de marzo de 2017 (copia anexa), segun el recibido de la Curaduria Urbana Segunda de
Pasto.

Estas memorias realizadas por el ingeniero Eduardo J. Benavides Paz, estan basadas
en el estudio de suelos de julio de 2015, por lo cual se requiere que el disefio que se
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entregue este de acuerdo con los resultados del nuevo estudio de suelos, que debe
realizarse para el tramite de la licencia.

Sin embargo, realizando una revision de estas memorias, se encuentra que en dicho
documento, el ingeniero Benavides Paz manifiesta “las derivas no chequean por
rigidez”, y recomienda ampliar dos columnas de los ejes 1B y 2B, y la ubicacién de dos
pantallas en los ejes 3B y 4B.

Ilgualmente se encuentra que se hace necesario areas mayores de cimentacion para la
ampliacion, aunque el ingeniero Benavides Paz, justifica 2 no modificacion de las
dimensiones bajando los factores de seguridad de tres (3) exigidos hasta valores de
uno cuarenta y cinco (1.45).

Estos datos se basan en un estudio de suelos que no estda de acuerdo a la Norma
NSR10, por lo cual deben ajustarse los disefios al nuevo estudio requerido.

El factor que mas preocupacion causa, es que a pesar de que la licencia de ampliacion
esta en tramite, la construcciéon del cuarto piso y terraza ya se realizd, como lo puede
certificar la visita de control fisico, por lo cual es de suponer que la cimentacidon
construida es la misma de la construccion aprobada para tres (3) pisos, con las
consecuencias que esto ha generado para las viviendas aledanas y que incluso pueden
comprometer a la construccion de la calle 14 No. 9 -34.
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5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO REALIZADO

La ejecucion de la construccién que se viene realizando en la calle 14 No.9-34, sin estudios
aprobados, esta sometiendo a las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales
pueden estar o no preparados.

De esta forma ha generado dafios estructurales y dafios no estructurales, que son peligrosos
para los ocupantes, como lo certifico la Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres
DGRD, en la visita realizada.

La edificacion se ha visto comprometida con fisuras y agrietamientos en paredes, enchapes,
desnivel de las losas de entrepiso y cubierta, dafos en carpinteria y rotura de vidrios.

Teniendo en cuenta la magnitud de los dafios que se ocasionaron y que contintan
apareciendo, el inmueble no podria ser reparado hasta tanto las fisuras se estabilicen y se
realice un estudio completo de la edificacién de la calle 14 No. 9 - 34, incluyendo estudio de
suelos, revision del disefio estructural y determinacion de las medidas correctivas se puedan
requerir.

De acuerdo al levantamiento arquitectonico, y teniendo en cuenta que el fendmeno de deterioro

.es progresivo, a la fecha de elaboracion de este informe, la zona de mayor afectacién

corresponde a un area de 107.36 metros cuadrados, en los que se deben reconstruir losas y
muros, para devolver la vivienda al estado original, con un costo de $ 1.200.000 metro
cuadrado, para un valor de $ 128.832.000.

En el resto de la vivienda, las reparaciones serian en un area de 169.29 metros cuadrados,
por un valor de $ 150.000 metro cuadrado, para un costo de $ 25.393.500. El valor total de la
afectacion en este momento es de $§ 154.225.500.

Cabe resaltar que si el fendmeno sigue en progresion, los valores cambiarian y si se llegase a
producir el deterioro toral de la vivienda, hasta condiciones que es imposible realizar la
reparacion, con la Gnica alternativa de demolicién y reconstruccion, ta afectacion seria sobre
un area de 276.65 metros cuadrgdos, para un valor estimado de $ 1.200.000 metro cuadrado,
con un total de $ 331.980.000.
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6. REGISTRO FOTOGRAFICO

CONSTRUCCION VECINA
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INTERIOR DE LA VIVIENDA
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Disefio, Arquitectura y

Estructuros
IDENTIFICACION GENERAL Y ANTECEDENTES / /
4
PROPIETARIO ALBA LUCIA BENAVIDES (J;:S"GE::::;Z
NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO CALLE 14 NUMERO 9 -22 LAS LUNAS Eapectn - Uil dh e
IDENTIFICACION CATASTRAL 52-01-01-01-0024-0019-000
AVALUO CATASTRAL $ 128.349.000
AVALUO $ 396.650.900 (2017)
$ $448.767.473 (2021)
MATRICULA INMOBILIARIA 240-152562
MUNICIPIO PASTO
AREA TOTAL DEL PREDIO 118 M2
AREA TOTAL CONSTRUIDA 276.25m2

Se solicita ejercicio de inspeccion visual, para determinar la vulnerabilidad y riesgo del inmueble
afectado siguiendo la metodologia establecida en la normativa vigente. Se desarrolla mediante
evaluacion por indicadores cualitativos, segun lo dispuesto en Titulo A de la NSR - 10. Cabe resaltar
que, por tratarse de un ejercicio de inspeccion visual, el resultado se limita a la interpretacion y
conclusion por parte del ingeniero Calculista. A continuacion, se presenta el informe.

EVALUACION CUALITATIVA POR INDICADORES
NOMBRE INSTITUCION ALBA LUCIA BENAVIDES
DIRECCION CALLE 14 NUMERO 9 - 22
CODIGO DE INSPECCION VULNERABILIDAD MODERADO
Sistema Constructivo Pérticos en Concreto
Indicadores de Vulnerabilidad Grado de Importancia

Epoca de Construccién Respuesta | Severidad 20%

Antes de 1984 0 0
Entre 1984 a 1998 0.75 0.15
Entre 1998 a 2010 0 0

Después de 2010

Numero de niveles Respuesta | Severidad

Contactos: Email: dovelarquitectos@gmail.co

WhatsApp: +57 315688440



1 piso 0 0
2 pisos 0 0
3 pisos 2 0.5 0.1
4 pisos 0 0
Mayor a 5 pisos 0 0
. TOTAL 0.1
Configuracion Respuesta | Severidad 10%
Irregularidad en Planta 1 0.25 0.025
c Irregularidad en Altura 0 0
Columna Corta 1 0.25 0.025
Efecto de Péndulo Invertido 0 0
No presenta irregularidades 0 0
| TOTAL  0.05
Secciones Calificacién 8%
Seccién x Columnas (en cm) 20 0.75 0.05
D Seccion Y Columnas (en cm) 20 0.75 0.05
Seccién X Vigas (en cm) 20 0.75 0.05
|| Seccién Y Vigas (en cm) 20 0.75 0.05
| TOTAL 0.18
Rigidez en sentido X Calificacion 6%
2 ejes en Sentido "X" 0 0 0 -
D 3 ejes en Sentido "X" ] 0 0 s
4 ejes en Sentido "X" (0] 0 0 -
|| mayor a 5 Ejes en Sentido "X" 1 1 0.25 0.02
TOTAL 0.02
Rigidez en Sentido Y Severidad 6%
2 ejes en Sentido "Y" (0] 0 0 0
E 3 ejes en Sentido "Y" 1 2 0.5 0.03
4 ejes en Sentido "Y" 0 0 0 0
| mayor a 5 Ejes en Sentido "Y" 0] 0 0 0
. TOTAL 0.03
Modificaciones en la Edificacién Severidad 5%
F Cambio de Uso ‘ 1 0.5 0.025
Estructurales sin Cédigo ‘ 1 2 0.25 0.0125
No ha Presentado Modificaciones ‘ 0 0 0
. N TOTAL 0
Deflexiones Severidad 5%
G Sobre unaviga ‘ 0 0 0 0
Sobre dos vigas 1 0.75 0.0375
Sobre tres vigas ‘ 0 0 0
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Mas de 3 vigas

No presenta deflexiones

Perdida de Verticalidad

Sobre un Unico elemento

Sobre dos columnas

Sobre tres columnas

Mayor a 3 columnas

o |O | |[O |o

o |O |©O |[Oo |o
o |O |©o |[Oo |o

Grietas y Fisuras

5%

Fisuras y/o Grietas en muros 0.23 0.01125
Fisuras y/o Grietas en elementos estructurales 0 0 0
Fisuras y/o Grietas en placas 0 0 0

No Presenta Grietas o Fisuramientos

Dilataciones

No cumple Dilataciones

No Presenta Dilataciones

Edificacion Aislada / cumple Dilataciones

INDICADOR DE VULNERABILIDAD CUALITATIVA
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Categoria Grado de Importancia
Epoca de Construccion 20%
Numero de niveles 20%
Configuracion 10%
Secciones 8%
Rigidez en sentido X 6%
Caracterizacion Rigidez en Sentido Y 6%
Modificaciones en la Edificacién 5%
Deflexiones 5%
Perdida de Verticalidad 5%
Asentamientos diferenciales 5%
Grietas y Fisuras 5%
Descripcion de dafios | Dilataciones 5%

Total 100%

Grado de Vulnerabilidad Leve

Entre el rango de valores mayores a
a2 0.3y el valor menor o igual a 0.7
Se Requiere un estudio detallado

Grado de Vulnerabilidad Moderada

Entre el rango de valores mayores
a0.7eigualal.0
Se requiere un estudio de patologiay
vulnerabilidad sismica que permitan establecer la
conveniencia o no de reforzar o repotenciar la
estructura.

Grado de Vulnerabilidad Severa

MARCO LEGAL

Para efectos de su revision y evaluacion de requisitos minimos legales en materia de
sismorresistente, ocupacion y cesidon a continuacién se menciona las diferentes normas y sus
respectivos enlaces que cobijan a este documento.

1. DECRETO 1077 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 26 DE FEBRERO DE
2021
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

2. LEY 388 DE 1997, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
https://normograma.info/men/docs/pdf/ley 0388 1997.pdf

3. LEY 400 (19 de agosto de 1997) Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes.
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https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley 0400 1997.pdf _ ' /
4. Cddigo Nacional de Policia y Convivencia
http://www.sdp.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/ley-1801-de-2016 rd
Julian Esteban

Ortiz Guerrero

Arzuitecto - Universidad de Narifio

REGISTRO FOTOGRAFICO.
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ANTECEDENTES

En el aho 2017, el ingeniero Javier Andres Rueda, realizé un informe de afectacion de vivienda, en
donde se recoge mediante registro fotografico e instalacion de medicion de grietas, la descripcion de

las afectaciones y lesiones presentes en el inmueble Julian Esteban

Ortiz Guerrero

Arzuitecto - Universidad de Narifio
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INFORME AFECTACION VIVIENDA
CALLE 14 No. 8-22

Propletario: ALBA LUCIA BENAVIDES R.
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| INFORME REALIZA!
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5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO REALIZADO

La ejecucién de fa construccién que se viene reafizando en la calie 14 No.9-34, sin estudios
aprobados, estd sometiendo a las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales [
pueden estar o no preparados. [

De esta forma ha generado dafios estructurales y dafios no estructurales, que son peligrosos
pamlosocupmm.mobwﬁﬂoolaoimwnpmlasesﬁﬁddﬁmodenesam |
DGRD, en |3 visita realizada !

L3 edificacion se ha viste comprometida con fisuras y agristamientos en paredes, enchapes,
desnivel de las losas de entrapiso y cublerta, dafios en carpinteria y rotura de vidrios.

Teniendo en cuenta !s magnitud de los deflos que se ocasionaron y que conlinian
sparaciendo, el inmueble no podria ser reparado hasta tanto Ias fisuras se astabllicen y se
realics un estudio completo de la edificacién de Ia calle 14 No. 8 — 34, Incluyendo astudio de
suelos, revision del disefio estructural y determinacién de Ias medidas correctivas se puadan
requerir.

De acuerdo al levantamiento arquitectdnico, y tenlendo an cuenta que el fandmeno de daterioro
es progresivo, a la fecha de elaboracidn de este Informe, la zona de mayor afectacidn
corresponde @ un area de 107.36 metros cuadrados, en los gue se deben reconstruir [0sas y
muros, para devoiver s vivienda al estado orginal, con un costo de § 1.200.000 metro
cuadrado, para un valor de § 128.832.000.

En el resto de la vivienda, las reparaclones serian en un drea de 168.29 metros cuadrados,
por un valor de $ 150.000 metro cuadrado, para un costo de § 25.393.500. El valor total de ta
afectacion en este momento es de $ 154.225.500.

Cabe resaltar que si el fenémeno sigue en progresidn, los valores camblarfan y si se llegase a
producir el deterioco toral de la vivienda, hasta condiciones que es Imposible raalizar |a
reparacion, con la Onica altemativa de demellcién y reconstruccion, ta afectacion seria sobre

un area de 276.65 metros cuadrgdas, para un valor estimado de $ 1.200.000 metro cuadrado,
con un total de $ 331.880,000.
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En este informe se contempla que, a la fecha de su elaboracion, se presentan lesiones, grietas y
fisuras que comprometen la estabilidad de la edificacion. De igual - manera, se plantea la necesidad
de profundizar mediante un estudio puntual de vulnerabilidad sismica y un estudio de suelos, que
reafirme las conclusiones de las sobrecargas y sobreesfuerzos que esta provocando el inmueble
ubicado en la calle 14 Nimero 9 - 34, haciéndose notorio que, con el paso del tiempo, ESTE EDIFICIO
HA PROVOCADO SERIAS AFECTACIONES AL INMUEBLE ANALIZADO. Eso se evidencia en la ampliacion
de grietas, asentamientos y fisuras en columnas, vigas y muros presentes en el inmueble.

Fotografia.2_Fachada del Inmueble al afio 2021
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Se puede analizar mediante ejercicio de inspeccion visual, y posteriormente corroborado-en el
formulario de Evaluacién Cualitativa por Indicadores, que el Edificio requiere un Estudio detallado de
Vulnerabilidad que permita cuantificar los indices a los que la edificacion se encuentra expuesto,
para determinar el compromiso estructural que involucraria su posible repotenciacion, reforzamiento
o inclusién de nuevas estructuras a razén de habilitar la edificacion.

CONCLUSION.

- Se recomienda ADELANTAR ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD DETALLADA, segun titulo A de
la NSR - 10 que permitan establecer los mecanismos, metodologias constructivas y posibles
tentativas de reforzamiento a fin de estabilizar esta edificacion.

- Se recomienda REITERAR la necesidad ante la oficina de control Fisico de la Alcaldia
Municipal, de EVALUAR la infraccion. urbanistica de la que esta causando la edificacion
localizada en la calle 14 nimero 9 - 34, por cuenta de un claro proceso de asentamiento y
sobrecarga en los bulbos de presion del suelo de los vecinos colindantes, causantes de este
fenémeno de incidencias en elementos estructurales de la edificacion avaluada.

- Entre tanto se desarrolla el estudio, se recomienda NO HABITAR la edificacion, que supone
un potencial riesgo para su propietario y habitantes aledanos, en tanto se ha evidenciado
por el paso del tiempo que existe un desarrollo de las patologias de manera progresiva y
acelerada que puede concluir en un colapso de la misma,

- Esimportante resaltar que los marcos normativos que regulan este informe, particularmente
en la NSR - 10, A.10.1.3 — ALCANCE — Los requisitos dados en este Capitulo deben ser
utilizados para llevar a cabo la evaluacion del comportamiento sismico y el diseno de la
intervencion, reparacion o refuerzo de la estructura de edificaciones existentes antes de la
vigencia de la presente version del Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes que se modifiquen o rehabiliten en el territorio nacional. En el-entendido que se
debe evaluar también los criterios de sismo resistencia de la edificacion y la incidencia de
las patologias encontradas en el inmueble

- Por cuenta de la Ley 1801 de 20186, refiriéndose a los siguientes articulos

Articulo 192. Destruccion de bien. Consiste en destruir por motivos de interés general un
bien mueble cuando implique un riesgo 0 amenaza a la convivencia o al ambiente, 0 sea
utilizado de manera ilegal con perjuicio a terceros. El personal uniformado-de la Policia
Nacional, definira si la destruccion de bien debera ser inmediata, en-el sitio o si debe ser
llevado a un lugar especial para tal fin.

Para la aplicacion de esta medida se documentara la actuacion policial y después de la
destruccion, se informara a las autoridades competentes.

Articulo 193. Suspension de construccion o demolicion. Consiste en el sellamiento y la
suspension de los trabajos de construccion o demolicion de obra, iniciada sin licencia previa,
o0 adelantada con violacién de las condiciones de la licencia. La medida sera efectiva hasta
cuando se supere la razén que dio origen a la misma.
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Articulo 194. Demolicién de obra. Consiste en la destruccion de edificacion desarrollada con /
violacion de las normas urbanisticas, ambientales o de ordenamiento territorial, o cuando /
la edificacion amenaza ruina, para facilitar la evacuacion de personas, para superar o evitar :
incendios, o para prevenir una emergencia o calamidad publica. Julién Esteban

Ortiz Guerrero
Arzuidecto - Universidod de Nonifio
Por lo anterior, si durante el desarrollo de los estudios técnicos que permitan determinar las
acciones precisas a desarrollar, se presentan afectaciones de mayor gravedad que las que
presenta actualmente la edificacion, es competencia de la Autoridad Municipal, ORDENAR,
la demolicién de caracter preventivo, a fin de no exponer la vida de sus propietarios, vecinos
y transelntes.

-~ Se REITERA, las conclusiones del informe del Ingeniero ANDRES RUEDA, Manifestando la
necesidad de evaluar las condiciones en las cuales la edificacion localizada en la calle 14
ndmero 9 -34 , ha cometido diversas infracciones urbanisticas sobrepasando la cantidad de
pisos autorizados, el ajuste necesario en el estudio de suelos para un edificio de 5 pisos y
las modificaciones hechas en los estudios de suelos por parte del Ingeniero Calculista en
cuanto a coeficientes de seguridad. Esta conclusion debe ser revisada por parte de la oficina
de Control Fisico de laAlcaldia Municipal, para que tome los correctivos necesarios y
sanciones a las que hubiera lugar.

Agradeciendo su atencion:

Ingeniero Civil
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IDENTIFICACION GENERAL Y ANTECEDENTES o -~
F 4
PROPIETARIO JESUS DIMAS TOBAR PORTILLA A R
NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO CALLE 14 NUMERO 9 -40 LAS LUNAS eect - Unharsidd do Norito
IDENTIFICACION CATASTRAL 52-01-01-01-0024-0014-000
AVALUO CATASTRAL $ 169.371.000
AVALUO $ 482.289.300 (2017)
$ $545,658,034.89 (2021)
MATRICULA INMOBILIARIA 240-123923
MUNICIPIO PASTO
AREA TOTAL DEL PREDIO 211 M2
AREA TOTAL CONSTRUIDA 393.75m2

Se solicita ejercicio de inspeccion visual, para determinar la vulnerabilidad y riesgo del inmueble
afectado siguiendo la metodologia establecida en la normativa vigente. Se desarrolla mediante
evaluacion por indicadores cualitativos, segun lo dispuesto en Titulo A de la NSR - 10. Cabe resaltar
que, por tratarse de un ejercicio de inspeccion visual, el resultado se limita a la interpretacion y
conclusion por parte del ingeniero Calculista. A continuacion, se presenta el informe.

EVALUACION CUALITATIVA POR INDICADORES
NOMBRE INSTITUCION JESUS TOBAR
DIRECCION CALLE 14 NUMERO 9 - 40
CODIGO DE INSPECCION VULNERABILIDAD SEVERO
Sistema Constructivo Porticos en Concreto
Indicadores de Vulnerabilidad Grado de Importancia
Epoca de Construccion Respuesta | Severidad 20%
Antes de 1984 4 1 0.2
2 Entre 1984 a 1998 0 0 0
Entre 1998 a 2010 0 0 0
Despues de 2010 0 0 0
OTA 0
Numero de niveles Respuesta | Severidad 20%
1 piso 0 ‘ 0 ‘ 0

Contactos: Email: dovelarquitectos@gmail.co

WhatsApp: +57 315688440



2 pisos 2 0.5 0:1
3 pisos 0 0
4 pisos 0 0
Mayor a5 pisos 0 0
. TOTAL 0.1
Configuracion Respuesta | Severidad 10%
Irregularidad en Planta 1 0.25 0.025
C Irregularidad en Altura 1 0.25 0.025
Columna Corta 0 0
Efecto de Pendulo Invertido 0 0
No presenta irregularidades 0 0
- TOTAL 0.05
Secciones
Seccion x Columnas (en cm) 15 ‘ 1 0.06
D Seccion Y Columnas (en cm) 15 ‘ 1 0.06
Seccién X Vigas (en cm) 15 ‘ 1 0.06
|| Seccién Y Vigas (en cm) 15 ‘ 1 0.06
.  toaon
Rigidez en sentido X Calificacion 6%
2 Ejes en Sentido "X" |§ 0 0 0 =
D 3 Ejes en Sentido "X" ] 0 0 =
4 Ejes en Sentido "X" 1 2 0.5 0.03
|| mayor a 5 Ejes en Sentido "X" 0] 0 0 -
TOTAL 0.03
Rigidez en Sentido Y Severidad 6%
2 Ejes en Sentido "Y" 0 0 0
E 3 Ejes en Sentido"Y" 0.75 0.045
4 Ejes en Sentido "Y" 0 0 0
mayor a 5 Ejes en Sentido "Y" 0 0 0
. TOTAL 0.05
Modificaciones en la Edificacién 5%
F Cambio de Uso 1 4 0.5 0.025
Estructurales sin Codigo ‘ 1 2 0.25 0.0125
No ha Presentado Modificaciones 0 0 0
. TOTAL 0
Deflexiones Severidad 5%
Sobre una viga ‘ 0 0 0 0
G Sobre dos vigas ‘ 0 0 0 0
Sobre tres vigas ‘ 0 0 0
Mas de 3 vigas 1 ‘ 4 1 0.05

Contactos: Email: dovelarqu
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No presenta deflexiones

Perdida de Verticalidad

5%

Severidad

Sobre un unico elemento

Sobre dos columnas

Sobre tres columnas

Mayor a 3 columnas

No presenta perdida de verticalidad

Asentamientos diferenciales

o |» |O |0 |O

Evidencias Sobre un muro

Evidencias Sobre dos muros

Evidencias Sobre tres muros

Evidencia en Mas de 3 muros

No presenta asentamientos

Grietas y Fisuras

Fisuras y/o Grietas en muros

Fisuras y/o Grietas en elementos estructurales

Fisurasy/o Grietas en placas

0.3 0.015
0.4 0.02
0.3 0.015

No Presenta Grietas o Fisuramientos

Dilataciones

No cumple Dilataciones

No Presenta Dilataciones

Edificacion Aislada /.cumple Dilataciones

[Bovela
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Categoria Grado de Importancia
Epoca de Construccion 20%
Numero de niveles 20%
Configuracion 10%
Secciones 8%
Rigidez en sentido X 6%
Caracterizacion Rigidez en Sentido Y 6%
Modificaciones en la Edificacién 5%
Deflexiones 5%
Perdida de Verticalidad 5%
Asentamientos diferenciales 5%
Grietas y Fisuras 5%
Descripcion de dafios | Dilataciones 5%

Total 100%

Grado de Vulnerabilidad Leve

Entre el rango de valores mayores a
a2 0.3y el valor menor o igual a 0.7
Se Requiere un estudio detallado

Grado de Vulnerabilidad Moderada

Entre el rango de valores mayores
a0.7eigualal.0
Se requiere un estudio de patologiay
vulnerabilidad sismica que permitan establecer la
conveniencia o no de reforzar o repotenciar la
estructura

Grado de Vulnerabilidad Severa

MARCO LEGAL

Para efectos de su revision y evaluacion de requisitos minimos legales en materia de
sismorresistente, ocupacion y cesidon a continuacién se menciona las diferentes normas y sus
respectivos enlaces que cobijan a este documento.

1. DECRETO 1077 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 26 DE FEBRERO DE
2021
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

2. LEY 388 DE 1997, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
https://normograma.info/men/docs/pdf/ley 0388 1997.pdf

3. LEY 400 (19 de agosto de 1997) Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes.
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https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley 0400 1997.pdf
4. Cddigo Nacional de Policia y Convivencia
http://www.sdp.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/ley-1801-de-2016

,’
Julian Esteban
Ortiz Guerrero

Arzuitecto - Universidad de Narifio

REGISTRO FOTOGRAFICO.
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ANTECEDENTES

En el aho 2017, el ingeniero Javier Andres Rueda, realiz6 un informe de afectacion de vivienda, en
donde se recoge mediante registro fotografico e instalacion de medicion de grietas, la descripcion de

las afectaciones y lesiones presentes en el inmueble Julian Esteban

Ortiz Guerrero

Arzuitecto - Universidad de Narifio
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A JAVIER ANDRES RUEDA Z.
; INGENERC CIVIL — ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

INFORME AFECTACION VIVIENDA
CALLE 14 No. 9-40

Propietario: DIMAS JESUS TOBAR

SAN JUAN DE PASTO, MAYO DE 2017.

e e e
DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA

emai estrucarero8i@gmaill.com
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5. LONCLUSIONES DEL ESTUDIO REARIZADO

La ejecucién de la construccin que se viene realizando en la calle 14 No.9-34, sin estudios
aprobados, est4 someliendo g las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales
pueden estar o no preparados.

para les ocupantes, como lo certifico ia Direccién para la Gestién da! Rlesgo de Desastres
DGRD, en la visita realizads.

enchapes, desnivel de Jas losas de entrepisa y cubiera, humedades, dafios en carpinteria y
ha tenido que ser desocupada por los habitantes del segundo piso. /

Teniendo en cuenta la magnitud de los dafios que se ocasionaron y™que continGan
apareciendo, el Inmueble no pueds ser reparado, sino debe ser sometido a un proceso de
gemolician y realizar una nueva construccion,

De acuerdo al levantamiento arquitectdnico, el drea afectada es de 328.81 metros cuadrados,
ton un costo de construceion en el marcado de $ 1.200.000 metro cuadrado, Incluyendo costos
directos e indirectos, resultando un valor de afectacion de § 394.572,000 para la reposicién del
inmueble, BN

DISERO ESTRUCTURAL - CONSTRUCCION ~ CONSULTORIA
email; estruclureroB@gmad,com




Disefio, Arquitactura y

En este informe se contempla que, a la fecha de su elaboracion, se presentaban lesiones, grietas y
fisuras que comprometian la estabilidad de la edificacion. De igual manera, plantea la necesidad de
profundizar sobre un estudio puntual de vulnerabilidad sismica y de estudio de suelos, que reafirme

Estructuras

las conclusiones de las sobrecargas y sobreesfuerzos que esta provocando el inmueble ubicado en . Julian Esteban

la calle 14 Numero 9 - 34, haciéndose notorio que, con el paso del tiempo, ESTE EDIFICIO HA fe)
PROVOCADO SERIAS AFECTACIONES AL INMUEBLE ANALIZADO. Eso se evidencia en la ampliacion de 22
grietas, asentamientos y fisuras en columnas, vigas y muros presentes en el inmueble y un claro
volcamiento hacia las inmediaciones de esta edificacion.

Fotografia 1" Fachada edificacion del afio 2013.

Contactos: Email: dovelarquitec
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Fotografia 2_Fachada del Inmueble al afio 2021

Se puede analizar mediante ejercicio de inspeccion visual, y posteriormente corroborado en el
formulario de Evaluacion Cualitativa por Indicadores, que el Edificio REQUIERE UN PROCESO DE
DEMOLICION PREVENTIVA, en tanto su estado estructura compromete su estabilidad y por ende pone
en riesgo'la vida de los propietarios, vecinos y transelntes

CONCLUSION.

- Se recomienda ADELANTAR con las autoridades municipales, la gestion para la valoracion
del estado de la edificacion que permita la ordenanza de la Demolicion, como accion
preventiva a fin del estado de deterioro y potencial colapso de la edificacion

- Se recomienda REITERAR la necesidad ante la oficina de control Fisico de la Alcaldia
Municipal, de EVALUAR la infraccién urbanistica de la que estd causando la edificacion
localizada en la calle 14 ndmero 9 - 34, por cuenta de un claro proceso de asentamiento y
sobrecarga en los bulbos de presion del suelo de los vecinos colindantes, causantes de este
fenémeno de incidencias en elementos estructurales de la edificacion avaluada.

- Entre tanto se desarrollan las valoraciones por parte de las autoridades competentes, se
recomienda NO HABITAR la edificacion, que supone un potencial riesgo para su propietario
y habitantes aledanos, en tanto se ha evidenciado por el paso del tiempo que existe un
desarrollo de las patologias de manera progresiva y acelerada que puede concluir en un
colapso de la misma,

- Esimportante resaltar que los marcos normativos que regulan este informe, particularmente
en la NSR - 10, A.10.1.3 — ALCANCE — Los requisitos dados en este Capitulo deben ser
utilizados para llevar a cabo la evaluacion del comportamiento sismico y el diseno de la

Disefio, Arquitactura y
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intervencion, reparacion o refuerzo de la estructura de edificaciones -existentes antes de la /
vigencia de la presente version del Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo /
Resistentes que se modifiquen o rehabiliten en el territorio nacional. En el entendido que se 4

debe evaluar también los criterios de sismo resistencia de la edificacion y la incidencia de Julién Esteban
las patologias encontradas en el inmueble Ortiz Guerrero

festuitecto - Universidod de Nanifo

- Por cuenta de la Ley 1801 de 2016, refiriéndose a los siguientes articulos

Articulo 192. Destruccion de bien. Consiste en destruir por motivos de interés general un
bien mueble cuando implique un riesgo 0 amenaza a la convivencia o al ambiente, o sea
utilizado de manera ilegal con perjuicio a terceros. El personal uniformado de la Policia
Nacional, definira si la destruccion de bien debera ser inmediata, en el sitio o si debe ser
llevado a un lugar especial para tal fin.

Para la aplicacion de esta medida se documentara la actuacion policial y después de la
destruccion, se informara a las autoridades competentes.

Articulo 193. Suspensién de construccion o demolicion. Consiste en el sellamiento y la
suspension de los trabajos de construccion o-demolicion de obra, iniciada sin licencia previa,
o0 adelantada con violacion de las condiciones de la licencia. La medida sera efectiva hasta
cuando se supere la razén que dio origen a la misma.

Articulo 194. Demolicién de obra. Consiste en la destruccion de edificacion desarrollada con
violacion de las normas urbanisticas, ambientales o de ordenamiento territorial, o cuando
la edificacion amenaza ruina, para facilitar la evacuacion de personas, para superar o evitar
incendios, o para prevenir una emergencia o calamidad publica.

Por 1o anterior, si durante el desarrollo-de las determinaciones por parte de las autoridades
municipales, se presentan afectaciones de mayor gravedad que las que presenta
actualmente la edificacion, es competencia de la Autoridad Municipal, ORDENAR, la
demolicion de caracter preventivo, a fin de no exponer la vida de sus propietarios, vecinosy
transelntes.

-/ Se REITERA, las conclusiones del informe del Ingeniero ANDRES RUEDA, Manifestando la
necesidad de evaluar las condiciones en las cuales la edificacion localizada en la calle 14
nimero 9 -34 , ha cometido diversas infracciones urbanisticas sobrepasando la cantidad de
pisos autorizados, el ajuste necesario en el estudio de suelos para un edificio de 5 pisos y
las modificaciones hechas en los estudios de suelos por parte del Ingeniero Calculista en
cuanto a coeficientes de seguridad. Esta conclusion debe ser revisada por parte de la oficina
de Control Fisico de la Alcaldia Municipal, para que tome los correctivos necesarios y
sanciones a las que hubiera lugar.

Agradeciendo su atencion.

— 4

| - {
—J6sé Aléjandro Collazos R\6j’£
Ingeniero Civil
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4
PROPIETARIO MARIA ROSA CORDOBA MORA (J;:S"GE::::;Z
NOMBRE DE ESTABLECIMIENTO CALLE 14 NUMERO 9 -49 LAS LUNAS Eapectn - Uil dh e
IDENTIFICACION CATASTRAL 52-01-01-01-0024-0017-000
AVALUO CATASTRAL $ 82.259.000
AVALUO $ $ 188.916.00 (2017)
$ $213,737,964.58 (2021)
MATRICULA INMOBILIARIA 240-32066
MUNICIPIO PASTO
AREA TOTAL DEL PREDIO 84 M2
AREA TOTAL CONSTRUIDA 168m2

Se solicita ejercicio de inspeccion visual, para determinar la vulnerabilidad y riesgo del inmueble
afectado siguiendo la metodologia establecida en la normativa vigente. Se desarrolla mediante
evaluacion por indicadores cualitativos, segun lo dispuesto en Titulo A de la NSR - 10. Cabe resaltar
que, por tratarse de un ejercicio de inspeccion visual, el resultado se limita a la interpretacion y
conclusion por parte del ingeniero Calculista. A continuacion, se presenta el informe.

MARIA ROSA CORDOBA
NOMBRE INSTITUCION MARIA ROSA CORDOBA
DIRECCION CALLE 14 NUMERO 9 -39
< a VULNERABILIDA
CODIGO DE INSPECCION D SEVERO
Sistema Constructivo Mamposteria no Reforzada
Grado de
Indicadores de Vulnerabilidad Importancia
Respuest
Epoca de Construccion a Severidad 10%
Antes de 1984 4 1 0.1

Entre 1984 a 1998 0 0

Entre 1998 a 2010 0 0

Despues de 2010 0 0

Contactos: Email: dovelarquitectos@gmail.co

WhatsApp: +57 315688440
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Respuest
Rigidez - longitud minima a Severidad 40%
Total de pisos 2 ‘
Area de piso (sin vacios) 84 ‘ Julian Esteban
. Ortiz Guerrero
Area total construida (m) 168 ‘ Valor-de' Mo fr-iuitecto - Uinivarsided de Narifio
B Valor de Aa segun regién sismica NSR - 10 0.275} 21
Espesor promedio (mm) 150 ‘
Longitud minima (m) sentido X 23.52 ‘
Longitud minima (m) sentido Y 23.52 ‘
Longitud total de muros en primer piso X 16.5 2 0.25 0.1
|| Longitud Total de muros en primer piso Y 12.5 0.375 0.15
TOTAL 0.25
Respuest
Configuracion a Severidad 5%
C Irregularidad en Planta 1 ‘ 2 0.5 0.025
Irregularidad en Altura 1 ‘ 2 0.5 0.025
No presenta irregularidades (0] ‘
.‘ TOTAL 0.05
Sistema de Entrepiso Apoyado sobre la estructura Respuest
principal a Severidad 5%
Sistema de entrepiso en concreto |§ 1 1 0.25 0.0125
2 Sistema de entrepiso en madera (0] 0 0 0
Sistema de Entrepiso Metalico (0] 0 0 0
| No tiene entrepiso [l 0 0 0 0
|| TOTAL 0.0125
Respuest
Estructura de Soporte de Cubierta a Severidad 5%
E Estructuras artesanales de madera 1 0.75 0.0375
Estructuras en celosias de Madera (0] 0 0 0
- Estructuras en celosias metalicas (0] 0 0
TOTAL 0.0375
Respuest
Modificaciones en la Edificacion a Severidad 5%
F Cambio de Uso 1 1 025| 0.0125
Estructurales sin Codigo 1 ‘ 0.5 0.025
No ha Presentado Modificaciones (0] 0 0
.‘ TOTAL  0.0375
Respuest
Asentamientos diferenciales a Severidad 10%
Evidencias Sobre un muro 0 ‘ 0
G Evidencias Sobre dos muros ‘ 0
Evidencias Sobre tres muros 0 ‘ 0
Evidencia en Mas de 3 muros 1 ‘ 1 0.1
No presenta asentamientos ‘ 0 0

Contactos: Email: dovelarquitectos@gmail.co
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Fisuras y/o Grietas en- muros 0.3 0.015 Julian Esteban
. . Ortiz Guerrero
Fisuras y/o Grietas en elementos estructurales 0.4 0.02 prkaitecto - Universidad de Narifio

Fisuras y/o Grietas en placas 0.075 0.00375

No Presenta Grietas o Fisuramientos

Perdida de Verticalidad Severidad

Sobre un unico elemento 0 0 0
Sobre dos muros 0 0 0
Sobre tres muros 0 0 0
Mayor a 3 muros 0.75 0.075
No presenta perdida de verticalidad

Dilataciones Severidad

No cumple Dilataciones

No Presenta Dilataciones

Edificacion Aislada’/ cumple Dilataciones

MARCO LEGAL

Para ‘efectos de su revisiébn y evaluacion de requisitos minimos legales en materia de
sismorresistente, ocupacion y cesion a continuacion se menciona las diferentes normas y sus
respectivos enlaces que cobijan a este documento.

1. DECRETO 1077 DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” ULTIMA FECHA DE ACTUALIZACION: 26 DE FEBRERO DE
2021
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

2. LEY 388 DE 1997, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
https://normograma.info/men/docs/pdf/ley 0388 1997.pdf

3. LEY 400 (19 de agosto de 1997) Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes.

https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/ley 0400 1997.pdf
4. Cddigo Nacional de Policia y Convivencia
http://www.sdp.gov.co/transparencia/marco-legal/normatividad/ley-1801-de-2016

Contactos: Email: dovelarquitectos@gmail.co
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REGISTRO FOTOGRAFICO.
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ANTECEDENTES

En el ano 2017, el ingeniero Javier Andres Rueda, realizd un informe de afectacion de vivienda, en
donde se recoge mediante registro fotografico e instalacion de medicion de grietas, la descripcion de 4
las afectaciones y lesiones presentes en el inmueble Julian Esteban

Ortiz Guerrero
Arsitecto - Univarsided de Narifio

A JAVIER ANDRES RUEDA Z
’ -
A

INGENIERO CIVIL - ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

INFORME AFECTACION VIVIENDA
CALLE 14 No. 949

Propietario: MARIA ROSA CORDOBA MORA

: l[ES RUEDA Z.
5339 C.P. NARINO

SAN JUAN DE PASTO, MAYO DE 2017.

A R e e T o maa kL e iz e s e ammnc e
DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORTA
emal: estructsreroEgmall.com
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5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO REALIZADO

La ejecucién de fa construccién que se viene realizando en la calle 14 No.9-34, sin estudios
aprobados, esta sometiendo a las edificaciones vecinas a distintas fuerzas para las cuales
pueden estar 0 no preparados,

De esta forma ha generado dafios estructurales y dafios no sstructurgles, que son peligrosos
para les ocupantes, como lo certifico la Direccion para Ia Gestion del Riesge de Desastres
DGRD, en |a visita realizada.

La edificacidn se ha visto comprometida con fisuras y agrietamientos en paredes, enchapes.
desnivel de las losas de entrepiso y cublerta, dafics en carpinteria y rotura de vidros.

Tenlendo en cuenta la magnitud de los danos que se ocaslonaron y que contindan
apareciendo, el inmueble no podria ser reparado hasta lanlo Ias fisuras se establlicen y se
realice un estudio completo de la edificacion de ia calle 14 No. 9 - 34, incluyendo estudio de
suelos, revision de! disefio estructural y determinacidn de las medidas comrectivas se puedan
requerir.

De acuerdo al lavantamiento arquitectdnico, y tenienda en cuenta que el fanémeno de deterioro
es progresivo, a la fecha de elaboracion de este Informe, la zona de mayor afectacion
corresponde a un area de 82.16 metros cuadrados, en los que se deben reconstruir losas y
muros, para devolver la vivienda al estado original, con un costo de $ 1.200.000 metro
cuadrado, para un valor de § 98.592.000.

En el resto de la vivienda, las reparaciones serian en un area de 84.96 metros cuadrados, por
un valor de $ 100.000 metro cuadrado, para un costo de § 8.496.000. El valor total de la
afectacion en este momento es de § 107.088.000.

Cabe resaltar que si el fendmeno sigue en progresion, los valores cambiarian y si se llegase a
producir el deterioro loral de la vivienda, hasta condiciones que es imposible realizar la
reparacion, con la (nica altemativa de demolicién y reconstruccion, la afectacién seria sobre /
un area de 167.12 metros cuadrados, para un valer estimado de $ 1.200.000 metro cuadrado,

con un total de $ 200.544.000.

DISENO ESTRUCTURAL — CONSTRUCCION — CONSULTORIA
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En este informe se contempla que, a la fecha de su elaboracion, se presentaban lesiones, grietas y
fisuras que comprometian la estabilidad de la edificacion. De igual manera, plantea la necesidad de
profundizar sobre un estudio puntual de vulnerabilidad sismica y de estudio de suelos, que reafirme
las conclusiones de las sobrecargas y sobreesfuerzos que esta provocando el inmueble ubicado en
la calle 14 Numero 9 - 34, haciéndose notorio que, con el paso del tiempo, ESTE EDIFICIO HA
PROVOCADO SERIAS AFECTACIONES AL INMUEBLE ANALIZADO, por cuenta de las desestabilizaciones
de la vivienda del senor DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA. Debe resaltarse que la edificacion analizada,
no contempla un sistema estructural con criterios de sismoresistencia, por cuanto la mamposteria
no reforzada, no se constituye en un sistema idéneo para esta zona sismica. No obstante, las lesiones
ha permanecido y se hace notorio el proceso de ampliacion de grietas, asentamientos y fisuras en
columnas, vigas y muros presentes en el inmueble y un claro volcamiento hacia las inmediaciones
de esta edificacion.

Fotografia 2 _Fachada del Inmueble al afio 2021
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Se puede analizar mediante ejercicio de inspeccion visual, y posteriormente corroborado-en el
formulario de Evaluacién Cualitativa por Indicadores, que el Edificio REQUIERE UN PROCESO DE
DEMOLICION PREVENTIVA, en tanto su estado estructura compromete su estabilidad que depende
de la estabilizacién de la vivienda del sefor DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA y por ende pone en riesgo
la vida de los propietarios, vecinos y transeuntes.

CONCLUSION.

- Se recomienda ADELANTAR con las autoridades municipales, la gestiéon para la valoracion
del estado de la edificacion que permita la ordenanza de la Demolicion, como accion
preventiva a fin del estado de deterioro y potencial colapso de la edificacion

- Se recomienda REITERAR la necesidad ante la oficina de control Fisico de la Alcaldia
Municipal, de EVALUAR la infraccion. urbanistica de la que esta causando la edificacion
localizada en la calle 14 nimero 9 - 34, por cuenta de un claro proceso de asentamiento y
sobrecarga en los bulbos de presion del suelo de los vecinos colindantes, causantes de este
fenémeno de incidencias en elementos estructurales de la edificacion avaluada.

- Entre tanto se desarrollan las valoraciones por parte de las autoridades competentes, se
recomienda NO HABITAR la edificacion, que supone un potencial riesgo para su propietario
y habitantes aledanos, en tanto se ha evidenciado por el paso del tiempo que existe un
desarrollo de'las patologias de manera progresiva y acelerada que puede concluir en un
colapso de la misma,

- Esimportante resaltar que los marcos normativos que regulan este informe, particularmente
en la NSR - 10, A.10.1.3 — ALCANCE — Los requisitos dados en este Capitulo deben ser
utilizados para llevar a cabo la evaluacion del comportamiento sismico y el diseno de la
intervencion, reparacion o refuerzo de la estructura de edificaciones existentes antes de la
vigencia de la presente version del Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo
Resistentes que se modifiquen o rehabiliten en el territorio nacional. En el entendido que se
debe evaluar también los criterios de sismo resistencia de la edificacion y la incidencia de
las patologias encontradas en el inmueble

- Por cuenta de la Ley 1801 de 2016, refiriéndose a los siguientes articulos

Articulo 192. Destruccion de bien. Consiste en destruir por motivos de interés general un
bien mueble cuando implique un riesgo o amenaza a la convivencia o al ambiente, o sea
utilizado de manera ilegal con perjuicio a terceros. El personal uniformado de la Policia
Nacional, definira si la destruccion de bien debera ser inmediata, en el sitio o si debe ser
llevado a un lugar especial para tal fin.

Para la aplicacion de esta medida se documentara la actuacion policial y después de la
destruccion, se informara a las autoridades competentes.

Articulo 193. Suspension de construccion o demolicion. Consiste en el sellamiento y la
suspension de los trabajos de construccion o demolicion de obra, iniciada sin licencia previa,
0 adelantada con violacion de las condiciones de la licencia. La medida sera efectiva hasta
cuando se supere la razén que dio origen a la misma.

Articulo 194. Demolicion deobra. Consiste en la destruccion de edificacion desarrollada con
violacion de las normas urbanisticas, ambientales o de ordenamiento territorial, o cuando
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la edificacion amenaza ruina, para facilitar la evacuacion de personas, para superar o-evitar /
incendios, o para prevenir una emergencia o calamidad publica. /

Por lo anterior, si durante el desarrollo de las determinaciones por parte de las autoridades

V4
municipales, se presentan afectaciones de mayor gravedad que las que presenta Julian Esteban

Ortiz Guerrero

actualmente la edificacion, es competencia de la Autoridad Municipal, ORDENAR, la Arsitects - Universided de Nerifio
demolicién de caracter preventivo, a fin de no exponer la vida de sus propietarios, vecinos y
transedlntes.

- Se REITERA, las conclusiones del informe del Ingeniero ANDRES RUEDA, Manifestando la
necesidad de evaluar las condiciones en las cuales la edificacion localizada en la calle 14
namero 9 -34 , ha cometido diversas infracciones urbanisticas sobrepasando la cantidad de
pisos autorizados, el ajuste necesario en el estudio de suelos para un edificio de 5 pisos y
las modificaciones hechas en los estudios de suelos por parte del'Ingeniero Calculista en
cuanto a coeficientes de seguridad. Esta conclusion debe ser revisada por parte de la oficina
de Control Fisico de la Alcaldia Municipal, para que tome los correctivos necesarios y
sanciones a las que hubiera lugar.

Agradeciendo su atencion:

e ——

Iejandro Collazos Rojas
Ingeniero Civil
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San Juan de Pasto, 4 de septiembre de 2019

Seror

JESUS ALVARO LUCERO CEBALLOS

En atencion a la solicitud de hacer una revisién al proceso 52-001-23-23-
000-2017-00581-00 donde se me pregunta si existe un estudio de
vulnerabilidad de los predios identificados como sigue:

- Propietario: ALBA LUCIA BENAVIDES ROSERO
Direccion: Calle 14 No. 9-22

- Propietario: DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA
Direccion: Calle 14 No. 9-40

- Propietarioc: MARIA ROSA CORDOBA MORA
Direccion: Calle 14 No. 9-49

Revisando los 740 folios del proceso 52-001-23-23-000-2017-00581-00 me
permito manifestar que:

Los documentos presentados por el Ingeniero Javier Andrés Rueda
corresponden a un informe de afectacién de vivienda, donde maneja varios
topicos relacionados a:

1.0 ANTECEDENTES; Donde hace una descripcion del proceso que se esta
llevando a cabo.

2.0 PROCEDIMIENTO: Hace una descripcion de las visitas y los
procedimientos que hace para generar el informe.

3 TELEFONO - 318 500 6759
. PASTO NARINO COLOMBIA

luisanibalariasbustos@gmail.com
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3.0 INFORME TECNICO DE INSPECCION DE CONSTRUCCIONES:
Donde hace una descripcion particular del inmueble correspondiente
a:

- Objeto del informe

- Estado general de la estructura

- Estado general de fachadas

- Estado general de cubiertas y azoteas

- Estado general de las instalaciones de saneamiento, agua, gas y
electricidad

- Documentacion grafica

Es importante destacar y tal como reza en:

FOLIO No: 129

Propietario: ALBA LUCIA BENAVIDES ROSERO
Direccion: Calle 14 No. 9-22

“la inspeccién que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la
apreciacion de signos externos que denotan la existencia de darios
estructurales severos a nivel de muros y losas, con la correspondiente
medicion de deformaciones y determinacion de la profundidad de fisuras y
grietas”.

FOLIO No: 321

Propietario: DIMAS JESUS TOBAR PORTILLA
Direccion: Calle 14 No. 9-40

“la inspeccién que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la

apreciacion de signos externos que denotan la existencia de darios
estructurales severos a nivel de muros y losas, con la correspondiente
medicién de deformaciones y determinacion de la profundidad de fisuras y
grietas”.

TELEFONO - 318 500 6759
PASTO NARINO COLOMBIA
luisanibalariasbustos@gmail.com
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FOLIO No: 540

Propietario: MARIA ROSA CORDOBA MORA
Direccion: Calle 14 No. 9-49

“la inspeccién que se ha realizado al edificio es visual y su objeto ha sido la
apreciacion de signos externos que denotan la existencia de darnos
estructurales severos a nivel de muros y losas, con la correspondiente
medicién de deformaciones y determinacion de la profundidad de fisuras y
grietas”.

Este informe es como el ingeniero Rueda lo describe “técnico de inspeccion
de construccién” y no es propiamente un analisis de vulnerabilidad, tal
como lo cita las NSR10 en el titulo A secciéon A.10.5.

A.10.5 — ANALISIS DE VULNERABILIDAD

A.10.5.1 — GENERAL — EI andlisis de vulnerabilidad sismica de una edificacion existente consiste en los siguientes
aspectos:

{a} Determinacidn de los indices de sobreesfuerzo individual de todos los elementos estructurales de fa
edificacion, considerando las relaciones entre la demanda sismica de esfuerzos y la capacidad de
resistirlos,

Formulacion de una hipdtesis de secuencia de falla de la edificacion con base en la linea de menor
resistencia, identificando la incidencia de la falla progresiva de los elementos, iniciando con aquellos con
un mayor indice de sobreesfusrzo,

Definicidn de un indice de sobreesfuerzo general de la edificacion, definido con base en los resultados de
{b). E! inverso del indice de sobreesfuerzo general expresa la vuinerabilidad de la edificacién como una
fraccion de la resistencia que tendria una edificacion nueva construida ge acuerdo con los requisitos de la
presente version def Reglamento, y

(b

—~—

{c

—

(d

—

Obtencion de un indice de fiexibilidad general de la edificacion, definido con base en el procedimiento
definido en A.10.4.3.5. El inversc del indice de flexibilidad general expresa la vuinerabilidad sismica de la
edificacion como una fraccién de fa rigidez que tendria una edificacion nueva construida de acuerdo con
los requisitos de !a presente versién del Reglamento.

Para este tipo de andlisis se debe tener en cuenta el siguiente procedimiento
para generar un veredicto exacto.

1.0 VULNERABILIDAD SISMICA

La wvulnerabilidad simica se define como: “El comportamiento estructural
ante una solicitacién de tipo natural o antrépica cualquiera esta sujeto a las

TELEFONO - 318 500 6759
PASTO NARINO COLOMBIA
tuisanibalariasbustos@gmail.com
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condiciones bajo las cuales fue idealizada y concebida la estructura (diserio
y calculoj, cuyo nivel de significancia dentro del proyecto integral dependerd
en fuerte medida de la eficacia y cumplimiento de las especificaciones de los
materiales propuestos, del sistema de calidad y del nivel de seguimiento en
los procesos constructivos, de la respectiva correspondencia en el nivel y tipo
de ocupacion y de la forma de mantenimiento y conservacion de la
estructura.

Este comportamiento, expresado principalmente en términos de resistencia y
rigidez, determina el grado de seguridad estructural y el grado de
funcionalidad que tendra la obra en estudio ante la demanda prevista”.

Para el establecimiento de los parametros de la vulnerabilidad sismica en
edificaciones, es indispensable hacer el estudio de los sistemas
estructurales por separado, ya que en unos casos algunos parametros
pueden ser mds influyentes que otros. Se deben separar las construcciones
en mamposteria, concreto reforzado y suelo (tapias-adobes). Para la
realizacion de la vulnerabilidad sismica, se hace necesario realizar unos
estudios que deben enmarcarse dentro de los siguientes parametros:

1.1 ETAPA PRELIMINAR

1.1.1. Recopilacion de datos generales existentes de la edificacién

Al iniciar con un estudio de vulnerabilidad, es indispensable recopilar toda la
informacién correspondiente a la edificacion. Se deben obtener los planos
arquitectonicos, estructurales, de instalaciones, estudios de suelos y todos los
datos y/o documentaciéon concerniente a la construccion y ejecucion del inmueble.
En los casos donde no se pueda tener acceso a esta informacioén por cualquier
variable, se deben realizar levantamientos en campo para lograr una aproximacién
a los diserios, y poder plasmarlos en planos que permitan continuar con los
estudios.

1.1.2. Exploracioén estructural

Es una inspeccién visual sobre el estado actual del inmueble en cuanto a su
estructura. Se deben verificar los elementos y su configuracion geométrica, lo que
ayuda de manera preliminar a la evaluacion y a la verificacion de disposiciéon de
los mismos, en los casos donde no se cuenten con los planos estructurales, y para
el caso contrario, sirve para determinar la calidad y confrontar lo construido contra
lo disenado.

TELEFONO - 318 500 6759
PASTO NARINO COLOMBIA
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1.1.3. Estado Preliminar de Materiales

En esta parte se realizan algunos ensayos “in situ” de manera preliminar que
permitan realizar la caracterizacién de los materiales que componen y hacen parte
del sistema estructura. En la mayoria de los estudios, para este estado preliminar
se realizan ensayos no destructivos, aunque cabe aclarar que dependiendo del
nivel de estudio pueden emplearse algunos destructivos. Se debe realizar una
evaluaciéon de manera objetiva de los elementos estructurales y no estructurales, a
través de formatos establecidos que permitan acercarse con mds precision a la
realidad, y que puedan dejar un registro mas detallado de la labor ejecutada.

1.1.4. Identificacion General de Darios

Se trata de un diagnéstico global de la edificacion con los datos que se han
obtenido en todo el proceso de estudio preliminar. A través del proceso de la
informacion recolectada, se pueden realizar las observaciones con respecto a los
danos mas relevantes y los cuales han sido identificados. Se hace la localizacion
exacta de los darios, cudles pueden ser sus causas, cual es la magnitud del
deterioro y cudles pueden ser sus posibles causas. Finalmente, se puede generar
un concepto general sobre cémo es el estado de la estructura. “Es necesario que
dentro de la etapa preliminar se reconozca la estructura como un elemento que
interactia con las edificaciones adyacentes y con el medio ambiente (macroclima,
clima y microclima), ya que estos factores pueden ser fuentes potenciales de darnio a
la construccion evaluada.

1.1.5. Diagndstico Preliminar

Una vez se den los pasos anteriores, se estd en la capacidad de emitir el concepto
favorable o no sobre la vulnerabilidad de la estructura, ante una posible solicitacion
sismica. De aqui, que el concepto preliminar sea vital para considerar, una
realizacién de un diagndstico profundo o si con el efectuado es mas que suficiente
para determinar las acciones correctivas para la construccién o para corroborar su
buen desemperio sismico

2. ETAPA DE DIAGNOSTICO DETALLADO

2.1. Estudio Preliminar

Se toma como base el estudio preliminar y con esto se empieza a realizar el
diagnostico detallado. Es importante en esta etapa revisar los anexos o formatos

TELEFONO - 318 500 6759
_ PASTO NARINO COLOMBIA
tuisanibalariasbustos@gmail.com
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utilizados en la parte inicial, para poder reanudar con una investigacion mas
profunda.

2.2, Recopilacion Exploracion Geotécnica

En este caso es importante conocer cudles son las bases o fundaciones de la
construccién, ahora es importante analizar a fondo el estudio de suelos de la
misma. En caso de no tenerlo es importante realizar los apiques correspondientes
que permitan verificar cual es la cimentacion del inmueble, la verificacion de
posibles asentamientos diferenciales y todo lo concerniente a las caracteristicas del
suelo, y su influencia en su vulnerabilidad.

2.3. Calificacion Estructural

Teniendo en cuenta la exploracién estructural previa, y teniendo en cuenta el
procedimiento descrito en el titulo A.10.2.2 de la NSR-10. Se debe verificar la
calidad del disenio y los procesos que se hubieren usado en la etapa constructiva y
para los cuales se tenga registro. Se emite un concepto de calificacion bueno,
regular o malo, de acuerdo con el “coeficiente de reduccion de resistencia por
calidad del diserio y construccién de la estructura &c”, segun la tabla A.10.4-1, de
la NSR10.

De manera adicional, se debe considerar el estado actual de la misma edificacién
de acuerdo con los estudios ya realizados. Se deben verificar todas las variables
como posibles sismos, fisuras, deflexiones, y demds patologias encontradas, y
también se procede a realizar la calificacién y se asigna el valor correspondiente al
“coeficiente de reduccion de resistencia por estado de mantenimiento Yy
conservacién de la estructura ®e”, y que se puede encontrar en la tabla A.10.4-1,
de la NSR10.

2.4. Evaluacion de la Resistencia existente y Efectiva

La evaluacion de la resistencia existente se obtiene, una vez se tengan los
resultados y la caracterizacion de los materiales que conforman el sistema
constructivo. La resistencia efectiva se obtiene mediante la incidencia de los
coeficientes de reduccion resistencia por calidad del diserfio y construccién de la
estructura ©c y el coeficiente de reduccion de resistencia por estado de
mantenimiento y conservacion de la estructura Pe. Este resultado permite conocer
cual sera la resistencia que se puede esperar tenga la edificacién en caso de un
sismo en condiciones equivalentes a la de una edificacion nueva, segun las
directrices de disenio de la normativa actual (NSR-10).

TELEFONO - 318 500 6759
PASTO NARINO COLOMBIA
luisanibalariasbustos@gmail.com
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2.5. Solicitaciones equivalentes y demanda de resistencia

Este numeral se rige bajo el titulo A.10.4.2 (NSR-10) y en el cual se deben tener las
siguientes consideraciones: - Se deben considerar las cargas gravitacionales de la
estructura (cargas vivas y cargas muertas). - Se deben definir las solicitaciones
simicas que presenta la estructura en su estado actual, y para las cuales se deben
tener en cuenta los movimientos simicos par un nivel de seguridad equivalente al
de una edificacién nueva, como para el de una edificacién con uso limitado.

En el primero de los casos se debe considerar en coeficiente de importancia y el
cual estd determinado segtin el grupo de uso de la edificacién. - De acuerdo con las
directrices de la normativa en el numeral A.3., se realiza la clasificacién del sistema
estructural de la edificacién dentro de los siguientes: sistema de muros de carga,
sistema combinado y sistema dual.

De acuerdo con el sistema estructural escogido, se debe asignar un valor de
capacidad de Disipacién de Energia -R-, sin embargo, la informacién que se tenga
de la edificacion y los requisitos para el material y el sistema estructural definido,
se puede hacer una comparacion para obtener un R adecuado.

Para los casos donde la informacién en planos es escasa o nula, el ingeniero que
esté a cargo de este estudio, debe seleccionar con el mejor criterio el R que
considere, de acuerdo con las variables que pueda considera validas para su
seleccion, y que estén dentro de los rangos definidos en la norma para el sistema
estructural al que pertenece la estructura.

2.6. Evaluacién Inelastica Estatica

Por medio de programas de structuras, se realiza el andlisis ineldstico de la
estructura. “El procedimiento de andlisis no lineal estdtico se define en el
documento FEMA 273 (Federal Emergency Management Agency, 1997) como una
aproximacion de la forma no lineal de respuesta de una estructura cuando se
expone a una carga dindmica de Sismo. La aproximacién estatica consiste en
aplicar una fuerza lateral a un modelo que tiene en cuenta las no linealidades de
una estructura ya disefiada, y en forma progresiva ir aumentando esa carga hasta
que se obtenga el desplazamiento objetivo o se alcance el colapso bajo la
combinacién de las cargas laterales y los efectos P-delta.” Esta evaluacion permite
identificar cual es el nivel de dario que tiene la estructura, cudles son los elementos
que presentan mayor debilidad, el modo de falla y cudl seria el nivel de capacidad
de disipacion de energia en el rango ineldstico.

2.7. Evaluacién Elastica Dinamica

También se realiza en un programa de cémputo especializado, tal como en el punto
anterior. En esta evaluacidén se pretende establecer el nivel de darno de la

o TELEFONO - 318 500 6759
TR PASTO NARINO COLOMBIA
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estructura, generado por una senal sintética en un espacio de tiempo igual a la
duraciéon de dicha senal.

2.8. Diagnostico de Vulnerabilidad

Una vez se haya analizado la estructura y se haya hecho el modelaje matemdtico
contemplando las variables de los numerales 2.3 al 2.7, se procede: - Se calculan
los indices de sobre esfuerzo para los elementos estructurales principales y son
determinados para esfuerzos de cortante, flexiéon en vigas y flexo compresion en
columnas. Los valores son obtenidos de acuerdo con la resistencia solicitada por
fuerzas horizontales (viento y sismo) y los gravitacionales equivalentes, dividas por
la resistencia efectiva. - Se usan las derivas obtenidas del modelaje realizado para
calcular los indices de flexibilidad. Este indice se obtiene mediante la relacion de
las derivas encontradas para las solicitaciones equivalentes, con la mdxima deriva
permitida en la NSR-10. - Con los resultados del indice de sobreesfuerzo y
[flexibilidad, se procede a realizar la calificacion definitiva de la estructura.

2.9, Vulnerabilidad Sismica

Usando el inverso del indice de sobre esfuerzo se obtiene la vulnerabilidad sismica
de la edificacién con relacion a una fraccion de la resistencia que tendria una
edificacion nueva de acuerdo con la NSR-10.

Finalmente, con base en esta informacién se concluye si la edificacion es vulnerable
o no ante una solicitacién sismica.

\

En eﬁpera de haberLtendido a su solicitud, me suscribo muy atentamente

LUIS ANIBAL ARIAS BUSTOS
CC.12.988.236 Pasto

M.P. 5220264339 CPN

Referencias:
NSR 10

METODOLOGIA PARA ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD SISMICA Y PATOLOGIA ESTRUCTURAL PARA EDIFICACIONES CON CARACTER PATRIMONIAL. CASO DE
ESTUDIO: EDIFICIO 21 COMPLEIO HOSPITALARIO SAN JUAN DE DIOS.

TELEFONO - 318 500 6759
PASTO NARINO COLOMBIA
luisanibalariasbustos@gmail.com
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MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 2019-00575

DEMANDANTE: Hilario René Huertas Chamorro

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-
UGPP

Auto No. D003-371-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, diez (10) de agosto de dos mil veintidés (2022).

1. ANTECEDENTES

e La demanda (pdf 1 fl. 05- 88) fue admitida por medio de auto proferido por
este Tribunal, el dia 14 de enero de 2020 (pdf 1 fl. 92-95)

o El auto admisorio de la demanda fue notificado a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social-UGPP, el dia 15 de enero de 2020, por medio de correo
electrénico, dirigido a la direccién e-malil
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co (pdf 1 1.92-99)

o La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, contesto la demanda el 2 de
julio de 2020. La parte demandada propuso excepciones de fondo (pdf 3 fl.
01-161), dentro de términos (pdf 5).

o La Secretaria corrio traslado del 15 al 18 de diciembre del afio 2020 (pdf
04).

o EIl presente asunto se encuentra para la celebracion de la diligencia de
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Ley 2080 de 2021. Sentencia anticipada.



El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que reformé el CPACA!L, establece:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inatiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciaré sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso? y fijara el litigio u
objeto de controversia.

L “Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen
pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011. En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones”.

2 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demés pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente
o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comin acuerdo por las partes y los informes o
documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar
sentencia, seran tenidas en cuenta para la decisién, previo el cumplimiento de los requisitos legales

’

para su prdctica y contradiccion”.



Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cdédigo® y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacién, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este codigo.

3 “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. <Ver Notas del Editor> En la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccion del Juez o Magistrado Ponente, se recaudaran todas las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizard sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de esta pueda exceder de
quince (15) dias. Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se
podréa suspender en los siguientes casos: 1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la
prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley. 2. A criterio del juez y
cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario. En esta misma audiencia el juez y al
momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas
para alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.” (negrillas
propias).



Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de
la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuéles de
las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso” (negrillas propias).

Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar si en este asunto, se presenta
alguna de las causales que permite dictar sentencia anticipada.

2. Examen del caso concreto. Causales para dictar sentencia anticipada.

En lo concerniente a la etapa del proceso, se observa que se encuentra
pendiente para convocar a audiencia inicial, de igual forma, se trata de un asunto
de puro derecho, puesto que, se busca la declaratoria de nulidad de las
Resoluciones con radicado No. RDP 004916 de febrero 18 de 2019, y RDP
010305 de marzo 29 de 2019, emitidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP y
consecuencialmente, se conceda la pension gracia.

De igual manera, en lo que respecta a las pruebas y como se observa en el art
182A de la ley 1437 de 2011, es necesario que, no existan pruebas por practicar y
solamente se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, adicionalmente, es importante que, sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento y que, en caso de solicitud de
pruebas de alguna de las partes, dichas solicitud resulte impertinente,
inconducente o indutil.

De esta forma, dentro de las pruebas aportadas al proceso tenemos:

1. Parte demandante: Pruebas documentales aportadas en la demanda a las
que se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda (pdf 1 fl. 05-
88), no se solicitaron pruebas diferentes a las aportadas con la
presentacion de la demanda.

2. Parte demandada: Pruebas documentales aportadas en el escrito de
contestacion de la demanda a las que se les dara el valor probatorio que en
derecho corresponda (pdf 3), y solicité:

“a. Oficiar a las Secretarias de Educacion de los Municipios de Gualmatan e
Ipiales y Departamento de Narifio (Entidades donde presto6 el servicio), a fin
de que se sirva certificar o remitir lo siguiente:

1.Si todo el tiempo laborado por el sefior HILARIO RENE HUERTAS
CHAMORRO, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
129.742.387, fue pagado con recursos presupuestales propios por cuenta



de los Municipios de Gualmatan(N) e Ipiales, del Departamento 6 si se pago
con recursos provenientes de la Nacion.

2.Si durante el tiempo de servicios tuvo la condicion de docente nacional,
nacionalizado o territorial.

3.Si los salarios devengados y cancelados al sefior HILARIO RENE
HUERTAS CHAMORRO, provienen de recursos del Municipio, del
Departamento o de la Nacion.

4.Si al sefior HILARIO RENE HUERTAS CHAMORRO, quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. 129.742.387, le ha sido impuesta sancion
disciplinaria alguna. En caso afirmativo, indicara el tipo de sancién, su
vigencia o duracion y remitir4 copia de los actos administrativos contentivos
de la sancion y su ejecucion.

5.Remitird copia auténtica de todos y cada uno de los actos de
nombramiento, traslado, aceptacion de renuncia o acto que modifique o
extinga su situacién juridica como docente de los Municipios de
Gualmatan(N) e Ipiales, o del Departamento de Narifio o de la Nacién.
Remitira igualmente copia auténtica de las actas de posesion respectivas.”

Ahora bien, la peticién probatoria que realiza la parte demandada debe negarse
debido al articulo 78 del Codigo General del Proceso, el cual establece:

“Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus
apoderados:

(...)

“10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que
directamente 0 por medio del ejercicio del derecho de peticidn hubiere podido

consequir.”

En el mismo sentido, el inciso 2° del articulo 173 de la normatividad mencionada
anteriormente:

“...El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o
por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseqguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo gue debera
acreditarse sumariamente.”

Vale agregar que la Ley 2080 de 2021 alude de manera expresa a la aplicacion de
esta norma.

Adicionalmente, el rechazo de la solicitud realizada por la UGPP se puede
fundamentar en lo descrito por el art. 103 de la Ley 1437 de 2011:

“...Quien acuda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia, estara en la obligacién de cumplir con las
cargas procesales y probatorias previstas en este codigo.”




En ese orden de ideas, es claro que la parte interesada tiene el deber de llevar a
cabo la correspondiente carga probatoria, sin trasladar dicha obligacion a esta
judicatura, esto ultimo, teniendo en cuenta que el Juez no esta obligado a solicitar
documentos que las partes podian y debian conseguir por si mismas.

En otras palabras, la UGPP debe actuar diligentemente y solo ante el silencio de
Su peticion, el Juez podria aceptar las solicitudes presentadas en la contestacion
de la demanda.

Precisa la Sala que, lo anterior no impide el ejercicio de las facultades de las
gue dispone conforme al art. 213 del CPACA, una vez oidas las alegaciones y
si se trata de pruebas que son necesarias para esclarecer puntos oscuros o
difusos de la contienda.

3. El Ministerio Publico solicitd se oficie con el fin de obtener la hoja de vida
del actor y la certificacién sobre sanciones disciplinarias, no obstante, obra
el expediente administrativo y entre los documentos aportados por el
demandante se encuentra los antecedentes disciplinarios (FOL. 105 PDF 1)

2.1. Fijacion del litigio.
Se considera que los hechos aceptados y controvertidos son los siguientes:
— Parte demandante (pdf 1 fl. 05-88).

El apoderado de la parte demandante manifiesta que, el sefior Hilario Rene
Huertas naci6 el 11 de noviembre de 1960 y se vinculé como docente bajo los
Decretos N° 004 de diciembre 29 de 1978 desde el 1 de enero de 1979 hasta
el 30 de junio de 1979; No. 024 del 13 abril de 1981 desde el 13 de abril de
1981 hasta la fecha actual con 30 afios 3 meses y 1 dia de servicios.

Afirma que se presenta una inconsistencia en la historia laboral del afio 1978,
en tanto el nombramiento corresponde al 29 de diciembre de 3se afio y el acta
de posesion al 1° de enero de 1979. También se presenta error en el
certificado en el que se marca la casilla de nacionalizado cuando fue vinculado
municipalmente.

Informa que el dia 1 de noviembre de 2018 radica peticion frente la UGPP con
el fin de que se le reconozca la pension de gracia, entidad que con Resolucion
N.© RDP004916 del 18 de febrero de 2019 la neg0, posteriormente confirma su
negativa con las Resoluciones RDP 10305 de marzo 29 de 2019 RDP 13831
de mayo 6 de 2019.

Considera que el actor cumple con los requisitos legales para acceder a la
pension gracia.



— La parte demandada - Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP
(pdf 003 fl. 01- 10)

El sefior Hilario Rene Huertas Chamorro no se vinculd al orden territorial si no
nacional y no cumple con los requisitos legales exigidos para que se le reconozca
la pension de gracia solicitada.

Sostuvo que la vinculacién por parte del sefior Hilario Rene Huertas no era de
orden territorial, por el contrario, provenia del Ministerio de Educacion Nacional por
lo que antes del 31 de diciembre de 1980, los ingresos del actor eran de orden
nacional lo que conlleva a que no puede existir derecho de pension de gracia.

Ademas, sostiene la entidad que, el actor no acredité el tiempo de servicio, ni la
edad suficiente, puesto que a la vigencia de la ley 91 de 1989 el actor solo tenia
29 afos de edad.

En consecuencia, la Sala fija el litigio conforme al siguiente problema
juridico:
¢ Se debe declarar la nulidad de los actos demandados y, en consecuencia,

ordenar el reconocimiento y pago de una pension gracia a favor de la
demandante?

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez leidos los alegatos y evaluadas las
pruebas, se pueda ampliar o restringir el litigio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la Unidad de
Gestion de Pensional y Parafiscales (UGPP).

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar al Dr. Oscar Fernando Ruano
Bolafos, identificado con C.C. N° 98.396.355 de Pasto y T.P No. 108.301 del
Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderado de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal —-UGPP de conformidad con el memorial
poder a folio 114 del PDF 1.

TERCERO.- Tener como pruebas las aportadas a la demanda y a la
contestacion, a las cuales se les dara el valor probatorio que en derecho
corresponda.



CUARTO.- NO decretar las pruebas solicitadas por la parte demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos anteriormente expuestos.

SEXTO: EN FIRME ESTA DECISION, SECRETARIA CORRERA TRASLADO DE
CONCLUSION, por el lapso de diez (10) dias, para que las partes presenten sus
respectivos alegatos, de conformidad con lo establecido el articulo 2012 de la Ley
1437 de 2011. En el mismo lapso, podra presentar su concepto el Ministerio Publico
si a bien lo tiene.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electrénico a la direccion electrénica de las partes.

A los siguientes correos electrénicos:

- Parte demandante y su respectivo apoderado:
asleyesnotificaciones@gmail.com

- Parte demandada- Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 007a9f662b24f96a5911262a5e8a91c56472¢c8¢101c5f99d9d05058ef051f467
Documento generado en 11/08/2022 07:32:41 AM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 2019-00349

DEMANDANTE: Edmundo Vifredo Davila Chavez

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-
UGPP

Auto No. D003-370-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, diez (10) de agosto de dos mil veintidés (2022).

1. ANTECEDENTES

o La demanda (pdf 01 fl. 03- 70) fue admitida por medio de auto proferido por
este Tribunal, el dia 08 de julio de 2019 (pdf 01 fl. 85-87)

o El auto admisorio de la demanda fue notificado a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social-UGPP, el dia 31 de julio de 2019, por medio de correo
electrénico, dirigido a la direccién e-malil
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co (pdf 03 f.20)

o La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, presenté contestacion de la
demanda en octubre de 2019 (pdf 3 fl. 21-31), dentro de términos.La parte
demandada propuso excepciones de fondo. La Secretaria corrio traslado
del 08 al 13 de noviembre del afio 2019, la parte demandante no se
pronuncié (pdf 03 fl. 34).

o EIl presente asunto se encuentra para la celebracion de la diligencia de
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Ley 2080 de 2021. Sentencia anticipada.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que reformé el CPACAL, establece:

L “Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y



“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso? y fijara el litigio u
objeto de controversia.

tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las
demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen
pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011. En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones”.

2 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demés pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la préctica de las pruebas que, directamente
o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comin acuerdo por las partes y los informes o
documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar
sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales

’

para su prdctica y contradiccion”.



Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cdédigo® y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este codigo.

3 “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. <Ver Notas del Editor> En la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccion del Juez o Magistrado Ponente, se recaudaran todas las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizard sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de esta pueda exceder de
quince (15) dias. Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se
podréa suspender en los siguientes casos: 1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la
prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley. 2. A criterio del juez y
cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario. En esta misma audiencia el juez y al
momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas
para alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.” (negrillas
propias).



Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de
la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuéles de
las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso” (negrillas propias).

Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar si en este asunto, se presenta
alguna de las causales que permite dictar sentencia anticipada.

2. Examen del caso concreto. Causales para dictar sentencia anticipada.

En lo concerniente a la etapa del proceso, se observa que se encuentra
pendiente para convocar a audiencia inicial, de igual forma, se trata de un asunto
de puro derecho, puesto que, se busca la declaratoria de nulidad de las
resoluciones con radicado No. RDP 06656 de febrero 28 de 2019, y el auto ADP
003206 de mayo 14 de 2019, emitida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP y
consecuencialmente, se conceda la pension gracia.

De igual manera, en lo que respecta a las pruebas y como se observa en el art
182A de la ley 1437 de 2011, es necesario que, no existan pruebas por practicar y
solamente se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, adicionalmente, es importante que, sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento y que, en caso de solicitud de
pruebas de alguna de las partes, dichas solicitud resulte impertinente,
inconducente o indutil.

De esta forma, dentro de las pruebas aportadas al proceso tenemos:

1. Parte demandante: Pruebas documentales aportadas en la demanda (pdf
01 fl. 03- 70), no se solicitaron pruebas diferentes a las aportadas con la
presentacion de la demanda.

2. Parte demandada: Pruebas documentales aportadas en el escrito de
contestacion de la demanda (pdf 03fl. 1-35), y solicito:

“a. Oficiar a las Secretarias de Educacion de los Municipios de Gualmatan y
Departamento de Narifio (Entidades donde presto6 el servicio), a fin de que
se sirva certificar o remitir lo siguiente:

1. Si todo el tiempo laborado por el sefior EDMUNDO VIFREDO DAVILA
CHAVEZ, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 5.258.895,
fue pagado con recursos presupuestales propios por cuenta de los
Municipios de Gualmatan(N), del Departamento o si se pag0 con recursos
provenientes de la Nacién.



2.Si durante el tiempo de servicios tuvo la condicion de docente nacional,
nacionalizado o territorial.

3.Si los salarios devengados y cancelados al seiior EDMUNDO VIFREDO
DAVILA CHAVEZ, provienen de recursos del Municipio, del Departamento o
de la Nacion.

4.Si al sefior EDMUNDO VIFREDO DAVILA CHAVEZ, quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. 5.258.895, le ha sido impuesta sancion
disciplinaria alguna. En caso afirmativo, indicara el tipo de sancién, su
vigencia o duracion y remitir4 copia de los actos administrativos contentivos
de la sancion y su ejecucion.

5.Remitird copia auténtica de todos y cada uno de los actos de
nombramiento, traslado, aceptacion de renuncia o acto que modifique o
extinga su situacién juridica como docente de los Municipios de
Gualmatan(N), o del Departamento de Narifio o de la Nacién. Remitira
igualmente copia auténtica de las actas de posesion respectivas.”

Ahora bien, la peticién probatoria que realiza la parte demandada debe negarse
debido al articulo 78 del Codigo General del Proceso, el cual establece:

“Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus
apoderados:

(...)

“10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticién hubiere podido

consequir.”

En el mismo sentido, el inciso 2° del articulo 173 de la normatividad mencionada
anteriormente:

“...El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente 0
por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseqguir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo gue debera
acreditarse sumariamente.”

Vale agregar que la Ley 2080 de 2021 alude de manera expresa a la aplicacion de
esta norma.

Adicionalmente, el rechazo de la solicitud realizada por la UGPP se puede
fundamentar en lo descrito por el art. 103 de la Ley 1437 de 2011:

“...Quien acuda ante la jurisdiccibn de lo contencioso administrativo, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia, estara en la obligacién de cumplir con las
cargas procesales y probatorias previstas en este c6digo.”




En ese orden de ideas, es claro que la parte interesada tiene el deber de llevar a
cabo la correspondiente carga probatoria, sin trasladar dicha obligacion a esta
judicatura, esto ultimo, teniendo en cuenta que el Juez no esta obligado a solicitar
documentos que las partes podian y debian conseguir por si mismas.

En otras palabras, la UGPP debe actuar diligentemente y solo ante el silencio de
su peticién, el Juez podria aceptar las solicitudes presentadas en la contestacién
de la demanda.

Precisa la Sala que, lo anterior no impide el ejercicio de las facultades de las
que dispone conforme al art. 213 del CPACA, una vez oidas las alegaciones y
si se trata de pruebas que son necesarias para esclarecer puntos oscuros o
difusos de la contienda.

2.1. Fijacion del litigio.
Se considera que los hechos aceptados y controvertidos son los siguientes:
— Parte demandante (pdf 01 fl. 03-70).

El apoderado de la parte demandante manifiesta que, el sefior Edmundo
Vifredo Davila Chavez nacido el 30 de septiembre de 1950 se vinculé como
docente bajo las Resoluciones N°. 015 del 31 de enero de 1980 desde el 1 de
febrero de 1980 hasta el 1 de febrero de 1981 completando 360 dias al servicio
de la docencia y, bajo el Decreto N°. 250 del 6 de marzo de 1989 desde el 1 de
enero de 1989 al 1 de enero de 2008, completando 6.840 dias laborados.

Sefald que, en el afio 2008 adquiere su estatus pensional con 20 afios de
docencia.

Preciso el accionante que radico peticion por medio de ENVIA bajo nimero de
guia 094020203449 del 12 de marzo de 2019, entregado el 2 de abril de 2019 -
debido al paro indigena que obstaculizo las vias- a la UGPP con el fin de que
se le reconozca la pensién de gracia, solicitud que fue negada. Aclara que,
segun la UGPP el recurso de apelacion fue presentado de forma
extemporanea — sin considerar la fecha de remision- y concedi6 el recurso de
queja, pero al ser facultativo no se utilizé por parte del actor.

Finalmente indicé que la parte demandante cumplié con todos los requisitos
para adquirir el derecho a devengar la pension gracia, razon por la cual debe
declararse la nulidad del acto que le niega tal prerrogativa.

— La parte demandada - Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP
(pdf 03 fl. 21- 35)

La UGPP manifiesta que, el sefior Edmundo Vifredo Davila Chavez se vncul6
como docente de los programas de alfabetizaciéon y educacion para adultos, sin



embargo, le nexo no fue de orden territorial si no nacional, ademéas no cuenta con
los requisitos legales exigidos para que se le reconozca la pensidn gracia
solicitada.

Sostuvo que el nombramiento del actor fue suscrito por el Secretario de Educacién
Publica de Narifio y el Delegado del Ministerio de Educacién Nacional.

Consider6é que no cumplia con los requisitos legales para acceder a la pension
gracia, por cuanto debia verificarse el origen de los recursos con los cuales se
cancelaron los salarios de la docente y si la actora fue objeto de sanciones
disciplinarias durante el tiempo de servicios.

Al efecto, sefialdé que debe acreditarse plenamente que la docente no haya
recibido ni recibe otra pension o recompensa de caracter nacional, asi las cosas,
si los salarios provienen del Situado Fiscal, actualmente Sistema General de
Participaciones, se tornaria improcedente el reconocimiento.

En cuanto al no cumplimiento de los requisitos de la pension gracia a la entrada en
vigencia de la Ley 91 de 1989, precisé lo siguiente:

o En relacion con la pension gracia creada en virtud de la Ley 114 de 1913,
pueden presentarse tres situaciones: i) la de quienes obtuvieron el derecho
antes de la expedicion de a Ley 91 de 1989 y contintan disfrutdndola; ii) la
de los docentes que reunieron los requisitos bajo el imperio de esa norma,
antes de 29 de diciembre de 1989 y no la han reclamado, pero pueden
solicitarla y iii) aquellos que solicitaron su reconocimiento y se encuentra en
tramite.

o Frente a lo anterior, sefiald: i) a los docentes que hayan completado los
requisitos para disfrutar de la pensién gracia antes de la entrada en vigencia
de la Ley 91 de 1989, debe respetéarseles su derecho adquirido; ii) no ocurre
lo mismo para quienes al 29 de diciembre de 1989 no habian cumplido
requisitos, pues ellos solo tenian una mera expectativa de adquirir el
derecho y bien podia modificarse las condiciones para acceder a la pension
sin vulnerar derecho alguno.

o En el caso de estudio indico que la demandante no contaba con 20 afios de
servicios docentes al 29 de diciembre de 1989 - fecha de expedicion de la
Ley 91 de 1989 ni con la edad, en consecuencia, no hay lugar al
reconocimiento de la pensién gracia reclamada, de acuerdo a la
interpretacion que se hace en sentencias tales como la C-084 de 1999 y C-
489 de 2000 de la Corte Constitucional.



En consecuencia, la Sala fija el litigio conforme al siguiente problema
juridico:
¢ Se debe declarar la nulidad de los actos demandados y, en consecuencia,

ordenar el reconocimiento y pago de una pensién gracia a favor de la
demandante?

¢La demandante debia acreditar 20 afios de servicios a la entrada en vigencia de
la Ley 91 de 1989 - 29 de diciembre de 1989 - para tener derecho a la pension
gracia?

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez leidos los alegatos y evaluadas las
pruebas, se pueda ampliar o restringir el litigio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la Unidad de
Gestion de Pensional y Parafiscales (UGPP).

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar al Dr. Oscar Fernando Ruano
Bolafios, identificado con C.C. N° 98.396.355 de Pasto y T.P No. 108.301 del
Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderado de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal —=UGP en los términos y para los efectos
sefialados en el memorial poder a folio 4 del PDF 02.

TERCERO.- Tener como pruebas las aportadas a la demanda y a la
contestacion, a las cuales se les darad el valor probatorio que en derecho
corresponda.

CUARTO.- NO decretar las pruebas solicitadas por la parte demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos anteriormente expuestos.

SEXTO: EN FIRME ESTA DECISION, SECRETARIA CORRERA TRASLADO DE
CONCLUSION, por el lapso de diez (10) dias, para que las partes presenten sus
respectivos alegatos, de conformidad con lo establecido el articulo 2012 de la Ley
1437 de 2011. En el mismo lapso, podra presentar su concepto el Ministerio Publico
si a bien lo tiene.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electronico a la direccion electronica de las partes.



A los siguientes correos electronicos:

- Parte demandante y su respectivo apoderado:
asleyesnotificaciones@gmail.com

- Parte demandada- Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 638cdcf8054517c04d190badc3807a274cfcc546b56ca3b930b915be8ab4b5c8
Documento generado en 11/08/2022 07:32:40 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 52001-23-33-000-2019-00320-00
DEMANDANTE: Flor Evelia Castro de Jojoa
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-
UGPP

Auto Interlocutorio No. D003-368-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, diez (10) de agosto de dos mil veintidés (2022).

1. ANTECEDENTES

La demanda (PDF 01 - péaginas 3 a 15') fue admitida por esta Corporacion
al considerar que cumplia con los requisitos para el efecto (PDF 01 -
paginas 93 a 95).

El auto admisorio de la demanda fue notificado a la UGPP por medio de
correo electronico al buzén de notificaciones judiciales de la entidad (PDF
01- paginas 97 y 98).

La UGPP contest6é la demanda dentro del término previsto para el efecto
(PDF 03 - paginas 20 a 27). Propuso excepciones de fondo?.

La parte demandada propuso excepciones de fondo (pagina 25 - PDF N°
003). La Secretaria corri6 traslado por tres dias para que la parte contraria
se pronuncie (PDF 03 - pagina 31). La parte demandante no se pronuncio
al respecto.

1 Del expediente en la plataforma One Drive, consultable en el Link: 52001233300020190032000 NRD.
2 Propuso como excepciones la de inexistencia de vulneracion de principios constitucionales y legales, cobro
de lo no debido y prescripcion.




e Con ocasion de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura expidio los Acuerdos PCSJA20-11517 de
15 de marzo de 20203, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020%
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020° PCSJA20-11532 de 11 de abril
de 20208, PCSJA2011546 de 25 de abril de 20207, PCSJA20-11549 de 7
de mayo de 20208 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020° y PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020%° en virtud de los cuales los términos judiciales
se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas
excepciones.

e Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

e Teniendo en cuenta que para la sustanciacion del proceso era necesaria la
digitalizacion del expediente fisico, se realiz6 la entrega del mismo a la
Empresa SERVISOFT para su escaneo. Resalta la Sala que se han
presentado varios inconvenientes con la empresa encargada de la
digitalizacion de los procesos designada por la Rama Judicial para el efecto,
tales como el acceso a la plataforma MERCURIO a la cual SERVISOFT
realiza el cargue de los expedientes y la visualizacion de los archivos, que en
muchos casos aparecen con mensaje de error o desorganizados.

e De igual forma, conviene sefialar que las herramientas para la digitalizacion
de los procesos s6lo comenzaron a implementarse por parte del Consejo
Superior de la Judicatura mas de un afio después del inicio de la emergencia
sanitaria.

e Revisada la digitalizacion del expediente, se observd que los archivos
escaneados se encontraban en desorden, por lo que fue necesario
reorganizarlos y renombrarlos, de acuerdo con el orden que se puede
visualizar en el expediente fisico para facilitar la consulta y de igual manera
efectuar el cargue respectivo en la plataforma One Drive, teniendo en cuenta

3 Suspende términos desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

4 Suspende términos desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
5 Suspende términos desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

6 Suspende términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

7 Suspende términos desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
8 Suspende términos desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

9 Suspende términos desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
10 Suspende términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.



los inconvenientes presentados con la plataforma SAMAI dispuesta para el
registro de actuaciones para esta jurisdiccion!?.

o EIl presente asunto se encuentra para la celebracion de la diligencia de
audiencia inicial.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Ley 2080 de 2021. Sentencia anticipada.
El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que reformé el CPACA?'?, establece:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en

11 Debido a las mdltiples suspensiones del servicio en fechas recientes. No obstante, se ordenara a Secretaria
que incorpore el expediente a la plataforma SAMAI, insertando el link de consulta del expediente cargado en
One Drive, para continuar con el registro respectivo de las actuaciones.

12 “Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion, con
excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después
de publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a
222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la
publicacion de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en
los cuales no se hayan decretado pruebas. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta
ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo
respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En estos mismos procesos,
los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”.



el articulo 173 del Cédigo General del Proceso®® y fijara el litigio u
objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de este cédigo'* y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del
juez. Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara
traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran
allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara
traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Pudblico y demés
intervinientes. El juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o
colusion.

13 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas
deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados
para ello en este cédigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
debera pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas
hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese
sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los informes o documentos
solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en
cuenta para la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion”.

14 “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. <Ver Notas del Editor> En la fecha y hora sefialadas para el
efecto y con la direccién del Juez o Magistrado Ponente, se recaudaran todas las pruebas oportunamente
solicitadas y decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcion durante los dias consecutivos que sean
necesarios, sin que la duracion de esta pueda exceder de quince (15) dias. Las pruebas se practicaran en la
misma audiencia, la cual excepcionalmente se podra suspender en los siguientes casos: 1. En el evento de
que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley. 2.
A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario. En esta misma audiencia el
juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
gue deberéa llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacién por escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias
siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar
podré el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.” (negrillas propias).



Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren
formulado los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén
pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta
manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo
176 de este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de
la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cuél o cuéles de
las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podréa reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso” (Negrillas propias).

Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar si en este asunto, se presenta
alguna de las causales que permite dictar sentencia anticipada.

2.2. Examen del caso concreto. Causales para dictar sentencia anticipada.

En lo concerniente a la etapa del proceso, se observa que se encuentra
pendiente para convocar a audiencia inicial, de igual forma, se trata de un asunto
de puro derecho, puesto que, se busca la declaratoria de nulidad de las
resoluciones con radicado No. RDP 002158 del 25 de enero de 2019 y RDP No.
011830 de abril de 2019, emitidas por la UGPP y consecuencialmente, se conceda
la pensién gracia (pagina 3 -PDF N° 01).

De igual manera, en lo que respecta a las pruebas y como se observa en el art.
182A de la ley 1437 de 2011, es necesario que, no existan pruebas por practicar y
solamente se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, adicionalmente, es importante que, sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento y que, en caso de solicitud de
pruebas de alguna de las partes, dichas solicitud resulte impertinente,
inconducente o indutil.



De esta forma, dentro de las pruebas aportadas al proceso tenemos:

1. Parte demandante: Pruebas documentales aportadas en la demanda
(paginas 18 a 77 - PDF N° 001), no se solicitaron pruebas diferentes a las
aportadas con la presentacion de la demanda (paginas 13 y 14 - PDF N°
001).

2. Parte demandada: Pruebas documentales aportadas en el escrito de
contestacion de la demanda, en concreto, el expediente administrativo del
del actor, con constancia de ser copia del que reposa en la entidad (paginas
28 y 29 PDF N° 03 y carpeta de archivos N° 05). De igual forma, solicité las
siguientes pruebas (pagina 26 - PDF N° 3):

“Oficiar a las Secretarias de Educacion del Municipio de Puerres y
Departamento de Narifio (entidades donde presto6 el servicio), a fin de que
sirva certificar o remitir lo siguiente:

1. Si todo el tiempo laborado por lo sefiora FLOR EVELIA CASTRO DE
JOJOA, quien se identifico con la cédula de ciudadania No. 27.387.180
expedido en Puerres, fue pagado con recursos presupuestales propios por
cuenta del Municipio de Puerres (N), del Departamento, o si se pag6 con
recursos provenientes de la Nacién.

2.Si durante el tiempo de servicios tuvo la condicién de docente nacional,
nacionalizado o territorial.

3. Si los salarios devengados y cancelados a la sefiora FLOR EVELIA
CASTRO DE JOJOA, provienen de recursos del Municipio, del
Departamento o de la Nacion.

4. Si a la sefiora FLOR EVELIA CASTRO DE JOJOA, quien se identificd
con la cédula de ciudadania No. 27.387.180 expedida en Puerres, le ha
sido impuesta sancion disciplinaria alguna. En caso afirmativo, indicara el
tipo de sancion, su vigencia o duracion y remitird copia de los actos
administrativos contentivos de la sancion y su ejecucion.

5. RemitirA copia auténtica de todos y cada uno de los actos de
nombramiento, traslado, aceptacion de renuncia o acto que modifique o
extinga su situacion juridica como docente del Municipio de Puerres (N) o
del Departamento de Narifio o de la Nacion. Remitira igualmente copia
auténtica de las actas de posesion respectivas”



Ahora bien, la peticidén probatoria que realiza la parte demandada debe negarse en
virtud de lo indicado en el articulo 78 del Cddigo General del Proceso, el cual
establece:

“Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y
sus apoderados:

(...)

“10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecuciéon de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere
podido consequir.”

En el mismo sentido, el inciso 2° del articulo 173 de la normatividad mencionada
anteriormente:

“...El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o _por medio_de derecho_de peticidon, hubiera podido
consequir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese
sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.”

Vale agregar que la Ley 2080 de 2021 alude de manera expresa a la aplicacion de
esta norma.

Adicionalmente, el rechazo de la solicitud realizada por la UGPP se puede
fundamentar en lo descrito por el art. 103 de la Ley 1437 de 2011:

“...Quien acuda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracién para el buen
funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la obligacion de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en_este

codigo.”

En ese orden de ideas, es claro que la parte interesada tiene el deber de llevar a
cabo la correspondiente carga probatoria, sin trasladar dicha obligacion a esta
judicatura, esto ultimo, teniendo en cuenta que el Juez no esta obligado a solicitar
documentos que las partes podian y debian conseguir por si mismas.



En otras palabras, la UGPP debe actuar diligentemente y solo ante el silencio de
su peticion, el Juez podria aceptar las solicitudes presentadas en la contestacién
de la demanda.

Precisa la Sala que, lo anterior no impide el ejercicio de las facultades de las
gue dispone conforme al art. 213 del CPACA, una vez oidas las alegaciones y
si se trata de pruebas que son necesarias para esclarecer puntos oscuros o
difusos de la contienda.

2.3. Fijacion del litigio.
Se considera que los hechos aceptados y controvertidos son los siguientes:
— Parte demandante (paginas 3 a 15- PDF N° 01).

El apoderado de la parte demandante manifiesta que la sefiora Flor Evelia Castro
de Jojoa presto6 sus servicios como educadora, mediante Decreto Municipal No. 01
de enero de 1980, desde el 4 de febrero de 1980 hasta el 4 de febrero de 2000, es
decir, por 20 afos, teniendo en cuenta que nacié del 2 de julio de 1962. Refiere
gue al afio 2012 ya habia cumplido su estatus pensional.

En virtud de lo anterior, presentod solicitud el dia 18 de junio de 2018, reclamando
el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacion gracia por tener 50 afios, y
20 afos de servicio.

La parte actora afirma que, la entidad demandada neg6 el reconocimiento y pago
de la pensién, bajo el argumento de haber sido nombrada por segunda vez en el
afio 1992 bajo Decreto No. 020, razén por la cual y por medio de recurso de
reposicion se precisa que para el afio 1992 fue designada como directora.

Segun la entidad accionada la sefiora Flor Evelia Castro de Jojoa no cumplié con
el estatus pensional al momento de la vigencia de la Ley 91 de 1989, situacién
que, en su concepto, nada tiene que ver con la prestacion solicitada, ademas,
dicha norma no modificé los requisitos para la adquisicion de la pension gracia.

Finalmente indicé que la parte demandante cumplié con todos los requisitos para

adquirir el derecho a devengar la pensién gracia, razon por la cual debe declararse
la nulidad del acto que le niega tal prerrogativa.

— Parte demandada — UGPP (paginas 20 a 27 - PDF 03)



La UGPP manifiesta que, la sefiora Flor Evelia Castro de Jojoa presto servicios de
docente en el Municipio de Puerres mediante Decreto Municipal No. 01 de enero
de 1980, no obstante, a partir del afio 1992 se registra nueva vinculacion como
directora.

Consider6é que no cumplia con los requisitos legales para acceder a la pension
gracia, por cuanto debia verificarse el origen de los recursos con los cuales se
cancelaron los salarios de la docente y si la actora fue objeto de sanciones
disciplinarias durante el tiempo de servicios.

Al efecto, sefial6 que debe acreditarse plenamente que la docente no haya
recibido ni recibe otra pension o recompensa de caracter nacional, asi las cosas,
si los salarios provienen del Situado Fiscal, actualmente Sistema General de
Participaciones, se tornaria improcedente el reconocimiento.

En cuanto al no cumplimiento de los requisitos de la pensién gracia a la entrada en
vigencia de la Ley 91 de 1989, precisoé lo siguiente:

- En relacion con la pension gracia creada en virtud de la Ley 114 de 1913,
pueden presentarse tres situaciones: i) la de quienes obtuvieron el derecho
antes de la expedicion de a Ley 91 de 1989 y contintan disfrutandola; ii) la
de los docentes que reunieron los requisitos bajo el imperio de esa norma,
antes de 29 de diciembre de 1989 y no la han reclamado, pero pueden
solicitarla y iii) aquellos que solicitaron su reconocimiento y se encuentra en
tramite.

- Frente a lo anterior, sefald: i) a los docentes que hayan completado los
requisitos para disfrutar de la pensién gracia antes de la entrada en vigencia
de la Ley 91 de 1989, debe respetarseles su derecho adquirido; ii) no ocurre
lo mismo para quienes al 29 de diciembre de 1989 no habian cumplido
requisitos, pues ellos solo tenian una mera expectativa de adquirir el
derecho y bien podia modificarse las condiciones para acceder a la pensién
sin vulnerar derecho alguno.

- En el caso de estudio indicé que la demandante no contaba con 20 afios de
servicios docentes al 29 de diciembre de 1989 - fecha de expedicion de la
Ley 91 de 1989 ni con la edad, en consecuencia, no hay lugar al
reconocimiento de la pensiébn gracia reclamada, de acuerdo a la
interpretacion que se hace en sentencias tales como la C-084 de 1999 y C-
489 de 2000 de la Corte Constitucional.



En consecuencia, la Sala fija el litigio conforme a los siguientes problemas
juridicos:

- ¢ Se debe declarar la nulidad de los actos demandados y, en consecuencia,
ordenar el reconocimiento y pago de una pension gracia a favor de la
demandante?

- ¢La demandante debia acreditar 20 afios de servicios a la entrada en
vigencia de la Ley 91 de 1989 - 29 de diciembre de 1989 - para tener
derecho a la pension gracia?

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez leidos los alegatos y evaluadas las
pruebas, se pueda ampliar o restringir el litigio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar al Dr. Oscar Fernando Ruano
Bolafios, identificado con C.C. N° 98.396.355 de Pasto y T.P No. 108.301 del
Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderado de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal —UGPP en los términos y para los efectos
conferidos en el memorial poder allegado al expediente (paginas 6 a 95 - PDF N°
02 y paginas 1 a 19 - PDF N° 03).

TERCERO.- Tener como pruebas las aportadas a la demanda y a la
contestacion, a las cuales se les dara el valor probatorio que en derecho

corresponda.

CUARTO.- NO decretar las pruebas solicitadas por la parte demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en los términos anteriormente expuestos.



SEXTO: EN FIRME ESTA DECISION, SECRETARIA CORRERA TRASLADO DE
CONCLUSION, por el lapso de diez (10) dias, para que las partes presenten sus
respectivos alegatos, de conformidad con lo establecido el articulo 201A de la Ley
1437 de 2011. En el mismo lapso, podra presentar su concepto el Ministerio Publico
si a bien lo tiene.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electronico a la direccion electrénica de las partes.

La notificacion se efectuard a los siguientes correos electronicos:

- Parte demandante y su respectivo apoderado:
asleyesnotificaciones@gmail.com

- Parte demandada- Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP:
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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