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RADICADO MEDIO DE Partes AUTO FECHA
CONTROL ACTO OBJETO DE AUTO
CONTROL:
Demandante: Mariela Resuelve 26 de
2016-00026 Josefina Mufioz peticion de no | agosto de
(7904) NRD condena en 2022
Demandado: UGPP costas
2021-00164 NRD Demandante: Cristian Andrés Resuelve 26 de
(11741) Sanchez Gir6n apelacion agosto de
contra auto 2022
Demandado: Policia gue rechaza
Nacional demanda
2022-00076 Reparacion Demandante: Oswaldo Resuelve 26 de
(11792) Directa Rodriguez Valero apelacion agosto de
contra auto 2022
Demandado: Policia gue rechaza
Nacional y otros demanda
2014-00119 NRD Demandante: Resuelve 09 de
Olivia Carlina Quifiones aclaraciéon de | septiembre
sentencia de 2022
Demandado: FNPSM y otros
2021-00244 NRD Demandante: Resuelve 09 de
(11800) Geraldo Delgado Gonzélez apelacion septiembre
contra auto de 2022
Demandado: Departamento que termina
del Putumayo .- Secretaria proceso

de Educacioén
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2016-00131 Ejecutivo Demandante: Resuelve 15 de
(11057) HELP PHARMA S.A.S. apelacion septiembre
contra auto de 2022
Demandado: que termina
HOSPITAL SAN ANTONIO proceso
E.S.E.
2015-00241 Ejecutivo Demandante: Resuelve 15 de
(11454) Deposito Social Mayorista | apelacion auto | septiembre
gue niega de 2022
Demandado: medida
Hospital San Antonio de cautelar
Barbacoas E.S.E.
2021-00195 NRD Demandante: Resuelve 15 de
(11869) Jhon Jair Seguro Toloza recurso de septiembre
apelacion de 2022
Demandado: Municipio de contra auto
Pasto — control interno gue rechaza
disciplinario demanda
2015-00250 Reparacion Demandante: Rechaza 22 de julio
directa / NRD Miguel Angel Zambrano demanda de 2022

Narvaez y otros.

Demandado: Ministerio de
vivienda y otros
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Medio de control: Reparacion directa / Nulidad y restablecimiento del

derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2015-00250-00
Demandante: Miguel Angel Zambrano Narvaez y otros.
Demandado: Ministerio de vivienda y Municipio de Tumaco.
Temas: Medio de control. Adecuacion de la demanda.
Decision: Rechaza la demanda.

Auto interlocutorio. No. D003-332- 2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?
San Juan de Pasto, veintidds (22) de julio de dos mil veintidés (2022).
I. Asunto.

Corresponderia al despacho pronunciarse acerca de la peticién presentada por el
apoderado del extremo demandante, a fin de que se declare la ilegalidad del auto
dictado en la audiencia inicial celebrada el dia 7 de julio de 2016, mediante el cual,
la judicatura resolvio adecuar el medio de control de reparacion directa al de
nulidad y restablecimiento del derecho o en su defecto, se declare la nulidad
procesal, no obstante, segin se explica mas adelante, se debe rechazar la
demanda que fue subsanada por el actor.

Il. Antecedentes.

1. El sefior Miguel Angel Zambrano Narvéez y otros, actuando a través de
apoderado judicial debidamente constituido, instauraron el medio de control
de reparacion directa, en contra del Municipio de Tumaco y el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, con el fin de que se les declare
extracontractualmente responsables por los perjuicios causados a los
demandantes, a razon del despojo violento del predio denominado “La
Dolores” ubicado en el Municipio de Tumaco — Paraje Buchelly -
Corregimiento Elias del Hierro registrado con el numero de matricula
inmobiliaria No. 252-0012.607 (PDF N° 02 - paginas 1 a 5).

2. Mediante auto calendado al 25 de junio del afio 2015, la Sala Unitaria en
cabeza de la Honorable Magistrada Patricia Victoria Manjarrés Bravo
inadmitié la demanda, a fin de que se corrigiera los yerros relativos a la
designacion de las partes, y la copia de la demanda en formato digital (PDF
N° 04). Subsanadas las anotaciones pertinentes, mediante auto que data a 3
de agosto de 2015, se admitio la demanda y se dispuso la notificacion de las
partes (PDF N° 06).

1 Posesionada el 3 de julio de 2018.
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3. El 11 de julio de 2016, el Honorable Magistrado Victor Adolfo Hernandez Diaz
presidio la diligencia de audiencia inicial, durante su transcurso,
concretamente, en la etapa destinada al saneamiento, el magistrado
sustanciador concluyd que de la narracion de los sucesos y de los elementos
facticos, se concluia la indebida eleccion del medio de control impetrado.

Por tal motivo, adecud6 el medio de control de reparacion directa, al de nulidad
y restablecimiento del derecho y, en consecuencia, concedié el término de
10 dias para que la parte corrigiera los defectos anotados, sefialando los
actos administrativos sobre los que se ejerceria control de legalidad, so
pena de rechazo en la demanda. Consider6 que, el desalojo del predio que
es el dafio que se reclama, deviene de las Resoluciones 1012 de 27 de junio
de 2006 y 1208 del 11 de septiembre del mismo afio, por las que se ordeno la
restitucion de un bien inmueble de uso publico al INURBE en liquidacion (PDF
16). Frente a lo anterior, el apoderado del extremo demandante interpuso el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion?.

Por su parte, el apoderado del Municipio de Tumaco interpuso también
recurso de reposicion, en el sentido de que si el despacho consideraba que el
medio de control adecuado es el de nulidad y restablecimiento del derecho,
se debi6 rechazar la demanda por caducidad.

El Magistrado decidié no reponer la decision adoptada para ambas partes
(PDF N° 16 y archivo audio y video N° 26).

4. El dia 15 de julio de 2016, el apoderado del extremo demandante, acatando
lo dispuesto en auto interlocutorio proferido dentro de la diligencia de
audiencia inicial celebrada el 11 de julio de 2016, radicé la respectiva reforma
a la demanda bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. En esa ocasion, pidio:

e La nulidad de la Resolucion No. 1012 del 27 de junio de 2006 y de la
1208 del 11 de septiembre de 2006.

e A titulo de reparacion, reclamé los dafios y perjuicios ocasionados por
el despojo violento del predio denominado “La Dolores” ubicado en el
Municipio de Tumaco — Paraje Buchelly — Corregimiento Elias del
Hierro registrado con el nidmero de matricula inmobiliaria No. 252-
0012.607.

e También reclamoé dafio emergente y lucro cesante (PDF N° 17 paginas
1 a14).

5. Sin haberse proferido auto admisorio de la “correcciéon” de la demanda,
el entonces oficial mayor de este despacho, notificd la “correccion” del libelo
(PDF N° 17 - pagina 16).

6. Los demandados, contestaron la “correccion” de la demanda en los siguientes
términos:

2 El recurso de apelacion le fue negado, por considerarlo improcedente (archivo audio y video N° 026 — Minuto
17:09).
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e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con escrito radicado el dia 5
de octubre de 2016 (PDF N° 18).

e EI Municipio de Tumaco, con escrito radicado el dia 10 de octubre de
2016 (PDF N° 19).

Posteriormente, el apoderado que representa al extremo demandante elevd
solicitud de nulidad procesal en contra del proveido dictado en la audiencia
inicial del 11 de julio de 2016, por considerar que vulnera el derecho al
debido proceso y el derecho de defensa (PDF N° 21). Igualmente, en escrito
separado radicado en la misma fecha, descorri6 el traslado de las
excepciones formuladas por las partes acusadas (PDF N° 22).

Con ocasion de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura expidio los Acuerdos PCSJA20-11517 de
15 de marzo de 20203, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 20204
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020°% PCSJA20-11532 de 11 de abril
de 20208, PCSJA2011546 de 25 de abril de 20207, PCSJA20-11549 de 7
de mayo de 20208 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020° y PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020 en virtud de los cuales los términos judiciales
se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas
excepciones.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

Teniendo en cuenta que para la sustanciacion del proceso era necesaria la
digitalizacion del expediente fisico, se efectué el escaneo del mismo y se
cargaron los archivos correspondientes a la plataforma One Drive por el
despacho, pese a no poseer el personal ni los equipos para el efecto y ante
los inconvenientes presentados con la empresa SERVISOFT en el cargue a
la plataforma MERCURIO y dado que algunos archivos cargados presentan
errores que hacen imposible su visualizacién. Digitalizado el proceso, se
procede a decidir lo pertinente.

En el presente asunto se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de
nulidad formulada por el apoderado de la parte demandante.

lll. Sobre la peticién de nulidad (PDF N° 21).

Sefala el solicitante que mediante auto proferido dentro de la diligencia de
audiencia inicial, la judicatura concluy6 que la accion elegida por la parte actora,

3 Suspende términos desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

4 Suspende términos desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

5 Suspende términos desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

6 Suspende términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

7 Suspende términos desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
8 Suspende términos desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

9 Suspende términos desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

10 Suspende términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
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no era la idénea para tramitar las pretensiones reclamadas, en ese sentido, dictd
medida de saneamiento del proceso y orden6 adecuar la demanda del medio de
control de reparacion directa al de nulidad y restablecimiento del derecho,
actuacion para lo cual se le concedio el término de 10 dias y se dispuso que debia
delimitar los actos administrativos sobre los que pretendia se realice el control de
legalidad. Ante tal decision narra que interpuso recurso de reposicién y de
apelacion; el primero con resultado negativo y el segundo no le fue concedido por
considerarlo improcedente.

El apoderado argumenta que corregir la demanda en este momento procesal, es
imposible por lo siguiente:

1. En caso de ser posible la reforma de la demanda, se debia correr traslado de la
misma a todos los demandados y a la audiencia en que se ordend la adecuacion
del medio de control, no asistio el Agente del Ministerio Publico como tampoco la
Agencia para la defensa del Estado.

2. No es viable que sustituyan las pretensiones, siendo diferente la reparacion
directa de la nulidad y restablecimiento del derecho, la primera viable en 2 afios y
la segunda en 4 meses. Asi sefiala que el limite a la interpretacion de la demanda
por parte del juez esta marcado por la iniciativa del interesado, razén por la cual,
no puede tener por demandado, lo que no surge del libelo introductorio.

3. Los actos administrativos que se sugieren vigentes, fueron en su momento
legales, contra ellos se interpusieron los recursos de ley y fue sélo cuando se dict
sentencia por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco que se
evidencio el dafio y los perjuicios ocasionados. Asi es procedente la reparacion
directa bajo el régimen de dafio especial.

Por lo anterior, solicita se declare la ilegalidad del auto acusado, o la nulidad
constitucional con fundamento al articulo 29 de la Carta Politica, y al articulo 134
de la Ley 1564 de 2012.

IV. Consideraciones.
Revisado el proceso, se observa lo siguiente:
La parte demandante esta conformada por:

- Flor Mariela Zambrano Lombana.

- Miguel Angel Zambrano Narvaez.

- Isaura Mery Lombana.

- Segundo Francisco, Miguel Parmenio, Luis Humberto, Edgar Hernando
Zambrano Lombana.

- Cecilia Imelda Pantoja Lombana de Cabanzo

- Maria Hermencia, llda Socorro, Aura Mery, Mirta Janeth, Magda Johana,
Zambrano Lombana.
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- Maria Alejandra Zambrano Lombana.
La parte demandada:
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Tumaco.

De otro lado, la parte actora pretende que se le repare los perjuicios causados por
el “despojo violento de/ predio denominado “La Dolores” ubicado en el Municipio de
Tumaco — Paraje Buchelly — Corregimiento Elias del Hierro con matricula inmobiliaria
No. 252-0012.607” (PDF N° 05 - paginas 1 a 6).

Dicha pretension se mantiene en la correccion de la demanda (PDF 17).
De acuerdo con latesis de la parte actora, se tiene que:

1. El predio fue adquirido por prescripcion adquisitiva de dominio a favor de Isaura
Mery Lombana y Miguel Angel Zambrano Narvaez, mediante sentencia del
Juzgado 2° Civil del Circuito de Tumaco que data del 23 de noviembre de 2005,
dictada dentro del proceso de pertenencia.

2. Mediante Escritura Publica No. 281 del 20 de abril de 2006, Isaura Mery
Lombana y Miguel Angel Zambrano Narvéez, dieron en venta, el lote de terreno
ubicado en el Municipio de Tumaco — Paraje Buchelly — Corregimiento Elias del
Hierro con matricula inmobiliaria No. 252-0012.607 a su hija Flor Mariela Zambrano
Lombana.

3. El representante legal del INURBE solicité mediante proceso a la Alcaldia
Municipal de Tumaco, la restitucion de bien de uso publico, esto es, dicho predio y la
Alcaldia dict6 la Resolucién No. 1012 del 27 de junio de 2006, ordenando la
restitucién del bien y delegando a la inspeccion de policia para la practica del
desalojo (paginas 113 a 115 del PDF N° 02)*2.

4. Contra dicho acto, se interpuso recurso de reposicion, resuelto en forma negativa
mediante Resolucién No. 1208 del 11 de septiembre de 2006 (Paginas 109 a 112
- PDF N° 02). Afirma que la diligencia fue efectivamente realizada y se despojo
del bien a su propietaria Flor Mariela Zambrano Lombana.

5. La sefora Flor Mariela Zambrano Lombana inicié proceso reivindicatorio. Por
su parte, el INURBE present6 denuncia en contra de Isaura Mery Lombana y
Miguel Angel Zambrano Narvaez, por los delitos de fraude procesal, obtencién de
documento publico falso y uso de documento publico falso, motivo por el cual, el

11 Ver paginas 117 a 122 - PDF N° 02. El certificado de tradicion se puede visualizar en las paginas 126 a 130
del PDF N° 02.

12 Obra la Resolucion No. 1012 del 27 de junio de 2006, expedida por la Alcaldia de Tumaco, por medio de la
cual, se ordena la restitucion de un bien publico, de propiedad del INURBE en liquidacion ubicado en la zona
de expansion urbana de Tumaco. Entre los considerandos se indica que el apoderado judicial del Gerente
liquidador del INURBE, solicito la restitucion de un bien publico denominado “La Mariposa” ubicado en el
corregimiento de José Elias del Hierro que esta siendo ocupado por Isaura Mery Lombana y Miguel Angel
Zambrano.
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proceso civil se suspendié por prejudicialidad®®. Sin embargo, mediante resolucién
del 29 de enero de 2014, la Fiscalia declard la extincion de la accion penal.

6. El 11 de abril de 2014, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco declaro
no probadas las excepciones propuestas por el Ministerio de Viviendal* y las
excepciones de mérito propuestas por el demandado, expresando que el predio
inscrito con matricula inmobiliaria No. 252-0012.607 es de propiedad de la sefiora
Flor Mariela Zambrano Lombana (paginas 79 a 102 - PDF N° 02).

7. Bajo los anteriores supuestos facticos, la parte actora considera que se
configur6 un dafio antijuridico con el despojo del inmueble y reclama los
consecuentes perjuicios.

Ahora como ya se dijo, pese a estar en firme el auto que ordend adecuar la
demanda y realizada dicha adecuacion, es lo cierto que hasta el momento el
despacho no se ha pronunciado al respecto y en ese sentido, la Secretaria del
despacho cometié un yerro al notificar a los demandados, sin que previamente, se
emitiese el auto respectivo.

Bajo ese contexto, corresponde pronunciarse sobre la admision de la demanda,
momento que sera aprovechado para establecer la procedencia del medio de
control y referirse a la nulidad.

4.1. Admision de la demanda. Medio de control adecuado.

Del recuento antes narrado, se tiene que el actor adecud la demanda conforme a
lo ordenado por el Magistrado antecesor y enfocd la accion en contra de las
Resoluciones No. 1012 del 27 de junio de 2006 y 1208 del 11 de septiembre de
2006.

Ahora, se observa que el dafio como ya se dijo, lo constituy6 el despojo del bien
inmueble, en esa medida, eran esos actos los que debian atacarse como lo
dispuso el ponente en esa oportunidad, no siendo de recibo los argumentos
conforme a los cuales, solo con la sentencia del Juzgado Civil del Circuito, se
revelé el dafio, puesto que, se reitera el dafio ya se habia producido con las
mentadas resoluciones, cosa distinta es que con el fallo, se haya logrado la
restitucion del bien y de esa forma, reparado parcialmente el menoscabo en el
patrimonio de la parte actora, el que en todo caso ya estaba causado con las
decisiones adoptadas en las resoluciones ahora atacadas. Tampoco es verdad
que los actos fueron en su momento completamente legales, porque como lo dice
el mismo apoderado, se interpusieron los recursos pertinentes lo cual denota su
inconformidad con el ordenamiento juridico por lo menos para el demandante.

13 A dicha providencia, hace referencia la sentencia del Juzgado Primero Civil del Circuito en la pagina 87 del
PDF N° 02.
14 Esta entidad sucedié al INURBE ver pagina 101 del PDF N° 02.
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En cuanto a los limites del juez para adecuar la demanda al medio de control
apropiado, se tiene que el art. 171 del CPACA, ensefa que el operador judicial,
debera admitir la demanda y le dara el tramite que corresponde, aungue se haya
indicado una via procesal inadecuada. Igualmente, no es cierto que se le haga
decir al actor, algo contrario a sus pretensiones, pues en realidad, el medio se
adecua a los hechos que fueron expuestos, dando el trAmite que corresponde, ya
que el actor invoc6 un medio de control errado.

Asi se concluye, que los presuntos dafios no se generan por hechos, omisiones,
operaciones administrativas, sino en virtud de la decision adoptada por la Alcaldia
de Tumaco, a instancias del entonces INURBE, mediante acto administrativo en el
que se decidié “despojar” a la actora de su bien inmueble.

En este orden de ideas acerca de la procedencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, cuando se esta frente a actos administrativos dijo el
Consejo de Estado dentro de un asunto en el que se acudi6 a la accién de
reparacion directa, para obtener los perjuicios derivados de actos administrativos:

“En otras oportunidades la Sala ha estudiado lo atinente a la accion
procedente para solicitar la indemnizacion de dafos generados por un acto
administrativo. En efecto, en providencia de 13 de diciembre de 2001
(expediente 20678) se record6 que el criterio util en la determinacion de la
accion procedente para reparar dafios generados por la administracion es
el origen de los mismos, de manera tal que, si la causa del perjuicio es un
acto administrativo ilegal debe acudirse a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. Dicho criterio tiene por fundamento,
ademas del texto del articulo 85 del CCA, una regla practica: si el dafio
es generado por un acto administrativo ilegal, para que el
restablecimiento del derecho y la reparacién sean posibles sera
necesario, de modo previo, dejarlo sin efectos y ello, dada la
presuncién de legalidad que lo cobija, s6lo serd posible con la
declaracion judicial de anulacion del mismo. Por su parte, la accion de
reparacion directa, consagrada en el articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo, si bien coincide en su finalidad, en
cuanto a la busqueda de la reparacién de los dafios, con la de la de
nulidad y restablecimiento del derecho, difiere de ésta uUltima en la
causa del dafno reclamado. En efecto, como se deduce de todo lo dicho,
la primera solo sera procedente en los casos en que el perjuicio haya sido
causado por un hecho, una omisidon, una operacion administrativa, la
ocupacion temporal o permanente de un inmueble. En cambio, la de nulidad
y restablecimiento del derecho procede siempre que el origen del dafio sea
un acto administrativo viciado de algun tipo de ilegalidad.” (Negrillas fuera
de texto).

Y la Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, dentro del asunto No,
85001-23-31-000-1998-00129-01-(18319), del 23 de junio de dos mil diez, dijo lo
siguiente:
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“FUENTE DEL DANO - Determina la accion procedente / ACCION
PROCEDENTE - Deriva de la fuente del dafio.

En pronunciamiento reciente, la Sala sostuvo que en materia de lo
contencioso administrativo la fuente del dafio determina la accion
procedente para analizar los supuestos en los que se cimienta la
controversia, y ésta, a su vez, determina la técnica apropiada en la
formulacion de las pretensiones de la demanda y la oportunidad en el
tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional, de manera que si el
dafio tiene origen en un acto administrativo de caracter particular y
concreto, la accién procedente sera la de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues resulta menester para obtener el resarcimiento del perjuicio,
el pronunciamiento acerca de la anulabilidad del acto, por violacién de los
preceptos superiores, a efectos de desvirtuar la presuncion de legalidad y
veracidad que revisten tales actos juridicos y que tornan obligatorio su
cumplimiento y obedecimiento en los términos del 'Sarticulo 66 del
C.CA...7

Y de igual manera, para resolver si la accidon elegida por el actor es la apropiada,
el H. Consejo de Estado M. P. Mauricio Fajardo Gémez radicado No. 25000-23-
26-000-2009-00077-01(37446), sefala:

“En casos como el presente, resulta imperativo que el Juez al momento de
realizar el estudio de admisibilidad del libelo, analice la causa petendi y, por
ende, los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales el actor ha
identificado la causa generadora del dafio, con el fin de poder determinar cual
es la accién que corresponde incoar para cada caso.”

2. La indebida escogencia de la accion: causal de rechazo cuando ha
operado la caducidad del medio de control que debid incoarse.

El H. Consejo de Estado M. P. Mauricio Fajardo Gémez radicado No. 25000-23-
26-000-2009-00077-01(37446), manifiesta lo siguiente sobre el planteamiento en
mencion:

“Al respecto cabe recordar que esta Seccién del Consejo de Estado ha
sefialado en distintas oportunidades que la indebida escogencia de la
accion no constituye causal de rechazo de la demanda, toda vez que de
conformidad con el articulo 143 ibidem corresponde al operador judicial
inadmitir la demanda que carezca de los requisitos previstos en los articulos
137 y 138 del C.C.A., salvo que la accidon se encuentre caducada, caso
en el cual la misma se rechazara de plano. De tal manera que, cuando el
demandante escoge indebidamente la accién y ésta no ha caducado, lo

15 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. M.P. ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogota D.C., treinta (30) de marzo dos mil seis (2006). Radicacién numero: 17001-
23-31-000-2005-00187-01(31789).



Medio de control: Reparacién directa.
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Demandante: Miguel Angel Zambrano Narvaez y otros.
Demandado: Ministerio de vivienda y Municipio de Tumaco.
Decision: Rechaza la demanda

procedente es inadmitir la demanda y conceder un término de cinco dias
para que se corrija, so pena de rechazo; pero si la accion procedente ha
caducado, la demanda sera rechazada de plano. En el presente caso,
segun lo advertido por la Sala, aun cuando el demandante en sus
pretensiones no solicitd la nulidad con el consiguiente restablecimiento del
derecho del acto administrativo que revoco la decision ficta proveniente del
silencio administrativo, ademas de que a lo largo de los fundamentos de la
demanda el actor asegurd haber actuado de buena fe en la configuracion
del silencio administrativo positivo, lo cierto es que al analizar la causa
petendi en su integridad, se encuentra que los argumentos contenidos en el
libelo se encuentran principalmente encaminados a controvertir la legalidad
del acto administrativo positivo, razon por la cual hay lugar a concluir que la
causa generadora del dafio antijuridico alegado tendria su origen en la
expedicién de un acto administrativo carente de validez, en cuyo caso la
accion procedente no puede ser otra que la de nulidad y restablecimiento
del derecho.” (Subrayas propias del despacho)

Conforme lo antes dicho, el medio de control que se debid instaurar es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, por lo tanto, se hace necesario estudiar si
dicha accion se encuentra fuera del término caducidad, en caso afirmativo el
Tribunal procedera a rechazar de plano la accién incoada.

En el sub judice, considera el Tribunal que es innecesario estudiar la fecha de
presentacion de la conciliacién prejudicial que suspende la caducidad.

Al efecto, es pertinente sefialar que en este caso los actos que debieron
demandarse son la Resolucion No. 1012 del 27 de junio de 2006, “en virtud del
cual se ordena la restitucion de un bien publico de propiedad del INURBE en
liquidacion ubicado en la zona de expansion urbana del Municipio de Tumaco”
(paginas 113 a 115 - PDF N° 02) y Resolucién N° 1208 del 11 de septiembre de
2006, por la cual se resuelve un recurso de reposicion presentado contra el acto
anterior (paginas 109 a 112 - PDF N° 02).

Ahora bien, el articulo 164 del CPACA dispone que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho tiene un término de caducidad de cuatro (4) meses que
se contaran a partir del dia siguiente a la publicacién, notificaciébn, comunicacién o
ejecucion del acto, segun el caso.

Cabe anotar que, el art. 136 del C.C.A. vigente a la expedicion de los actos, preveia
el mismo lapso para demandar?®.

16 ARTICULO 136. CADUCIDAD DE LAS ACCIONES. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437
de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:>
<Subrogado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>: “2. La de
restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién, notificacién, comunicacidon o0 ejecucion del acto, segun el caso. Sin embargo, los actos que
reconozcan prestaciones periddicas podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr007.html#309
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0446_1998_pr001.html#44

Medio de control: Reparacién directa.

Radicacion: 52001-23-33-000-2015-00250-00
Demandante: Miguel Angel Zambrano Narvaez y otros.
Demandado: Ministerio de vivienda y Municipio de Tumaco.
Decision: Rechaza la demanda

Como en este caso no existe constancia de notificacion del acto administrativo a
través del cual se resolvido el recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante, es decir, la Resolucion N° 1208 de 11 de septiembre de 2006 y se
desconoce la fecha en la cual se surtid, podria tomarse como referencia para el
conteo de la caducidad el afio 2007, asumiendo que la parte actora radico la
demanda reivindicatoria en contra del INURBE en ese afio, con el fin de que se
restituyera el inmueble del cual fue despojadal’, por lo que podria tenerse como
notificada por conducta concluyente cuando presento la demanda en comento.

De lo expuesto se concluye que en este caso evidentemente operd la caducidad,
pues la demanda de reparacion directa se radicé el 13 de octubre de 2015, es decir,
cuando ya habian transcurrido 8 afios aproximadamente desde que la parte actora
tuviera noticia de los actos que debieron demandarse.

Bajo la tesis expuesta, resulta innecesario estudiar la peticion de nulidad del actor,
toda vez que, debe procederse al rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR POR CADUCIDAD la demanda visible a PDF 17 del
expediente.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a través de su inserciéon en
estados electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.Ay C.A. y a través del
correo electrénico a las partes conforme lo establece el art. 205 ibidem.

TERCERO.- En firme esta providencia, se realizaran las anotaciones a que haya

lugar en los libros radicadores y en el sistema SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia aprobada y discutida en sesion de Sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

17 Acota la Sala que, en el fallo proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, se indica que la
demanda se admitié6 mediante auto de 17 de octubre de 2007, de lo cual se podria presumir que la naotificacion
por conducta concluyente se llevé a cabo en ese afio (pagina 82 - PDF N° 02).
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ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
MAGISTRADA

>

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
MAGISTRADO
Con Salvamento de Voto
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Clase de accion: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 52001-33-33-001-2021-00195 (11869)

Demandante: Jhon Jair Seguro Toloza

Demandado: Municipio de Pasto- Control Interno Disciplinario de la Alcaldia
de Pasto.

Referencia: Recurso de apelacion contra auto que rechaza demanda.

Decision: Confirma.

Auto No. D003-421-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION
PASTO - NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, quince (15) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

I. Asunto

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién propuesto por el apoderado de
la parte demandante en contra de auto proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Pasto, el 8 de abril de 2022, mediante el cual,
rechazo la demanda.

Il. Antecedentes

El sefior Jhon Jair Seguro Toloza, actuando a través de apoderado judicial
debidamente constituido, en ejercicio del medio de control de nulidad simple,
interpuso demanda en la que, en el capitulo de pretensiones, se lee:

“1. Que se Declare Nula el Acta de Audiencia Publica de Continuacién de
Lectura de Fallo Sancionatorio del 30 de mayo de 2014, segun proceso
disciplinario No. 035 del 2010, de conformidad con lo establecido articulo 137 del
Cédigo Administrativo y de Contencioso Administrativo, dando como resultado la
sancion disciplinaria contenida en esta actuacion contra el sefior JHON JAIR
SEGURA TOLLOZA, por 10 afios de inhabilidad, en el ejerci6 de funciones
publicas.

2. Declarese la nulidad de todas las actuaciones procesales realizadas en la
investigacion disciplinaria radicado No. 035 del 2010, por no haber sido
notificadas legalmente, por violacion de los derechos del disciplinado.



3. Consecuentemente con lo anterior, para restablecer el derecho de la
demandante, ordénese notificar en orden cronoldgico cada una de las actuaciones
disciplinarias del proceso radicado No. 035 del 2010, el cual se tramito en la
oficina de Control Disciplinario de la Alcaldia de Pasto — Narifio.

4. Como consecuencia de lo anterior, Condénese a la Alcaldia de Pasto,
reconocer y pagar el salario y prestaciones del demandante, dejados de
percibir como consecuencia de esta sancion disciplinaria, teniendo en
cuenta su cargo, grado y escalafon de docente.

5. Teniendo en cuenta la declaracion anterior, se deberd RELIQUIDAR,
REAJUSTAR E INDEXAR, las sumas en dinero, dejadas de percibir como salario
y demas emolumentos laborales, dejados de percibir por el demandante, desde el
momento que se hizo efectiva la sancion de suspension en el ejercicio de
funciones publicas”. (Negrillas propias) (PDF 001)

El dia 10 de diciembre de 2021, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Pasto inadmite demanda, con fundamento en las siguientes razones: (PDF 003)

1. Si bien de la lectura integral de la demanda se advierte que el actor
cuestiona el fallo disciplinario contenido en el acta de 30 de mayo de 2014
dentro del proceso disciplinario No. 035 de 2010, adicionalmente impugna
las demas actuaciones del proceso sin identificarlas e individualizarlas, por
lo cual, se solicita al actor identifique claramente los actos acusados y
allegue copias de los mismos, acompafiados de su debida publicacién,
comunicacion o notificacion.

2. En criterio del juez, las pretensiones de la demanda son propias del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en consecuencia,
ordena adecuar la demanda a dicha accion, modificando: “pretensiones, los
actos acusados, los hechos, omisiones, pruebas, fundamentos de derecho
y respectivo concepto de violacion y demas requisitos y anexos
correspondientes de la demanda”.

3. Aportar las respectivas constancias de agotamiento de conciliacion
prejudicial, incluyendo las pretensiones propias del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, determinando los actos acusados y
las consecuencias de ello.

4. Corregir el poder especial al medio de control de nulidad y restablecimiento.

El 19 de enero de 2022, el apoderado de la parte demandante presentd escrito
de correccion de la demanda. (PDF 006)

En el memorial, explica lo siguiente:



1. Respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, adjunta
el poder.

2. Con relacién a los actos administrativos del proceso disciplinario, aporta
“resolucién de sancion”.

3. Afirma que el actor carece de las demas actuaciones administrativas ya que no
posee el expediente administrativo, por consiguiente, adjunta copia de la solicitud
elevada ante el Municipio de Pasto, copia del expediente. En consecuencia, pide
al Juzgado “el téermino de agencia oficiosa respecto de la copia del expediente 035
de 2010, donde figura como disciplinado el sefior JHON JAIR SEGURA TOLOZA,
para que esa oficina remita al despacho copia de todo lo actuado (...)".

Una vez analizado el escrito, el A quo rechazé la demanda con providencia del
08 de abril de 2022, porque no realizé la correspondiente correccion de la
demanda. Para tal efecto, argumento:

“Una vez transcurrido el término concedido en el auto inadmisorio de la demanda,
la parte interesada allegé subsanacion de la demanda por medio de correo
electronico el 19 de enero de 2022 (archivo digital 006). Revisando en libelo
subsanatorio y comparandolo con las observaciones solicitadas por el despacho,
se encuentra que, si bien cumplié con allegar al expediente las copias de los actos
acusados con las constancias de comunicacion, consistentes al acta de Audiencia
Plblica de Continuacion de Lectura de Fallo Sancionatorio del 30 de mayo de
2014, segun proceso disciplinario No. 035 del 2010 obrante a folios 12 a21y 22 a
26 del archivo 006 del expediente digital y que frente a todas las actuaciones
procesales realizadas en la investigacion disciplinaria radicado No. 035 del 2010,
demostré haber agotado por via administrativa la solicitud de dichos documentos
por medio de derecho de peticiéon 035 del 2010 obrante a folio 59 a 60 de del
archivo 006 del expediente digital, asi como también el memorial poder especial
adecuado al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, visible a
folio 61 a 62 del archivo 006 del expediente digital, y la constancia de agotamiento
de la conciliacién prejudicial aportada en la subsanacion de la demanda visible a
folios 3 a 11 archivo 006 del expediente digital, no realiz6 la correspondiente
correccion de la demanda identificando claramente las pretensiones, los
actos acusados, los hechos, omisiones, pruebas, fundamentos de derecho y
respectivo concepto de violacibn y deméas requisitos y anexos
correspondientes de la demanda, la cual conforme al auto inadmisorio
debian reformularse al medio de control de nulidad y restablecimiento de
derecho contemplado en el articulo 138 de la ley 1437 del 2011°%. (Negrillas
propias) (PDF 007)

L El auto fue notificado el 18 de abril de 2022 (PDF 008 y 009)



Inconforme con lo adoptado, el apoderado de la parte actora interpuso recurso
de apelacion con escrito radicado el dia 25 de abril de 2022.

En esa oportunidad, afirma que, respeto a la individualizacién de cada uno de los
actos acusados, no era posible corregir la demanda, puesto que, no se encuentra
en su poder el expediente completo del proceso disciplinario.

Afade que la demanda se present6 porque el demandante desconocié el proceso
disciplinario, en virtud a que fue notificado en una direccion diferente a la de su
residencia, en consecuencia, no sabia del tramite adelantado en su contra y, por
ende, no tiene copia del mismo, siendo motivo de nulidad, la indebida notificacion.
Afirma que, en la correccién de la demanda, se presenté “solicitud de agencia
oficiosa”, a la par que se explicd la razén para no corregir la demanda en los
términos exigidos por el Juzgado (PDF 010)

Finalmente, la primera instancia en auto del 28 de abril de 2022 concedi6 el
recurso de alzada. (PDF 011)

lll. Problema juridico aresolver.

¢,Debe ser confirmado o revocado, el auto por medio del cual se rechazd la
demanda?

IV. Tesis de |la Sala.

La Sala confirmara la decision impugnada, toda vez que, aunque la adecuacion de la
demanda es una obligacion del juez de conocimiento y no, carga de la parte
demandante, lo cierto es que, los principios de economia procesal y celeridad
imponen confirmar la decisién, por las razones expuestas en esta providencia.

V. Consideraciones.
5.1. Competencia.

De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de ser
recurridos en apelacion. Dichas providencias estan contenidas en el articulo 243
del C.P.A.C.A., modificado por la Ley 2080 de 2021 que establece contra que
autos dictados en primera instancia cabe recurso de apelacion.

En el caso concreto, es menester citar el articulo 243 modificado por la Ley 2080
de 2021 que consagra:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:



1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.

(..)

Por su parte, el articulo 125 del C.P.A.C.A. modificado por la Ley 2080 de 2021,
reza:

“Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias
judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1.(...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes
providencias:

(..)

(g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacién contra estas;

Finalmente, conforme al articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, la norma rige a partir
de su publicacion. Asi las cosas, el auto por el cual, se resuelve el rechazo de la
demanda, en sede de apelacién, es competencia de la Sala.

5.2. La adecuacion de la demanda: no es carga de la parte demandante, es
un deber del Juez ajustar el trdmite interpretando el libelo.

Siendo varios los medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011 ya
previstos en el Decreto 01 de 1984, el Consejo de Estado se ha pronunciado en
reiteradas oportunidades acerca de la adecuacion del trdmite y la interpretacion
del libelo, en los términos que se citan enseguida:

“De conformidad con el articulo 171 del CPACA, el juez esta facultado para
adecuar el tramite de la demanda cuando el actor haya indicado una via
procesal distinta a la que corresponda segun la materia debatida. Ello
significa que, al advertirse la escogencia errada del medio procesal para la
defensa de los intereses procurados con el libelo introductorio, el juzgador debe
encauzar el proceso adecuadamente, con el fin de evitar pronunciamientos



inhibitorios y garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia’
(negrillas propias).

En consonancia con lo anterior, ha dicho el Tribunal que es deber del juez
interpretar la demanda e incluso “reformular las pretensiones” dirigidas al medio de
control que es procedente de acuerdo con los supuestos facticos del caso y el
qguerer del demandante, observemos:

“[L]a concepcion procesal acogida en la Ley 1437 de 2011 no solamente precisé
los conceptos de accion y de pretension, sino que descarto la configuracion de la
‘indebida escogencia de la accion” como una de las circunstancias que daban
lugar a la inepta demanda y, por ende, a un fallo inhibitorio. En conclusion, al
operador judicial le estd vedado pronunciarse respecto de los argumentos
formulados bajo la figura de la excepcion denominada indebida escogencia de la
accion y, en cambio, le asiste el deber de interpretar la demanda y reformular
las pretensiones al medio de control procedente, con base en la voluntad del
demandante y el fin perseguido con el escrito inicial @ (Destaca la Sala).

5.3. Caso concreto.

En este caso, el juez inadmitié la demanda por varias razones, entre las cuales, se
destacan:

- La no identificacion de algunos de los actos acusados, en tanto, aunque se
deprecé la nulidad del fallo disciplinario contenido en el acta de 30 de mayo de
2014 dentro del proceso disciplinario No. 035 de 2010, también se acusaron de
manera general, las demas actuaciones del proceso sin individualizarlas- numeral
segundo de las pretensiones de la demanda-.

- La eleccién del medio de control, en la medida en que, para la parte actora la
nulidad simple es idénea para los efectos que persigue, mientras que, para la
primera instancia, la nulidad y restablecimiento del derecho, es la accién acorde
con las pretensiones del libelo.

Inadmitida la demanda, la parte actora procedié a su correccién, mediante escrito
en el que, al identificar el asunto, se consigna el medio de control como de nulidad

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE. Bogota D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion numero: 11001-03-24-000-2020-00343-00. Actor: ESTEBAN RUBIANO VEGA. Demandado:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP/ DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —DAPRE.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota D.C., quince (15) de
octubre de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2018-00293-01(66040).



y restablecimiento del derecho, asi mismo, su lectura permite establecer que la
parte actora no modifico lo atinente a las pretensiones, hechos, concepto de
violacion y pruebas, puesto que, se limitd a presentar el memorial anunciando los
anexos y otras cuestiones, pero no, adjunté una nueva demanda. En ese sentido,
se mantuvieron los hechos, pretensiones, concepto de violacion y pruebas del
libelo inicial. Y, solamente allego:

- El poder: en el que se identifica el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pero no el acto acusado.

- El acta de conciliacién prejudicial: en la que el medio de control es de nulidad y
las suplicas son: (i) dejar sin efectos el proceso 035 de mayo de 2014 y el auto
637 por el cual se resolvio solicitud de revocatoria directa y (ii) rehacer el proceso
a partir de su notificacion. No se incluye el fallo sancionatorio que luego se
demanda. Tampoco se alude a las pretensiones de restablecimiento que se
plasman en la demanda.

Acto seguido, el juez examina la subsanacion presentada y estima que, se
acataron las exigencias que previamente determing, incluido lo relacionado con el
poder y la conciliacion prejudicial presentados en los términos antes
explicados, salvo lo relacionado con la adecuacion al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, puesto que, se omitié6 modificar las “pretensiones,
los actos acusados, los hechos, omisiones, pruebas, fundamentos de derecho y
respectivo concepto de violacion y demas requisitos y anexos correspondientes de
la demanda”, tal como se ordend en la inadmision de la demanda. Y, es esta
circunstancia la que, determina el rechazo de la demanda.

En los términos indicados, es claro que el rechazo de la demanda, se sustent6 en
la no adecuacion al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
puesto que, asi se afirma en el auto, satura la anterior conclusion que, dentro de
los argumentos que sustentan el rechazo de la demanda, no se alude de manera
especifica a una de las causales de inadmision- falta de individualizacién-, es mas
la primera parte del parrafo que sirve de fundamento al rechazo de la demanda, da
a entender que se consideraron subsanadas las causales de inadmision en su
totalidad, a excepcion del ajuste del libelo a otro medio de control.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante, en el recurso concentra sus
argumentos en la falta de individualizacién del acto acusado, es decir que, no
ataca el razonamiento que hizo el juez para rechazar la demanda que, como se ha
dicho, se dirigi6 a la falta de adecuaciéon del medio de control.

Asi las cosas, la Sala se pronunciara sobre varios aspectos, a saber:

1. La adecuacion de la demanda: es carga del juez interpretar la demanda y
conforme a ello, ajustar el tramite al medio de control que sea procedente, lo
anterior a partir del art. 171 del CPACA que asi lo impone. Asi las cosas, pese a



que, el actor no corrigid la demanda tal como el juez de primera instancia le
ordend- adecuandola al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho-, en el estricto sentido de indicar que esa era la accién procedente, la
verdad es que, el libelo contiene un capitulo de hechos, otro de suplicas en el que
se pide la nulidad de un acto administrativo y las declaraciones consecuenciales,
otro aparte dedicado a los fundamentos de derecho. Lo anterior significa que, es
viable interpretar la demanda como propia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. En segundo lugar, se insiste en que le correspondia
al juez de primera instancia, adecuar el tramite, esto es, establecer cual es el
medio de control procedente de acuerdo con la demanda que inicialmente fue
presentada y su subsanacién. En consecuencia, no procedia el rechazo por este
motivo, no obstante, la Sala no puede pasar por alto en virtud del principio de
economia procesal y a fin de evitar un desgaste de la administracion de justicia
que, se presentaron otras falencias que, aunque fueron advertidas por el juez en
un principio, luego estimé subsanadas sin que ello aconteciera, cuestion que se
analiza enseguida.

2. La conciliacién prejudicial y el poder: revisada la demanda inicialmente
presentada, se tiene que, no se acompafio el acta o constancia de su celebracion.
Luego advertido el defecto con la inadmisién, se allegé la audiencia y la
constancia.

Revisada la audiencia al igual que la certificacion, las pretensiones fueron: “(...)
que se declare la nulidad de la citacion de la Oficina de Control Interno
Disciplinario, dirigida al sefior Segura Tolosa, a la direccion: Calle 16 No. 22 A-02,
centro de Pasto y que se deje sin efectos todo lo actuado a partir de la fecha de
notificacién de la sancién disciplinaria dentro del proceso seguido en su contra,
radicado con el nimero 035 del 30 de mayo de 2014, argumentando que se violo
el debido proceso, por cuanto no se dio una debida notificacién al convocante para
que hubiera ejercido su defensa conforme a la ley (...)”

El juez consideré que la conciliacion prejudicial asi agotada, cumplia con las
exigencias legales, apreciacion de la que se separa la Sala en tanto, es evidente
que, al no referirse de manera concreta al acto que luego se demanda- fallo
sancionatorio del 30 de mayo de 2014- como tampoco al restablecimiento que se
pretende, no se cumplio satisfactoriamente el requisito.

En lo que concierne al poder, en un principio se allegé para el tramite del medio de
control de nulidad simple?, sin identificar contra quien se dirige la demanda como
tampoco, asi sea un breve relato que permita relacionar el poder con el asunto
bajo examen. Luego, adjunta el poder con la subsanacion, en el cual, ya se indica
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra quien se
dirige, no obstante, de manera general Unicamente se alude al proceso radicado
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No. 035 de 2010 y no se individualiza el acto acusado, pese a lo anterior, la juez
consider6 que el mandato asi conferido cumplia los requisitos de ley.

Asi las cosas, considera la Sala que continuar el proceso tal y como fue
presentado, no es viable, puesto que, aunque se reitera que es deber del juez
adecuar la demanda vy, por ello, no procedia el rechazo, también es verdad que, la
conciliacion prejudicial constituye requisito de procedibilidad, asi mismo, las
falencias en el poder evidencian que es menester confirmar la decision de primera
instancia, pero por las razones expuestas en esta ocasion.

3. Caducidad® se suma a lo expuesto que, considerando el contenido de la
demanda y sus pretensiones, es evidente que el medio de control idoneo es el de
nulidad y restablecimiento del derecho sometido a caducidad. Asi las cosas, al
menos desde el afio 2016, segun se informa en la demanda, el actor se enteré de
la sancion impuesta en su contra- independientemente de que, las notificaciones
no se hubieran surtido en legal forma-, sin embargo, la demanda se presenté el 30
de noviembre de 2021 (fl. 40 pdf 1)

4. La impugnacion: en este punto, cabe reiterar que, el recurso no contiene
argumentos que controviertan el auto de rechazo. Ahora, aunque conforme al art.
324 del CGP, el juez debe cefirse a la impugnacion, la misma norma faculta a
adoptar otras decisiones en los casos previstos por la ley. Ademas, se insiste en
que en el sub judice, resultan aplicables el principio de economia procesal y
celeridad, asi mismo, evitar un desgaste innecesario en la administracion de
justicia, puesto que, la decision que mas adelante tendra que tomarse es la que
ahora se adopta.

En consecuencia, se confirmara la decision adoptada. Asi mismo, se abstendra de
imponer costas, toda vez que, alin no se ha trabado la Litis.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda
de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto calendado al dia 8 de abril de 2022, por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual, rechazé la
demanda, por las razones expuestas en esta providencia.

5 Si bien este punto no fue analizado por la primera instancia, se impone su estudio, en virtud de los
principios antes anunciados.



SEGUNDO.- Abstenerse de condenar en costas.

TERCERO.- NOTIFIQUESE a las partes:

PARTE DEMANDANTE: danieljaramilloramos@hotmail.com y
jhonjair220@hotmail.com

CUARTO.- Comuniquese esta decision al A quo y a la ejecutoria de esta decision
secretaria remitira el expediente a su despacho de origen para su cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

N ANA BEEL 'BASTIDAS PANTOJA

MAGISTRADA
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Radicacion: 52001-33-33-008-2015-00241-02 (11454)

Ejecutante: Depdsito Social Mayorista

Ejecutado: Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E.

Referencia: Resuelve apelacion auto que niega medida cautelar
Temas: - Sistema General de Participaciones (SGP) y la prestacion

de los servicios de salud por parte de las Empresas
Sociales del Estado (ESE)

- Lainembargabilidad prevista por la Ley 1751 de 2015

- Limites de los embargos por provenir de la prestacion de
un servicio publico.

- Ley 1966 de 2019 - Viabilidad del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - Levantamiento de
medidas cautelares vigentes y terminacion de los

procesos ejecutivos.

Decision: Confirma

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!
Pasto, quince (15) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Auto Interlocutorio N° D003-264-2022
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutante contra el
auto de fecha 18 de mayo de 2021 proferido por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Pasto, mediante el cual, se negd el decreto de una medida
cautelar, previos los siguientes:
I. ANTECEDENTES
1.1. Lademanday la actuacién procesal surtida.
La seflora Emma Ligia Garcia Lopez en su condicion de propietaria del
establecimiento de comercio denominado Depdsito Social Mayorista, por

intermedio de apoderado judicial, formul6 demanda ejecutiva en contra del

Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E., con el fin de obtener el pago de las

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente.
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sumas de dinero contenidas en los contratos No. 2012110600 del 15 de
noviembre de 2012, 2012120600 del 01 de diciembre de 2012 y 2013020300 del
15 de febrero de 2013, que se presentaron como titulo ejecutivo, asi como los
intereses moratorios causados sobre cada suma de dinero adeudada (PDF 003
CdDemanda, Pags. 3-4).

Mediante auto del 25 de enero de 2026, el juzgado de instancia se abstuvo de
librar mandamiento de pago (PDF 006 AutoAbstieneMandamiento), decision
contra la cual, la parte ejecutante interpuso recurso de apelacion (PDF 007

RecursoApelacion).

El 11 de julio de 2018, esta Corporacion revoco el auto apelado y ordené al
juzgado de instancia proveer lo que en derecho corresponda (PDF 012

TramiteApelacion, P4gs. 16-25).

En acatamiento a lo resuelto por esta Corporacion?, el 22 de octubre de 2018 el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto libr6 mandamiento de pago

en contra de la parte ejecutada por las siguientes sumas de dinero:

“1. DOCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($12.788.429) por concepto de
saldo a favor del contratista derivado del contrato N° 2012110600 vy
contenido en el acta de liquidacion suscrita el 30 de noviembre de 2012.

2. Por los intereses moratorios generados de la siguiente manera:

2.1 Sobre la suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
UN MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($17.561.828) a partir del
mes siguiente a la firma del acta de liquidacion bilateral - 31 de diciembre de
2012 hasta el 22 de septiembre de 2013, los cuales se liquidaran en la forma
y en los términos previstos en el inciso 2 del numeral 6 del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993, reglamentado por el articulo 36 del decreto 1510 de 2013.

2.2 Sobre la suma de DOCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($12.788.429) a partir
del 23 de septiembre de 2013 hasta que se realice el pago total de la
obligacion, los cuales se liquidaran en la forma y términos previstos en el
inciso 2 del numeral 8 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por
el articulo 36 del decreto 1510 de 2013.

3. CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($57.533.391) por concepto de
saldo a favor del contratista derivado del contrato N° 2012120600 vy
contenido en el acta de liquidacion suscrita el 20 de diciembre de 2012.

4. Por los intereses moratorios generados sobre la suma anterior, a partir del
mes siguiente a la firma del acta de liquidacion bilateral - 21 de enero de
2013- hasta que se realice el pago total de la obligacion, los cuales se

2 Si bien la apelacion fue resuelta por la Dra. Beatriz Melodelgado Pabén, debe considerarse que en principio,
se asigno al despacho 03 del cual era titular el Dr. Victor Hernandez.
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liquidaran en la forma y términos previstos en el inciso 2 del numeral 8 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por el articulo 36 del decreto
1510 de 2013.

5. VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($23.212.546) por concepto de saldo a favor del
contratista derivado del contrato N° 2013020300 y contenido en el acta de
liquidacion suscrita el 30 de marzo de 2013.

6. Por los intereses moratorios generados sobre la suma anterior, a partir del
mes siguiente a la firma del acta de liquidacion bilateral - 01 de mayo de
2013- hasta que se realice el pago total de la obligacion, los cuales se
liquidaran en la forma y términos previstos en el inciso 2 del numeral 8 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por el articulo 36 del decreto
15610 de 2013.” (Transcripcion literal del texto) (PDF 014
AutoLibraMandamiento, Pags. 3-5).

El 22 de octubre de 2018, el a quo se abstuvo de decretar las medidas cautelares
de embargo y retencién de dineros del ejecutado Hospital San Antonio de
Barbacoas ESE solicitadas mediante escrito separado por la parte ejecutante,
decision que no fue objeto de recursos (02 CuadernoCautelares / PDF 003
AutoNiegaMedida).

El 25 de febrero de 2020, el Juzgado de instancia orden6 seguir adelante con la
ejecucion en contra del Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E., en los términos
sefalados en el mandamiento de pago del 22 de octubre de 2018; ordend también
la practica de la liquidacion del crédito y condend en costas procesales a la parte
ejecutada (PDF 021 AutoSigueAdelanteEjecucion).

La parte ejecutante reiterd las medidas cautelares pero ahora solicitando decretar
el embargo y retencion de los dineros hasta la tercera parte de los ingresos brutos
del respectivo servicio que, por créditos, venta de servicios de salud, u otros
derechos le adeude, EMSSANAR EPS, ASMET SALUD EPS, a la E.S.E Hospital
San Antonio de Barbacoas E.S.E. (02 CuadernoCautelares / PDF 004
MedidaCautelar).

El a quo negd la medida cautelar solicitada (PDF 006ResuleveMedidaCautelar),
decision frente a la cual, la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion (02CuadernoCautelares/PDF

008RecursoReposicionNiegaMedidasCautelares).

Mediante auto del 24 de marzo de 2022, el Juzgado de instancia no repuso la
providencia del 18 de mayo de 2021 y concedio en el efecto devolutivo el recurso
de apelacion (02CuadernoCautelares/PDF

011NiegaReposicionNiegaCautelarConcedeApelacion).
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1.2. Ladecision apelada.

A través de auto interlocutorio N° 446 del 18 de mayo de 2021, el Juzgado de
instancia nego6 la medida cautelar solicitada por la parte ejecutante, por cuanto
advirti6 que la misma recae sobre dineros adeudados por EPS del régimen
subsidiado, como es el caso de EMSSANAR y ASMET SALUD, situacion que los
torna en inembargables por disposicion expresa del numeral 1° del articulo 594 del
CGP vy el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, ya que con ellos se garantiza el
cabal cumplimiento de los derechos e intereses de raigambre constitucional tales

como salud, vida y seguridad social, entre otros.

Agreg6 que, los dineros que se pretenden embargar corresponden a recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para la atencion en
salud en el municipio de Barbacoas, pues corresponden a créditos por venta de
servicios a las EPS, respecto de los cuales, existe una especial proteccién cuya
afectacion pondria en riesgo los derechos fundamentales de sus beneficiarios y si
bien existen excepciones al principio de inembargabilidad, entre las cuales se
encuentran los titulos que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible, las
medidas cautelares deberan recaer sobre los ingresos de libre destinacion v,
solamente en el caso en que estos no sean suficientes, se podra acudir a los de

destinacion especifica.

Al respecto, indicoé que se desconoce cudles de aquellos recursos tienen la calidad
de ingresos corrientes de libre destinacion de la ESE demandada, en orden a
evitar una afectacién grave en la prestacién del servicio de salud de la poblacién
del municipio  de Barbacoas (02  CuadernoCautelares /  PDF
006ResuleveMedidaCautelar).

1.3. El recurso de apelacion.

Inconforme con la anterior determinacion la parte ejecutada interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, aludiendo en primer lugar a una providencia
del Consejo de Estado?®, en la que, entre otras consideraciones, se determina que
las Empresas Sociales del Estado no tienen el caracter de 6rganos desde la
perspectiva que sefala el Estatuto Organico del Presupuesto, y por ende, segun
las reglas generales, son ejecutables y sus bienes estan sujetos a medidas

cautelares...”.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Providencia del 30 de enero de
2003. M.P. Maria Elena Giraldo Gomez. Radicado N° 47001-23-31-000-1997-5102-01 (19137)
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Enseguida, refiri6 que el Hospital San Antonio de Barbacoas ESE, por definicion
del articulo 194 de la Ley 100 de 1993, ostenta una categoria especial de entidad
descentralizada del orden municipal, razén por la que los recursos que pagan las
EPS a dicha entidad, por concepto de prestacion de servicios de salud a sus
afiliados, son sujetos de medidas cautelares (embargo), siempre y cuando la

misma no comprometa mas de la tercera parte del total de sus ingresos brutos.

Puso de presente que la proteccion de inembargabilidad de los recursos del
SSSGS y del antiguo FOSYGA hoy ADRES opera bajo la figura de la
transferencia, es decir, el traslado de recursos desde un agente econémico a otro,
sin que medie una contrapartida (prestacion de servicios o entrega de bienes). Asi,
sefalé que dentro del sector salud la transferencia de recursos opera entre los
diferentes entes territoriales y desde aquellos a las diferentes Entidades

Promotoras de Salud, ya del régimen contributivo o subsidiado segun el caso.

No obstante, precisé que los recursos girados desde una EPS hacia las ESE, no
son objeto de una transferencia, sino que son allegados en virtud de un pago,
mediante el cual y para el caso que nos ocupa, el Hospital San Antonio de
Barbacoas ESE se apropia de los recursos recibidos como contraprestacion a los
servicios prestados a los usuarios afiliados a través de la respectiva EPS, por lo
qgue, en su criterio, dichos recursos ya no son del sistema, sino propios, adquiridos

por el cumplimiento satisfactorio de un contrato.

En segundo lugar, la parte ejecutante trajo a colacion lo expuesto en los hechos
de la demanda en punto al negocio juridico surgido entre las partes, afirmando que
cubrié el servicio de suministro de medicamentos al Hospital San Antonio de
Barbacoas E.S.E., conforme a lo establecido en la Constitucién Politica art 48 y
49, Ley 100 de 1993, la Ley 1122 de 2007, el Decreto 4747 de 2007 y demas
normas que complementan y/o adicionan la prestacion de este servicio. Por
consiguiente, asegur6 que en desarrollo de dicho negocio, coadyuvé al

cumplimiento de los fines y objetivos del servicio que cubre la entidad demandada.

En ese orden, hizo referencia a las excepciones que se pregonan en la sentencia
C-543 de 2013 respecto al principio de inembargabilidad, a lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, segun el cual, “los recursos publicos que
financian la salud (...) tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a
fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente”, para concluir que “los
recursos que recibe la E.P.S., y que estas pagan a las E.S.E. efectivamente
contienen una destinacion especifica cuya fuente de actividades estan destinadas

a cubrir servicios de salud que mi poderdante coadyuva a ejecutar cubriendo el
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respectivo suministro de elementos de primera necesidad como son los
medicamentos y cuyos recursos deben estar destinados para cubrir el pago de la
presente obligacion, teniendo en cuenta ademas que se emitieron diferentes
titulos valores emanados y aceptados por la misma entidad demandada los cuales
reconocen una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, siendo posible
realizar el embargo de dichos recursos en consonancia del articulo 594 numeral 3
del Cédigo General del Proceso, lo sefialado en la sentencia C — 543 del afio 2013
Corte Constitucional, argumento que también es acogido en asunto similar por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto - Narifio.” (PDF

008RecursoReposicionNiegaMedidasCautelares).

Para culminar este acapite, cabe resaltar que mediante auto del 24 de marzo de
2022, el a quo no repuso la decision adoptada en la providencia del 18 de mayo
de 2021 reiterando los argumentos expuestos en aquella oportunidad y adicional a
ello, indicé:

“De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, cuando una
entidad publica se acoja a un programa de saneamiento fiscal y financiero,
las medidas cautelares decretadas en procesos ejecutivos en curso deberan
levantarse, no podra iniciarse un proceso nuevo ni continuar con los ya
existentes; asi lo establece la norma cuando sefiala:

“Articulo 9°. Aplicacion de las medidas del Plan de Saneamiento
Fiscal y Financiero. A partir de la fecha de presentaciéon de los
programas de saneamiento fiscales y financieros que adopten las ESE
categorizadas en riesgo medio o alto, y hasta que se emita el
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podra
iniciarse ningun proceso ejecutivo contra la ESE y se suspenderan los que
se encuentren en curso. Durante la evaluacion del programa se suspende
el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantaran las
medidas cautelares vigentes y se terminaran los procesos ejecutivos
en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales
con inobservancia de la presente medida. Lo anterior no tendra
aplicacion cuando se presente concepto de no viabilidad por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en este caso el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud deben
dar aplicacién al articulo 7° de la presente ley”. (Negrita fuera del texto
original).

Afadi6 que de conformidad con la norma transcrita y de cara a las
particularidades del caso sometido a estudio, se tiene que mediante
Resolucion 0001342 del 29 de mayo de 2019 proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social*, se efectu6 la categorizaciéon del riesgo de las
Empresas Sociales del Estado del nivel territorial y, entre las entidades
enlistadas se encuentra categorizada en riesgo alto la E.S.E. Hospital San
Antonio de Barbacoas, parte ejecutada dentro del asunto de la referencia.

4 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1342-de-2019.pdf /
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Por lo cual, afirma que dicha Empresa Social del Estado presentd el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual fue viabilizado en el
afio 2019 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®.

En virtud de lo expuesto, advirti6 que una vez viabilizado el plan de
saneamiento fiscal presentado por el Hospital San Antonio de Barbacoas
ESE, como ocurre en este caso, a la luz de la norma en cita, se levantaran
las medidas cautelares ya decretadas en aquellos procesos ejecutivos en
curso, lo que permite concluir que tampoco hay lugar a decretar una nueva
cautela. (PDF 011NiegaReposicidonNiegaCautelarConcedeApelacion).

[I. CONSIDERACIONES.

2.1. Procedencia.

Sea lo primero sefalar que el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contiene un capitulo dirigido a regular lo concerniente
a las medidas cautelares en procesos declarativos (Capitulo XlI), que no en
procesos ejecutivos. Por lo tanto, el vacio normativo debe resolverse conforme el
principio de integracion, consagrado en el art 306 del CPACA, que remite a la
normatividad contemplada en el Cdodigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo

General del Proceso.

En tal virtud, segin lo dispuesto en el articulo 321 del Cédigo General de
Proceso®, se tiene que son apelables, entre otros: el auto que resuelva sobre una
medida cautelar, como acontece en el sub judice, en el que se nego la medida

cautelar solicitada por la parte ejecutante.

No observandose causal de nulidad que obligue a invalidar total o parcialmente lo
actuado, se procede a decidir de alzada, en los términos que se expondran a

continuacion.

2.2. Problema Juridico.

¢ Es correcta la decisién de primera instancia, segun la cual, no es procedente el
embargo y retencion de dineros que, por créditos, venta de servicios de salud, u
otros derechos le adeuden EMSSANAR EPS y ASMED SALUD EPS al Hospital

San Antonio de Barbacoas ESE?

Shttps://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTE
R-141892%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

6 Articulo 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en
equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:(...)

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucién para decretarla, impedirla o
levantarla. (...)



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-141892%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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2.3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmara la decision de primera instancia, puesto que, aun cuando le
asiste razon a la parte apelante al afirmar que los dineros que por créditos, venta
de servicios de salud u otros derechos adeudan las EPS al Hospital San Antonio
de Barbacoas pueden ser sujetos a medidas cautelares, al no estar cobijados por
la inembargabilidad que se predica de los recursos pertenecientes al Sistema
General de Participaciones — sector salud, ya que los dineros que reciben las ESE
como pagos de los servicios de salud prestados a los usuarios del Régimen
Subsidiado de Salud, una vez entran a las cuentas de las ESE, dejan de
pertenecer al Sistema General de Participaciones y se convierten en recursos
propios de propiedad de las ESE, cuyo Unico limite de embargo es el previsto en
las leyes civiles por provenir de la prestacion de un servicio publico, la Sala no
puede pasar por alto las consecuencias legales que se derivan de la viabilizacion
del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero presentado por la ESE Hospital San
Antonio de Barbacoas, considerando que de conformidad con lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, la actuaciéon judicial que se profiera con

inobservancia de tales medidas, sera nula de pleno derecho.

2.4. Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

La proteccion del patrimonio publico con el atributo de la inembargabilidad fue
prevista inicialmente en el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991, asi:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.” (Negrillas fuera del texto)

Por su parte, el Legislador ha adoptado una serie de medidas para regular el
principio de inembargabilidad de recursos publicos, con sustento en la adecuada
provision, administracion y manejo de los fondos necesarios para la proteccién de
los derechos fundamentales y en general para el cumplimiento de los fines del

Estado, las cuales se pueden resumir en las siguientes disposiciones:

1. El Decreto 111 de 1996 o Ley Organica de Presupuesto dispone en su articulo

19 que:

“ARTICULO 19. Inembargabilidad. ~Reglamentado por el Decreto
Nacional 1101 de 2007. Son inembargables las rentas incorporadas en el
presupuesto general de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.
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No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes
deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para
ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en
estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el capitulo 4° del titulo XII de la Constitucion Politica [Capitulo que
hace referencia Sistema General de Participaciones].

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3°). (Negrillas propias)

2. La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 141, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud,
entre otros, sefiala en el articulo 91 que los dineros del Sistema General de
Participaciones no haradn unidad de caja con las demas rentas y recursos de las
entidades que alli se citan. Igualmente dispone que, por su destinacion social
constitucional, los recursos del sector educativo, no podran ser objeto de embargo,

titularizacion u cualquier otra clase de disposicién financiera.

3. El Decreto 1101 de 2007, que reglamentd el articulo 19 del Decreto 111 de
1996, dispone que los recursos del Sistema General de Participaciones, por su
destinacion social constitucional no pueden ser objeto de embargo en los términos
establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las

demas disposiciones que regulen la materia.

4. El Decreto 28 de 2008 que definio la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de

Participaciones dispuso en el articulo 21 lo siguiente:

ARTICULO 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables.

Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten
la continuidad, cobertura y calidad de los servicios financiados con
cargo _a _estos recursos, las medidas cautelares que adopten las
autoridades judiciales relacionadas con_ obligaciones laborales, se
haran efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacion de la
respectiva_entidad territorial. Para cumplir con la decisién judicial, la
entidad territorial presupuestara el monto del recurso a comprometery
cancelara el respectivo crédito judicial en el transcurso de la vigencia o
vigencias fiscales subsiquientes.
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Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el
presente decreto, no produciran efecto alguno, y daran lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas legales correspondientes’.

5. El Cddigo General del Proceso en su articulo 594 establecié los bienes

inembargables y al respecto sefialo:

"Art. 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables
sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participaciones, regalias y recursos de seguridad social. (...)”

6. El articulo 45 de la Ley 1551 de 2012 dispuso un aparte sobre el tema:

Articulo 45. No procedibilidad de medidas cautelares. La medida
cautelar del embargo no aplicara sobre los recursos del sistema general
de participaciones ni sobre los del sistema general de regalias, ni de las
rentas propias de destinacion especifica para el gasto social de los
Municipios en los procesos contenciosos adelantados en su contra.

En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio solo
se podra decretar embargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena
seguir adelante con la ejecucion.

En ningln caso procederdn embargos de sumas de dinero correspondientes
a recaudos tributarios o de otra naturaleza que hagan particulares a favor de
los municipios, antes de que estos hayan sido formalmente declarados y
pagados por el responsable tributario correspondiente.

Paragrafo. De todas formas, corresponde a los alcaldes asegurar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio, para lo cual deberan
adoptar las medidas fiscales y presupuestales que se requieran para
garantizar los derechos de los acreedores y cumplir con el principio de
finanzas sanas.

7. El Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, determino:

ARTICULO 2.6.6.1. Inembargabilidad recursos del Sistema General de
Participaciones. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por
su destinacién social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En
los términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema
General de Participaciones no haran unidad de Caja con los demas recursos
del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas
de los recursos de la entidad y por sectores.

(Articulo 1 del Decreto 1101 de 2007)

7 NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1154 de 2008, en el entendido que el pago de las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia,
debe efectuarse en el plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de la ejecutoria de la misma y
si los recursos correspondientes a los ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad
territorial no son suficientes para el pago de las citadas obligaciones, debera acudirse a los recursos de
destinacion especifica.
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ARTICULO 2.6.6.2. Obligatoriedad tramite de desembargo. Los recursos
que se manejan en cuentas maestras separadas para el recaudo y gasto y
demds cuentas en los que se encuentren depositados los recursos de
transferencias que hace la Nacién a las Entidades Territoriales, y las cuentas
de las Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacion social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones
gue regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del
Sistema General de Participaciones el servidor publico, que reciba una orden
de embargo sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de
la Nacion, incluidas las transferencias que hace la Nacién a las Entidades
Territoriales por concepto de participacion para educacion, participacion para
salud y para participacion para propdésito general, esta obligado a efectuar los
trAmites, dentro de los tres dias siguientes a su recibo, para solicitar su
desembargo.

(Articulo 2 del Decreto 1101 de 2007)

8. La Ley 1751 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la

salud, entre otras disposiciones dispuso:

“ARTICULO 10. OBJETO. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> La
presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud,
regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.

ARTICULO 25. DESTINACION E INEMBARGABILIDAD DE LOS
RECURSOS. Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacién especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente”.

La Corte Constitucional en sentencia C-566 de 2003 trazo la linea jurisprudencial

sobre la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones:

“La Corte senalé que dicho principio de inembargabilidad es aplicable
solamente en el entendido que cuando se trate de sentencias judiciales
los funcionarios competentes deben adoptar las medidas conducentes
al pago de las mismas dentro de los plazos establecidos en las leyes,
siendo posible la ejecucion diezy ocho meses después de la ejecutoria
de la respectiva sentencia. Asi mismo que no existe justificacion
objetiva y razonable para que unicamente se puedan satisfacer los
titulos que constan en una sentencia y no los demas que provienen del
Estado deudor y que configuran una obligaciéon clara, expresa y
actualmente exigible. Por lo que los créditos a cargo del Estado, bien
sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos,
deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la ley y que
transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en
primer lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u érganos respectivos”.

Y sobre su caracter no absoluto, la misma Corporacion en sentencia C-1154 de

2008 preciso:
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“El Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los
recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacion.
Pero ante la necesidad de armonizar esa clausula con los demas principios y
derechos reconocidos en la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas
reglas de excepcion, pues no puede perderse de vista que el postulado de la
prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y
asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona
individualmente considerada. La primera excepcion tiene que ver con la
necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con
miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas;
La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias
judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias; y la tercera excepcion a
la clausula de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion,
se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una
obligacion clara, expresa y exigible.”

La sentencia C-313 de 2014, que estudi6 la constitucionalidad del proyecto de la

Ley 1751 de 2015 estimo frente al articulo 25 lo siguiente:

“Ahora bien, en lo concerniente a la inembargabilidad de los recursos de la
salud y a la destinacién especifica de los mismos, es de advertir que, tal
como lo ha sostenido la Corte en varias de sus providencias, “a
inembargabilidad busca ante todo proteger los dineros del Estado -en este
caso los de las entidades descentralizadas del orden departamental- para
asegurar en esa forma que se apliquen a los fines de beneficio general que
les corresponden, haciendo realidad el postulado de prevalencia del interés
comun plasmado en el articulo 1° de la Carta’9, Para la Sala, la
prescripcion que blinda frente al embargo a los recursos de la salud, no tiene
reparos, pues, entiende la Corte que ella se aviene con el destino social de
dichos caudales y contribuye a realizar las metas de proteccion del derecho
fundamental. Con todo, encuentra la Corporacién que la regla que estipula la
inembargabilidad, eventualmente puede chocar con otros mandatos, por ello,
tienen lugar las excepciones al momento de definirse en concreto la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar.

En este ultimo sentido, advierte el Tribunal Constitucional que la aplicacion
del enunciado debera estar en consonancia con lo que ha sentado y vaya
definiendo la jurisprudencia, pues, la Corte se ha pronunciado respecto de
la inembargabilidad de los dineros publicos, entre ellos algunos
destinados a la salud, muestra de esto es la sentencia C-1154 de 2008, en
la cual, se estudio si el mandato contenido en el articulo 21 del Decreto 28 de
2008 el cual preceptia quelos recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables, concluyendo la Sala que:

“...) la prohibicion de embargo de recursos del SGP (i) esta amparada
por el articulo 63 de la Carta Politica, que autoriza al Legislador para
determinar qué bienes y recursos publicos son inembargables. Asi mismo,
(ii) esta dirigida a garantizar la destinacion social y la inversion efectiva en
los servicios de educacion, salud, saneamiento basico y agua potable, de
acuerdo con la exigencia prevista en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion y la reforma introducida en el Acto Legislativo No. 4 de 2007.
Ademas, (iii) es coherente con el mandato que el Constituyente dio al
Gobierno Nacional para definir una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al gasto ejecutado con recursos del SGP, con miras a garantizar
las metas de continuidad, calidad y cobertura definidas en la ley. Desde
esta perspectiva, es claro que la clausula de inembargabilidad de los


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-313-14.htm#_ftn490
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recursos del SGP persigue fines constitucionalmente legitimos,
compatibles con la naturaleza y destino social de esos recursos (...)".

Sin embargo, en la misma decision se reconoce que la inembargabilidad no
opera como una regla, sino como un principio y por ende no debe tener
caracter absoluto. Observo la Sala:

“(...) no pueden perderse de vista otros valores, principios y derechos
constitucionales como la dignidad humana, el principio de seguridad
juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al
trabajo, entre otros. Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la
imposicion de medidas cautelares, para lo cual advierte que las mismas
se haran efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinacion de las
entidades territoriales (...)".

“(...) podran imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes
de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, y, Si esos recursos
no son suficientes para asegurar el pago de las citadas obligaciones,
debera acudirse a los recursos de destinacion especifica (...)".

Definido lo anterior, la Sala estima conveniente, dada la precision y el manejo
respecto al tema bajo estudio, traer a colacién la postura que presentd el
Magistrado del Tribunal Administrativo de Cérdoba doctor Pedro Olivella Solano al
sustentar su salvamento de voto frente a la providencia de fecha 12 de marzo de
2018, proferida dentro el proceso con radicado No. 23-001-33-003-2016-00317-01,

oportunidad en la que sefial6:

“2.- Procedencia de los embargos de los dineros de propiedad de las
ESE

En cuanto al fondo del asunto, considero pertinente reiterar mi criterio sobre
la procedencia de los embargos de los dineros de propiedad de las
Empresas Sociales del Estado, los cuales pueden ser objeto de embargos ya
que no estan cobijados por la inembargabilidad que se predica de los
recursos pertenecientes al Sistema General de Participaciones — Sector
Salud.

La tesis que sostengo es que los dineros que reciben las ESE como pagos
de los servicios de salud prestados a los usuarios del Régimen Subsidiado
de Salud, al entrar a las cuentas de las ESE, como ocurria con cual otro
prestador privado (IPS privado que atienta (sic) a usuarios subsidiados),
dejan de pertenecer al SGP y se convierten en recursos propios de
propiedad de la ESE o la IPS respectiva, cuyd unico limite de embargo es el
previsto en las leyes civiles por provenir de la prestacion de un servicio
publico.

La aplicacion de la inembargabilidad a estos recursos por consideraros
pertenecientes al SGP, en mi modesto razonar es un error derivado de la
falta de comprension de la forma en que funciona el Sistema de Salud, lo
cual trataré de explicar a continuacion.

- El Sistema General de Participaciones (SGP) y la prestacion de los
servicios de salud por parte de las Empresas Sociales del Estado (ESE)

Lo primero que debe aclararse es que el SGP estd constituido por los
recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales (departamentos,
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distritos y municipios) por mandato de la constitucion (arts. 356 y 357) para la
financiacion de los servicios asignados por la Ley 715 de 2001.

En lo que corresponde al sector Salud los recursos del SGP se deben
destinar a la financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, a la
prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y a las acciones de salud publica.

En ese orden, la financiacion del llamado Régimen subsidiado en salud (Ley
100 de 1993) con recursos del SGP, se realiza a través de los contratos de
aseguramiento suscritos entre la entidad territorial y la EPS-S, las cuales
administran y manejan dichos recursos.

Dentro del modelo de la Ley 100 de 1993, las EPS-S a su vez deben
contratar los servicios de salud con las llamadas Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS), entre ellas las Empresas Sociales del Estado (ESE) u Hospitales
Puablicos, quienes reciben el pago ya sea por "eventos" o por "capitacion”
(UPC-S).

Conforme al modelo del sistema de salud, las ESE como prestadoras de
es0s servicios reciben "pagos" y no administran propiamente dicho los
recursos del SGP, salvo que se trate de recursos para programas de
promocién y prevencion en Salud Publica.

Lo anterior, se desprende claramente, entre otras normas, de los articulos 56
de la Ley 1438 de 2011 que reformé el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y del articulo 275 de la Ley 1450 de 2011 que autorizd ese pago
directamente por la Nacion para deudas de contratos del régimen subsidiado
hasta el 31 de marzo de 2011:

Ley 1438 de 2011: Articulo 56. Pagos a los prestadores de servicios
de salud. Las Entidades Promotoras de Salud pagardn los servicios
a_los prestadores de servicios de salud dentro _de los plazos,
condiciones, términos y porcentajes que establezca el Gobierno Nacional
segun el mecanismo de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1122 de 2007.

El no pago dentro de los plazos causara intereses moratorios a la tasa
establecida para los impuestos administrados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Se prohibe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de
auditoria previa a la presentacién de las facturas por prestacion de
servicios o cualquier practica tendiente a impedir la recepcion.

Las entidades a que se refiere este articulo, deberan establecer
mecanismos que permitan la facturacién en linea de los servicios de
salud, de acuerdo con los estandares que defina el Ministerio de la
Proteccion Social.

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas
por los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de
Salud a través de correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1122 de 2007, sin perjuicio_del cobro ejecutivo que podran realizar
los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de
Salud en caso de no cancelacién de los recursos.

-. Ley 1450 de 2011. ARTICULO 275. DEUDAS POR CONCEPTO DEL
REGIMEN SUBSIDIADO. DEUDAS POR CONCEPTO DEL REGIMEN
SUBSIDIADO. En el caso en que las entidades territoriales adeuden los
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recursos del régimen subsidiado a las Entidades Promotoras de Salud por
contratos realizados hasta marzo 31 de 2011, el Gobierno Nacional en
aras de salvaguardar la sostenibilidad del sistema y garantia de acceso a
los afiliados, descontard de los recursos asignados a ese municipio por
Sistema General de Participaciones de proposito general de libre de
inversion, regalias, por el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
(FAEP) u otras fuentes municipales que se dispongan en el nivel nacional,
los montos adeudados seran girados directamente a los Hospitales
Publicos que hayan prestado los servicios a los afiliados. El Gobierno
Nacional reglamentaré el procedimiento anteriormente descrito.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos de este procedimiento se utilizara el
menor valor de tales deudas, sin perjuicio de que las Entidades
Territoriales y Entidades Promotoras de Salud puedan continuar la
conciliacion por las diferencias que subsistan.

PARAGRAFO 20. Los recursos que la Nacion y las Entidades
Territoriales destinen para financiar el régimen subsidiado en salud, son
inembargables. En consecuencia de conformidad con el articulo 48 de la
Constitucion Politica, las Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado “EPS-s” con cargo a dichos recursos cancelaran en forma
prioritaria los valores adeudados por la prestacion del servicio a las IPS
Plblicas y Privadas. Los cobros que realicen las IPS a las EPS-s
requeriran estar soportadas en titulos valores o documentos asimilables,
de acuerdo con las normas especiales que reglamenten la prestacion del
servicio en salud.

En conclusién, los recursos que recibe una IPS publica o privada como
pago por la prestacion de los servicios de salud a usuarios del Régimen
subsidiado, aunque su fuente de financiacion sea el SGP, son embargables
porque ya no pertenecen a la entidad territorial ni estdn a cargo de las EPS-S
gue los administra, sino que son propiedad del prestador del servicio.

- La inembargabilidad prevista por la Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de
Salud)

La expedicion de la Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud) ha sido un
fundamento posterior con el que se ha querido reafirmar por parte de los
jueces la tesis de la inembargabilidad de los recursos destinados a la salud y
se ha convertido en la principal excusa para seguir denegando justicia a los
angustiados acreedores de las ESE.

En efecto, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, consagré que "Los
recursos publicos que financian la salud son inembargables, tienen
destinacion especificay no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente”

En la Sentencia C-313 de 2014 la Corte Constitucional realizd el control
previo y oficioso de esta ley estatutaria y precis6 que la inembargabilidad no
opera como una regla, sino que es un principio y por lo tanto no es absoluto.

En ese sentido, atendiendo la finalidad de la norma, los precedentes sobre
inembargabilidad de los recursos del SGP y sobre todo armonizandola con la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones, debe interpretarse que la
inembargabilidad recae sobre "los recursos publicos que financian la
salud”, en el caso que nos ocupa recursos del régimen subsidiado; pero
cuando estén en poder de las entidades territoriales y de las EPS-S, no
cuando ya han cumplido su finalidad y han sido pagados a las instituciones
prestadoras de salud en virtud de los servicios por ellas prestado, tal como se
ha explicado en precedencia.
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Por lo anterior, la Sala considera que no podria invocarse el articulo 25 de la
Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud), para seguir prohijando la tesis de
inembargabilidad de los recursos de las ESE.

- Limites de los embargos por provenir de la prestacion de un servicio
publico:

Tal como lo expliqué en el acapite anterior, estos recursos propios de las
ESE o de las IPS pueden ser objetos de embargos y no deben considerarse
como pertenecientes al SGP, pues al ser pagados al prestador del servicio
de salud ya cumplieron su finalidad constitucional.

Pero como son productos de la prestacion del servicio publico de salud, si
estan amparados por la limitacién a su embargabilidad prevista en las leyes
civiles, en especial la contenida en el numeral tercero del articulo 594 del
CGP, es decir que solo son embargables “hasta la tercera parte de los
ingresos brutos del respectivo servicio...”.

Atendiendo las anteriores premisas normativas y jurisprudenciales la Sala
abordara el estudio del caso concreto.

2.5. Caso concreto.

En el sub judice, la parte ejecutante pretende el embargo y retencién de los
dineros hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio que,
por créditos, venta de servicios de salud, u otros derechos EMSSANAR EPS y
ASMET SALUD, le adeudan al Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E. por los
contratos de suministro de medicamentos, justificando que el principio de
inembargabilidad de los recursos del SGSSS, con respecto del sector publico, se
predica hacia los entes territoriales y no hacia sus organismos descentralizados
por servicios, como lo son, entre otras, las Empresas Sociales del Estado,

sociedades .

El a quo nego6 la cautelar solicitada bajo el argumento de la misma recae sobre
dineros adeudados por EPS del régimen subsidiado, situacion que los torna en
inembargables por disposicion expresa del numeral 1° del articulo 594 del CGP y
el articulo 8° del Decreto 050 de 2003, y ademas porque los dineros que se
pretenden embargar corresponden a recursos del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para la atencion en salud en el
municipio de Barbacoas, pues corresponden a créditos por venta de servicios a las

EPS, respecto de los cuales, existe especial proteccion.

Pues bien, conforme a lo expuesto en precedencia, la Sala considera que le asiste
razon a la parte apelante al afirmar que los dineros que por créditos, venta de

servicios de salud u otros derechos adeudan las EPS al Hospital San Antonio de
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Barbacoas en efecto pueden ser sujetos a medidas cautelares, al no estar
cobijados por la inembargabilidad que se predica de los recursos pertenecientes al
Sistema General de Participaciones — Sector Salud ya que como se vio los dineros
que reciben las ESE como pagos de los servicios de salud prestados a los
usuarios del Régimen Subsidiado de Salud, una vez entran a las cuentas de las
ESE, dejan de pertenecer al Sistema General de Participaciones y se convierten
en recursos propios de propiedad de las ESE, eso si, teniendo como limite de
embargo lo previsto en el numeral tercero del articulo 594 del C.G.P., es decir, que
el embargo de dineros procedera hasta la tercera parte de los ingresos brutos del

respectivo servicio, para no poner en riesgo la prestacion del servicio.

No obstante lo anterior, la Sala no puede pasar por alto las consecuencias legales
gue se derivan de la viabilizacion del plan de saneamiento fiscal presentado por el
Hospital San Antonio de Barbacoas ESE, la cual fue puesta de presente por parte
del a quo al resolver el recurso de reposicion, aspecto frente al cual, el articulo 9
de la Ley 1966 de 2019, estipula:

“Articulo 9°. Aplicacion de las medidas del Plan de Saneamiento
Fiscal y Financiero. A partir de la fecha de presentacion de los
programas de saneamiento fiscales y financieros que adopten las ESE
categorizadas en riesgo medio o alto, y hasta que se emita el
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podra
iniciarse ningun proceso ejecutivo contra la ESE y se suspenderan
los que se encuentren en curso. Durante la evaluacién del programa se
suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las

acciones respecto de los créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantaran las
medidas cautelares vigentes y se terminaran los procesos ejecutivos
en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales
con inobservancia de la presente medida. Lo anterior no tendra
aplicacion cuando se presente concepto de no viabilidad por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en este caso el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud deben
dar aplicacion al articulo 7° de la presente ley”. (Negrita fuera del texto

original).



Medio de control: Ejecutivo

Radicacion: 52001-33-33-008-2015-00241-02 (11454)
Ejecutante: Deposito Social Mayorista

Ejecutado: Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E.
Referencia: Resuelve apelacion auto que niega medida cautelar

Teniendo en cuenta este mandato legal, con el animo de tener certeza sobre lo
advertido por la primera instancia®, previo a resolver la apelacion interpuesta, se
requirié al Ministerio de Hacienda y Crédito para que informaran si el mencionado

programa presentado por la ESE ejecutada fue viabilizado.

En respuesta al requerimiento elevado, la referida Cartera Ministerial mediante
mensaje electronico de fecha 08 de septiembre de 2022, remitid oficio del 26 de
febrero de 2021, a través del cual, la Directora General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dio a conocer al Gobernador del
Departamento de Narifio el Concepto Técnico de Viabilidad PSFF-ESE - Res 1342
de 2019 (02CuadernoCautelares / PDF 023. Min Hacienda allega pruebas), en el

cual sefnalo:

“En el marco de las Leyes 1438 de 2011, 1608 de 2013, 1955 de 2019 y
1966 de 2019, y del Decreto 1068 de 2015, una vez hechos los analisis
pertinentes y aclaradas las dudas surgidas en torno al tema del asunto,
concluimos que las medidas de saneamiento fiscal y financiero y de
fortalecimiento institucional, las proyecciones de los escenarios financieros,
que incluyen el equilibrio corriente futuro y el saneamiento de los pasivos,
son viables en la medida que se cumplan los supuestos en los que se
fundamentan los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero,
particularmente, el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de Redes de Empresas Sociales del Estado, en el que se

sustentd el estudio de la propuesta.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 2.6.5.6. del Decreto 1068 de
2015, se da viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero de la Empresa Social del Estado del
Departamento categorizada en riesgo alto a través de la Resolucion
1342 de 2019: ESE Hospital San Antonio. La Junta Directiva de la ESE
debera proceder a la adopcion del Programa de Saneamiento Fiscal y

Financiero.

(..

Finalmente, se recuerda que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1966

de 2019, establece que “Como consecuencia de la viabilidad del programa

8 De las paginas web citadas en el auto que resolvio el recurso de reposicion, Gnicamente se pudo constatar
que: i) mediante Resolucién 0001342 del 29 de mayo de 2019 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Hospital San Antonio de Barbacoas ESE fue categorizado en riesgo alto y, ii) que a julio
de 2020, la ESE ejecutada se encontraba tramitando la viabilidad de su Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero PSFF, sin mas informacion.
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se levantaran las medidas cautelares vigente y se terminaran los procesos
ejecutivos en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales

con inobservancia de la presente medida.” (Negrillas de la Sala)

De manera que, teniendo en cuenta que para la fecha en que se profirio el auto
apelado -18 de mayo de 2021-, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, ya habia otorgado viabilidad
a la propuesta de Programa de Saneamiento fiscal y Financiero de la ESE
Hospital San Antonio de Barbacoas, en efecto no era procedente ordenar el
decreto de las medidas cautelares, habida cuenta que ante la existencia de un
concepto de viabilidad del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el inciso
2° del articulo 9 de la Ley 1966 es claro en establecer unas consecuencias, como
son el levantamiento de las medidas cautelares vigentes y la terminacion de los
procesos ejecutivos en curso, al margen que de conformidad con lo establecido en
el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, la actuacion judicial que se profiera con
inobservancia de tales medidas, serd nula de pleno derecho.

En consecuencia, habra de confirmar la decision de primera instancia, pero por las

razones expuestas en esta providencia.

2.6. Costas.

Atendiendo las previsiones del articulo 361 y siguientes del CGP habra de
condenarse en costas a la parte apelante ante la no prosperidad del recurso de

apelacion.

En virtud de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo
de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto de fecha 18 de mayo de 2021 proferido por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto, conforme a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte demandante en favor parte
demandada, conforme a las previsiones del articulo 361 y siguientes del Cdodigo
General del Proceso. Liquidense por conducto de la Secretaria del Juzgado de

primera instancia.
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TERCERO.- Comuniquese de la decision al Juzgado de origen, con remision de
copias de esta providencia a través de mensaje de datos, de acuerdo a lo previsto
en el inciso segundo del articulo 326 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Sentencia discutida y aprobada en sesion de Sala Virtual de la fecha.

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

~ ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada.
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Financiero- Levantamiento de medidas cautelares

vigentes y terminacién de los procesos ejecutivos.

Decision: Confirma

Auto Interlocutorio N° D003-422-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

Pasto, quince (15) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutante contra el
auto de fecha 17 de junio de 2021 proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Pasto, mediante el cual, entre otros ordenamientos, declar6 la
terminacion del proceso y el levantamiento de las medidas cautelares decretadas,

previos los siguientes

I. ANTECEDENTES

1.1. Actuaciones que hacen parte del Cuaderno Principal:

Mediante apoderada judicial, el establecimiento de comercio HELP PHARMA
S.A.S., presentdo demanda ejecutiva contra el Hospital San Antonio de Barbacoas
E.S.E., para que se librara mandamiento de pago por unos saldos insolutos de 32
contratos de suministro y sus respectivas actas de liquidacion, asi como por los
intereses moratorios, las costas del proceso y las agencias en derecho (PDF 01,
Pags. 4-173).

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente.
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El 30 de junio de 2016, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto se
abstuvo de librar mandamiento por la suma de $3.908.600 establecida en el
contrato de suministro No. 2015001523, teniendo en cuenta que no se aporté el
acta de liquidacién, ni los documentos correspondientes a fin de constituir titulo
ejecutivo completo y, libr6 mandamiento ejecutivo a favor de HELP PHARMA
S.A.S. y en contra del Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E., por la sumas de
dinero, correspondientes a los saldos de 31 contratos y actas de liquidacion que
fueron individualizados en dicho auto y por el valor de los intereses moratorios
causados desde la fecha en que se firmé el acta de liquidacién del contrato y
hasta cuando se verifique el pago total de la obligacién, decision que fue notificada
de manera personal al representante legal de la entidad ejecutada, a través del

correo de notificaciones judiciales (PDF 01, Pags. 178-192).

La parte ejecutada con escrito de 21 de octubre de 2016 contestd la demanda y
propuso como excepciones la “inexistencia de titulo ejecutivo complejo” y la
‘innominada” (PDF 01, Pags. 195-201).

El 12 de julio de 2017, el Juzgado de conocimiento llevo a cabo la audiencia
inicial, oportunidad en la que, luego de agotar las etapas correspondientes, dicto
sentencia de primera instancia, declarando improcedente la excepcion de mérito
propuesta por la parte ejecutada denominada “Inexistencia de titulo ejecutivo
complejo” y, a su vez, ordend seguir adelante con la ejecucion contra el
HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS E.S.E. tal y como se dispuso en el
auto mediante el cual se libr6 mandamiento de pago, condené en costas a la
parte ejecutada, fijo el valor de las agencias en derecho y dispuso practicar la
liquidacion del crédito de conformidad con el articulo 446 del C.G.P. Decisién que

fue apelada por las partes en la audiencia (PDF 01, Pags. 244-267).

Encontrandose el proceso para proferir decisibn de segunda instancia, con
escritos de fecha 22 de noviembre de 2017, los apoderados de las partes
desistieron de los recursos de apelacion incoados y adicional a ello, solicitaron
autorizar la liberacion de los titulos y limitacion de la medida cautelar (PDF 01,
Pags. 298-304)

Esta Corporacion a traves de auto del 11 de mayo de 2018, aceptd el
desistimiento formulado y dispuso que el juez de instancia resolviera las peticiones
atinentes a la liberacion de los titulos judiciales y limitacion de la medida cautelar
(PDF 01, Pags. 311-315).
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El 27 de septiembre de 2018, el Juzgado de conocimiento se abstuvo de ordenar
la liberacion de titulos judiciales constituidos a favor de HELP PHARMA S.A.S.
mediante auto del 14 de marzo de 2017 (PDF 01, P4ags. 319-321), decision frente
a la cual, la parte ejecutante presentd recurso de reposicion, en el que solicito
revocar (sic) el auto y, en consecuencia, ordenar la liberacion de titulos, dar por
terminado el proceso y archivar el mismo; asimismo, de no acoger tales
peticiones, solicitd aceptar como liquidacion del crédito el monto transado
correspondiente a $380.000.000, aportando para tal efecto, copia del contrato de
transaccion (PDF 01, Pags. 323-332).

Mediante providencia del 15 de marzo de 2019, el juzgado de instancia no repuso
la decision adoptada y en atencion a la peticion subsidiaria que realizé la parte
ejecutante, ordend correr traslado de la liquidacidon del crédito presentada, esto es,
del monto que habia sido transado entre la parte ejecutante y la parte ejecutada
con ocasion del presente proceso correspondiente a la suma de TRESCIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS ($380.000.000). No obstante, el traslado

ordenado por el juzgado no consta en el expediente (Pags. 348-358).

El 1° de abril de 2019, la parte ejecutante anexd una nueva liquidacién del crédito
con los respetivos soportes solicitando correr traslado de la misma y disponer su
aprobacion por un valor total actualizado de CUATROCIENTOS ONCE
MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($411.056.781), al igual que la entrega de los titulos judiciales que se han
constituido a su favor. El traslado de dicha liquidacion se llevé a cabo del 04 al 09
de abril de 2019, sin que la parte ejecutada se pronuncie al respecto (PDF 01,
Pags. 360-413).

A través de proveido del 17 de septiembre de 2019, el juzgado de instancia
improbo6 y modificé la liquidacién de crédito presentada por la parte ejecutante, y
en tal efecto, establecié que el monto adeudado a la fecha de dicha providencia
por concepto de liquidacion de crédito, asciende a la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($286.833.670), declarando en firme dicho
valor como concepto de liquidacién de crédito (PDF 01, Pags. 419-438).

Contra la anterior decision, la parte demandante interpuso recurso de reposicion
en subsidio de apelacion (PDF 01, Pags. 441-447).
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El 22 de noviembre de 2019, el a quo resolvi6 no conceder el recurso de
reposicion por improcedente y conceder, en efecto diferido, el recurso de
apelacion interpuesto por la parte ejecutante (PDF 01, P4gs. 449-451).

El 04 de febrero de 2021, el apoderado de la parte ejecutante solicité ordenar la
entrega de los titulos judiciales constituidos en el proceso y en favor de la parte
ejecutante, respecto al capital neto adeudado por los contratos debidos que se
ordend seguir adelante con su ejecucion en el proceso de la referencia, y los
cuales no son objeto del recurso de alzada propuesto contra el auto del 17 de
septiembre de 2017 (PDF 09).

El 17 de febrero de 2021, el apoderado de la parte ejecutada, solicitdé la
suspension del proceso ejecutivo, el levantamiento de las medidas
cautelares y la consecuente devolucion de los titulos judiciales que se hayan
constituido en virtud de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.
A la solicitud, adjunt6 oficio de fecha 16 de febrero de 2021, a través del cual, la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informa que el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE
Hospital San Antonio de Barbacoas fue radicado en la sede electronica por
el Departamento de Narifio el 4 de febrero de 2021 (PDF 10).

Mediante providencia del 15 de marzo de 2021, esta Corporacion, en Sala
Unitaria de Decision, revoco el auto de fecha 17 de septiembre de 2019, y en su
lugar, modifico la liquidacion del crédito estableciendo que el monto adeudado
a la fecha en que dictd la referida providencia ascendia a la suma de
QUINIENTOS VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS UN MIL CIENTO OCHO
PESOS ($523.201.108). (PDF 12, Pags. 28-43)

El 19 de marzo de 2021, el juzgado de instancia negoé la solicitud de suspensién
incoada por el Hospital San Antonio de Barbacoas ESE, teniendo en cuenta que
no se aportd prueba que demostrase la categorizacion de alto riesgo de la ESE en
mencion y, respecto a la solicitud de levantamiento de medidas cautelares
decretadas en el proceso precis6 que, de parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no se habia emitido un concepto de viabilidad del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero presentado por la ESE, requisito que exige el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019 para proferir esa decision (PDF 13).

El 26 de marzo de 2021, la parte ejecutante solicitd la autorizacion del pago de los
titulos judiciales que se han constituido a 6érdenes del juzgado de instancia por
valor de DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
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MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($221.296.490), CIENTO SESENTA'Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($166.777.247) y VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MUL NOVECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS ($20.475.989); por un total de CUATROCIENTOS OCHO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($408.549.726) y cualquier otro titulo que se haya
configurado a su favor (PDF 14).

Mediante correo de 29 de abril de 2021, la parte ejecutada allegd oficio
complementario de la solicitud radicada el 17 de febrero de 2021, a través del
cual, informé que la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en comunicaciéon dirigida al sefior Gobernador
del Departamento de Narifio, de fecha 26 de febrero, Radicado entrada 1-2021-
009255 No. Expediente/2021/PSFF PRENYV, dio viabilidad a la propuesta de
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la E.S.E. del Departamento
categorizada en riesgo alto a través de la Resolucion 1342 de 2019: ESE
Hospital San Antonio. Con fundamento en ello, solicitdé “el levantamiento de las
medidas cautelares y la consecuente devolucién de los titulos judiciales que se
hayan constituido, so pena de que tal como lo dispone el articulo 9° la Ley 1966 de
2019 resulten nulas de pleno derecho todas las siguientes actuaciones judiciales
gue se surtan en el proceso en inobservancia de aquella medida. Al escrito anexé

la respectiva comunicacion de fecha 26 de febrero de 2021 (PDF 15).

El 17 de junio de 2021, el juzgado de conocimiento, entre otras determinaciones,
declaré la nulidad de pleno derecho “IPSO IURE” de todo lo actuado, dejando sin
efecto la providencia del 19 de marzo de 2021 y declaré la terminacion del proceso
y el consecuente levantamiento y cancelacion de las medidas cautelares
decretadas en virtud de lo dispuesto en el inc. 2° del articulo 9 de la Ley 1966 de
2019, ordenando la devolucién de los dineros embargados al Hospital San Antonio
ESE del municipio de Barbacoas, asi como el desglose y posterior entrega del
titulo ejecutivo (N) (PDF 16).

El apoderado judicial de la parte ejecutante, mediante escrito de 23 de junio de
2021, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior
decision (PDF 17).

El 06 de octubre de 2021, se corrio traslado electronico del recurso interpuesto por
la parte ejecutante, desde el 07 al 11 de octubre de 2021 (PDF 18).
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El 26 de enero de 2022, el apoderado de la parte ejecutante solicitdé se realice un
control de legalidad del proceso y en consecuencia se deje sin efecto el traslado
electronico de fecha 25 de enero de 2022 (dicho traslado no reposa en el
expediente), ya que informo6 que el término de traslado de la parte demandada se
encontraba fenecido con respecto al recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el auto del 17 de junio de 2021, ya que indic6 que en
cumplimiento del numeral 14 del art. 78 del CGP y el art. 3 del Decreto 806 de
2020, al momento de radicar el recurso de reposicion y subsidio de apelacion, se
remitié una copia al correo electrénico del apoderado de la parte ejecutada, luego,
acorde a lo establecido en el art. 201 A del CPACA, debia prescindirse de efectuar
el traslado por secretaria (PDF 19)

El 28 de enero de 2022, el apoderado de la parte ejecutada descorrio el traslado

del recurso interpuesto (PDF 20).

El 10 de Febrero de 2022, el juzgado de conocimiento resolvié no reponer el auto
de fecha 17 de junio de 2021 y en tal efecto, concedio el recurso de apelacion
(PDF 21).

1.2. Actuaciones que hacen parte del cuaderno de medidas cautelares
(PDF02)

Mediante escrito de 28 de febrero de 2017, la parte ejecutante elevd solicitud de
medidas cautelares (PDF 02, 2-3)

El 14 de marzo de 2017, el a quo accedi6 a la solicitud elevada por la parte
ejecutante y en consecuencia, resolvio: “DECRETAR la medida cautelar de
embargo y retenciéon de sumas de dineros depositadas en las cuentas corrientes y
de ahorros, y cuyo titular sea el HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS
E.S.E., en los siguientes establecimiento bancarios y similares: (...), hasta por la
suma de: CUATROSCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL SETESCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($408.549.726). //_La

anterior medida procedera siempre y cuando los recursos a embargar

constituyan recursos propios de la entidad, que no hagan parte de los

recursos _que por _ley tiene el caracter de inembargables.” (Negrillas y

subrayas del texto)

Asimismo, decretd ‘la medida cautelar de embargo y retencién de la sumas de
dinero que por conceptos de los contratos de tipo asistencial, promocion y

prevencion, movilidad y civiles de prestacion de servicios se hayan realizado hasta
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la fecha o que se llegaren a realizar entre el Hospital San Antonio de Barbacoas
E.S.E. y las entidades de régimen subsidiado, contributivo — I) EMSSANAR ESS,
) COSMITED LTDA iii) INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD iii) NUEVA
EPS -y de régimen especial- )PROFESIONALES DE LA SALUD “PROINSALUD’,
hasta por la suma de CUATROSCIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE
($408.549.726). // La_anterior medida procedera siempre y cuando los

recursos a embargar constituyan recursos propios de la entidad, que no

hagan parte de los recursos que por ley tiene el caracter de inembargables.”
(Negrillas y subrayas del texto) (PDF 02, 4-10).

El 22 de marzo de 2017, el Hospital San Antonio de Barbacoas E.S.E. interpuso
recurso de apelacién contra el auto de fecha 14 de marzo de 2017, solicitando

revocar la decision adoptada (PDF 02, Pags. 35-42).

El traslado del recurso de apelacion corrié del 23 al 28 de marzo de 2017 (PDF 02,
Pag. 43).

El 4 de abril de 2017, el a quo concedid, en el efecto devolutivo, el recurso de
apelacion interpuesto por la parte ejecutada contra el auto que decreté medidas
cautelares, requiriendo al recurrente suministrar las copias necesarias, so pena de

declarar desierto el recurso (PDF 02, Pags. 71-73).

Contra el anterior proveido, la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion, en
consideracion a que no se surtio el respectivo traslado del recurso de apelaciéon

interpuesto por la parte ejecutada (PDF 02, Pags. 82-87)

Mediante oficio de fecha 31 de marzo de 2017, el Banco Agrario informé que a
partir de la fecha indicada se materializ6 la orden de embargo, sin embargo,
advierte que el embargo no generé titulo judicial debido a que el demandado no
cuenta con recursos y existen otros embargos aplicados con anterioridad (PDF 02,
Pag. 89).

El traslado del recurso de reposicion corrio del 25 al 27 de abril de 2017 (PDF 02,
Pag. 88) y el 30 de agosto de 2019, el juzgado de instancia no repuso el auto del 4
de abril de 2017 (PDF 02, Pags. 98-99).

El 6 de septiembre de 2019, se declaré desierto el recurso de apelacién que se

concedié mediante auto del 4 de abril de 2017, en atencion a que el recurrente no
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aporto las expensas necesarias para dar tramite al recurso concedido en el efecto
devolutivo (PDF 02, Pags. 102-103).

1.2. Ladecision apelada (PDF 16).

A través de auto interlocutorio del 17 de junio de 2021, el Juzgado de instancia

resolvio:

‘PRIMERO.- ADOPTAR MEDIDA DE SANEAMIENTO derivada del control
oficioso de legalidad efectuado en el presente asunto y, en ese sentido,
DECLARAR LA NULIDAD DE PLENO DERECHO “IPSO JURE” de todo lo
actuado dentro de estas diligencias, dejando sin valor ni efecto parcial la
providencia de 19 de marzo de 2021, declaratoria de nulidad que se predica
respecto de aquellos apartes que negaron la solicitud de suspension del
proceso ejecutivo de la referencia y no de aquellos que negaron el

levantamiento de medidas cautelares.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, y en lugar de la decisién
adoptada, entender que el presente asunto estuvo suspendido desde el 4 de
febrero de 2021, teniendo en cuenta el oficio de confirmacion de la radicacion
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como lo ordena el articulo 9 de la ley 1966 de
2019.

TERCERO.- En vista de la solicitud elevada por el extremo demandado de
fecha 29 de abril de 2021, ordénese la REANUDACION de las presentes

diligencias.

CUARTO.- ABSTENERSE de pronunciarse sobre el auto del 15 de marzo de
2021 proferido por el H. Tribunal Administrativo de Narifio dentro de estas
diligencias, habida cuenta de la nulidad aqui declarada y conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta decision.

QUINTO.- NEGAR la solicitud de constitucién y entrega de titulos judiciales a
favor de HELP PARMA S.AS., por lar razones expuestas en esta

providencia.

SEXTO.- DECLARAR la terminacion del proceso de la referencia y en
consecuencia disponer el LEVANTAMIENTO y CANCELACION de las

medidas cautelares decretadas en el presente proceso en virtud de lo
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dispuesto en el Inc. 2° del articulo 9 de la L. 1966 de 2019. Secretaria,

procédase de conformidad y oficiese a quien corresponda.

SEPTIMO.- ORDENAR la devolucion de los dineros embargados al
HOSPITAL “SAN ANTONIO” E.S.E. del municipio de Barbacoas (Narifio) y
que se encuentran consignados a O6rdenes de este despacho, como
consecuencia de las medidas cautelares practicadas al interior del proceso
de la referencia. Por Secretaria, verifiquese el monto a que ascienden los
dineros puestos a disposicion de este juzgado y gestionese la elaboracion y

entrega de titulos correspondientes a la parte ejecutada.

OCTAVO.- En vista que la presente terminacion del proceso no se da por el
pago total de la obligacion, se ordena EL DESGLOSE Y POSTERIOR
ENTREGA del titulo ejecutivo baculo de la presente accién ejecutiva en favor
del extremo demandante. Secretaria proceda de conformidad dejando las
constancias de desglose de rigor al interior del plenario. (...)”

El a quo, después de revisar los documentos allegados por la parte ejecutada a
través de escritos de 16 de febrero y 29 de abril de 2021, advirtié que: (i) el 4 de
febrero del afio en curso, el HOSPITAL “SAN ANTONIQO” E.S.E. del municipio de
Barbacoas (Narifio) radicO Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (PDF Oficio complementario solicitud
levantamiento de medidas, expediente digitalizado); (ii) a través de oficio 2-2021-
007269 de 16 de febrero de 2021, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ratificd que la radicacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la
referida E.S.E. fue recibida el 4 de febrero de 2021 (PDF Oficio complementario
solicitud levantamiento de medidas, expediente digitalizado); (iii) mediante oficio 2-
2021-009523 de 26 de febrero de 2021, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico otorgd viabilidad al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del
HOSPITAL “SAN ANTONIO” E.S.E. del municipio de Barbacoas (Narifio) (PDF
Oficio complementario solicitud levantamiento de medidas, expediente
digitalizado).

Bajo ese contexto, tras referirse a la taxatividad del régimen de nulidades y a la
sancion que prevé el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019 ante la inobservancia de
dicho mandato legal, esto es, la nulidad de pleno derecho “ipso iure”, asi como a
las disposiciones que facultan al juez como director del proceso a corregir 0 a
sanear de oficio o a peticion de parte y en cualquier etapa las irregularidades que
se presenten, el juzgador de primer grado consideré “dejar sin valor ni efecto

parcial la providencia de 19 de marzo de 2021, respecto de aquellos apartes que
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negaron la solicitud de suspension del proceso ejecutivo pedida por el apoderado
de la parte ejecutada desde el 16 de febrero de 2021 y, en su lugar, consider6 que
debe entenderse que el proceso ejecutivo estuvo suspendido desde el 4 de
febrero de 2021 hasta esta data teniendo en cuenta el oficio de confirmacion de la
radicacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, como lo ordena el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019”.

Aclaré que “la medida de saneamiento no cobija la decision de no acceder al
levantamiento de las medidas cautelares, toda vez que, para el 16 de febrero de
2021, el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del HOSPITAL “SAN
ANTONIO” E.S.E. del municipio de Barbacoas (Narifio), aun no contaba con el
concepto de viabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como lo
senala el articulo 9 de la ley 1966 de 2019”.

Precis6 que “[dJados los efectos de la declaratoria de nulidad de pleno derecho
‘ipso jure” que trae consigo la inobservancia de la suspensién del proceso como lo
prevé el Inc. 2° del Art. 9. De la L.1966 de 2019, y, abordando la decision que en
derecho corresponderia frente al auto proferido por el H. Tribunal Administrativo
de Narifio el 15 de marzo de 2021, tal actuacion se vera afectada por sustracciéon
de materia con la declaratoria de nulidad que aqui se ordenara como si (V.gr) se
hubiere configurado una indebida notificacibn o una nulidad por falta de
competencia por el factor funcional partiendo del principio general de derecho ‘“la
suerte de lo accesorio corre la suerte de lo principal” y por tales motivos este
Despacho se abstendra de pronunciarse sobre el particular dada la medida

correctiva que con esta providencia se adopta’.

Adicional a ello, en atencion a que en escrito de fecha 29 de abril de 2021, la parte
ejecutada dio a conocer el oficio 2-2021-009523 de 26 de febrero de 2021,
mediante el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informé que dio
viabilidad al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del Hospital San
Antonio ESE del municipio de Barbacoas, en consideracion de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, el a quo determiné que debia disponerse la
reanudacion del proceso a partir de la fecha de dicha providencia y la terminacién
del mismo, asi como el levantamiento consecuencial de las medidas cautelares
decretadas en estricta aplicacion del mandato legal, entendiéndose cumplidos los

requisitos para tal fin.

Finalmente, nego la solicitud formulada por la parte ejecutante para la constituciéon
de titulos ejecutivos judiciales a su favor, tendiendo en cuenta la nulidad declarada

en dicha providencia y el estado de suspension del proceso en que se encontraba
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a la fecha de radicacion de la solicitud, maxime cuando el proceso no terminé por
el pago de la obligacién sino por efectos de una terminacion anormal derivada del
concepto de viabilidad del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, por lo
cual procedio a ordenar la devolucién a la entidad ejecutada de los dineros que se
encontraran a ordenes de dicho Juzgado, en virtud de las medidas cautelares

decretadas al interior del proceso de la referencia.

Agregd que “el proceso debe entenderse suspendido conforme esta decision
desde mucho antes de la decision proferida por el H. Tribunal Administrativo de
Narifio el 15 de marzo de 2021, razon por la cual, nunca quedd en firme la
liquidacién del crédito siendo éste un requisito sine qua non para la entrega de
dineros a titulo de pago total o parcial de la obligacion perseguida en sede de
instancia, imposibilitandose asi determinar con la precision necesaria cual seria el
valor a entregar a favor de la parte actora y si el dinero retenido resulta superior o
inferior al valor adeudado, de tal suerte que resulta inviable la entrega de dichos
dineros a favor de la ejecutante (lo anterior en gracia de discusion); ello sin dejar
de lado que al dar viabilidad al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero del
HOSPITAL “SAN ANTONIO” E.S.E. del municipio de Barbacoas (Narifio) lo que se
busca es nutrir con recursos a dicho ente para que recupere su estabilidad
econdémica y pueda cumplir el pago de sus obligaciones bajo la estricta vigilancia y

control de las autoridades respectivas.”

1.3. El recurso de apelaciéon (PDF 17).

Inconforme con la anterior determinacion la parte ejecutante interpuso recurso de

reposicion y en subsidio de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

En primer lugar, reproch6 la actuacién del a quo de retrotraer lo ya actuado,
asegurando que la posibilidad de que un juez pueda revocar su propia providencia
plantea multiples incertidumbres en materia de garantia de principios como la
seguridad juridica, el debido proceso, la cosa juzgada, entre otros; amén de que
se trata de una figura que no se encuentra positivizada dentro del ordenamiento

juridico colombiano.

Asevero que los jueces se encuentran atados al principio de la legalidad y que, en
aras de la seguridad procesal, la ley, en principio, no permite que los autos pueden
modificarse de oficio, dado que solamente pueden proceder a su reforma siempre

y cuando medie recurso de reposicidén o aclaracion.
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En ese orden, refirio6 que dejar sin efectos el auto de 19 de marzo de 2021 y
declarar la suspension del proceso de forma retroactiva, atenta contra los
principios de seguridad juridica y cosa juzgada, puesto que, al haber decidido en
su momento no suspender el proceso por falta de requisitos, implicaba que
correspondia a la parte interesada adelantar las gestiones necesarias para
controvertir lo decidido. Calific6 como contrario a derecho retrotraer actuaciones
debidamente ejecutoriadas, y declarar la suspension con efectos retroactivos en el
proceso, cuando la misma determinacion no pudo ser tomada en el momento de la

solicitud, por falta de pruebas de la misma parte que lo requeria.

Describid las actuaciones adelantadas en el presente proceso, aludiendo que se
encontraba a la espera del auto de obedecimiento por parte del despacho, y se
ordenara la entrega de los titulos judiciales constituidos para ponerle fin al proceso

ejecutivo.

Sostuvo que, con la premisa de la viabilidad otorgada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la
ESE de Barbacoas, se busca la terminacion del proceso sin acreditar que el
pasivo reconocido se encuentra registrado u ostenta algun tipo de garantia de
pago dentro del presupuesto de PSFF de la E.S.E., razén por la cual, consideré
qgue terminar el proceso ejecutivo y cancelar las medidas cautelares estaria en
contravia de la Constitucion Politica, configurandose los requisitos para la
procedencia de la excepcién de inconstitucionalidad al encontrarse en contravia

de los arts. 29 y 229 constitucionales.

Por lo expuesto, solicitd revocar de manera parcial los numerales primero al
octavo, en el sentido de que se salvaguarde los derechos fundamentales ya

reconocidos en el proceso ejecutivo.

- Traslado del recurso.

La Sala no tendra en cuenta lo expuesto por la parte ejecutada al descorrer el
traslado del recurso interpuesto por la parte ejecutante por cuanto si bien esta
altima omitié remitir copia del recurso al canal digital de la parte ejecutada de
conformidad a lo establecido en el art. 3 del Decreto 806 de 2020, en el
expediente se observa que el respectivo traslado del recurso interpuesto se
efectud por secretaria desde el 07 al 11 de octubre de 2021 (PDF 18), sin que la
parte ejecutante se pronunciara durante el término concedido. Aunado a ello, de
las actuaciones que reposan en el expediente digital, la Sala desconoce la razon

por la cual, el juzgado corri6 un nuevo traslado el 25 de enero de 2022 (el cual
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tampoco hace parte del expediente pero se relaciona en el auto recurrido), cuando
lo cierto es que como ya se indico dicho traslado ya se habia surtido, luego, la
Sala encuentra que el escrito presentado por la parte ejecutada se alleg6 fuera del

término concedido.

[I. CONSIDERACIONES.

2.1. Procedencia.

Acorde al numeral 7° del articulo 321 de la Ley 1564 de 2012, es apelable el auto
proferido en primera instancia que ‘por cualquier causa le ponga fin al proceso.”
De igual manera, segun lo establece el numeral 8° ibidem, sera apelable el auto
proferido en primera instancia que ‘“resuelva sobre una medida cautelar, o fije el

monto de la caucion para decretarla, impedirla o levantarla.”

Por ende, en vista de que en el ordinal sexto del auto de 17 de junio de 2021, se
declara la terminacion del proceso y en consecuencia se dispone el levantamiento
y cancelacion de las medidas cautelares decretadas en el proceso de la

referencia, dicha decision es susceptible de apelacion.

2.2. Problema Juridico.

¢Es correcta la decisién de primera instancia, segun la cual, debe declararse la
terminacion del proceso y, en consecuencia, disponer el levantamiento de las
medidas cautelares decretadas en el presente proceso, en virtud de lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 9 de la Ley 1966 de 20197

2.3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmara la decisién de primera instancia, por cuanto de acuerdo a los
documentos aportados por la parte ejecutada, se constata que el 26 de febrero de
2021 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio viabilidad a la propuesta de
Programa de Saneamiento fiscal y Financiero de la ESE del Departamento
categorizada en riesgo alto a través de la Resolucion 1342 de 2019: ESE Hospital
San Antonio, de ahi que, resulten aplicables las medidas previstas en el inciso 2°
del articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, esto es, el levantamiento de las medidas
cautelares vigentes y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, al
margen que de conformidad con lo establecido en la referida norma, la actuacién
judicial que se profiera con inobservancia de tales medidas, sera nula de pleno

derecho.
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Bajo ese contexto, la Sala considera que los argumentos expuestos por la parte
recurrente no estan llamados a prosperar, habida cuenta que no se evidencia que
la aplicacion de las medidas dispuestas en el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019,

transgredan normas constitucionales.

2.4. Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las Empresas
Sociales del Estado.

La Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 80,
establecié en cuanto a la determinacion del riesgo de las Empresas Sociales del
Estado, el Ministerio de la Proteccién Social determinard y comunicara a las
direcciones departamentales, municipales y distritales de salud, a mas tardar el 30
de mayo de cada afo, el riesgo de dichas empresas, teniendo en cuenta sus
condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus
indicadores financieros, sin perjuicio de la evaluacion por indicadores de salud.
Precisa que, atendiendo a la situacion financiera se clasificaran de acuerdo a la
reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion social. En el articulo 81

refiere sobre la adopcion del programa de saneamiento fiscal y financiero.

En el titulo 5 del Decreto 1068 de 2015, se determinaron los pardmetros generales
de viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, que en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 81 de la Ley 1438 de 2011 y 8° de la Ley 1608 de 2013, deben adoptar
las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, categorizadas en riesgo
medio o alto. Cabe sefialar que este titulo fue sustituido por el articulo 1° del
Decreto 58 de 2020.

El articulo 77 de la Ley 1955 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022", dispuso que las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberan adoptar un programa de
saneamiento fiscal y financiero, con el acompafamiento de la direccion
departamental o distrital de salud, conforme a la reglamentacion y metodologia

gue defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Por su parte, en la Ley 1966 de 2019, “Por medio de la cual se adoptan medidas

para la gestion y transparencia en el Sistema de Seguridad Social en Salud y se

dictan otras disposiciones”, se dispone lo siguiente:
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Articulo 8. Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para Las Empresas
Sociales del Estado. Es un programa integral, institucional, financiero y
administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez econdémica y
financiera de estas Empresas y asegurar la continuidad, la calidad y la
oportunidad en la prestacion del servicio publico de salud para toda la
poblacion en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de

baja densidad poblacional.

Las Empresas Sociales del Estado, categorizadas en riesgo medio o alto,
deberan adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme
a la metodologia definida por los Ministerios de Salud y Proteccién Social, y
de Hacienda y Crédito Publico, el cual reglamentard las condiciones de

adopcion y ejecucion correspondientes.

Las Empresas Sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero se encuentren en proceso de viabilidad o
debidamente viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, no seran
objeto de categorizacion de riesgo hasta tanto el programa no se

encuentre culminado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, apoyado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, definird los parametros generales de adopcion,
seguimiento y evaluacion de los programas a que hace referencia este

articulo y tendra a cargo la viabilidad y evaluacion de los mismos.

Los recursos que destine la Nacion, las entidades territoriales, las Leyes
1608 de 2013, 1797 de 2016 y demés disposiciones, se podran aplicar
conforme a la reglamentacion definida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. (...)

En cuanto a la aplicacion de las medidas del Plan de Saneamiento Fiscal y

Financiero, el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, precisa lo siguiente:

“Articulo 90. Aplicacion de las medidas del Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero. A partir de la fecha de presentacién de los programas de
saneamiento fiscales y financieros que adopten las ESE categorizadas
en riesgo medio o alto, y hasta que se emita el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podra iniciarse ningun

proceso ejecutivo contra la ESE y se suspenderan los que se
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encuentren en curso. Durante la evaluacion del programa se suspende el
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
los créditos contra la ESE.

Como consecuencia de la viabilidad del programa se levantaran las
medidas cautelares vigentes y se terminardn los procesos ejecutivos en
curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales con
inobservancia de la presente medida. Lo anterior no tendra aplicacion
cuando se presente concepto de no viabilidad por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en este caso el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Superintendencia Nacional de Salud deben dar aplicacién al

articulo 7o de la presente ley. (Negrilla de la Sala)

De la lectura de la anterior disposicion se extraen dos situaciones y las
correspondientes consecuencias en la aplicacion de las Medidas del Plan de

Saneamiento Fiscal y Financiero:

1. Desde la fecha de presentacion de los programas de saneamiento fiscales y
financieros que adopten las ESE categorizadas en riesgo medio o alto, y hasta
que se emita el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
este caso, dispone la norma que no podra iniciarse ningun proceso ejecutivo
contra la ESE y se suspenderan los que se encuentren en curso. Ademas, precisa
que durante la evaluacién del programa se suspende el término de prescripcién y
no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos contra la ESE.

2. Cuando exista un concepto de viabilidad del programa de saneamiento fiscal y
financiero. En este caso, se levantaran las medidas cautelares vigentes y se

terminaran los procesos ejecutivos en curso.

No obstante, las referidas medidas no tienen aplicacion cuando se presente

concepto de no viabilidad por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Advierte la norma también que las actuaciones judiciales con inobservancia de la

anterior medida seran nulas de pleno derecho.
Los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019 fueron reglamentados por el Decreto 58

de 2020, el cual, respecto a la presentacién del Programa de Saneamiento Fiscal

y Financiero, establece:
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ARTICULO 2.6.5.3. PRESENTACION DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. La propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
elaborada por los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado y aprobada
por las Juntas Directivas debera ser presentada para su viabilidad ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por parte del Gobernador o Alcalde
Distrital, en el caso de las Empresas Sociales del Estado de nivel
departamental o distrital, respectivamente. Para las Empresas Sociales del
Estado del nivel municipal, la presentacion se realizara por parte del

Gobernador, previa coordinacién con el Alcalde Municipal.

PARAGRAFO. Para todos los efectos, incluido lo dispuesto por el articulo 9°
de la Ley 1966 de 2019, se entiende presentada la propuesta de Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico cuando la misma sea radicada por parte del Gobernador o Alcalde
Distrital a través de la "Sede Electronica" disponible en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con los plazos,
términos y condiciones establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

2.5. Caso concreto.

En el sub judice, el a quo luego de adoptar como medida de saneamiento la
declaratoria de nulidad de pleno de derecho de todo lo actuado, dejando sin efecto
parcial la providencia del 19 de marzo de 2021y, tener por suspendido el proceso
desde el 4 de febrero de 2021, reanudé el mismo el 29 de abril de 2021 y resolvid
declarar su terminacién y, en consecuencia, levantar las medidas cautelares
decretadas en el proceso en virtud de lo dispuesto en el inciso 2° del art. 9 de la
Ley 1966 de 2019.

Por su parte, la ejecutante en su recurso de apelacion reprocho las actuaciones
desplegadas por la primera instancia de retrotraer el proceso y revocar su propia
providencia, generando con ello incertidumbre en materia de garantia de los
principios de seguridad juridica, debido proceso y cosa juzgada. Agregd que no se
acredita que el pasivo reconocido se encuentre dentro del presupuesto del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y si existe garantia que respalde el
pago. De esta manera, considera que para el caso se estaria en contravia de la
Constitucion Politica, configurandose los requisitos para la procedencia de la

excepcion de inconstitucionalidad.
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Como se vio, el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019 prohibe iniciar y continuar
procesos ejecutivos en contra de Empresas Sociales del Estado, categorizadas en
riesgo medio o alto durante el tiempo que va desde la presentacién del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pldblico para la evaluacion de su viabilidad hasta que aquel emita
pronunciamiento; ademas, autoriza a terminar el respectivo tramite judicial y el
consiguiente levantamiento de las medidas cautelares, una vez se emita por parte
de la referida Cartera Ministerial el concepto de viabilidad del citado programa.
Prevé también la suspension de los términos de caducidad y prescripcion de las
acreencias a cargo de las ESE durante la evaluacion del programa y la incursion
de nulidad de pleno derecho de las actuaciones judiciales que se adelante con

inobservancia de tal disposicion.

Asi las cosas, la sola presentacion del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero produce consecuencias juridico procesales sobre los procesos
ejecutivos, bien para su suspension y, luego, en caso de emitirse el concepto de
viabilidad, para su terminacion, cancelacion de medidas y devolucion de dineros

sobrantes.

Sea lo primero sefalar que de acuerdo con lo dispuesto en el anexo técnico 2 de
la Resolucion 1342 de 20192, “Por la cual se efectlia la categorizacion del riesgo
de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial para la vigencia 2019”, la
ESE Hospital San Antonio de Barbacoas fue categorizada en riesgo alto, razon por
la cual debi6 adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

En la solicitud de suspension del proceso y el levantamiento de medidas
cautelares elevada con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley
1966 de 2019, la parte ejecutada informé que la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 certificaciéon, en la que
consta que el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Hospital
San Antonio de Barbacoas fue radicado en la Sede Electronica por el
Departamento de Narifio el 4 de febrero de 2021, bajo el No. 1-2021-009255 (PDF

10). Para tal efecto, aport6 los siguientes documentos:

e Certificacion de fecha 16 de febrero de 2021, emitida por la Direccion General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual
se hace la manifestacién que el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
de la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS fue radicado en la

Sede Electrénica por el Departamento de Narifio el 4 de febrero de 2021, bajo

2 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1342-de-2019.pdf
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el No. 1-2021-009255; lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
2.6.5.3 del Decreto 1068 de 2015 (PDF 10, Pag. 8).

e Radicado de cargue del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE BARBACOAS, en la Sede Electrénica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por parte del Departamento de Narifio
el 4 de febrero de 2021, bajo el No. 1-2021-009255 (PDF 10, Pag. 9-12).

Posteriormente, en el escrito de fecha 29 de abril de 2021, con el cual adujo
complementar la peticion inicial, la parte ejecutada adjunté certificacién sobre que
se dio viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
de la Empresa Social del Departamento categorizada en riesgo alto a través de la
Resolucién 1342 de 2019: ESE Hospital San Antonio. Al respecto, indic6 que
mediante escrito de fecha 26 de febrero de 2021, suscrito por la Dra. Ana Lucia
Villa Arcila Directora General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, dirigido al Sefior Gobernador del Departamento de Narifio. Dr. Jhon
Alexander Rojas Cabrera, Radicado entregada 1-2021-009255 No. Expediente
5/2021/PSFF-PRENV, cuyo asunto describe: “Concepto Técnico de Viabilidad
PSFF ESE — Res. 1342 de 2019” (PDF 15, Pags. 7-9), se informa:

“Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 2.6.5.6. del Decreto 1068 de 2015,
se da viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero de la Empresa Social del Estado del Departamento categorizada
en riesgo alto a través de la Resolucion 1342 de 2019: ESE Hospital San
Antonio. La Junta Directiva de la ESE deberd proceder a la adopcion del

Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.”

De esta manera, la parte ejecutada solicitdo ordenar el levantamiento de medidas
cautelares y la consecuente devolucion de los titulos judiciales que se hayan
constituido, so pena de que tal como lo dispone el articulo 9° de la Ley 1966 de
2019 resulten nulas de pleno derecho todas las siguientes actuaciones judiciales

gue se surtan en el proceso en inobservancia de aquella medida.

En vista de lo anterior, la Sala encuentra que a la fecha en que fue presentada la
solicitud de suspension del proceso —17 de febrero de 2021-, en efecto, resultaba
viable acceder a tal solicitud, mas no al levantamiento de medidas cautelares
como lo pretendia la parte ejecutada, habida cuenta que tal y como lo certifico la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Hospital San Antonio De

Barbacoas fue radicado en la Sede Electrénica por el Departamento de Narifio el 4

19



Medio de control: Ejecutivo

Radicacion: 52001-33-33-006-2016-00131-01 (11057)

Ejecutante: HELP PHARMA S.A.S.

Ejecutado: Hospital San Antonio E.S.E.

Referencia: Resuelve apelacion auto que termina el proceso y levanta medidas cautelares

de febrero de 2021, bajo el No. 1-2021-009255; lo anterior, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 2.6.5.3 del Decreto 1068 de 2015 (PDF 8, P&g. 8), de ahi
que, en virtud de lo establecido en el primer inciso del articulo 9 de la Ley 1966 de
2019, se itera resultaba procedente ordenar la suspension del proceso a partir de
dicha fecha, pues de lo contrario implicaria la configuracion de la sancion que
prevé la norma, es decir, la nulidad de pleno derecho “ipso iure” de las

actuaciones que se hubiesen proferido con desconocimiento de tal disposicion.

En consecuencia, en criterio de la Sala, la decision del a quo de declarar la nulidad
parcial de la providencia 19 de marzo de 2021, para en su lugar tener por
suspendido desde el 4 de febrero de 2021 -fecha de radicacién del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Hospital San Antonio-, se encuentra
ajustada a derecho, maxime cuando el articulo 9 de la Ley 1699 de 2019, prevé
que seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales con inobservancia de
la presente medida. Asi, siendo que “l auto ilegal no vincula al juez”, el a quo
acert6 al adoptar lo decidido en los ordinales primero y segundo del auto apelado.

Ahora bien, la parte ejecutada en escrito del 29 de abril de 2021, puso de presente
gue mediante oficio del 26 de febrero de 2021, la Directora General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio a conocer al Gobernador
del Departamento de Narifio el Concepto Técnico de Viabilidad PSFF-ESE - Res
1342 de 2019, en el cual sefal6:

“En el marco de las Leyes 1438 de 2011, 1608 de 2013, 1955 de 2019 y
1966 de 2019, y del Decreto 1068 de 2015, una vez hechos los analisis
pertinentes y aclaradas las dudas surgidas en torno al tema del asunto,
concluimos que las medidas de saneamiento fiscal y financiero y de
fortalecimiento institucional, las proyecciones de los escenarios financieros,
gue incluyen el equilibrio corriente futuro y el saneamiento de los pasivos,
son viables en la medida que se cumplan los supuestos en los que se
fundamentan los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero,
particularmente, el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacion de Redes de Empresas Sociales del Estado, en el que se

sustento el estudio de la propuesta.

Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 2.6.5.6. del Decreto 1068 de 2015,
se da viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero de la Empresa Social del Estado del Departamento

categorizada en riesgo alto a través de la Resoluciéon 1342 de 2019: ESE
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Hospital San Antonio. La Junta Directiva de la ESE debera proceder a la

adopcién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

(..)

Finalmente, se recuerda que el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1966
de 2019, establece que “Como consecuencia de la viabilidad del programa
se levantaran las medidas cautelares vigente y se terminaran los procesos
ejecutivos en curso. Seran nulas de pleno derecho las actuaciones judiciales

con inobservancia de la presente medida.”

Como se advierte en el concepto antes referido, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, dio
viabilidad a la propuesta de Programa de Saneamiento fiscal y Financiero de la
ESE Hospital San Antonio de Barbacoas. Record6 igualmente, las consecuencias

dispuestas en el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.

Asi las cosas, ante la existencia de un concepto de viabilidad del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, el inciso 2° del articulo 9 de la Ley 1966 es claro
en establecer unas consecuencias, como son el levantamiento de las medidas

cautelares vigentes y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso.

De manera que, en el presente caso, era procedente el levantamiento de las
medidas cautelares decretadas y la terminacién del proceso de la referencia, tal

como lo dispuso el Juzgado de primer grado.

Debe sefalarse que el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las
Empresas Sociales del Estado, tiene por objeto restablecer la solidez econémica y
financiera de estas empresas y asegurar la continuidad, la calidad y la oportunidad
en la prestacion del servicio publico de salud. Luego dentro de dicho programa se
encontraria precisamente la atencion de las obligaciones a cargo de la ESE, como
la que ahora pretende la parte ejecutante.

De manera que no puede entrar el Tribunal a examinar la legalidad del articulo 9
de la Ley 1966 de 2019, pues las medidas alli dispuestas fueron establecidas por
legislador, quien bajo el principio de libertad de configuracion legislativa ha
dispuesto los lineamientos, actuaciones, procedimientos, que, en este caso, tienen
gue ver con el programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las Empresas

Sociales del Estado.
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En cuanto al argumento de la parte recurrente tendiente a que se realice un
control de constitucionalidad difuso, ejerciendo la excepcion de
inconstitucionalidad, al considerar que dar aplicacion a la Ley 1966 de 2019 v,
proceder a suspender el proceso ejecutivo y levantar las medidas cautelares,
afectarian los derechos al debido proceso y acceso a la administracion de justicia,
el Tribunal advierte que la excepcion de inconstitucionalidad procede cuando se
presenta una contradiccion entre una norma de rango legal y otra de rango
constitucional y, por lo tanto, se pretende la aplicacion de la norma de rango
constitucional con el fin de dar prevalencia a las garantias constitucionales. Dicha

contradiccion debe ser manifiesta.

En relacion con lo solicitado, la Sala encuentra que la peticion no fue sustentada
de manera clara por la parte ejecutante, pues no indico las razones para apartarse
de la ley en el caso objeto de estudio, exponiendo los derechos desconocidos y
preceptos constitucionales que se estiman infringidos con la aplicacion de la ley
cuya constitucionalidad se cuestiona. En el escrito Unicamente solicita la
aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad de manera general y trae como

referencia jurisprudencia sobre dicha figura.

Por otra parte, en el evento de que se examinara los argumentos expuestos por la
parte ejecutante respecto de la excepcidon de inconstitucionalidad, no se advierte
una contradiccion manifiesta con la sola confrontacion de la Constitucién y el
articulo 9 de la Ley 1966 de 2019, para efectos de revocar la decision de primera
instancia. Por lo tanto, al no evidenciarse violacién de normas constitucionales,
resulta improcedente la aplicacion de la excepcién de inconstitucionalidad. Lo
anterior si se tiene en cuenta que a través de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero se busca precisamente restablecer la solidez econdmica,
financiera y asegurar la continuidad de las Empresas Sociales del Estado, y por

ende el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

En consecuencia, se confirmara el auto emitido el 17 de junio de 2021, por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto.

2.6. Costas.
Atendiendo las previsiones del articulo 361 y siguientes del CGP habra de

condenarse en costas a la parte apelante ante la no prosperidad del recurso de

apelacion.
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En virtud de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo

de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto de fecha 17 de junio de 2021 proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, conforme a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte demandante en favor de la parte
demandada, conforme a las previsiones del articulo 361 y siguientes del Codigo
General del Proceso. Liquidense por conducto de la Secretaria del Juzgado de

primera instancia.

TERCERO.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa anotacién en el programa informatico “Justicia Siglo XXI” .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sentencia discutida y aprobada en sesion de Sala Virtual de la fecha.

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada
%‘NA BEEL é’AéTIDAS PANT CSJAéD
Magistrada.

PAULO ES@@ANTOJA

gistrado
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Auto Interlocutorio No. D003-403-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

San Juan de Pasto, nueve (9) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

Asunto

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién propuesto por el apoderado de
la parte demandante, en contra del auto calendado al 17 de junio de 2022,
proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante el
cual, resolvié terminar el proceso.

Il. Antecedentes

El sefior Geraldo Delgado Gonzalez, actuando a través de apoderado
judicial, presentdé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra del Departamento del Putumayo, solicitando la nulidad de los actos
administrativos que negaron los incrementos salariales sefialados en las
Ordenanzas Departamentales y que deben aplicarse a la planta de personal
del ente territorial (indice SAMAI N° 2 - PDF N° 2 / pagina 3).

En las pretensiones, se lee:

‘PRIMERO: Se solicita se declare la nulidad de los actos
administrativos de la secretaria de educacion departamental en los
cuales no se reconocieron los derechos adquiridos laborales por la
indebida liquidacion.

SEGUNDO: Que se condene a La Gobernacion del Putumayo — Secretaria
de Educacion Departamental en calidad de restablecimiento del derecho a
pagar a mi poderdante, todas las diferencias salariales por concepto de
Sueldos, Primas, Bonificaciones y demas valores dejados de pagar de los

1 La redaccion y ortografia son responsabilidad exclusiva del Magistrado Ponente.
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aflos 2010 a 2018, y que resultan por la aplicacion indebida de los
incrementos salariales establecidos para cada vigencia. Los valores para
pagar que surgen de la diferencia salarial anualmente a favor del
poderdante y que se dejan indexados a mayor de 2021, para que no
pierdan valor adquisitivo o monetario en el tiempo es de: CIENTO
SETENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL PESOS
($174.053.000) Moneda Corriente., como se demuestra en la Tabla No. 11.
Los valores que se muestran en la Tabla No. 11, son derechos ciertos e
indiscutibles porgue nacen de una indebida liquidacion e inaplicabilidad de
las ordenanzas frente a la planta de personal del departamento del
Putumayo, en la Secretaria de Educacién Departamental para el Empleado
Puablico Territorial antiguo Grado 16 Homologado a Grado 7.

(..)

TERCERO: Seforia muy respetuosamente se solicita que se condene que
todos los valores a pagar deberan ser actualizados aplicando la indexacién
monetaria, con el fin de que no se pierda el valor adquisitivo, ya que, el
valor que se menciona en el numeral dos de este capitulo esta indexado
hasta mayo 2021, como se muestra en las anteriores tablas No. 11.

CUARTO: Seifioria se solicita respetuosamente, se condene en constas y
agencias en derecho al demandado”. (Negrillas propias)

En capitulo de hechos de la demanda, se lee lo siguiente:

‘NOVENO. — Mediante Derecho de Peticion de fecha 18 de diciembre de
2020 se solicita a la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL PUTUMAYO, pagar las diferencias salariales indexadas, por concepto
de: Sueldos, Primas, Bonificaciones, Cesantias, e Intereses a las Cesantias
y Aportes Pensionales, y demas emolumentos dejados de pagar de las
vigencias correspondientes a los afios 2010 a 2019, y responden mediante
oficio con radicado PUT2021EE002589, negando las pretensiones, a lo
gue se interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacién, el
cual fue respondido a través de la resolucion No 1844 del 15 de abril
de 2021 notificada el dia 19 de abril de 2021, en donde dejan en firme la
primera respuesta y manifiestan que no es posible continuar con el tramite
de apelacién, a lo que se infiere que el término de los 4 meses para
demandar por nulidad y restablecimiento del derecho termina el dia 19 de
agosto de 2021”. (Negrillas propias)
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Bajo el titulo: “término para demandar”, se anota:

“Sefioria téngase en cuenta que el término para demandar por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es de 4 meses, por favor
téngase en cuenta desde el dia que quedo en firme la Ultima respuesta
de la entidad demandada a través de la resolucion que fue notificada
el 19 de abril de 2021 que finiquito la reclamacion administrativa y posterior
solicitud de conciliacién del 06 de agosto de 2021, la audiencia se realizé el
13 de octubre de 2021 que suspendio el termino, por lo que se tiene
termino para radicar la presente demanda hasta el dia 26 de octubre de
2021”. (negrillas propias).

Dentro de las pruebas?, se anexaron las siguientes:

- Oficio del 5 de febrero de 2021 con radicado PUT2021EE002589
dirigido a los abogados GYG - Dario Alejandro Guerrero Palacios como
respuesta la peticion con nimero PUT2020ER033804 del 18 de diciembre
de 2020° que corresponde al demandante. Luego de las consideraciones
pertinentes, se niega el reconocimiento de las diferencias salariales
adeudadas.

- Resolucion No. 1844 del 15 de abril de 2021, por la cual, el Secretario
de Educacion del Departamento del Putumayo, resuelve el recurso de
reposicion contra el oficio PUT2021EE0025894, confirmando lo decido.

- Constancia de conciliaciéon prejudicial® en la que las pretensiones se
limitan al reconocimiento de las diferencias salariales.

e La demanda le correspondié en reparto al Juzgado Primero Administrativo
de Mocoa, despacho que la inadmiti6, mediante auto calendado al 5 de
noviembre de 2021 y otorgo a la parte actora 10 dias para corregirla (PDF
N° 05).

e La parte demandante presenté memorial de correccion el 22 de noviembre
de 2021 (PDF N° 07), ocasion en la que, frente a la falencia sefialada por el
Juzgado, en relacion a la ausencia de los anexos que den cuenta de la
notificacion de los actos acusados, la demanda se subsano, asi:

2 Bajo los numeros 40 a 43, se incluyen: reclamacion administrativa, respuesta a la reclamacion
administrativa, recurso de reposicién y respuesta al recurso. Resolucion 1843 del 15 de abril de 2021.

3 Pdf 02 fl. 280

4 Pdf 02 fol. 285

5 Pdf 02 fol. 302
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“4.1. Se anexa constancia de notificacion del oficio que negé las
pretensiones con radicado PUT2021EE002588 que fue la respuesta al
derecho de peticién del 15 de diciembre de 2020, a lo que se interpuso
recurso de reposicion en subsidio de apelacion, el cual fue respondido a
través de laresolucion No 1844 del 15 de abril de 2021 notificada el dia
19 de abril de 2021, e igualmente se anexa comprobante”. (Negrillas fuera
de texto).

De igual forma, acompafié a la correccibn de la demanda, el poder
conferido por el sefior Gerardo Delgado en el que se faculta a la abogada a
presentar demanda bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la Gobernacion del Putumayo - Secretaria de
Educacion Departamental, con la finalidad de reclamar las acreencias
laborales que fueron negadas ‘mediante oficio del que negdé las
pretensiones con radicado PUT2021EE002589 que fue la respuesta al
derecho de peticion del 18 de diciembre de 2020 y sobre la resoluciéon
no. 1844 del 15 de abril de 2021 (....)®

¢ Lademanda fue admitida el 2 de febrero de 2022 (PDF 09).

e EI Departamento del Putumayo contesté la demanda y propuso
excepciones (PDF 12). Sustent6 la excepcion de inepta demanda por no
individualizar los actos acusados, como también no agotar la conciliacion
prejudicial respecto del acto PUT2019EE006194.

Por otra parte, dentro de los antecedentes administrativos allegados, adjunto:

- Peticion del 24 de noviembre de 2016 radicado 20161124E7340, por la
cual, varias personas, entre ellos, el demandante solicita el incremento
reclamado en la demanda’.

- Peticion del 15 de febrero de 2018 radicado 2018PQR3459, por la cual,
varias personas, entre ellos, el demandante solicita el incremento
reclamado en la demanda®.

- Peticion del 18 de diciembre de 2018 radicado 2018ER000648, por la
cual, varias personas, entre ellos, el demandante reclama el incremento
que luego exige en la demanda®.

6 Pdf 07 fol. 5.
T Pdf 12 fl. 77.
8 pdf 12 fl. 79.
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- Oficio PUT2019EE006194 de fecha 13 de marzo de 2019 dirigido al
demandante- en respuesta a la peticion del 18 de diciembre de 2018-, en el
que se afirma: “(...) razén por la cual se considera que les asiste el
derecho reclamado, no obstante, es necesario determinar si el incremento
que debe realizarse para cubrir la diferencia salarial hacia futuro esta
contemplada dentro de la partida presupuestal prevista en el SGP. Para
ello, se debe elevar la consulta al Ministerio de Educacion Nacional. En
consecuencia, una vez se cuenten con las directrices del Ministerio
consultado se adelantara el procedimiento (...)” (Destaca la Sala).

e Mediante auto calendado al 23 de mayo de 2022, el juzgado resolvio las
excepciones, en el sentido de declarar no probada la excepcién de falta de
legitimidad para actuar por pasiva e inepta demanda por falta de requisitos
formales, igual procedi6 respecto a la excepciéon de caducidad y se abstuvo
de pronunciamiento frente a la prescripcion. Con relacion al no agotamiento
de la conciliacion prejudicial, afirmé que al tratarse de prestaciones
periodicas que tienen la calidad de irrenunciables, no es exigible adelantar
tal diligencia (PDF 16).

e Contra la anterior providencia, el Departamento del Putumayo propuso
recurso de reposicién y en subsidio apelacion. Argumentd en resumen
lo siguiente: (PDF 19)

- El Juzgado no se pronuncié frente a la excepcion de inepta demanda por
falta de requisitos formales o falta de individualizacion de la pretension,
sustentada en que la parte demandante se limité a deprecar la nulidad de
los actos administrativos expedidos por la Secretaria de Educacién sin
especificar cada uno de ellos, conforme al art. 163 del CPACA.

- El Juzgado tampoco decidié acerca de la excepcion de inepta demanda
por no demandarse los actos que modificaron la situacion juridica del actor,
en virtud a que tal situacion ocurrié a través de las Ordenanzas 597 del
2010, 627 del 2011, 638 del 2012, 660 y 663 del 2013, 690 del 2014, 708
del 2015 729 del 2016, 750 del 2017 y 764 del 2018, siendo las que fijaron
las escalas salariales correspondientes a las distintas categorias de los
empleados del Departamento del putumayo y a través de ellas, la Asamblea
aprobd el incremento mensual para los empleados del Departamento,
conociendo el actor cual era su aumento salarial para cada vigencia, razon
por la cual, eran esos actos y no otros los que debian ser demandados.

° Pdf 12 fl. 83.
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En todo caso, advierte que el demandante presentd peticion el 18 de
diciembre de 2018, contestada mediante oficio PUT2019EE006194
comunicada el 13 de marzo de 2019, resolviendo de fondo y de forma
negativa lo pretendido, acto contra el cual la parte actora manifesté su
inconformidad mediante documento radicado el 12 de abril de 2019. A partir
de lo dicho, argumenta que debié atacarse el oficio PUT2019EE006194,
previo agotamiento del requisito de procedibilidad. Acerca de este ultimo
punto, agrega que el Juzgado se limité a decidir que al tratarse de
prestaciones periédicas no es procedente la conciliacion prejudicial,
desconociendo que se trata de una demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho dirigida a reconocer las diferencias salariales sobre un periodo
determinado, esto es, desde 2009 a 2018, es decir, una retribucién que ya
no se encuentra vigente y, por ello, desaparece la periodicidad a la que
alude el despacho (PDF 19).

Mediante auto del 17 de junio de 2022, la primera instancia resuelve el
recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon propuesto por el
demandado, en los siguientes términos (PDF 25):

Acerca de la excepcion de inepta demanda, refiere que los presupuestos
procesales son condiciones de hecho y de derecho, cuya observancia debe
establecerse desde la admision de la demanda, sin embargo, es viable su
control en otras etapas procesales, por ejemplo, a través de las
excepciones. Cita al respecto los articulos 162 y 163 del CPACA, en
especial, lo relativo a la claridad de las pretensiones y también destaca su
individualizacion, en el sentido de que los actos administrativos acusados
deben ser determinados de manera diafana.

Luego, transcribe las pretensiones de la demanda, ejercicio que le permite
concluir que en la demanda no se precisaron los actos administrativos
demandados, sin que sea factible su acusacion de manera general.

El juez de primera instancia, advierte que, si bien al momento de subsanar
la demanda, se aportd el poder y en él se le otorga facultades a la
apoderada judicial de presentar demanda a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra del oficio que negé las
pretensiones con radicado PUT2021EE002589 y la Resolucion No. 1844
del 15 de abril de 2021, revisado el expediente, se encuentran varias
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peticiones'® formuladas por el accionante ante la Secretaria de Educacion
Departamental con igual objeto, esto es, el pago de las diferencias
salariales indexadas, por concepto de sueldos, primas, bonificaciones,
cesantias e intereses a las cesantias y aportes pensionales, solicitudes que
recibieron respuesta negativa a través del oficio PUT2019EE006194 de
fecha 13 de marzo de 2019 y del oficio PUT2021EE002589 del 5 de febrero
de 2021, acto esté contra el cual, presentd recurso de reposicion que fue
resuelto a través de la Resolucion No. 1844 del 15 de abril de 2021,
confirmando lo decidido en el oficio PUT2021EE002589 del 05 de febrero
de 2021.

No obstante, lo cual, dichos actos un fueron determinados en la demanda
como aquellos objetos de acusacion, configurandose la excepcion de inepta
demanda.

El a quo aclara que la falencia sefialada no fue objeto de saneamiento
durante el término de traslado de las excepciones, facultad que se puede
ejercer conforme el art. 38 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
paragrafo 2° del art. 175 de la Ley 1437 de 201112,

Por otro lado, si bien, nada dice la primera instancia acerca de la
conciliacion prejudicial, al resolver la excepcion de caducidad, mantiene el
criterio, segun el cual, lo reclamado corresponde a prestaciones periddicas.

10 Cita el Oficio con radicado No. 20161124-E-07340 del 24 de noviembre de 2016, Oficio 2019PQR3459 del
15 de febrero de 2018, Oficio No. 2018ER00648 del 18 de diciembre de 2018

11 La parte demandante se pronuncié acerca de las excepciones propuestas en su contra, en esa ocasion
frente a la excepcion de inepta demanda por falta de individualizacién de los actos acusados, dijo: “INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE INDIVIDUALIZACION DE LA PRETENSION: Es dable recordar que la demanda
si cumple con todos los requisitos formales, asi quedd establecido en el presupuesto de la admision de
demanda, igualmente es importante dejar constancia que el articulo 163 del CPACA se individualizo
dentro de las pretensiones que se nuliten “los actos administrativos que expidié la Secretaria de
Educacion Departamental en los cuales no se reconocieron los derechos adquiridos laborales por la
indebida liquidacion”, igualmente dentro de la subsanacién de la demanda se dejaron constancia los
actos administrativos que se demandan en el numeral 4. y 4.1. en donde “se anexa notificaciéon del
oficio que negd las pretensiones con radicado PUT2021EE002589 que fue la respuesta al derecho de
peticién de fecha 05 de febrero de 2021, a lo que se interpuso recurso de reposicidon en subsidio de
apelacion, el cual fue respondido a través de la resolucién No. 1844 del 15 de abril de 2021, notificada
el dia 19 de abril de 2021...” por lo que si se individualiz6 y es conocimiento del demandando como del
despacho los actos administrativos por los cuales surgié este proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, ahora bien, es dable recordar que se dio también cumplimiento al inciso segundo del articulo 163 del
CPACA determinando de manera taxativa la condena separa de la pretension declarativa, es decir, las
exigencias procesales estan presentes, mas aun que aunque la demanda esta compuesta por varios items
que se deben cumplir, es su totalidad es integra y es entendible los actos administrativos que se demandan,
por lo ya mencionado” (PDF 14)
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En consecuencia, el Juez resuelve: “PRIMERO. - REPONER el numeral
primero de la parte resolutiva del auto de fecha 23 de mayo de 2022, frente
a la decision del Despacho de no declarar probada la excepcién previa de
inepta demanda por falta de requisitos formales, propuesta por la entidad
recurrente y en su lugar, DECLARAR PROBADA la excepcion previa de
INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES, en razon
a la falta de individualizacion de la pretension y en consecuencia dar
por terminado el presente proceso, de conformidad con la parte motiva
de la presente providencia. (...)” (negrillas propias).

El auto por el cual se puso fin al proceso fue notificado por estados y al
correo de la parte demandante el 21 de junio de 2022 (PDF N° 26).

El 24 de junio del hogafo, inconforme con la decision, la apoderada de
la parte demandante present6 recurso de apelacion dentro del término
sefalado para el efecto (PDF N° 28).

Sustenta el recurso refiriendose al articulo 101 del CGP que regula el
trAmite y resolucibn de las excepciones previas 0 perentorias,
puntualizando que el demandado no cumplié con la formalidad prevista en
la norma citada, toda vez que, no fueron presentadas en escrito separado,
error que fue puesto de presente por parte del juzgado en el auto que las
resolvié, no obstante, el despacho continud su tramite.

Acto seguido, cita el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en relacion al traslado
de las excepciones como ocasién propicia para subsanar los defectos
anotados en ellas. Asi explica que si hizo uso de dicha oportunidad y el dia
29 de abril de 2022 presentd escrito en el que se precisaron los actos
administrativos que se demandan e inclusive, afirma se subrayaron,
ademas, las pretensiones estan dirigidas a que se nuliten “los actos
administrativos que expidio la Secretaria de Educacion Departamental en
los cuales no se reconocieron los derechos adquiridos laborales por la
indebida liquidacion”.

Asevera que, en la subsanacion de la demanda en los numerales 4.y 4.1.,
se precisaron los actos administrativos que se demandan y se dijo que: “se
anexa notificaciéon del oficio que negd las pretensiones con radicado
PUT2021EE002589 que fue la respuesta al derecho de peticion de fecha 05
de febrero de 2021, a lo que se interpuso recurso de reposicion en subsidio
de apelacion, el cual fue respondido a traves de la resolucion No. 1844 del

8
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15 de abril de 2021, notificada el dia 19 de abril de 2021...”, contexto que le
permite reitera que si se individualizaron las decisiones objeto de demanda.
[ll. Problemas juridicos a resolver

En consideracion de la Sala, el problema juridico principal deber& plantearse en el
siguiente interrogante:

¢La Sala debe confirmar o revocar el auto, por medio del cual, se terminé el
proceso por no individualizar los actos acusados?
IV. Tesis de la Sala

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado de acuerdo a las
razones que se expondran en esta providencia.

V. Consideraciones

5.1. Competencia
De conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de ser
recurridos en apelacion. Dichas providencias estan contenidas en el articulo 243
del C.P.A.C.A., modificado por la Ley 2080 de 2021 que establece contra que
autos dictados en primera instancia cabe recurso de apelacion.

En el caso concreto, es menester citar el articulo 243 modificado por la Ley 2080
de 2021 que consagra:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia: 2. El que por cualquier causa
le ponga fin al proceso. (...)"

Por su parte, conforme al articulo 125 del C.P.A.C.A., el auto es de Sala.

5.2. Individualizacion de los actos acusados.
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En relaciébn con el asunto objeto de apelacién, se tiene que el art. 162 del
C.P.A.C.A., prevé como requisitos del contenido de la demanda, los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En
todo caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en
su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de
quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> ElI demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella 'y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado.
Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

10
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En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.” (Resalta la Sala).

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar
con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion
se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion
de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda”. (Resalta la Sala)

El requisito en mencion, esto es, la individualizacion de las pretensiones, a su vez,
se armoniza con otras normas y principios generales del derecho. En efecto, en
cuanto a lo primero, sin animo de ser exhaustivo, se citan las siguientes:

- El art. 138 de CPACA que otorga a toda persona, el derecho a pedir la nulidad
del acto administrativo particular expreso o0 presunto, contexto que significa
identificar cual es esa decision ficta o explicita que considera vulnera el
ordenamiento juridico.

- El art. 164 del CPACA establece la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, en consecuencia, la
determinacién del plazo, exige como presupuesto obvio que las partes conozcan
con perfecta claridad cudl es el acto acusado.

- EL art. 166 ibidem, exige que a la demanda se acompafie copia del acto
acusado.

- El articulo 180 del CPACA refiere como una de las etapas de la audiencia inicial,

la fijacion del litigio, contorno que requiere delimitar el acto acusado sobre el cual,
gira la controversia.

11
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Respecto a lo segundo, uno de los principios que rigen al juez cuando dicta la
sentencia, es el de congruencia que, a su vez, hace parte del derecho al debido
proceso. Acerca de la congruencia, el Consejo de Estado ha dicho??:

“3.6.2. Principio de congruencia

59. La congruencia procesal se ha definido como, “el principio normativo que delimita el
contenido de las resoluciones judiciales que deben proferirse, de acuerdo con el sentido y
alcance de las peticiones formuladas por las partes (en lo civil, laboral, y contencioso-
administrativo) o de los cargos o imputaciones penales formulados contra el sindicado o
imputado, sea de oficio o por instancia del ministerio publico o del denunciante o
querellante (en el proceso penal), para el efecto de que exista identidad juridica entre lo
resuelto y las pretensiones o imputaciones y excepciones o0 defensas oportunamente
aducidas, a menos que la ley otorgue facultades especiales para separarse de ellas’.

60. En virtud de este principio, el alcance y contenido de una providencia esta
delimitado por las pretensiones de la demanda y por los argumentos expuestos en las
instancias del proceso, existiendo una correspondencia entre ésta y los hechos que se
esgrimen en la demanda.

61. Se encuentra regulado en el articulo 281 del Cédigo General de Proceso que
reformé el articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, normas aplicables por
remision a los procesos que se adelantan en la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo, segun lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

62. Las citadas normas procesales, precisan: “La sentencia deberd estar en
consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda y en las
demas oportunidades que este Cédigo contempla y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieran sido alegadas si asi lo exige la ley. (...)”

63. En torno a esta disposicion, el Consejo de Estado ha sefialado que la congruencia
debe ser interna y externa. La primera obedece a la correspondencia que debe existir
entre la parte motiva y resolutiva de la sentencia; y la segunda, esto es la externa, que
la decisidon contenida en la parte resolutiva se encuentre en concordancia con lo
pedido en lademanday en su contestacion.

“El petitum, entonces debera expresar claramente la modificacion o reforma que se
pretende de los actos acusados, y a él atafie la observancia por parte del juzgador del
principio de la congruencia de las sentencias, que debe ser tanto interna como externa. La
externa, se traduce en la concordancia debida entre el pedido de las partes en la
demanda y su correccion, junto con las excepciones, con lo decidido en la sentencia y

12 Sentencia 2019-03970 de 2020 Consejo de Estado CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE DECISION Consejera ponente:
ROCIO ARAUJO ONATE Bogota D.C., tres (3) de marzo de dos mil veinte (2020) Radicacién nimero: 11001-
03-15-000-2019-03970-00(REV)
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encuentra su fundamento en los articulos 55 de la Ley 270 de 1996 y 170 del C.C.A. en
concordancia con el 305 del C.P.C., que sefala que el juez en la sentencia debe analizar
los hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes,
con el objeto de resolver todas las peticiones’. No debe olvidarse, ademas, que conforme
al articulo 304 del C.P.C. la parte resolutiva ‘debera contener decision expresa y clara
sobre cada una de las pretensiones de la demanda...”. La congruencia interna, esta
referida a la armonia y concordancia que debe existir entre las conclusiones judiciales
derivadas de las valoraciones féacticas, probatorias y juridicas contenidas en la parte
considerativa, con la decisiéon plasmada en la parte resolutiva de la sentencia.” (Destaca
la Sala).

5.3.1. Individualizacién de los actos acusados e interpretacion de la
demanda.

El Consejo de Estado se ha pronunciado acerca de la individualizacion de los
actos acusados Yy la interpretacion de la demanda, asi*®:

“a formulacion de una demanda ante la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo exige el cumplimiento de varios requisitos definidos en el Capitulo I
de la Ley 1437 de 2011, dentro de los cuales se encuentran aquellos relacionados
con el contenido de la demanda, la individualizacion o acumulacion de
pretensiones, la oportunidad para presentar el medio de control y, por ultimo, los
anexos del mismo. Ahora bien, en lo que interesa a este asunto, resulta ineludible
hacer mencién a las exigencias formales, especialmente, a la individualizacion de
pretensiones y el concepto de violacion.

(...)

De la mano con la anterior exigencia, se encuentra el requisito de la
individualizacion de las pretensiones, que segun el articulo 163 del CPACA,
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, debe identificarse
con toda precision y claridad, con el propdésito de que el juez tenga un
campo de referencia especifico sobre la decision administrativa que debe

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION "A". Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D.C., dieciocho (18) de
junio de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2017-00569-01(1873-19). Actor:
BLANCA FLOR MANOTAS FONTALVO. Demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - FONDO
DEPARTAMENTAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Referencia: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. APELACION CONTRA AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA.
AUTO SEGUNDA INSTANCIA. LEY 1437 DE 2011. Interlocutorio O-2020.
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analizar en sede judicial y de la cual, eventualmente, debe decretar su
nulidad:

«Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaraciéon
de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la
demanda.»

Recordemos que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, necesariamente involucra la nulidad
de un acto administrativo de caracter particular, expreso o presunto y, por lo
tanto, corresponde al afectado demandar aquella decisibn que contiene la
manifestacion de voluntad de la administracion que credé, modifico o
extinguié la situacion juridica que alega. En efecto, las pretensiones que se
plantean en la demanda son las que concretan la Orbita de decision del juez, y es
el estudio de las mismas el que permite determinar el alcance y los efectos
juridicos que eventualmente se obtendrian con la nulidad del acto administrativo
demandado. Para este tipo de pretensién, es relevante identificar la actuacion
gue produjo la afectacion, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que genero la lesion alegada sobre el derecho subijetivo,
para que pueda validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la
parte demandante.

De manera que lo importante es que la parte demandante identifique e
individualice el acto administrativo del cual, al pretender su nulidad, genere el
restablecimiento buscado judicialmente. En otros términos, la parte activa de la
litis tiene la carga de especificar la declaracion de voluntad de la
administracion que produjo efectos juridicos adversos a sus intereses, es
decir, aquella que cred, modificd o extinguid la situacion subjetiva de la cual
pide el correspondiente restablecimiento en sede judicial.

(..

Lo anterior implica que, de acuerdo al medio de control, para el asunto que ahora
nos interesa, en el de nulidad y restablecimiento del derecho debe identificarse e
individualizarse el acto administrativo que cred, modificé o extinguié la situacion
juridica que se reclama ante el juez, ademas, sefialar especificamente las normas
violadas y el concepto de violacion.
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Aunque es claro que los linderos de la llamada jurisdiccién rogada en la
actualidad no son tan estrictos, es decir, que el juez cuenta con més
herramientas y potestades para la busqueda de la verdad y el respeto de la
legalidad, ello no significa que pueda omitirse la carga principal de delimitar
el objeto de debate que tiene la parte demandante y, menos aun, dejar de
lado el cumplimiento de los requisitos exigidos por el legislador en cada una
de las etapas procesales.

(..)

Es de precisarse, en atencion a los argumentos expuestos por el recurrente en la
alzada, que el acatamiento de las normas procesales y de los requisitos
expresamente previstos por el legislador, no desconocen los derechos
fundamentales, sino que propenden por la materializacion de los mismos, en
la medida en que equiparan las cargas para los sujetos involucrados y pone
en un plano de igualdad los derechos y deberes que tienen cada uno de
ellos, sin dejar de lado las consecuencias juridicas adversas ante el
incumplimiento de una obligaciéon impuesta procesalmente”. (Destaca la
Sala).

En la misma providencia, el Consejo de Estado anoto6:

“Es importante recordar que los requisitos de la demanda no pueden someterse a
un riguroso estudio, en razén a que si bien el derecho procesal estipula requisitos
para demandar, no quiere decir que de forma estricta deban ser exigidos,
maxime cuando podria llegarse a vulnerar derechos fundamentales como el
acceso a la administracion de justicial4. Otro aspecto, es que se obvien por
completo en el escrito introductor estos requerimientos, pues, esta
situacién, conllevaria ineludiblemente al desconocimiento total de las
normas procesales, lo que generaria la afectacion de otros derechos, también de
rango constitucional, como el debido proceso y la contradiccion y defensa’.
(Negrillas propias)

VI. Caso concreto

14 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, 26 de enero de 2015. Radicacion: 23001-23-33-000-
2013-00024-01(4588-13).
15
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En el caso de estudio, la terminacién del proceso se sustentdé fundamentalmente,
en el incumplimiento de la carga de individualizar los actos acusados. Leida la
demanda, es evidente que la parte demandante no preciso los actos demandados
y se limité a incluir un enunciado general, en los siguientes términos: “se declare
la nulidad de los actos administrativos de la secretaria de educacion
departamental en los cuales no se reconocieron los derechos adquiridos
laborales por la indebida liquidacion”.

Ahora bien, no desconoce la Sala que en el capitulo de hechos del libelo, la parte
actora alude a dos actos, a saber: oficio con radicado PUT2021EE002589 y a la
Resolucién No 1844 del 15 de abril de 2021 y, sobre esta Ultima, informa la fecha
de notificacion; parametro que le sirve para referirse la caducidad del medio de
control, de igual forma, bajo el titulo: “término para demandar”, reitera la data en
gue se habria conocido lo decidido en ultimo término y, por dltimo, anexa los
mencionados actos a la demanda. En cuanto a la subsanacion del libelo, afirmé
gue allegaba constancia de notificacion de los actos anteriormente resefiados y
acompafié poder en el que si se identifican con claridad, las decisiones ya
referenciadas. Por ultimo, en el traslado de excepciones, reitero la pretension tal y
como fue formulada en la demanda inicial, considerando en su criterio que, asi se
cumplia con el requisito legal previsto en los arts. 162 y 163 del CPACA.

En los anteriores términos, en virtud de la facultad- deber de interpretacién de la
demanda, la Sala podria afirmar que la lectura conjunta del libelo, la subsanacién,
el poder y las pruebas, permiten inferir que los actos acusados son el oficio con
No. PUT2021EE002589 del 5 de febrero de 2021 y la Resolucion No. 1844 del 15
de abril de 2021, sin embargo, ese razonamiento presenta dos obstaculos al
menos: el primero es que, no hay duda alguna que la parte actora omitié en su
totalidad el requisito previsto en los arts. 162 y 163 del CPACA, puesto que, se
insiste en que la expresion que utilizé no permite establecer cuales son los actos
acusados y, el segundo es que, segun se observo la parte demandante presento
varias peticiones en el mismo sentido, a partir de las cuales, se generaron actos
presuntos o fictos y expresos, siendo entonces indispensable precisar con toda
claridad, cuéles de ellos son enjuiciados, cuestién de importancia para establecer
si es del caso, caducidad y también prescripciébn en caso de acceder a las
suplicas.

De otro lado, la carga impuesta no es excesiva, en esa medida, resulta claro que,
si la parte demandante tenia conocimiento de cuales eran los actos que debian
acusarse, tanto asi que los consigno en el poder, no existia impedimento para que
los incluyera en las pretensiones, mas aun cuando en el traslado de las
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excepciones, tuvo la oportunidad para corregir el yerro que en el momento de la
admision de la demanda no fue advertido por el juzgado.

De esta forma, se da respuesta a los argumentos de la impugnacion, restando
referirse Unicamente a la falencia en que habria incurrido el demandado al no
presentar las excepciones en escrito separado. Al respecto, basta con decir que,
aunque el art. 101 del CGP exige tal formalidad, bien puede decirse que, el art.
175 del CPACA al referir el contenido de la contestacién de la demanda, incluye
las excepciones sin exigir que se presenten por separado y, en todo caso, si se
considera exigible dicho requisito, es obvio que su omision no puede conducir a
que se tramiten y decidan las defensas planteadas, de ser asi, se incurriria en un
exceso ritual manifiesto. Valga este punto, para precisar que, en el libelo y en su
contestacion, la parte demandante y demandada, respectivamente, pueden incurrir
en omisiones o errores, no obstante, algunos de ellos tienen mayor trascendencia
que otros, tal es el caso que nos ocupa en relacioén a la no individualizacion de los
actos acusados, vacio que repercute en la totalidad del proceso; no pasa igual con
las excepciones que no se presentan en escrito separado, siendo lo importante
gue se hayan formulado. Por lo demas, es la parte actora la que propone el litigio,
razén por la cual, es obvio que las cargas que se le imponen son mayores que
aguellas exigibles a la parte demandada que se cifie al debate que le fue
planteado.

Asi las cosas, se confirmara la decision. Y, se impondran costas, dado que, se
encontraba conformada la litis y el recurso no prosperd, lo anterior con
fundamento en el art. 365 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de
Segunda Decision,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto calendado al 17 de junio de 2022, proferido por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, mediante el cual,
resolvié terminar el proceso.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, se liquidaran en el
Juzgado de Primera Instancia.

TERCERO: Comuniquese esta decision a las partes y al A quo y a la ejecutoria de
esta decision secretaria remitird el expediente a su despacho de origen para su
cumplimiento, previa desanotacion en la plataforma SAMAIL.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia aprobada y discutida en sesion de sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

= [S.»«/Q %Z-—vl—w )
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

</

SPANA PANTOJA
strado
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Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Roberto
Payan — Departamento de Narifio — Fiduciaria La Previsora
S.A.

Temas: Resuelve aclaracion sentencia

Auto Interlocutorio No. D003-409-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, nueve (9) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

ASUNTO

Decide el Tribunal, la solicitud de aclaracién interpuesta por la apoderada de la
parte demandante, contra la sentencia del primero (01) de julio de dos mil
veintidés (2022), proferida por esta Corporacion.

2.1.

. ANTECEDENTES

Después de efectuar el tramite de rigor, se profiri6 sentencia de primera
instancia dentro del asunto de la referencia, calendada al 1 de julio de 2022
(indice SAMAI N° 32).

La notificacion personal a través del correo electronico suministrado por las
partes se surti6 el 8 de agosto de 2022 (indice SAMAI N° 34).

La apoderada de la parte demandante present6 solicitud de aclaracion de la
sentencia', mediante memorial remitido al correo del despacho el 19 de
agosto de 2022 (indice SAMAI N° 35).

El Departamento de Narifio interpuso recurso de apelacion contra la

sentencia mediante documento presentado el 9 de agosto de 2022 (indice
SAMAI N° 36).

Solicitud de aclaracion

1 Es decir, dentro del término de ejecutoria de la sentencia, teniendo en cuenta que se notificé el 8 de agosto
de 2022 y la solicitud de aclaracion se formul6 el 19 de agosto del afio en curso.
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La apoderada de la parte demandante solicita que se aclare la sentencia por las
siguientes razones:

Indica que segun el Cddigo Sustantivo del Trabajo, las acciones que
corresponden a derechos prescriben en tres afios que se cuentan desde
que la obligacion se hizo exigible y que la prescripcion se interrumpe con el
reclamo del trabajador por una vez, contdndose de nuevo a partir del
reclamo y por un lapso igual, situacion que se aplica a los reclamos que se
hagan sobre mesadas pensionales.

Indicoé que el anterior criterio también se sostiene en pronunciamientos que
sobre el tema han realizado el Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia.

En el caso de estudio, precis6 que, segun la sentencia, la prescripcion de
tres afios empezd a contar a partir del 20 de junio de 2005, fecha en que
adquirio el estatus, la primera solicitud se present6 el 24 de febrero de
2009 cuando ya habian transcurrido més de tres afos desde la
configuracion del estatus pensional y una segunda solicitud en el mes de
octubre de 2012, por otra parte, la demanda se presento el 25 de marzo de
2014, por lo cual, se concluy6 que las mesadas anteriores al 25 de marzo
de 2011, estaban prescritas.

Considera que la prescripcion debia contarse a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud - 30 de octubre de 2012 -, y en esta medida,
las mesadas causadas con anterioridad al 30 de octubre de 2009 se
encuentran prescritas.

Por lo anterior solicito que se aclare el numeral TERCERO del fallo,
indicando que la prescripcion sea con anterioridad al 30 de octubre de
20009.

Asi mismo, solicité que se aclare el numeral SEGUNDO del fallo, indicando
que la entidad ajuste el valor de la mesada que en derecho corresponda,
resaltando que no hay ninguna consideracion en la sentencia sobre esta
orden.

Indicd que la anterior solicitud la realiza por economia procesal y que no
acude al recurso de apelacion por cuanto la demandante tiene 72 afios y
las decisiones judiciales en segunda instancia ante el Consejo de Estado
demoran mas de 8 afios y se busca que la actora llegue a disfrutar del
derecho.
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I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Solicitud de aclaraciéon de sentencias

El articulo 285 del CGP aplicable por la remisiébn expresa del articulo 306 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefala:

“Articulo 285. Aclaracion.

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié.
Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan
en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion”

Las sentencias una vez son preferidas no pueden ser reformadas por el
mismo juez que la profirié, en virtud al principio de seguridad juridica, pese a lo
anterior, el legislador ha previsto que el Juez puede aclarar, corregir o adicionar a
su decision a efectos de superar defectos formales o pronunciarse sobre puntos
que debieron ser debatidos en sentencia, asi entonces surge la figura de
aclaracién, con la cual se pretende remediar inconsistencias, al respecto la Corte
Suprema de Justicia ha sefialado:

“Como regla de principio, en garantia de la seguridad juridica y confianza
legitima, «[l]a sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio» (articulo 285 idem), en tanto una vez proferida constituye una
manifestacion judicial que Unicamente es susceptible de impugnacion por los
recursos legales.

2.2. Por excepcién se permite que el sentenciador pueda aclarar, corregir o
adicionar su decisién con el fin de superar defectos meramente formales o
ausencias decisionales, siempre que se satisfagan las condiciones
establecidas en las prescripciones adjetivas vigentes (...)

La Corte precisé que la aclaracion «propende por remediar las posibles
inconsistencias que puedan presentarse en la fase ulterior a la expedicion del
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fallo, derivadas de expresiones o frases que generen dubitacion, [que] se
presten para equivocos o se muestren ambiguas, siempre que hayan
guedado consignadas en su parte resolutiva o cuando aun estando en la
considerativa, tengan influencia en aquella”?

IV. CASO CONCRETO

Como se indicd en precedencia, la parte demandante solicita que se aclare la
sentencia en concreto, en relacion con la fecha de prescripcion de las mesadas
pensionales y lo ordenado en el numeral segundo del fallo que trata sobre la forma
como debe efectuarse la liquidacion de la pensién.

Al respecto anuncia la Sala que la solicitud se negara por las siguientes razones:

e En principio, leida la solicitud, se observa que no existe ningln argumento
en el que se indique que la sentencia del 1 de julio de 2022 contiene frases
0 conceptos que ofrezcan un motivo de duda y que estén contenidas en la
parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella, es decir, no se presenta
incertidumbre sobre lo decidido en la sentencia.

Como se vio, a través de la solicitud de aclaracion, se pretende que la Sala
modifique la fecha en que se declara la prescripcidon, pues se indica que
esta procederia respecto de las mesadas causadas antes del 30 de octubre
de 2009 y no desde el 25 de marzo de 2011 como se indico en el fallo,
situacion que implicaria la reforma de la sentencia, punto respecto del cual
el articulo 287 del C.G.P. hace la claridad pertinente al sefalar que la
sentencia no puede reformarse ni revocarse por el juez que la profiri6.

Al efecto, es pertinente sefialar que el Consejo de Estado® ha precisado que
ello se debe a que el juez pierde la competencia sobre un asunto que ya
resolvio, veamos:

“(...) De acuerdo con las disposiciones legales transcritas, lo determinante
de estos instrumentos procesales es que la sentencia no puede ser
revocada ni modificada por el mismo juez que la dictd, pues, una vez
profiere la decision judicial, este pierde la competencia respecto del
asunto que ya resolvié. Sin embargo, si le es posible lo siguiente: (i)
aclarar los conceptos, frases o ideas que ofrezcan duda, siempre que tales
disyuntivas estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia; y (ii)

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. MP. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo. 16 de diciembre de
2021.

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
Bogota, D. C., once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) - Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION
DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011 - Medio de control:
Nulidad y restablecimiento del derecho - Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) -
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz - Demandado: Municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro -
Temas: RESUELVE SOLICITUDES DE ACLARACION Y/O ADICION DE SENTENCIA SUJ-025-CE-S2-2021.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2014-00119-01
Demandante: Olivia Carlina Quifiones

Demandado: Nacién — MEN — FNPSM y otros

Resuelve aclaracion sentencia

resolver respecto de la omision de cualesquiera de los extremos de la litis, 0
de otro punto que, de conformidad con la ley, debia ser objeto de
pronunciamiento.

En otros términos, lo que se busca con la aclaracién es iluminar las
sombras de pasajes oscuros o confusos que la sentencia pueda
contener; pero, en modo alguno, puede considerarse como un
instrumento procesal para reformar la sentencia.* Por su parte, en lo
gue respecta a la adicion de la sentencia, esta permite que el juez, si omitio
pronunciarse sobre algun asunto de la controversia, lo haga a través de una
sentencia complementaria, en la cual debe resolver los supuestos que no
fueron objeto de andlisis y tomar la decision que corresponda (...)” (Se
destaca).

e En relacién con el segundo punto por el que se solicita efectuar la
aclaracion de lo sefialado en el ordinal segundo del fallo, la Sala advierte
que no se sustenta en debida forma las razones de la solicitud, Gnicamente
se dice que ordene a la entidad demandada ajustar el valor de la mesada
como en derecho corresponda.

Al respecto, la Sala considera que lo sefialado en el ordinal segundo se
explicé con suficiencia en el fallo cuya aclaracion se solicita, indicando las
normas que sustentan porqué debe reconocerse el 75% de lo devengado
en el afio anterior a la adquisicién del estatus pensional y la inclusion de los
factores sefalados en las Leyes 33 y 62 de 1985, de forma que la entidad
puede liquidar la prestaciéon pensional reclamada, de tal suerte que se trata
de una suma liquidable por la entidad si la sentencia alcanza firmeza.
Ahora, si de lo que se trata es de la actualizacion de las sumas adeudadas,
dicha orden se profirié en el numeral cuarto del fallo.

En esta medida, la Sala estima que la solicitud de aclaracion que se realiza
carece de sustento, pues la sentencia brinda explicacion suficiente acerca
de la forma de liquidar la prestacién pensional objeto de litigio.

En relacién con el recurso de apelacion presentado por el Departamento de
Narifio, la Sala se pronunciara una vez transcurra el término de ejecutoria de esta
providencia, en atencién a lo dispuesto en el inciso final del art. 285 del C.G.P.5

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C; auto de 29 de junio de 2016; radicado: 2003-03407-
01(34952)A; C.P. Guillermo Sanchez Luque.

5 La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podran
interponerse los que procedan contra la providencia objeto de aclaracion.
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Resuelve aclaracion sentencia

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de aclaracion formulada por la parte demandante,
frente a la sentencia del 1 de julio de 2022, en virtud de lo sefialado en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a las partes mediante la insercibn de estados
electronicos y con remision de mensaje de datos de conformidad con el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011 y a traves del correo electronico a las partes conforme
lo establece el art. 205 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesion de sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

NA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

Magistrado



Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 52001333300720220007601 (11792)

Demandantes: Oswaldo Rodriguez Valero y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacion

Referencia: Recurso de apelacion en contra del auto que rechaza la
demanda por no correccion.

Decision: Confirma

Auto Interlocutorio No. D003-372-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

San Juan de Pasto, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

. Asunto

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de
la parte demandante, en contra del auto calendado al 24 de junio de 2022, proferido
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual,
resolvié rechazar la demanda propuesta por el sefior Oswaldo Rodriguez Valero
contra Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y Fiscalia General de la
Nacion.

Il. Antecedentes

El sefior Oswaldo Rodriguez Valero y otros, actuando a través de apoderado
judicial, interpone el medio de control de reparacién directa en contra de la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién, con el fin
de satisfacer las siguientes pretensiones:

“3.1. Declarese a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLIC/A NACIONAL
DE COLOMBIA — FISCAL/A GENERAL DE LA NACION, administrativa,
extracontractual solidaria y patrimonialmente responsables de los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales causados a los convocantes, con ocasion de los
hechos acaecidos de conformidad a lo relatado en el item de fundamentos de hecho
gue integra esta solicitud.

! Magistrada desde el 3 de julio de 2018. La redaccién y ortografia son responsabilidad exclusiva del
Magistrado Ponente.
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Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

3.2. Como consecuencia de la declaracion que antecede, se condene al NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — POLIC/A NACIONAL DE COLOMBIA — FISCAL/A
GENERAL DE LA NACION., a pagar, por conducto de su apoderado, la totalidad de
los darios irrogados a todos y cada uno de los demandantes, bajo el régimen de
imputacion de RIESGO EXCEPCIONAL de acuerdo con la linea jurisprudencial
sentada al respecto por el H. Consejo de Estado con ocasién de los derechos que
fueran vulnerados al sefior OSWALDO RODRIGUEZ VALERO, en las
circunstancias que se transcriben en el item de fundamentos de hecho de éste
escrito, liquidados en la forma y proporcion que se indica a continuacion o las sumas
gue se logre demostrar en el proceso, asi (...)”

2. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto mediante auto calendado
al 27 de mayo de 2022, inadmiti6 la demanda con fundamento en los siguientes
argumentos:

“...) Poder en forma:
El inciso primero del articulo 74 del CGP, establece:
“Articulo 74. Poderes.

“Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por
documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados.” (Negrilla fuera del texto)

A folios 1.005 a 1.016 del archivo 003 del expediente, obran memoriales poderes
especiales conferidos por los demandantes al abogado JAIR HERNAN DIAZ
SOLARTE en condicién de principal y al abogado MARCIAL OSWALDO JAMAUCA
JIMENEZ, en condicion de suplente, para que en su nombre y representacion:

‘inicie, promueva, continue y lleve hasta su terminacion PROCESO ORDINARIO
ADMINISTRATIVO en contra de la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENS A- POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION (...), en ejercicio de medio de control de REPARACION DIRECTA (...)
declare la responsabilidad administrativa, patrimonial y extracontractualmente de
las entidades demandadas y como consecuencia de la anterior declaracion, se las
condene a pagar los dafos y perjuicios materiales (Lucro Cesante y Dario
Emergente) e inmateriales (perjuicios morales, salud y derechos constitucional y
convencionalmente protegidos, etc.,) y todos aquellos que resultaren probados
dentro del expediente con ocasion al insuceso que concluyé con las lesiones

2



Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 52001333300720220007601 (11792)

Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

producidas en la humanidad del sefior OSWALDO RODRIGUEZ ALERO, en
circunstancias que se les imputan a las accionadas.

(...)"
Los precitados poderes presentan una falencia que debe ser corregida:

No se especifica de manera claray precisa el lugar y fecha de los hechos que
fieron origen a la demanda”. (Negrillas propias).

4. Mediante auto del 24 de junio de 20222, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Pasto rechazo el libelo, en tanto consideré que aunque se preciso el
lugar donde ocurrieron los hechos en la correccion de la demanda, no ocurrio igual
respecto al poder, punto sobre el cual, afirmé:

“En segundo lugar, respecto del poder en forma, se dijo que a folios 1.005 a 1.016
del archivo 003 del expediente, obran memoriales poderes especiales conferidos
por los demandantes al abogado JAIR HERNAN DIAZ SOLARTE en condicion de
principal y al abogado MARCIAL OSWALDO JAMAUCA JIMENEZ, en condicion de
suplente, para que en su nombre y representacion:

“inicie, promueva, continue y lleve hasta su terminacion PROCESO ORDINARIO
ADMINISTRATIVO en contra de la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION (...), en ejercicio de medio de control de REPARACION DIRECTA (...)
declare la responsabilidad administrativa, patrimonial y extracontractualmente de
las entidades demandadas y como consecuencia de la anterior declaracion, se las
condene a pagar los dafios y perjuicios materiales (Lucro Cesante y Dafo
Emergente) e inmateriales (perjuicios morales, salud y derechos constitucional y
convencionalmente protegidos, etc.,) y todos aquellos que resultaren probados
dentro del expediente con ocasion al insuceso que concluyé con las lesiones
producidas en la humanidad del sefior OSWALDO RODRIGUEZ ALERO, en
circunstancias que se les imputan a las accionadas.

(...)

Ahora bien, la citada falencia no fue subsanada con la correccion allegada por la
parte demandante bajo el siguiente argumento:

2 El auto fue notificado el 28 de junio de 2022 (indice 7/10)
3
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Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

“Frente a éste defecto, de entrada es necesario precisar que no se realizara
modificacion alguna al poder por las indicaciones dadas por el Despacho, teniendo
en cuenta las siguientes razones: i) Cuando la norma en comento precisa que con
respecto al poder especial los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados, no quiere decir que sea necesario precisar relacionar el lugar y fecha
de los hechos como lo manifiesta el Despacho, sino que hace una distincion
respecto del poder general que en mismo inciso es regulado; ii) también se advierte
que tal requerimiento se justifica, pues la norma da la posibilidad al otorgante de
conferir poder especial para uno o varios procesos, en éste evento, entonces los
asuntos deberan estar determinados y claramente identificados y iii) ahora, cuando
la norma hace tal precision, no quiere decir que deba enunciarse lo echado de
menos por la sefiora Jueza, pues para dar satisfaccion a dicho mandato, el
otorgante debera precisar qué tipo de proceso o medio de control va interponer, (sic)
V. gra., proceso ordinario de pertenencia; proceso verbal de restitucion de bien
inmueble arrendad o reparacion directa, como el caso que nos ocupa.

(sic) Es necesario insistir que el espiritu del derecho proceso se contrae erigirse
como un instrumento o medio para materializar el derecho sustantivo y no como un
ritualismo que ponga talanqueras a su pleno ejercicio.

(..)

Asi las cosas, encuentra el Despacho que la parte demandante cumplio
parciamente con lo ordenado en el precitado auto de inadmision, toda vez que, si
bien corrigié los yerros enunciados en el acapite de los hechos, no hizo lo propio
frente a la exigencia prevista en el art. 74 del CGP, es decir, que en el poder especial
el asunto debe estar determinado y claramente identificado.

Precisa el Despacho que contrario a lo manifestado por el apoderado de la
parte demandante, no es suficiente que en el poder se mencione el tipo de
medio de control, sino que ademas, en el caso que nos ocupa, debe precisarse
el lugar y fecha de los hechos que dan lugar a la demanda de reparacién
directa que se pretende incoar contra las demandadas NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
precision que no implica un exceso ritual o formal sino la plena identificacion del
asunto para el cual la parte demandante esta confiriendo poder a su abogado.

Aunado a lo anterior, el auto de inadmisién no fue recurrido por la parte
demandante por lo que en esos términos la solicitud de subsanacién quedé
en firme”. (Destaca la Sala).
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Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

5. La impugnacion fue interpuesta el 30 de junio de 2022, oportunidad en la cual, el
apoderado de la parte actora, en principio, plantea dos problemas juridicos, a saber:

“1.- ¢ Es cierto que a tenor del articulo 74 del C.G.P., en cuanto precisa que el asunto
debe estar determinado y claramente identificado, se requiera enunciar en ese
instrumento el lugar y la fecha de los hechos?

2.- ¢Es cierto que al no haber interpuesto el recurso de reposicion frente al auto
inadmision la solicitud quedo en firme e indistintamente de su examen de legalidad,
deba ser cumplida por el actor?”

Con relacién al primer problema juridico responde negativamente con fundamento
en lo siguiente:

) Cuando la norma en comento precisa que con respecto al poder especial los
asuntos deberan estar determinados y claramente identificados, no quiere decir que
sea necesario precisar relacionar el lugar y fecha de los hechos, como lo manifiesta
el Despacho, sino que hace una distincion respecto del poder general, que en
el mismo inciso es regulado; ii) también se advierte que cuando la norma exige
identificar el asunto, esto sucede habida cuenta que la norma da la posibilidad al
otorgante de conferir poder especial para uno o varios procesos, y es en éste
evento donde los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados, pues a pesar de estar destinado paravarios asuntos o procesos,
el poder seguira siendo especial y iii) ahora, cuando la norma hace tal precision,
no quiere decir que deba enunciarse: la fecha y lugar donde sucedieron los
hechos, pues para tal situacién se encuentran los fundamentos de hecho de
la demanda, sino que el otorgante debera precisar qué tipo de proceso o
medio de control va interponer (...)” (Negrillas propias).

Respecto al segundo problema, lo absuelve en igual sentido, esto es, de manera
negativa, para ello, trae a colacion la doctrina y la jurisprudencia sobre lo que llama
los “autos ilegales” que afirman nacen como respuesta a la estricta rigidez del
derecho procesal colombiano con ocasion de los principios de taxatividad y
especificidad propios de las nulidades, en ese sentido, ante la existencia de una
providencia con tales caracteristicas, dice que el operador esta facultado para
desvincularlo. Bajo tal premisa, asevera que no es cierto que, ante la firmeza del
auto de inadmision, la parte actora debia acatarlo, puesto que, se trataba de una
providencia ilegal.

Il. Problemas juridicos para resolver
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Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

A consideracién de la Sala, el problema juridico principal debera plantearse en el
siguiente interrogante

¢La Sala debe confirmar o revocar el auto, por medio del cual, se rechazé la
demanda?

V. Tesis de la Sala

La Sala considera que se debe confirmar el auto apelado.

V. Consideraciones

5.1. Competencia

De conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de ser
recurridos en apelacion. Dichas providencias estan contenidas en el articulo 243 del
C.P.A.C.A., modificado por la Ley 2080 de 2021 que establece contra que autos
dictados en primera instancia cabe recurso de apelacion.

En el caso concreto, es menester citar el articulo 243 modificado por la Ley 2080 de
2021 que consagra:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo. (...)".

Por su parte, el articulo 125 del C.P.A.C.A. modificado por la Ley 2080 de 2021,
reza:

“Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias
judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1.(...)
2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes

providencias:

@ (...)
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(b) (...)
©(.)
@ (...)
(e)(.-.)
(..

(g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas”;

Finalmente, conforme al articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, rige a partir de su
publicacién.

Asi las cosas, el auto por el cual, se resuelve el rechazo de la demanda, en sede
de apelacion, es competencia de la Sala.

5.2. Caso concreto

De acuerdo a lo antes sefialado, el motivo de rechazo consistié en que, a juicio de
la primera instancia, no se subsané el yerro advertido en el auto de inadmision,
conforme al cual, los poderes anexos no son especiales, en la medida en que, se
omitio precisar el lugar y fecha de los hechos que sirven de susten a la demanda de
reparacion directa presentada en contra de la Nacién — Ministerio De Defensa -
Policia Nacional y la Fiscalia General de La Nacion. Asi mismo, para la a quo al no
interponerse recurso de reposicion contra el auto de inadmision, el motivo que
fundament6 tal decision quedé en firme, por consiguiente, la parte actora debid
acatarlo so pena del rechazo de la demanda. Pasa la Sala a examinar los anteriores
argumentos.

5.2.1. Poder especial debe ser preciso.

Revisados los poderes que se anexaron al proceso?, se lee lo siguiente:
“Serior(a) Juez (a):

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO-REPARTO-
E.S.D.

Ref: Memorial poder

3 [ndice 7/ folios 1005 a 1005 SAMAI. Todos ellos comparten el mismo texto.
7
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Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

OSWALDO RODRIGUEZ VALERO mayor de edad (...) actuando en mi propio
nombre y representacion de mi menor hija (...) por medio del presente escrito, a
usted respetuosamente,

MANIFIESTO

Que a favor de los abogados: JAIR HERNAN DIAZ SOLARTE y MARCIAL
OSWALDO JAMAUCA JIMENEZ, también mayores de edad, domiciliados y
residente en el Municipio de Pasto, abogados titulados (...) CONFERIMOS PODER
ESPECIAL, pero suficiente en cuanto a derecho se requiera, para que en nuestro
nombre y representacion, inicie, promueva, continte y lleve hasta su terminacion
PROCESO ORDINARIO ADMINISTRATIVO, en contra de la NACION
COLOMBIANA. MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, legal y debidamente
representadas por (...) a fin, que mediante sentencia estimatoria, con intervencion
y audiencia del sefior Agente del Ministerio Publico, en ejercicio del medio de
control de REPARACION DIRECTA consagrada en el articulo 140 del C.P.A.C.A.,
el sefior Juez Administrativo del Circuito de Pasto N, declare la responsabilidad
administrativa, patrimonial y extracontractualmente de las entidades demandadas,
y como consecuencia de la anterior declaracién, se las condene a pagar los dafios
y perjuicios materiales (Lucro Cesante y Dafio Emergente) e inmateriales (perjuicios
morales, salud y derechos constitucional y convencionalmente protegidos, etc.,) y
todos aquellos que resultaren probados dentro del expediente con ocasiéon del
insuceso que concluyd con las lesiones producidos en la humanidad del
sefior OSWALDO RODRIGUEZ VALERO en circunstancias que se le imputan
a las entidades accionadas. (...)” (Negrillas propias).

Ahora bien, con relacién a los poderes, el articulo 74 del Cddigo General del
Proceso, norma aplicable por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A.,
dispone lo siguiente:

"(..) ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de
procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno
0 varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales
deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial

8
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de apoyo o notarfo. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. (...)"*
(Negrillas de la Sala)

Acerca de la interpretacion del aparte destacado que guarda similitud con lo que
preveia el anterior estatuto procedimental civil, el Consejo de Estado ha dicho®:

“1. Del acto de apoderamiento en general.

El apoderamiento como elemento necesario de la representacion puede ser definido
como un acto juridico unilateral, recepticio, por medio del cual una persona llamada
poderdante u otorgante faculta a otra llamada apoderado, procurador (entre otros
calificativos) para que actue o celebre, en nombre y por cuenta del primero, uno o
varios negocios juridicos, actuaciéon que tendra la connotacién de judicial cuando
dicha facultad se otorgue en relacién con la intervencion ante la Administracion de
Justicia.

Comoquiera que dicha facultad representativa se encuentra fundamentada
principalmente en una relacion de confianza, en la medida en que se trata de la
posibilidad de que una persona regule intereses ajenos o que no le corresponden y
dado que generalmente la representacion -y como tal, el acto de apoderamiento- se
configura en interés de quien faculta o del representado, resulta apenas natural,
como necesario e indispensable, que dichas potestades se encuentren claramente
definidas y determinadas, pues con el cumplimiento de esta carga, la cual le
corresponde definirla al poderdante, el apoderado tendra certeza de las condiciones
en las cuales puede ser ejercida la representacion.

Es por ello que la ley sustancial prevé, en cuanto a los efectos de la representacion,
gue los negocios celebrados, concluidos o adelantados por el apoderado dentro de
sus facultades vincularan al representado como si éste los hubiera realizado

4 Articulo 74 del Codigo General del Proceso.

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero
ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., veintisiete (27) de mayo de dos mil nueve (2009).
Radicacion namero: 25000-23-26-000-2008-00230-01(36432). Actor: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y
OTRO. Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.
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directamente, de tal manera, contrario sensu, que en caso de carencia de facultades
o0 en el evento de una extralimitacion en aquellas concedidas, las actuaciones
efectuadas por el intermediario no surtiran efectos frente al poderdante.

Las anteriores consideraciones, encuentran aplicacion, si bien con algunas
diferencias, en relacion con los poderes otorgados para el adelantamiento de las
actuaciones judiciales, materia cuya regulacibn se ocupan los articulos 63 y
siguientes del C. de P. C.

Como lo explica la doctrina, la amplia gama de materias reguladas juridicamente, la
creciente y abundante legislacién sobre diferentes aspectos y la variedad de normas
procesales por medio de las cuales se precisa la manera en la cual se debe ejercer
el derecho de accion, determinaron la necesidad de realizar estudios particulares
en Derecho, con el fin de asesorar a quienes no cuentan con un conocimiento
adecuado al respecto®.

Por ello, el legislador, conciente de esta situacion, tiene el interés de que las
peticiones que se presenten en los procesos no corran el riesgo de ser
desestimadas o denegadas por falta de conocimiento de las materias juridicas
pertinentes, en la medida en que se establece, por regla general, la necesidad de
gue las personas que intervengan como parte lo hagan por intermedio de apoderado
judicial —derecho de postulaciéon—.”

Con todo, no obstante el derecho de postulacion, le corresponde al poderdante o a
la persona que pretende acudir al proceso como parte, definir el objeto y aun las
condiciones en que esa representacion judicial puede ser ejercida, toda vez que, al
fin y al cabo, es al representado a quien le asiste el interés de hacer valer sus
derechos ante la Administracién de Justicia y, por lo tanto, es a él a quién se le
asigna la opcién de iniciar, o no, una litis y bajo qué circunstancias.

En cuanto al poder necesario 0 habilitante para que el abogado acuda al proceso
en nombre de una parte, la ley procesal prevé diferentes posibilidades y aun
formalidades para la realizacién del acto de apoderamiento respectivo.

Es asi como de acuerdo con los dictados del inciso primero del articulo 65 del C. de
P. C., se pueden constituir poderes generales o especiales, estos ultimos pueden
versar sobre varios procesos separados 0 solo respecto de uno, claro esta; ademas
cabe sefalar que en relaciébn con los poderes generales o con los poderes

6 Lopez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo |. Parte General. Novena Edicién. Ediciones Dupré.
Bogota 2005. Pags. 364-365.
7 Ibidem.
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especiales para varios procesos, la ley impone como solemnidad la exigencia de
gue se confieran por escritura publica.

Asi pues la ley otorga la posibilidad a cualquier persona con capacidad procesal de
conferir un poder a un abogado, con la finalidad de que sea representado en
cualquier proceso en el cual haga o pueda ser parte, de otorgar tal poder sin
necesidad de especificar el tipo de proceso —poder general-.

Asimismo, el ordenamiento faculta al poderdante para otorgar un poder, pero no con
el propdsito de que pueda ser representado en todos los procesos en los cuales
haga o pueda ser parte, sino respecto de uno solo particular o para varios, pero de
igual forma determinados de tal forma que se diferencien uno del otro, de manera
que Unicamente el abogado podra ejercer la representacion en relacion con los
procesos especificos sobre los cuales expresamente se le ha facultado.

Por esta razon, resulta necesario que los poderes especiales sean claros, expresos
y determinados, puesto que sélo con fundamento en tales condiciones puede
obtenerse certeza acerca de si el apoderado esta actuando dentro de los limites de
su poder o, por el contrario, si esta ejerciendo la representacion en proceso respecto
del cual no fue habilitado y, por tanto, no se encuentra facultado para realizar alguna
intervencion.

La carga de claridad y especificidad a la cual se ha estado haciendo referencia, se
encuentra expresamente prevista en la parte final del inciso 1° del articulo 65 del C.
de P. C., cuando dispone:

“En los poderes especiales, los asuntos se determinardn claramente, de
modo que no puedan confundirse con otros.”

Asi pues, la norma es precisa al establecer la necesidad de que en los poderes
especiales, los asuntos 0 los procesos —en caso de que se otorgue para varios
procesos separados— se identifiquen e individualicen con suma claridad, esto es,
por ejemplo, lo cual dependera de cada caso concreto, de que se especifique
contra quién se demanda, las peticiones que se pretenden hacer valer, los
supuestos facticos en los cuales se sustentan o incluso el tipo de accion que
se pretenda ejercer; en fin, se deberan incluir todas aquellas circunstancias
gue impidan que un proceso pueda ser confundido con otro o pueda prestarse
para equivocos.

Lo anterior, se reitera, toda vez que el Juez debe contar con la certeza de que
guien dice intervenir en el proceso como representante judicial de otra
persona, cuenta con la habilitacion requerida legalmente para ello, no s6lo por
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razon de si se le confirig, o no, dicho mandato, sino en tanto que tal poder —
en el evento en que efectivamente hubiere sido otorgado— debe contener la
facultad para intervenir en ese determinado proceso, para lo cual resulta
pertinente que los asuntos objeto del acto de apoderamiento se encuentren
individualizados, de manera precisa, clara, concretay, por ende, inequivoca.

(..

En consecuencia, la ley establece una carga de claridad y especificidad en
relacion con la confeccion y otorgamiento de los poderes especiales de tal
entidad que permita establecer, sin que pueda dar lugar a confusién alguna,
gue lapersonaque acude al proceso en calidad de representante de una parte,
efectivamente se encuentre suficientemente habilitada para ello.

2. Las consecuencias juridico-procesales de la falta de determinacion del
proceso objeto del poder especial.

(..)

En este sentido, la ley procesal contempla varias etapas para advertir y, como
consecuencia, proceder a sanear el proceso del cualquier vicio o irregularidad que
lo afecte. Uno de esos momentos, lo configura el instante en el cual el Juez realiza
el analisis de admisibilidad de la demanda, a partir del cual la ley lo faculta para
ejercer una de tres actuaciones: la admision, la inadmision o el rechazo de la
demanda.

En cuanto a la inadmisién —la cual es la que para el presente caso resulta
relevante— cabe decir que aunque de las normas del C.C.A., que regulan esta
figura no esta consagrado expresamente que la ausencia de poder constituya
causal de inadmisién®, ello no quiere decir que el Juez Administrativo esté
imposibilitado para inadmitir la demanda cuando el poder no hubiere sido
conferido debidamente.

(..)

En este sentido el Juez, como director del proceso, tiene el deber de disponer de
todas las medidas pertinentes para el saneamiento del mismo, entre las cuales se
encuentra, por supuesto, la de advertir acerca de las falencias que encuentre en el
otorgamiento del poder, con el fin de que se corrijan.

8 En efecto el articulo 143 del C.C.A., establece como causal de inadmisién que la demanda carezca de los
requisitos y formalidades previstos en los articulos que le preceden, disposiciones que en ningin momento
hacen referencia a la necesidad de aportar como anexo a la demanda el poder correspondiente.

12



Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 52001333300720220007601 (11792)

Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

(..)

Se reitera, la finalidad de que en el poder especial esté claramente
determinado el proceso objeto del mismo, de tal forma que no pueda
confundirse con otro, tiene como propdsito transmitir certeza al Juez y a las
partes del Juicio de que el apoderado que pretende actuar en el proceso en
nombre de una parte, cuenta con la facultad expresa para ello, lo cual, como
se expuso, redunda en beneficio no so6lo del poderdante y de la parte
contraria, sino del propio desarrollo normal del proceso.

Por esta razon, cuando el proceso para cuyo efecto se requiere de poder
especial no se encuentra suficientemente determinado, de tal manera que se
preste para confusiones o equivocos, debera entenderse que se trata de un
poder insuficiente, puesto que no puede existir certeza acerca de si la
habilitacion que se le confirié al apoderado comprendia, o no, la posibilidad
de actuar en nombre ajeno dentro del proceso objeto del analisis de admision
de la demanda.

Por consiguiente, cuando del estudio del poder especial el Juez advierta que no se
encuentra suficientemente determinado el proceso objeto del mismo, esto es que
pueda confundirse con otros, de tal manera que no haya certeza acerca de si
dicho poder incluialafacultad del apoderado para presentar una demanda que
dé inicio a un proceso determinado, podra proceder a inadmitirla con el fin de
gue el apoderado subsane tales defectos.

Auln cuando pudiere decirse que en el caso en el cual no se encuentre claramente
determinado el proceso objeto del poder especial, es decir, cuando exista duda
acerca de si el apoderado cuenta con la habilitacién, o no, para actuar en un asunto
determinado, se deberia interpretar de manera “favorable” en el sentido de entender
como si, en efecto, se hubiere otorgado tal facultad, puesto que, al fin y al cabo,
existe la posibilidad eventual de que el poder hubiere sido habilitante, para la
Sala no resulta de recibo de ninguna manera tal posicion, dado que, conviene
de nuevo reiterar que el acto de apoderamiento consiste en la regulacion de
un interés ajeno y como tal, es al poderdante, como titular de ese interés, a
quien le corresponde delimitar el ambito de dicharegulacién, razén por la cual
puede ocurrir gue ese poderdante no tuviere motivacion suficiente parainiciar
un proceso determinado por las razones que a bien tenga y, por eso, mal
podria hacerse una interpretacion “favorable”, esto es, darle curso a una
demanda que bien podria no haber sido prevista por el otorgante al momento
de la confeccion del poder.
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Agréguese a lo anterior que la falta de determinacion del proceso objeto del poder,
también habria de afectar a la parte contraria, en el sentido en que se estaria dando
trdmite a un proceso respecto del cual no se sabe si el poderdante tenia realmente
interés de iniciarlo, lo cual ocasionaria, por ejemplo, la necesidad de realizar gastos
en aras de atender una litis que eventualmente no habria tenido razén de ser”.
(Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, conforme a la norma y jurisprudencia transcrita cuando se trata de
poderes especiales, lo relevante es que el asunto este determinado e identificado

de tal forma que no pueda confundirse con otro.

De regreso al caso, corresponde verificar si los datos consignados en los
mandatos otorgados por los demandantes permiten determinar con claridad y
precision el asunto para el cual se confirieron. Es asi que los datos que se
consignan son los siguientes:

- Clase de proceso: ordinario administrativo.

- Demandados: Nacion - Ministerio De Defensa- Policia Nacional y Fiscalia
General De La Nacion.

- Medio de control: reparacién directa.

- Dafio y hechos: “con ocasion del insuceso que concluy6é con las
lesiones producidos en la humanidad del sefior OSWALDO
RODRIGUEZ VALERO en circunstancias que se le imputan a las
entidades accionadas”. (Negrillas propias).

En criterio de la Sala, si bien se indica el medio de control y las entidades en
contra de quien se instaurara la demanda, lo cierto es que esos datos son
insuficientes, en la medida en que, de manera general se afirma que el mandato
se otorga para obtener la reparacién de los perjuicios causados por el “insuceso”
del cual habria sido victima el sefior Oswaldo Rodriguez Valero, sin afiadir
ninguna informacion que permita establecer el nexo entre el poder y los
supuestos facticos narrados en la demanda. En otras palabras, la redaccion del
mandato en los términos expuestos permitiria que dicho documento sirviese no
solo para incoar la demanda objeto de revision, sino cualquier otra bajo el mismo
medio de control y en contra de los mismos demandados, sin que pueda
calificarse de imposible que el sefior Rodriguez Valero hubiese sufrido lesiones
o sido victima en hechos diferentes a los expuestos en el libelo que fue
inadmitido. N6tese que no se incluyeron las pretensiones — salvo los perjuicios-
tampoco se precisaron datos relevantes como el lugar y fecha de los hechos o
cualquier otra circunstancia que permita determinar que el mandato se confirié
para este proceso en particular y no para otro.

14



Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 52001333300720220007601 (11792)

Demandante: Oswaldo Rodriguez y otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional y otros

De otro lado, en relacién al argumento del apelante conforme al cual, bastaba
acudir a la demanda, para asi concluir que, el mandato se otorg6 para los fines
establecidos en ella, ha de decirse que el libelo se diferencia claramente del
poder y si bien, en conjunto, viabilizan el inicio del proceso, no por ello, pierden
su individualidad, de manera que, respecto de cada uno de ellos, son exigibles
ciertos requisitos.

7.5.2. Inadmisiéon de la demanda. Al no estar de acuerdo con su contenido
cabe el recurso de reposicion.

Contrario a lo expuesto por el apelante, le asiste razén a la primera instancia, en
el sentido que, contra el auto de inadmision cabe el recurso de reposicion, por
ello, cuando el apoderado fue notificado del contenido de dicha providencia y
estimdé que no se avenia a los postulados legales y/o jurisprudenciales, lo
juridicamente correcto era interponer recurso, pues de lo contrario, debia acatar
lo dispuesto en esa oportunidad y subsanar la demanda. En este sentido, se ha
pronunciado el Consejo de Estado?®

“Sobre el particular, la Sala advierte que si la actora no estaba de acuerdo con lo
ordenado en el auto inadmisorio debi6 interponer el recurso de reposicion contra
este que, como ya se dijo, era procedente de conformidad con el articulo 170 del
CPACA, dado que la apelaciéon contra el auto de rechazo de la demanda no es la
etapa procesal pertinente para traer a colacién tales inconformidades.

En procesos como el de la referencia, cuando el demandante no interpone recurso
de reposiciéon contra el auto que inadmite la demanda, debe cumplir lo ordenado en
el mismo, dentro del término establecido para tal efecto, so pena de su rechazo, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, como ocurrio en el
presente caso.

Cabe resaltar que la argumentacibn expuesta constituye una reiteracion
jurisprudencial de lo sostenido por esta Sala, entre otros, en autos de 19 de
septiembre de 201919, 26 de septiembre de 201911, 1° de noviembre de 201912, 12

° SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejera ponente: NUBIA
MARGOTH PENA GARZON. Bogot4, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero:
15001-23-33-000-2019-00480-01. Actor: LIBERTY SEGUROS S.A. Demandado: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

10 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejo de Estado, expediente 2018-01172-01, Actora: Fundacién
Renal de Colombia. Magistrada ponente Nubia Margoth Pefia Garzén.
11 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejo de Estado, expediente 2012-00882-01. Actor: Transportes
Unidos la Ceja SA. Magistrada ponente Nubia Margoth Pefia Garzén.
12 sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejo de Estado, expediente 2019-00152-01 Actora: Carbones
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de diciembre de 201913 y 20 de febrero de 202014”,

Claro esta que lo anterior, no impediria en caso de una providencia de inadmision
no ajustada a la ley que, el superior en sede de apelacién corrigiera el yerro, no
obstante, en este caso, el auto de inadmision no es ilegal y, en principio, ante el
desacuerdo de la parte demandante, lo procedente era el recurso de reposicion,
opcion que no ejercio.

Por lo ya expuesto, se confirmara la decision de primera instancia.

En el sub judice, no hay lugar a condenar en costas, en virtud a que todavia no se
ha trabado la litis.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de Segunda
Decision,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto calendado al 24 de junio de 2022, proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual, resolvio
rechazar la demanda propuesta por el sefior Oswaldo Rodriguez.

SEGUNDO: Comuniquese esta decision a las partes y al A quo y a la ejecutoria de
esta decision secretaria remitira el expediente a su despacho de origen para su
cumplimiento, previa desanotacion en siglo XXI y SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Andinos SAS. Magistrada ponente Nubia Margoth Pefia Garzoén.

13 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejo de Estado, expediente 2018-01172-01. Actora: Alejandro
Ortiz Pardo. Magistrada ponente Nubia Margoth Pefia Garzén.

14 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejo de Estado, expediente 2019-00309-00. Actora: AVANTEL
S.A.S. Magistrada ponente Nubia Margoth Pefia Garzon.
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5 JP»A/ Lozt
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada

%. PANA PANTOJA
gistrado

Con Salvamento de Voto
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Demandante: Cristian Andrés Sanchez Girén

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
Radicado: 52001-33-33-009-2021-00164 (11741)

Referencia: Recurso de apelacion contra auto que rechaza demanda.
Decision: Revocar

Auto No. D003-381-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION
PASTO - NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidds (2022)

1. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién propuesto por el apoderado de
la parte demandante, en contra de auto proferido el 17 de febrero de 2022, por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual se dispuso
el rechazo de la demanda.

2. Antecedentes

El sefior Cristian Andrés Sanchez Gir6n, actuando a través de apoderado
judicial debidamente constituido, en uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, interpone demanda en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el fin de que se declare la nulidad
del fallo sancionatorio de primera instancia calendado al 19 de octubre de 2020
y de la sentencia de segunda instancia de fecha 11 de marzo de 2021, dentro
de la radicacion No DENAR-2018-65 y, también de la Resolucion No. 01288
del 20 de abril de 2021; como consecuencia de ello, reclama el reintegro del
demandante y el pago de perjuicios morales y materiales a su favor (Carpeta
2021-00164, PDF 003).

El dia 18 de noviembre de 2021, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Pasto profiere auto por medio del cual inadmite demanda, por
las siguientes razones:
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Demandante: Cristian Andrés Sanchez Giron
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Radicado: 52001-33-33-009-2021-00164 (11741)

Referencia: Apelacion contra auto que rechaza demanda
Decisiéon: Revoca

(i) No adjuntar constancia de notificacion de la Resolucion N° 01288 del 20 de
abril de 2021, lo anterior con el fin de determinar si el medio de control fue
presentado en tiempo o se configura caducidad.

(i) La falta de claridad en la pretensién octava de la demanda que reza: “en
cualquier evento se declarara que la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL deberd indemnizar todos los perjuicios que resulten
probados dentro del proceso, a favor de la demandante de conformidad con las
pruebas arrimadas al expediente y de acuerdo a los montos que se
determinen”y, que a juicio de la primera instancia, asi formulada es indefinida,
en tanto las suplicas deben concretarse a lo que solicita se decida en la
sentencia.

(i) Errénea identificacion de la competencia al referir que se trata del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

(iv) En relacién con los anexos, afirma que el articulo 166 del CPACA,
establece que a la demanda debera acompafiarse el acto administrativo
acusado con las constancias de su publicacion, comunicacién, notificacién o
ejecucion, segun el caso. En este caso, asevera que aunque en el capitulo de
‘“PRUEBAS” en el numeral 4 de la demanda, se manifiesta que se aporta copia
de la hoja de notificacion que se le hiciera de la Resolucién No 01288 del 20 de
abril de 2021, no se anexo al escrito de la demanda.

(v) Notificaciones a las partes: sustenta la primera instancia que, el numeral 8
del articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de
2021, establece el deber de enviar simultaneamente con la presentacion de la
demanda, por medio electrénico copia de ella y sus anexos a los demandados.
Igualmente debera proceder cuando subsane la demanda, sin embargo, en
este caso, no se envio copia de la demanda al demandado. En consecuencia,
la Juez ordena subsanar la demanda en los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion®. (Carpeta 2021.00164, PDF 004).

1 Pag. 161 a 162 del documento electronico “03. EscritoDemanda”, por medio del cual se ejecuta una sancion
disciplinaria impuesta a un personal de la Policia Nacional.

2 La notificacion en estados se efectta el 19 de noviembre de 2021. (PDF 05), sin embargo, el mensaje de
datos informando del auto y de su natificacién en estados, se hizo el 22 de noviembre de 2021 (PDF 06). En
las notificaciones, se advierte: “Sefior usuario, dirija sus comunicaciones Unicamente al correo electronico
admO9pas@cendoj.ramajudicial.gov.co” la cuenta jadm09pso@notificacionesrj.gov.co es exclusiva para la
remision de notificaciones judiciales y cualquier comunicacion que ingrese serd automaticamente eliminada”
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- El 17 de febrero de 2022, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Pasto profiere auto por medio del cual rechaza la demanda.
Refiriéndose al auto por el cual se inadmiti6 la demanda, afirma que fue
notificado por estados electronicos el 18 de noviembre de 2021 y el dia 22 de
noviembre de 2021 a través de mensaje remitido al correo electrénico de la
parte demandante, en consecuencia, el término para subsanar la demanda, en
su criterio se surtié entre el 23 de noviembre y el 6 de diciembre de 2021, sin
gue la parte demandante haya corregido la demanda, corolario de ello, procede
su rechazo. (Carpeta 2021-00164, PDF 007).

- La parte actora interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion contra el auto que dispuso el rechazo de la demanda3. Sustentd
su impugnacion en los siguientes argumentos:

No discute que el plazo para la subsanacion fenecia el dia 6 de diciembre de
2021, en consecuencia, afirma que la subsanacién se envio el 3 de diciembre
del afio pasado, afirmacion que sustenta en las capturas de pantalla que
incluye en el escrito y en las que, se lee que en efecto, la correccion con los
datos adjuntos, se enviaron al correo jadm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
en la fecha antes sefialada, ademas que, asevera que el e-mail no fue
rechazado®.

No obstante, advierte que, en la misma fecha, envié el mismo correo a la
direccién electronica adm05pas@cendoj.ramajudicial.gov.co, lo que considera
“‘pudo ser un error de seleccion del sistema”. Pese al yerro, la apoderada
considera que ante la falta de rechaz6 la comunicacion asi remitida por parte
del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, le competia adelantar
el tramite previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, es decir, enviar la
subsanacién de la demanda y anexos al competente, esto es, al Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Pasto. Siendo asi, solicita se revoqué el
auto con fecha del 17 de febrero de 2022, por el cual se rechaza demanda.
(Carpeta 2021-00164, PDF 010, Pag. 8-12)

- El dia 31 de marzo de 2022, el Juzgado Noveno del Circuito de Pasto, no
repone la providencia y concede el recurso de apelacion contra auto que
rechaza demanda. Sustenta sus decision en los siguientes argumentos:

3 Remitido el 23 de febrero de 2022.

4 Cabe precisar que al comienzo del escrito remitido el 23 de febrero de 2022, se observa el escrito que se
habria remitido el 3 de diciembre de 2021, pero Unicamente aquel enviado al correo del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto (N).
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Afirma que al auto por el cual, se inadmitié la demanda fue notificado via correo

electrénico remitido el dia 22 de noviembre de 20211%: en el cual se consigné
expresamente la siguiente advertencia:

“Sefior usuario, dirija sus comunicaciones Unicamente al correo electrénico
adm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co” la cuenta
jadm0O9pso@notificacionesrj.gov.co es exclusiva para la remision de notificaciones
judiciales 'y cualquier comunicacidbn que ingrese sera automaticamente
eliminada”

Sin embargo, a partir de la revision de los pantallazos insertados en el recurso, la
juez precisa que la apoderada de la parte actora envié la subsanacién de la
demanda el dia 03 de diciembre de 2021, al correo electronico
jadm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co, es decir, un correo que no existe, en
tanto no coincide con ninguno de los correos arriba mencionados.

Con relaciéon a la remision que se hiciera al Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto, afirma que se encuentra acreditado que se remitio a ese
despacho el 3 de diciembre de 2021, no obstante, no es posible constatar que con
el mensaje, se anexo la subsanacién de la demanda ya que no se observa archivo
adjunto y, se trataria de un solo documento inserto en el cuerpo del mensaje. A lo
anterior, agrega la primera instancia que ‘los documentos allegados con el
mensaje de correo reenviado no corresponden solo a la subsanacién de la
demanda sino también al recurso, por lo que se puede concluir que se trata de
documentos que fueron integrados o unidos y no corresponden al mensaje
original, razon por la cual no es posible para este despacho tener por
acreditadas...”. (Carpeta 2021-00164, PDF 011).

3. Problema juridico aresolver.

¢,Debe ser confirmado o revocado el auto por medio del cual se rechazé la
demanda, por no corregirse en tiempo?

4. Tesis de la Sala.
La Sala revocara el auto impugnado, toda vez que, aunque la correccion de la

demanda no se presentd en el plazo de ley, las causales de inadmisién no son de
tal entidad que no permitan continuar con el proceso, ademas la caducidad del
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medio de control puede ser verificada posteriormente, todo ello, en virtud del
principio de acceso a la administracion de justicia y pro actione.

5. Consideraciones
5.1. Competencia.

De conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de
apelacibn como medio de impugnacion, algunos de los cuales se encuentran
listados en el articulo 243 ibidem>®.

En lo que atiene al caso concreto, es menester traer a presente el numeral
séptimo que establece:

“1. El que rechace la demanda”
5.2. Régimen aplicable.

Inicialmente, es del caso sefalar que la Sala dara aplicacion a la normatividad
contenida en la Ley 2080 de 2021, vigente al momento de presentar el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, de conformidad con el articulo 86 de la
mencionada ley.

6. Caso concreto.

6.1. Remision de la correccion al correo erréoneo. Deber de diligencia de los
apoderados.

En el auto por el cual se rechazé la demanda se sostiene principalmente en que,
la correccion de la demanda, no se remitié a tiempo. Por su parte, la tesis de la
apelante consiste en afirmar que la subsanacién de la demanda si se envi6 en el
término ordenado por el Juez de Conocimiento, asi:

- Al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, al correo
jadm09pas@cendoj.ramajudicial.qov.co. Para probar su afirmacién, anexé
pantallazos a su recurso, en los que se observa que efectivamente el 3 de
diciembre de 2021 se remiti6 un correo a la direccion electrénica antes
indicada, sin embargo, en tanto se adjuntaron apartes del documento que se

5 Articulo modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de 2021.
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habria enviado, no es viable establecer si se envié la subsanacion y los anexos
a la misma. Por otro lado, es cierto que la primera instancia advirtié en la
notificacién del auto de inadmision, cual era el correo electrénico al que debia
enviarse la subsanacion, siendo este adm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co,
sin que la direccion electronica coincida con aquella a la que, la parte actora
afirmé envié su escrito, a lo dicho se suma que, en todo caso, la parte
demandante podia consultar el correo electronico del Juzgado.

- Al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto: al igual que en el
anterior caso, para probar su afirmacion, anexo pantallazos a su recurso, en
los que se observa que efectivamente el 3 de diciembre de 2021 se remitié un
correo a la direccion electronica admO5pas@cendoj.ramajudicial.gov.co, no
obstante, al igual que en el anterior evento, no es viable corroborar que lo
remitido corresponda a la subsanacién con sus anexos. Y, en todo caso, el
argumento de la parte apelante, segun el cual, el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto estaba en la obligacién de redirigirlo al
Juzgado Noveno, ya que los dos son parte de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, postura que, ademas sostiene en el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015, no es acertado.

En efecto, la norma citada por la impugnante reza:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se
dirige la peticion no es la competente, se informara de inmediato al
interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término
sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente
asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a
partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad
competente.” (Negrillas propias)

Segun se lee, la norma citada se aplica cuando se trata de derechos de peticion y
no de tramites judiciales. Se suma a lo expuesto que es carga de la parte
demandante, especificamente de la apoderada, ejercer la diligencia debida
verificando la direccion electronica a la cual, se remite la actuacion. Al respecto,
el Consejo de Estado ha manifestado®:

6 Consejo de Estado, consejero ponente: William Hernandez Gémez, Radicado: 11001-03-15-000-2018-
02824-00, en su contenido trae a colacion asunto donde abogado de parte demandante presenta recurso de
apelacién en correo electrénico errado.
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“Se trata entonces de un error por parte del apoderado judicial del accionante,
puesto que radic6 el escrito de apelacion en una direccién de correo
electronico equivocada, sin que el incumplimiento de dicho deber procesal
pueda trasladarsele al Tribunal demandado, como lo pretende el sefior Orrego.

De manera que, no se advierte que la corporacién judicial accionada haya
incurrido en un defecto procedimental, por cuanto sigui6 por completo el
procedimiento establecido para el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en el caso concreto.

(...) La Seccién no encuentra un actuar reprochable de parte de la autoridad
judicial accionada, por el contrario, a la parte actora le falté diligencia y
cuidado en el seguimiento de su proceso, pues era una carga totalmente
exigible que esta tenia el revisar el correo al que debia enviar la apelacién y el
cargue al sistema del mismo. Ademas, era obligatorio iniciar y llevar hasta su
terminacion la gestion encomendada y, en esos términos, debi6 estar al tanto del
tramite del recurso que habia presuntamente presentado.

Aunado a ello, no se configura un error insalvable o invencible, frente al cual no se
hubiera podido advertir su yerro y subsanarlo, pues se destaca que la parte
actora pretendié enviar el memorial contentivo del recurso de apelacion
incluso dias antes de que se venciera el término para su presentacién. Por lo
cual, se insiste que no solo se trata de presentar un recurso, Si no que su
deber esta en realizarlo de manera oportuna y ante la autoridad competente,
por medio de los canales previstos para el efecto, pues si ello no ocurre, es
imposible para el juez conocer la voluntad de las partes.” (Destaca la Sala).

En otra oportunidad, el Consejo de Estado explicd’:

“El Cdodigo Disciplinario del Abogado (Ley 1123 de 2007) sefiala en su
articulo 28 numeral 10, que es deber de los abogados “(a)tender con celosa
diligencia sus encargos profesionales...” y en el articulo 37, numeral 1, que
constituyen faltas a la debida diligencia profesional, “...dejar de hacer
oportunamente las diligencias propias de la actuacion profesional,
descuidarlas o abandonarlas”.

7 Consejo De Estado, consejero ponente ROCIO ARAUJO ONATE, RADICADO: 25000 _23-15-000-2021-
00654-01, en su contenido trae a colacion asunto donde Abogado envia providencia a correo equivocado.
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Asi pues, es claro que una de las obligaciones propias de los abogados
gue actuan como apoderados en un proceso judicial es estar al tanto
de las actuaciones judiciales que se surtan en el mismo para asi poder
intervenir de manera oportuna en defensa de los intereses de sus
representados, a través de los mecanismos legales dispuestos para el
efecto en forma oportuna e idénea.

Por lo tanto, en este asunto es dable concluir que la apoderada de la parte
accionada en el proceso ordinario tenia el deber de diligencia y
cuidado de estar al tanto del proceso en el que actuaba, tanto de las
actuaciones realizadas por el juzgado como de sus propias
actuaciones. Ademas, también tenia el deber de interponer los recursos
procedentes en debida forma y en la oportunidad precisa, es decir, en la
manera correcta y dentro del término establecido.”

Asi las cosas, al no haberse subsanado la demanda en tiempo, procede su
exclusién. Sin embargo, es necesario examinar si los motivos de inadmision son
de tal envergadura que, ante la falta de subsanacion, es viable su rechazo. Lo
anterior en tanto si bien, la Ley 1437 de 2011 establece que, ante la no correccion
procede el rechazo de la demanda, también es verdad que, en virtud del principio
de acceso a la administracion de justicia y del principio pro actione, el juez debe
propender por la continuacion del proceso, siempre que ello sea posible.

6.2. Inadmision de la demanda.
La juez inadmitié la demanda, por las razones que se pasan a examinar:

(i) No adjuntar constancia de notificacion de la Resolucion N° 01288 del 20 de abril
de 20218, lo anterior con el fin de determinar si el medio de control fue presentado
en tiempo o se configura caducidad.

En el caso, se cuestiona los fallos sancionatorios de primera y segunda instancia,
mediante los cuales, la Policia Nacional impuso correctivo disciplinario de
destitucion e inhabilidad general por el término de 12 afios al demandante dentro
de proceso DENAR-2018-65°. Asi mismo, se depreca la nulidad de la Resolucion
No. 01288 del 20 de abril de 20211° y como consecuencia de ello, se reclama el
reintegro del demandante.

8 Pag. 161 a 162 del documento electronico “03. EscritoDemanda”, por medio del cual se ejecuta una sancion
disciplinaria impuesta a un personal de la Policia Nacional.

° PDF 03 fl. 148.
19 pDF 03 fl. 161.
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Ahora bien, independientemente de la viabilidad juridica de ataque contra el acto
que ejecuta la sancion disciplinaria, es menester sefialar que de acuerdo con la
hermenéutica del Consejo de Estado, se deberan considerar las particularidades
del caso, no obstante, en principio, en los casos en los que se haya emitido un
acto ejecutando la sancién disciplinaria de retiro temporal o definitivo del servicio y
este defina la situacion laboral del servidor, debe preferirse la interpretacion segun
la cual, el término de caducidad debe computarse a partir del acto de ejecucion y
Si no existe un acto que ejecute la sancion disciplinaria de retiro del servicio, o
cuando dicho acto no tiene incidencia efectiva en la terminacion de la relacion
laboral administrativa, debe contarse el término de caducidad a partir de la
ejecutoria del acto que impuso la sancién o del que resolvié el recurso??.

Como se ha dicho, en este caso, si se emiti6 acto de ejecucidén plasmado en la
Resolucion No. 01288 del 20 de abril de 2021 que, en su texto, indica que rige a
partir de la fecha de expedicion. Lo anterior significa que, ab initio, no era exigible
la constancia de notificacion, publicacion o ejecucién que reclamé la primera
instancia, no obstante, la Sala no puede pasar por alto que, en la demanda, se
afirma que la mencionada resolucion fue notificada en forma personal el 21 de
mayo de 2021 y, que es esa la fecha de ejecucion de la sancién disciplinaria
impuestal?, sin que se anexe prueba acerca de ello.

De otro lado, la solicitud de conciliacion prejudicial se presento el 6 de agosto de
2021 y la constancia se emiti6 el 4 de octubre de 2021'3. La demanda se
present6 el 20 de octubre de 20214,

Bajo las anteriores condiciones, en virtud del principio pro actione, cuando exista
duda acerca de la caducidad ha de permitirse la continuacion del proceso y ya en
el curso del mismo, se determinara su ocurrencia o no. En otras palabras, lo
procedente es admitir la demanda, sin perjuicio de que en el tramite se pruebe la
expiracion del derecho de accion lo que no impide continuar con el proceso,
siendo esa la orientacion jurisprudencial cuando existe duda acerca de la
caducidad®® y que resulta aplicable al sub judice.

11Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion B - Consejera
ponente: Sandra Lisset lbarra Vélez - Bogota, D.C., ocho (8) de agosto de dos mil diecisiete (2017).
Radicacion numero: 11001-03-25-000-2014-00757-00(2383-14). Actor: Gustavo Adolfo Romero Hanny -
Demandado: Procuraduria General de la Nacién - Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho. Ley
1437 de 2011. Recurso de suplica contra el auto que rechazo la demanda por caducidad.

12 ppF 03 fol. 5y 47.

13 pDF 03 fol. 51.

14 PDF 001 Y 002.

15 Consejo de Estado, sentencia del 20 de junio de 2011, C.P. Alfonso Vargas Rincon.
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(i) La falta de claridad en la pretensiéon octava de la demanda que reza: “en
cualquier evento se declarara que la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL debera indemnizar todos los perjuicios que resulten
probados dentro del proceso, a favor de la demandante de conformidad con las
pruebas arrimadas al expediente y de acuerdo a los montos que se determinen”y,
que a juicio de la primera instancia, asi formulada es indefinida, en tanto las
suplicas deben concretarse a lo que solicita se decida en la sentencia.

Es cierto que tal como lo anota la juez a quo, la pretension formulada en esos
términos es vaga e imprecisa, sin embargo, al leer la totalidad de las suplicas y el
acapite de cuantia de la demanda, facilmente se determina que la parte
demandante reclama:

- Los perjuicios materiales: salarios y prestaciones que cuantifica al término de
presentar la demanda, en $ 33.334,315,1, sin perjuicio de que resulte probada una
suma mayor, seguin se anuncia en la pretension octava.

- Los perjuicios morales que tasa en 50 S.M.L.M.V. a favor del actor.

Asi las cosas, la pretension se aclara y precisa, al leerse en conjunto con las
demas suplicas y, en especial, al verificar la cuantia de la demanda.

(iii) Errénea identificacion de la competencia al referir que se trata del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca: aunque en la demanda en el capitulo que refiere
a la competencia, en efecto, asi se afirma, revisado el poder y la demanda, se
dirige a los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto.

(iv) En relacion con los anexos, afirma que el articulo 166 del CPACA, establece
que a la demanda deberd acompafarse el acto administrativo acusado con las
constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o ejecucion, segun el
caso. En este caso, asevera que, aunque en el capitulo de “PRUEBAS” en el
numeral 4 de la demanda, se manifiesta que se aporta copia de la hoja de
notificacién que se le hiciera de la Resolucién No. 01288 del 20 de abril de 2021,
no se anexod al escrito de la demanda. Al respecto, basta reiterar que, se trata de
una prueba que puede decretarse en el curso del proceso!® y, en todo caso, lo
relevante no es la notificacion, sino la fecha en que el demandante dejo su cargo.

(v) Notificaciones a las partes: sustenta la primera instancia que, el numeral 8 del
articulo 162 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,

16 En las oportunidades probatorias previstas para el efecto o de oficio si el juez lo considera necesario.
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establece el deber de enviar simultdneamente con la presentacion de la demanda,
por medio electrénico copia de ella y sus anexos a los demandados. Igualmente
debera proceder cuando subsane la demanda, sin embargo, en este caso, no se
envio copia de la demanda al demandado.

Es cierto que el numeral 8 del art. 162 del C.P.A.C.A. como el Decreto 806 de
2020 - vigente para la fecha en la que se inadmiti6é la demanda -, establecieron
como una obligaciéon de la parte demandante enviar al correo de la parte
accionada, la demanda y los anexos y que, ademdas, se preve que el
incumplimiento de este requisito es motivo de inadmision. Asi mismo, establece
que se deberd enviar la subsanacion, sin embargo, no es dable el rechazo de la
demanda y su subsanacion, por no enviar esta uUltima al demandado, en tanto
ninguna norma establece esa consecuencia. Lo Unico que ocurre en caso de que
la parte actora omita esa actuacion y el juez observe que hay lugar admitir la
demanda, es que debera enviarse copia de la subsanacién con todos sus anexos
y del auto admisorio al demandado, pero no el rechazo del libelo.

Asi las cosas, aunque es verdad que la parte actora no subsandé la demanda en
tiempo, las causales de inadmision no son de tal entidad que impidan continuar el
tramite, todo ello, en virtud del principio de acceso a la administracién de justicia y
pro actione.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda
de Decision.

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR el auto dictado por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Pasto el dia 17 de febrero de 2022, por medio del cual, se rechazé la
demanda.
SEGUNDO: Comuniquese esta decision a las partes y al A quo y a la ejecutoria

de esta decision secretaria remitira el expediente a su despacho de origen para su
cumplimiento, previa desanotacion en siglo XXl y plataforma SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia aprobada y discutida en sesion de sala virtual de la fecha
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SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

ARy e R ﬁ
~ ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

Magistrada

PAULOQO SPANA PANTOJA
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Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP

Referencia: Auto resuelve peticion de no condena en costas

Auto Interlocutorio No. D003-382-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?

San Juan de Pasto, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022)

I. Asunto

Procede la Sala a pronunciarse acerca de la peticion de no condena en costas,
formulada por el apoderado de la parte demandante.

Il. Antecedentes

1. El 8 de septiembre de 2021, el Tribunal Administrativo de Narifio profirid
sentencia de segunda instancia, en la cual confirma la decisién del A quo y
en el ordinal segundo, condend en costas de segunda instancia a la parte
demandante (indice SAMAI N° 92 - pagina 26).

2. La providencia fue notificada el 25 de mayo de 2022 (indice SAMAI N° 10)
3. El 31 de mayo de 2022, el apoderado de la parte demandante presentd

solicitud de aclaracién o adicibn de la sentencia en comento, en relacién
con la imposicién de condena en costas en segunda instancia (PDF N° 63).

1 La gramatica y ortografia es responsabilidad exclusiva de la Magistrada Ponente.
2 Expediente en la plataforma SAMAI consultable en el siguiente Link:
3 Del expediente cargado en la plataforma One Drive - 52001333300720160002601 (7904)
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Ill. Consideraciones

El articulo 285 del Cédigo General del Proceso, es la norma que regula lo que
atafie a la aclaracion de sentencias estableciendo lo siguiente:

“Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no _es revocable ni reformable por el
juez gque la pronuncid. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o0 a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia o incluyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto
de aclaracion” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Por otro lado, el articulo 287 Ibidem, regula la herramienta para la adicién de
sentencias, asi:

“Articulo 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de
los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley
debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada
en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejé de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera
el expediente para que dicte sentencia complementaria (...)”

Finalmente, el articulo 286 prevé la posibilidad de corregir las providencias en los
siguientes términos:

“Articulo 286. Correccidon de errores aritméticos y otros. Toda providencia en
gue se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el
2



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52001-3333-008-2016-00026-01 (7904)
Demandante: Mariela Josefina Cruz Mufioz

Demandado: UGPP

Referencia: Auto resuelve peticiéon de no condena en costas

juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante
auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisioén o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la
parte resolutiva o influyan en ella”

IV. Caso concreto.

Una vez analizada la solicitud elevada por el apoderado de la parte demandante,
se observa que gira en torno a la revocatoria de la condena de costas que le fue
impuesta en el ordinal segundo de la providencia.

Asi las cosas, a la luz del citado articulo 285 de la Ley 1564 de 2012, las
sentencias judiciales no resultan revocables ni reformables por el juez que las
profirio.

A lo anterior se suma que, tampoco resultan aplicables las normas que regulan la
aclaracion, adicion o correccion de sentencias y, por ultimo, al tratarse de una
providencia dictada en segunda instancia, ha concluido el tramite, razones que
llevan a negar la solicitud formulada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Segunda
de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de aclaracién y adicién formulada por el
apoderado de la parte demandante dirigida a la revocatoria de la condena en
costas impuesta en sentencia del 8 de septiembre de 2021.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes mediante la insercion de estados
electrénicos y con remisién de mensaje de datos de conformidad con el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Magistrada




