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Demandado:
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2022-00282 Accién Demandante: Admite 09 de
Popular Pablo Erasmo demanda noviembre
Chéves Coral. de 2022
Demandado:
ANLA vy otros.
2022-00282 Accién Demandante: Auto corre 09 de
Popular Pablo Erasmo traslado noviembre
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Presidencia de
Colombia y otros.
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NI Directa Richard Andrés resuelve septiembre
11840 Gamboa Martinez apelacién de 2022
y Otros contra auto
Demandado:
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2020-00970 NRD Demandante: Auto mejor 04 de
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Demandado:
UGPP
2016-00263 NRD Demandante: Auto mejor 30 de
Richard Andrés proveer septiembre
Gamboa Martinez de 2022
y Otros
Demandado:
FNPSM
2021-00098 Ejecutivo Demandante: Auto 30 de
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Rodriguez Rincon 2022
Demandado:
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Proceso: Ejecutivo contractual

Radicacion: 2015-00134

Ejecutante: P.A.R. CAPRECOM LIQUIDADO - FIDUPREVISORA S.A.
Ejecutado: Municipio de Mocoa

Referencia: Auto corre traslado excepciones — Art. 443 C.G.P.

Auto Interlocutorio N° D003-533-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Vista la nota secretarial que antecede segun la cual (i) se efectud la notificacion
personal del auto que declaré la sucesion procesal de la parte ejecutante al P.A.R.
CAPRECOM LIQUIDADO - FIDUPREVISORA S.A. y (i) el municipio de Mocoa
aporto la documentacion que acredita la calidad de los respectivos alcaldes que
confirieron poder a las abogadas que intervinieron en el presente asunto, se hacen

las siguientes:

CONSIDERACIONES:

De la representacién de la parte ejecutada — municipio de Mocoa.

Teniendo en cuenta que con la documentacion allegada por el actual apoderado
judicial del municipio de Mocoa (PDF INDICE 21/9), se constata la calidad de los
respectivos alcaldes que confirieron poder a las abogadas que comparecieron en
el presente asunto en representacién de sus intereses, se reconocera personeria

Gnicamente a quien haya intervenido?®.

LEnel proceso han intervenido tres apoderados, asi: Silvana Lorena Burgos Benavides: presento el
recurso de reposicion y el escrito de excepciones (indice 17, 001 pag. 92-100); Viviana Esther Salas Julio:
solo obra el poder que le fue conferido por la dra. Eliana Marcela Santacruz en calidad del alcadesa (e), no
obstante, la apoderada no realiz6 actuaciones (indice 17, 001 pag. 110); Dario Alejandro Guerrero Palacio:
apoderado actual que allegé los documentos requeridos para acreditar la calidad de los alcaldes que
confirieron poder (indice 19/4). No se reconoce personeria a la dra. Viviana Salas pues aunque se allegaron

los respectivos soportes del poder, la apoderada no intervino en el proceso.



No obstante, habida cuenta que mediante escrito de fecha 07 de junio de 2022 se

alleg6 un nuevo poder por parte del municipio de Mocoa (INDICE 19/4), se tendran

por terminados los poderes que hayan sido conferidos de conformidad con lo

establecido en el articulo 76 del C.G.P. y se reconocera personeria juridica para

actuar al actual apoderado del ente territorial.

Del traslado de las excepciones propuestas.

En lo que concierne al procedimiento que debe surtirse en el proceso ejecutivo, es

necesario acudir al principio de integracion normativa, a partir de lo establecido en
el articulo 306 del C.P.A.C.A., que dispone:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en éste Codigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil [Hoy codigo General del Proceso]
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Bajo tal precision, conviene indicar que en relacion al proceso ejecutivo, el C.G.P.,

diferencia el tramite a seguir segin se propongan 0 no excepciones y segun la

cuantia del proceso, veamos:

En caso de que no se propongan excepciones: “...el juez ordenara, por
medio de auto, que no admite recurso, el remate y el avalio de los bienes
embargados y de los que posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o
seguir adelante la ejecucién para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion de

crédito y condenar en costas al ejecutado..”.(negrillas propias).

En el evento de que se propongan excepciones de mérito, conducta que
debe asumirse en el plazo de 10 dias siguientes a la notificacion del
mandamiento de pago y formuladas con expresion de su fundamento
factico (art. 442 del C.G.P.), se dara traslado al ejecutante por diez (10)
dias, mediante auto para que se pronuncie sobre ellas, adjunte y pida las
pruebas que pretenda hacer valer. Una vez surtido el traslado, el juez

convoca a audiencia segun la cuantia del proceso, asi:

- La prevista en el art. 392 del C.G.P. para ejecutivos de minima cuantia.
- La regulada en los arts. 372 y 373 para ejecutivos de menor y mayor

cuantiad.

2 Art. 440 del C.G.P.
3 Art. 443 del C.G.P.



e Lo anterior, sin perjuicio del procedimiento establecido por ley para dictar
sentencia anticipada por escrito en caso de que se encuentren reunidos los

presupuestos establecidos para tal fin.

Ahora bien, valga sefialar que las excepciones en un proceso ejecutivo poseen el
caracter de ser de mérito o fondo, es decir, atacan la esencia u objeto mismo de
las pretensiones de la demanda, buscando desvirtuar no la existencia de la
obligacién, sino evidenciar el cumplimiento o la extincién de la misma por otro

mecanismo, generando asi, que esta resulte no exigible por la via judicial.

Aplicado lo anterior al caso concreto, la Sala observa que el dia 21 de septiembre
de 2015, en término legal®, la apoderada del municipio de Mocoa, presentd
memorial contentivo de las siguientes excepciones “ACUERDO DE PAGO” y
“PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION” (INDICE 17, PDF 001 EXPEDIENTE
FISICO ESCANEAD, Péags. 92, 96-99).

Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 442 del
C.G.P., la Sala ordenard correr traslado de las excepciones de mérito formuladas
por la parte ejecutada por el término de diez (10) dias para los fines previstos en el

numeral 1° del articulo 443 ibidem.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo

de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado de las excepciones de mérito de “ACUERDO DE
PAGO” y “PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION” presentadas por el municipio de
Mocoa, por el término de diez (10) dias, para que la parte ejecutante se pronuncie
sobre ellas y adjunte o pida las pruebas que pretende hacer valer, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 443 del C.G.P. El traslado se

efectuara al dia siguiente de la ejecutoria de esta providencia.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria adjetiva para actuar a la doctora SILVANA
LORENA BURGOS BENAVIDES identificada con cédula de ciudadania No.
69.008.097 de Mocoa (P) y Tarjeta profesional No. 151.975 del honorable C. S. de

4 Para el conteo del término que otorga la ley para presentar excepciones -10 dias-, la Sala tiene en cuenta lo siguiente:

- El mandamiento de pago fue proferido el 03 de agosto de 2015, se notifico por estados electrdnicos el 04 de agosto de
2015 (INDICE 17, PDF 001 EXPEDIENTE FISICO ESCANEAD, P4gs. 82-87).

- La notificacion personal del mandamiento de pago al municipio de Mocoa, al Ministerio Publico, a la Agencia de
Defensa Juridica del Estado y al demandante se surtié el 12 de agosto de 2015 (Pags. 88-89).

- En consecuencia, los 25 dias de traslado que sefiala el art. 612 del C. G del P. que modificé el art. 199 del
C.P.A.C.A* empezaron a correr a partir del 13 de agosto de 2015 y culminaban el 16 de septiembre de 2015, y los
diez (10) para proponer excepciones empezaban el 17 de septiembre de 2015 y terminaban el 30 de septiembre del mismo
afo.



la J., como apoderada de la parte ejecutada en este asunto, en los términos
conferidos en el poder adjunto a la contestacion de la demanda (INDICE 17, PDF
001 EXPEDIENTE FISICO ESCANEAD, Péag. 100).

TERCERO.- RECONOCER personeria adjetiva para actuar al doctor DARIO
ALEJANDRO GUERRERO PALACIOS identificado con cédula de ciudadania No.
1.010.229.166 de Bogota y Tarjeta profesional No. 332.218 del honorable C. S. de
la J., para que represente a la parte ejecutada en este asunto, en los términos

conferidos en el poder allegado al expediente (INDICE 19/ PDF 4, Pag. 2)

CUARTO.- Notifiqguese a las partes la presente providencia por insercion en
estados electronicos y mediante mensaje a los correos electronicos:

Parte ejecutante CAPRECOM LIQUIDADO - FIDUPREVISORA S.A.:

notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co

notjudicial@fiduprevisora.com.co

Parte ejecutada MUNICIPIO DE MOCOA:
juridica@mocoa-putumayo.gqoVv.co

MINISTERIO PUBLICO:

ipestrada@procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO:

procesosterritoriales@defensajuridica.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:
Sandra Lucia Ojeda Insuasty


mailto:notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:juridica@mocoa-putumayo.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co
mailto:procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 05200aa8290527c0fa80acc62b058120b36ef376fbd66c8b429ecd31b1a0fd10
Documento generado en 09/11/2022 09:47:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 52001-23-33-000-2015-00277-00
Demandante: U.G.P.P.

Demandada: Mariana de Jesus Gudifio de Arteaga
Referencia: Auto niega nulidad

Auto interlocutorio N° D003-532-22

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidos (2022).

. Asunto

Procede el Despacho a decidir lo que en derecho corresponda frente a la solicitud
de nulidad por indebida notificacién elevada por la parte demandada el 03 de

octubre de 2022, previos los siguientes,

Il. Antecedentes.

2.1. Auto que puso en conocimiento la nulidad saneable.

Encontrandose el expediente para proferir sentencia de primera instancia, mediante
auto del 9 de marzo de 2020 (PDF 1 pag. 313-318), este Despacho ordend poner en
conocimiento de la sefiora Mariana de Jesus Gudifio de Arteaga, la ocurrencia de la
nulidad prevista en el numeral 8° del articulo 133 del C.G.P, tras constatar que no se
practicO en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda, que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presento en
su contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social — en adelante U.G.P.P.

De acuerdo con lo ordenado, la anterior providencia se notific6 conforme a lo
establecido en los articulos 291 y 292 del C.G.P., esto es, inicialmente acorde a lo
estipulado en el inciso 3 del articulo 291 del C.G.P., se libr6 comunicacion a la
direcciéon fisica del domicilio de la sefiora Maria de Jesus Gudifio Arteaga -

suministrada por la UGPP?! (pdf. 1, Pag. 174)- para que compareciera a esta

1 Carrera 37 No. 11-15 Barrio La Castellana



Corporacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se realizara la
entrega de la citacion, a fin de llevar a cabo la notificacion personal del auto que
pone en conocimiento a las partes la existencia de una causal de nulidad subsanable
dentro del proceso de la referencia, comunicacion que fue entregada en la respectiva
direccion el 23 de febrero de 2021, segun constancia de entrega emitida por la
empresa “Pronto Envios” allegada al proceso por el apoderado de la parte
demandante (pdf 4. Solicitud demandante sobre notificacion MARIA DE JESUS
GUDINO), sin que dentro de los cinco dias siguientes a su entrega, la demandada
hubiese comparecido a notificarse de manera personal del auto del 09 de marzo de
2020.

Posterior a ello, en cumplimiento a lo resuelto en auto del 10 de agosto de 2022, a
través del cual, se ordeno proceder con la notificacién por aviso del auto de fecha 9
de marzo de 2020 de conformidad con lo previsto en el articulo 292 del C.G.P. (pdf.
007), el apoderado de la parte demandante adelantd las respectivas gestiones para
lograr tal cometido, aportando copia del aviso y de los anexos remitidos a la direccién
fisica de la sefiora Maria de Jesus Gudino Arteaga mediante la empresa “Pronto
Envios” (pdf 010. 010 UGPP) . El aviso fue entregado el 7 de septiembre de 20222.

Dentro del término que el articulo 292 del C.G.P. establece para pronunciarse sobre
la nulidad advertida®, la parte demandada no allegd pronunciamiento al respecto
(PDF 011).

2.2. Del incidente de nulidad interpuesto.

Mediante escrito allegado el 03 de octubre de 2022 (PDF 12), la sefiora Mariana de
Jests Gudifio de Arteaga, actuando a través de apoderado, solicito decretar la
nulidad de todo lo actuado, alegando que el auto admisorio de la demanda nunca le
fue notificado ya que nunca recibié correspondencia que contenga citaciones de
notificacion personal y por aviso, al punto que hasta la fecha no tiene conocimiento

del contenido de la demanda y demas piezas procesales.

En el escrito allegado, se informa que el 6 de septiembre de 2022 el apoderado de la
parte demandante puso en conocimiento de la sefiora Mariana de Jesus Gudifio de
Arteaga, el contenido del auto interlocutorio No. 88-2020 mediante notificacion por
aviso, sin gue se agregara el auto admisorio o los demas anexos de la demanda, asi
mismo, da a conocer que la demandada comparecié al despacho judicial el 12 de
septiembre del presente afio, oportunidad en la que se le informé que los términos se

encontraban vencidos, por lo que hasta la fecha no ha tenido acceso al expediente.

2 Indice samai 48 fl. 2
3 El término corrié del 09 al 13 de septiembre de 2022, seglin constancia secretarial corrio del 09 al 13 de septiembre de
2022



Adicionalmente, el apoderado de la parte demandada solicitd la expedicion digital o

fisica del expediente.

2.3. Traslado del incidente propuesto.

En atencién a que el incidente de nulidad propuesto solo fue remitido al canal digital
de esta Corporacion, el 05 de octubre de 2022 se comunicé a las partes del traslado
gue realizd secretaria del incidente propuesto, el cual corrié del 05 al 07 de octubre
de 2022. La parte demandada no descorrio el traslado del incidente (PDF 14.

Constancia secretarial).

Ill. Consideraciones.

3.1. De la nulidad prevista en el numeral 8° del articulo 133 del C.G.P.

De conformidad con el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en lo referente a los
aspectos no regulados en el C.P.A.C.A., se podra acudir al Cédigo de Procedimiento

Civil, hoy Cddigo General del Proceso (C.G.P.).

El articulo 132 del C.G.P. prevé que agotada cada etapa del proceso, el juez debera
realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren
nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate de

hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.

A su turno, el articulo 133 ibidem sefiala que el proceso es nulo en todo o en parte

cuando:

“Articulo 133. Causales de nulidad.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, 0
de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o

a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado

..)"

Consecuentemente, el articulo 134 del C.G.P., contempla la oportunidad y el tramite

gue se le debe imprimir a las nulidades propuestas, en los siguientes términos:

“Articulo 134- Oportunidad y tramite.



Las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se

dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento
en legal forma, o la originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso,
podra también alegarse en la diligencia de entrega 0 como excepcion en la
gjecucion de la sentencia, o0 mediante el recurso de revision, si no se pudo

alegar por la parte en las anteriores oportunidades.

Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con
posterioridad a la orden de seguir adelante con la ejecucion, mientras no haya

terminado por el pago total a los acreedores o por cualquier otra causa legal.

El juez resolvera la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y practica de las

pruebas que fueren necesarias.
La nulidad por indebida representacion, notificacion o emplazamiento, solo
beneficiara a quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y

se hubiere proferido sentencia, esta se anulara y se integrara el contradictorio.”

Asi mismo, en el articulo 136 del C.G.P. se enlistan expresamente los casos en que

se entiende saneada la nulidad, asi:

“Articulo 136. Saneamiento de la nulidad.

La nulidad se considerara saneada en los siguientes casos:

1. Cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente o actud sin

proponerla.

2. Cuando la parte que podia alegarla la convalido en forma expresa antes de

haber sido renovada la actuacién anulada.

3. Cuando se origine en la interrupcién o suspension del proceso y no se
alegue dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado la

causa.

4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumpli6 su finalidad y no se viol6 el

derecho de defensa.



PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del
superior, revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la

respectiva instancia, son insaneables.”

A su vez, el articulo 137 del C.G.P., prevé:

“Articulo 137. Advertencia de la nulidad.

En cualquier estado del proceso el juez ordenara poner en conocimiento de la
parte afectada las nulidades que no hayan sido saneadas. Cuando se originen
en las causales 4 y 8 del articulo 133 el auto se le notificara al afectado de
conformidad con las reglas generales previstas en los articulos 291 y 292. Si
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién dicha parte no
alega la nulidad, esta quedara saneada y el proceso continuara su curso;

en caso contrario el juez la declarara”. (Negrillas de la Sala)

De acuerdo con lo anterior, cuando el juez advierta la existencia de una causal de
nulidad de caracter saneable en el proceso, debe ponerla en conocimiento de la
parte afectada, en aplicacion de los articulos 136 y 137 del Cédigo General del
Proceso para que: (a) alegue la nulidad si a bien lo tiene; (b) se pronuncie sobre el
caso sin alegar la nulidad o, (c) guarde silencio. En estos dos ultimos eventos, la
nulidad se entiende saneada. De lo contrario, es decir, cuando la parte afectada,
dentro del término conferido expresamente manifiesta que no sanea la nulidad o

alega su existencia, el juez debe decretarla.

3.2. Caso concreto.

De los antecedentes expuestos al inicio de esta providencia, se observa que el
despacho mediante auto interlocutorio No. 88-2020 del 9 de marzo de 2020, ordend
poner en conocimiento de la sefiora Mariana de Jesus Gudifio de Arteaga, la
ocurrencia de la nulidad prevista en el numeral 8o del articulo 133 del C.G.P, tras
constatar que no se practico en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda. Para tal efecto, acorde a lo establecido en el articulo 137 del C.G.P., se
ordeno que la referida providencia sea notificada de conformidad con los articulos
291y 292 del C.G.P.

En acatamiento de lo anterior, la parte demandante agot6 el tramite de notificacion
previsto en los articulos 291 y 292 del C.G.P., allegando las respectivas
certificaciones que dan cuenta que el 23 de febrero de 2021 la sefiora Mariana de
Jesus Gudifio de Arteaga fue citada para comparecer a esta Corporacion para llevar
a cabo la notificacion personal del auto que puso en conocimiento de las partes
la existencia de una causa de nulidad subsanable (PDF 4) vy que,



posteriormente, el 07 de septiembre de 2022 (010 UGPP), la demandada recibi6 la
notificacion por aviso que diligencio el apoderado de la parte demandante en
cumplimiento de lo ordenado en auto del 10 de agosto de 2022, respecto al mismo
auto (PDF 007).

En ese orden, teniendo en cuenta que, acorde con lo establecido en el articulo 292
del C.G.P., en la notificacion por aviso entregada a la parte demandada se advirtié
que “la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega
del presente aviso en el lugar de destino”, se tiene que en el presente asunto el
término que preveé el articulo 137 del C.G.P. para que la parte interesada alegara la
nulidad puesta de presente mediante auto del 09 de marzo de 2020, corrié6 durante
los dias 9, 12 y 13 de septiembre de 2022, término dentro del cual la parte
demandada no sé manifesté ( PDF 011), sino que tan solo procedié a solicitar la
nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio por indebida notificacion, el 3

de octubre de la presente anualidad (PDF 12).

Asi las cosas, como quiera que la solicitud de nulidad impetrada por la parte
demandada se presentd con posterioridad al término que se le concedio para que
alegara su existencia, la Sala negara la solicitud elevada ya que en el sub judice
conforme a lo establecido en el articulo 137 del C.G.P. oper6 el saneamiento de la
nulidad puesta en conocimiento mediante auto del 09 de marzo de 2020, habida

cuenta que dentro del término otorgado la parte demandada no la alego.

En conclusion, la nulidad puesta en conocimiento de la parte demandada mediante
auto del 09 de marzo de 2020, esto es, la prevista en el numeral 8° del articulo 133
del C.G.P., no fue alegada dentro del término legal otorgado, por ende, a la luz de lo
establecido en el articulo 137 del C.G.P. se entiende saneada, de ahi que, la

solicitud de nulidad elevada por la parte demandada debe ser negada.

Por otro lado, se precisa con relacién a los documentos que el apoderado dice se

omitié agregar, lo siguiente*:

- Con relacion a la citacién: se efectu6 para que compareciera a notificarse
personalmente del auto de 9 de marzo de 2020 que ordend poner en
conocimiento la nulidad advertida. Frente a ese evento, la demandada podia
acudir al despacho a notificarse personalmente dentro de los 5 dias siguientes a la
entrega de la comunicacion y dentro de los 3 dias siguientes, alegar la nulidad, sin
embargo, no compareci6 y mucho menos alegé la nulidad, en consecuencia,
procedia la notificaciéon por aviso, tal y como se ordenoé en el auto del 4 de agosto de

2022. Este tramite no requiere que se acompafie a la citacion, el auto admisorio y

4 Auto admisorio y demas anexos de la demanda.



mucho menos la demanda, porque la comunicacién que se libra es para que el
demandado a comparezca a notificarse del auto que pone en conocimiento la

nulidad y no, la admisién de la demanda ni el libelo.

- Con relacion al aviso: al no comparecer la demandada dentro del término que le fue
concedido, atendiendo a lo dispuesto en el art. 292 del CGP se procedié a notificar
por aviso del mismo auto, es decir el que pone en conocimiento la nulidad advertida
y que, por la misma razén no requiere acompafiarse de la demanda ni del auto
admisorio, sino Unicamente el auto que se notifica, esto es, se insiste la providencia

gue pone en conocimiento la nulidad.

Finalmente, en atencidén a que el apoderado la parte demandada requiere copia del
expediente digital, por secretaria se le suministrara el respectivo link al canal digital

gue haya informado el apoderado en el expediente.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo de

Narifo,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR la solicitud de nulidad impetrada por la demandada Mariana
de Jesus Gudifio de Arteaga por configurarse su saneamiento, segun lo

establecido en el articulo 137 del C.G.P.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria adjetiva para actuar al doctor ARMANDO
YOVANNY MORA RIASCOS identificado con cédula de ciudadania No.
87.714.166 de Ipiales (N) y Tarjeta profesional No. 169.655 del honorable C. S. de
la J., para que represente a la parte demandada en este asunto, en los términos
conferidos en el poder adjunto a la solicitud de nulidad (PDF 12, P&g. 8).

TERCERO.- REMITASE por secretaria el link del expediente al canal digital

informado por el apoderado de la parte demandada asjures@yahoo.es

CUARTO.- Una vez notificada y en firme la presente decision ingresar el expediente

al Despacho para continuar con el correspondiente tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:asjures@yahoo.es

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ceed8fba34332e2¢195889a0a219009d5b0200f8391035ff4e55ca99aaf203ff
Documento generado en 09/11/2022 09:47:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 520012333000-2015-00622-00

Demandante: José Carmen Solarte Alvarez

Demandado: Municipio de La Llanada

Referencia: Auto que adecua la demanda al medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho y admite.

Auto interlocutorio No. D003-534-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

I. ANTECEDENTES

e EIl proceso de la referencia le correspondié en reparto a este despacho
(folio 23 - cuaderno 2%), remitido de la Sala Laboral de Tribunal en el cual se
declaro la nulidad de todo lo actuado en esa jurisdiccion y se remitio el
asunto por competencia a esta Corporacion (folios 11 a 14 - cuaderno 2).

e La Magistrada antecesora? profirié6 auto inadmitiendo la demanda para que
se adecuara el proceso al medio de control elegido y ajustando a dicho
medio las exigencias sefialadas en la Ley 1437 de 2011. (folio 25 -
cuaderno 2).

e La apoderada de la parte actora present6é memorial indicando que la
demanda se ajustaba al medio de control de controversias contractuales
(folios 31 a 49 - cuaderno 2). Con la subsanacion presentd poder conferido
por el demandante con nota de presentacién personal del Juzgado
Promiscuo de La Llanada (folio 50 - cuaderno 2).

e El demandante present6 escrito separado solicitando amparo de pobreza
en los términos del art. 151 del C.G.P. al que se acude por remision del art.
306 del C.P.A.C.A. (folio 51 - cuaderno 2).

e Esta Corporacion con ponencia de la Magistrada antecesora rechazé la
demanda, al considerar que en este caso se configuré la caducidad. El
analisis de esta figura lo realizé teniendo en cuenta el término sefialado
para la caducidad del medio de control de controversias contractuales,

1 Se mencionan los folios del proceso fisico
2 Dra. Gloria Dorys Alvarez Garcia.



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso N°: 52001-23-33-000-2015-00622-0
Demandante: José Carmen Solarte Narvaez

Demandado: Municipio de La Llanada (N)
Adecua al medio de control y admite demanda.

escogido por el demandante para ventilar el asunto en esta jurisdiccion
(folios 61 y 62 - cuaderno 3).

Inconforme con la decisién, la apoderada de la parte actora presentd
recurso de apelacién contra el auto que rechazo la demanda (folios 67 a 72
- cuaderno 3).

El recurso presentado se concedié (folio 75 - cuaderno 3).

La Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia del Dr. Carmelo Perdomo Cuéter revoco el auto en virtud del cual
se rechaz6 la demanda por caducidad, indicando que en los asuntos que
versan sobre contrato realidad no son susceptibles de dicho fendbmeno
procesal, al involucrar derechos laborales irrenunciables (cotizaciones al
sistema general en pensiones). Ademas, indicé que el juez debia adecuar
el proceso al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
(folios 90 a 93 - cuaderno 3).

Con ocasiéon de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura expidi6é los Acuerdos PCSJA20-11517 de
15 de marzo de 20203, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020%
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020°% PCSJA20-11532 de 11 de abril
de 20208, PCSJA2011546 de 25 de abril de 20207, PCSJA20-11549 de 7
de mayo de 20208 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020° y PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020%° en virtud de los cuales los términos judiciales
se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas
excepciones.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

Teniendo en cuenta los inconvenientes que se han presentado con la
empresa designada por la Rama Judicial para el escaneo de los expedientes
y ante la dificultad que representa para el despacho el escaneo del proceso
por cuenta propia dada la carencia de equipos para el efecto y personal con
dedicacion exclusiva a esta tarea, se optd por constituir un expediente hibrido
conformado por i) el proceso fisico que esta a disposicion de las partes en las
instalaciones del Palacio de Justicia; ii) un expediente digital, gue se compone

3 Suspende términos desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

4 Suspende términos desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
5 Suspende términos desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

6 Suspende términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

7 Suspende términos desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
8 Suspende términos desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.

9 Suspende términos desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
10 Suspende términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
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Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso N°: 52001-23-33-000-2015-00622-0
Demandante: José Carmen Solarte Narvaez

Demandado: Municipio de La Llanada (N)
Adecua al medio de control y admite demanda.

de las actuaciones que se surtan con posterioridad incluyendo este auto y que
estara a disposicion de las partes en la plataforma SAMAI.

e Se profiri6 auto de obedecimiento a la providencia del Consejo de Estado
(indice SAMAI N° 2211, el cual se notificé oportunamente a las partes (indice
SAMAI N° 23).

e La Secretaria dio cuenta del asunto que se encuentra pendiente para resolver
sobre la admision de la demanda (indice SAMAI N° 24)

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Estudio requisitos de la demanda con adecuacién al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Teniendo en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en la providencia en la
cual revoco el auto de rechazo de la demanda y ordend adecuar el asunto al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la Sala considera
menester analizar si en este caso se reunen los presupuestos para dar tramite a la
demanda de la referencia, en virtud del referido medio de control.

Antes de realizar el estudio de la adecuacién, es menester indicar que la demanda
fue remitida a esta Corporacion con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
2080 de 2021. Al respecto, se tiene que el art. 86 de la norma en cita dispuso lo
siguiente:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley
rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de
Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten
un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos
218 a 222 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente ley para los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Coédigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

11 Link del proceso en SAMAI:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?gquid=5200123330002015006220052
00123



https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=520012333000201500622005200123
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=520012333000201500622005200123

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso N°: 52001-23-33-000-2015-00622-0
Demandante: José Carmen Solarte Narvaez

Demandado: Municipio de La Llanada (N)
Adecua al medio de control y admite demanda.

En estos mismos procesos, l0s recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”
(Negrillas fuera de texto).

Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala observa que la demanda se radico
en esta Corporacion - remitida por falta de competencia por el Tribunal Superior de
Pasto - Sala Laboral -, antes de la entrada en vigencia de la norma en comento,
por ello y en concordancia con la norma antes citada y la Ley 153 de 1887, no le
serian aplicables sus disposiciones exclusivamente en lo que respecta al analisis
de admisién, pero si en lo que sigue.

Aclarado lo anterior, recuerda la Sala que, de acuerdo a lo expuesto en el acapite
de antecedentes, el asunto se remitié desde la jurisdiccion ordinaria laboral y que
en esta Corporacion ya se profiri6 auto de inadmision de la demanda'?, en esta
medida, ya no es dable inadmitir nuevamente la demanda, pues de esta facultad
se hace uso por una sola vez, de acuerdo a lo indicado por el Consejo de Estado
sobre el tema®s.

En esta medida y en virtud de lo indicado por el Consejo de Estado en la
providencia, se hara uso de la facultad de saneamiento prevista en el art. 207 del
C.P.A.C.A.* y procedera a verificar si es dable el tramite del asunto a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, asi

e Jurisdiccion y competencia para conocer de los asuntos de contrato
realidad

12 Emitido por la Magistrada antecesora Gloria Dorys Alvarez Garcia.

13 “(...) Ahora bien, en atencién a que la figura procesal de la inadmisiéon de la demanda es un instrumento
encaminado al saneamiento del proceso, a efectos de evitar la estructuracion de nulidades posteriores y fallos
inhibitorios'?, es preciso tener en cuenta que la ley otorgé al juez esa facultad de control, para que la
ejerciera en una sola oportunidad.

Como puede observarse, el articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’® establece la competencia para que, constatada la falta de requisitos de la demanda, el juez
declare su inadmision, actuacién que ejercitard con total respeto del principio de eficiencia, segin el
articulo 7 de la Ley 270 de 19963, Asi, el incumplimiento de uno o varios requisitos formales de la
demanda, se constataray declarara, en una primeray Unica actuacion.

Bajo esta légica y entendimiento, el control formal de legalidad realizado por el juez al momento de
examinar la demanda y decidir sobre su admision, debe ser integro, pues esa es la oportunidad
procedente para decretar su inadmisién. (CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION C - Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO -
Bogot4, D. C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) - Radicacion nimero: 68001-23-33-000-
2013-00722-01(49348) - Actor: BERNARDO DE JESUS BARBOSA REY - Demandado: NACION- RAMA
JUDICIAL-; MUNICIPIO DE GIRON - Referencia: MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA.)

14 “ARTICULO 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de
legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no
se podran alegar en las etapas siguientes.”
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En este punto es pertinente precisar que la Corte Constitucional, al resolver
conflictos de competencias suscitados entre la jurisdiccion contencioso
administrativa y la ordinaria laboral para conocer de asuntos relativos al tema de
contrato realidad, concluydé que la jurisdiccion a la cual le corresponde su
conocimiento es la contenciosa, como lo expuso en auto A492 de 11 de agosto de
2021, postura que reiter6 en la reiter6 en auto A790 de 9 de junio de 202216, en
los siguientes términos:

“(...) Competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para
conocer los conflictos originados en la celebracion y ejecucion de
contratos estatales de prestacion de servicios. Reiteracion del Auto 492 de
2021

10. Mediante el Auto 492 de 2021’ la Sala Plena de la Corte Constitucional
determiné que “‘de conformidad con el articulo 104 del CPACA, la
jurisdiccién contencioso administrativa es la competente para conocer y
decidir de fondo un proceso promovido para determinar la existencia de
una relacion laboral, presuntamente encubierta a través de la sucesiva
suscripcion de contratos de prestacion de servicios con el Estado”.

11. A la anterior decision arrib6 esta Corporacion luego de analizar el primer
inciso y el numeral 2° del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia constitucional relevante®®.
Segun la Sala Plena cuando la controversia se origina en presuntas
relaciones laborales encubiertas en contratos estatales de prestaciéon de
servicios, sera competente el juez administrativo por las siguientes
razones: (i) lo que se discute es la validez del acto mediante el cual la
administracion niega la relaciéon contractual y las acreencias laborales; (ii)
el fundamento de las pretensiones se estructura a partir de un contrato de
prestacion de servicios estatal; (iii) el juez administrativo es el competente
para validar si la labor contratada corresponde a una funcion que “no
puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados”, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; y (iv)

15 Sala Plena de la Corte Constitucional - M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

16 MP. José Fernando Reyes Cuartas.

17 Expediente CJU-317. En esta providencia se resolvié el conflicto suscitado en el marco de una demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra una Alcaldia. EI demandante sefialaba que se
desempefi6 como empleado publico, ejerciendo labores de celador, por mas de 10 afios, con turnos de 12
horas, incluso domingos y festivos, de acuerdo con las necesidades del servicio. Afirmé que su relacion se
guio por la continuada subordinacién o dependencia. Esto a pesar de que estuvo vinculado mediante
sucesivos contratos de orden de prestacion de servicios.

18 E| Auto 492 de 2021 cit6, entre otras, la sentencia T-1293 de 2005, en la que esta corporaciéon determiné
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo “es la competente para conocer de la revision de los
contratos de caracter estatal, para asi determinar, con base en el acervo probatorio, si le asiste razén al
contratista en sus planteamientos, esto es, si lo que [se] celebro (..) fue un contrato de prestacion de servicios,
o si por el contrario, se configuré realmente un contrato de trabajo”. En igual sentido, refirié la Sentencia T-031
de 2018, en la que este Tribunal sostuvo que la posibilidad de reclamar ante los jueces la declaratoria de un
vinculo laboral oculto bajo la figura de un contrato de prestacion de servicios esta determinada por un criterio
organico, es decir, “si estda de por medio una entidad publica el asunto le corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en caso contrario, el caso pertenece a la jurisdiccion laboral ordinaria”. 18 Auto 492
de 2021.
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el objeto del proceso consiste en establecer si se configuré un vinculo
laboral a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un
juicio sobre la actuacion de la entidad publica.” (Negrillas propias).

En este orden, la Sala considera necesario realizar esta precision inicial,
concluyendo que es dable asumir el conocimiento del asunto por lo antes
expresado, pues nada se dijo sobre ello en el auto de inadmision de la demanda.

Adecuacion de las pretensiones de la demanda al proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho:

En este caso se observa que la parte actora formuld, en sintesis, las siguientes
pretensiones en el proceso ordinario laboral (folios 1y 2 - cuaderno 1), veamos:

>

Que se declare que entre el demandante y el Municipio de La Llanada
existio una relacion laboral regida por un contrato verbal de trabajo a
término indefinido, desde el 1 de diciembre de 1994 al 19 de diciembre
de 2011, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas.

Declarar que el contrato de prestacidon de servicios suscrito entre las partes
carece de validez en virtud de la prevalencia del contrato realidad.

Condenar a la entidad demandada al pago de todas las prestaciones
sociales dejadas de cancelar durante toda la relacién laboral, por la
terminacién unilateral del contrato?®.

Condenar a la demandada al pago de las siguientes indemnizaciones: i) La
prevista en el art. 65 del C.S.T.; ii) la que corresponde por no
reconocimiento de la dotacion por toda la relacion laboral.

Condenar a la demandada al pago de una pensién vitalicia, por no
haber cancelado los aportes correspondientes en seguridad social y
pensiones y por despido injusto, al tenor de lo dispuesto en el art. 267 del
C.S.T.

Ordenar el pago de la sancidon por no consignar las cesantias al fondo
pertinente.

Ordenar el pago de la sancion por despido injusto.

Ordenar el pago de los valores que deban reconocerse al trabajador en
virtud de las facultades extra y ultra petita pro operario.

19 Tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima semestral, vacaciones, primas de vacaciones y
navidad, subsidio de transporte, subsidio familiar, aportes a seguridad social. Cabe anotar que hace el calculo
de dichas prestaciones en el acépite de pretensiones de la demanda.
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Ahora bien, en la adecuacion de la demanda (paginas 33 a 36 - cuaderno 2), se
plantearon las siguientes pretensiones:

>

Declarar la existencia de una relaciéon laboral entre el demandante y el
Municipio de La Llanada entre el 1 de diciembre de 1994 y el 19 de
diciembre de 2011 y, en consecuencia, se declare el contrato realidad entre
las partes.

Declarar que el Municipio de La Llanada incumplié el contrato por haberlo
terminado de forma unilateral, sin el cumplimiento del requisito previsto en
el art. 18 de la Ley 80 de 1993%°,

Declarar que la parte demandante ha sufrido perjuicios de caracter
patrimonial y moral como consecuencia del incumplimiento del contrato
realidad generado en la terminacion unilateral del contrato.

Declarar que la entidad demandada debe pagar los perjuicios e
indemnizaciones derivadas del incumplimiento del contrato realidad, desde
el mes de diciembre de 1994 hasta diciembre de 2011 y que las sumas
reconocidas sean indexadas.

Solicita que se reconozca los valores que resulten probados dentro del
proceso, en virtud de las facultades extra y ultra petita del juez.

Solicita el pago de perjuicios patrimoniales a titulo de lucro cesante e indica
gue se condene a la demandada al pago de las indemnizaciones por los
siguientes conceptos:

- Incumplimiento en el pago de prestaciones sociales por un valor
de 65 s.m.l.m.v.

- Indemnizacién por incumplimiento en el pago de salarios por un valor
de 78 s.m.I.m.v.

- Indemnizacion por salarios que debe devengar hasta cumplir la edad
de retiro forzoso por valor de 24 s.m.l.m.v.

- Incumplimiento por el no pago de aportes a seguridad social en salud
por un valor de 68 s.m.l.m.v.

- Incumplimiento por el no pago de aportes a seguridad social en
pensiones, por un valor de 300 s.m.l.m.v.

- Incumplimiento por el no pago de cesantias por un valor de 100
s.m.L.m.v.

De otra parte, en los hechos indica que presenté reclamacion administrativa
solicitando el reconocimiento de sus prestaciones sociales ante la Alcaldia del

20 Referente a los casos en los cuales la administracién puede declarar la caducidad del contrato.
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Municipio de La Llanada el 23 de mayo de 20122%!, misma que fue respondida
mediante oficio con fecha del 8 de junio de ese afo, negando la solicitud realizada
(pagina 37 - cuaderno 2).

De la anterior exposicidén, es claro que en este caso lo que el demandante
pretende es la declaratoria de la existencia de un “contrato realidad” con el
Municipio de La Llanada, con quien celebr6 contratos de prestacion de servicios
en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 1994 y el 19 de diciembre de
2011 y el consecuente pago de las prestaciones sociales y laborales a las que
estima tenia derecho, en virtud de la relacién laboral encubierta bajo el ropaje de
contratos de prestacion de servicios.

Ahora, como en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se
persigue la declaracion de nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y el consecuente restablecimiento, asi como la reparacion del dafio??, la
Sala efectuara el control y estudio de legalidad del oficio con fecha de 8 de junio
de 2012, en virtud del cual la administracion despaché en forma desfavorable la
solicitud de reconocimiento de contrato realidad y pago de prestaciones sociales
que realiza el demandante, por el periodo que va del 1 de diciembre de 1994 hasta
el 19 de diciembre de 2011, pues asi se solicita en la demanda.

De igual forma, se analizard lo concerniente al tema de aportes en seguridad
social en pensiones, pretension que se expone tanto en la demanda inicial, como
en la adecuaciéon de la demanda que efectia el actor - aunque por un medio de
control diferente.

En relacién con este punto que se relaciona con el aspecto atinente a la
caducidad, es pertinente sefialar que, segun el razonamiento que realiza el alto
tribunal de lo contencioso en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de
201623, procede el estudio de fondo, por cuanto al estar involucrados derechos de

21 La peticién data del 18 de mayo de 2012, pero fue radicada en la entidad el 23 de mayo de ese afio (pagina
30 - cuaderno 1). En la adecuacion de la demanda se indica que se radicé el 23 de junio de 2012, no
obstante, se observa una imprecision, pues el oficio de respuesta es anterior a esa fecha y en todo caso, en el
documento aportado se indica que la fecha de radicacion es 23 de mayo.

22 “ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.” (Se destaca).

23 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Segunda - Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter. Bogota, D. C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion numero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 Actor: Lucinda Maria Cordero Causil
Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba) Medio de control: Nulidad y restablecimiento del
derecho Tema: Contrato realidad (docente) Actuacion: Sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5
de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011.
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indole pensional en los asuntos que versan sobre contrato realidad, el juez debe
establecer si en cada caso se configurd la existencia o no del vinculo laboral,
siendo diferente el andlisis que el juez haga respecto de la prescripcion de los
demas derechos laborales que se reclamen.

En todo caso, ha sido criterio acogido por la Sala?*, sefalar que son dos los
eventos que se identifican en la sentencia en torno de la reclamacién de aportes a
pension derivados del contrato realidad:

() El evento en el cual, el trabajador contratista pretende que la administracion
asuma el pago las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones — lo cual presupone que ni la administracion ni el contratista realizaron
las cotizaciones-.

Evento en el cual NO se aplica el feno6meno prescriptivo y también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control.

(i) En segundo lugar, el evento en el cual, el trabajador contratista pretende que la
administracion devuelva los dineros pagados por concepto de aportes a pension
hechos por el trabajador como contratista.

Evento en el cual, el derecho estd sometido al fendmeno prescriptivo del
derecho y también estarian sujetos a la caducidad del medio de control.

No obstante, la Sala acogera lo indicado por el Consejo de Estado en auto por el
cual se revoco el rechazo de la demanda, en el que se indicO expresamente que
debe continuarse el proceso respectivo, veamos:

“(...) Asi las cosas, de acuerdo con las consideraciones anotadas, la Sala
estima que no le asiste razon al a quo al haber rechazado la demanda por
caducidad, dado que, conforme con la sentencia de unificacion citada,
este tipo de controversias (contrato realidad) no son susceptibles de tal
fendmeno procesal, en la medida en que involucran derechos laborales
irrenunciables (las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones), por lo que se impone revocar la providencia recurrida y, en su
lugar, se debera continuar con el tramite respectivo, para lo cual, en virtud de
la facultad de saneamiento, el Tribunal, a través del magistrado sustanciador,
debera adecuarlo al de nulidad y restablecimiento del derecho”. (Negrillas
propias).

24 M.P. Paulo Leén Espafia Pantoja. Sentencia del 8 de agosto de 2019. Radicacién interna 3190.
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Desde ya, la Sala aclara que se cefira a las pretensiones de la demanda
expuestas en forma sucinta en precedencia.

e Requisitos previos para demandar - reclamacion administrativa y
agotamiento de la conciliacién prejudicial

Frente al requisito previo de reclamacién administrativa, la Sala advierte que el
demandante si lo agotd, mediante solicitud elevada ante la entidad demandada el
23 de mayo de 2012 (pagina 30 - cuaderno 1), en el cual solicita el reconocimiento
de la relacion laboral y, consecuencialmente, el pago de las prestaciones sociales,
y pensién sancion.

En cuanto a la exigencia de la conciliacion prejudicial, si bien en el texto del art.
161 del C.P.A.C.A. sin la reforma de la Ley 2080 de 2021, no se hacia precision
alguna sobre los asuntos laborales, como si acontece con la modificacién
introducida por el art. 34 de la norma en cita®, el Consejo de Estado en
providencia del 3 de agosto de 20202 sefialé que no debe exigirse el requisito de
la conciliacion prejudicial en los procesos con pretensiones de reconocimiento de
contrato realidad, por estar concernidos derechos de caracter cierto, indiscutible e
irrenunciable y de igual forma, ha indicado que esta situacion ya se habia
advertido en sentencia de unificacion sobre el tema proferida por el Tribunal de
Cierre de lo Contencioso el 25 de agosto de 2016, veamos:

“(...) El problema juridico que debe resolverse en esta instancia se resume en la
siguiente pregunta:

¢Debe exigirse el agotamiento del requisito de procedibilidad previsto en el
numeral 1° del articulo 161 del CPACA, respecto de las pretensiones
rechazadas por el a quo, cuando el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho estd encaminado a declarar la existencia de una
relacion laboral?

25 ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El requisito de
procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos ejecutivos
diferentes alos regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas
cautelares de carécter patrimonial, en relacion con el medio de control de repeticién o cuando quien
demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida. (Negrillas propias).

26 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., tres (03) de agosto de
dos mil veinte (2020). Radicacién numero: 68001-23-33-000-2019-00003-01(6004-19) - Actor: LIX JERLY
MARTINEZ SANABRIA - Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, SENA - Referencia:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Temas: Apelacion de auto. Requisito de procedibilidad
(numeral 1.° articulo 161 del CPACA). AUTO SEGUNDA INSTANCIA.
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Con base en el problema juridico formulado, el despacho sostendra la siguiente
tesis: Al pretenderse a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho la declaracién de una relacion laboral, el
requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial no es exigible. Lo
anterior, se sustenta en las siguientes razones:

Del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial.

El articulo 161 del CPACA en su numeral 1.° prescribe el tramite de la
conciliacion como requisito de procedibilidad previo para presentar la demanda,
asi:

«Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En los deméas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de
conciliacion. [...J»

Segun lo expuesto, el tramite de la conciliacion extrajudicial se instituye en un
requisito previo para demandar, cuando se formulen pretensiones relativas a
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, cuando los asuntos sean conciliables.

Ahora bien, en razén a que el caso concreto lo pretendido por la demandante es
que se declare la existencia de una relacion laboral (contrato realidad), es
importante citar lo que sostuvo esta Seccién en sentencia de unificacion?’:

«[...] Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la
prescripcién extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA), y por ende, pueden ser

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del 25 de agosto
2016. Radicacion: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Demandante: Lucinda Maria
Cordero Causil. Demandado: Municipio de Ciénaga de oro (Cordoba).
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solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la Administracion
no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a
una pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa
gue posee quien ha servido al Estado mediante una relacién de trabajo.

Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la conciliacién
extrajudicial como requisito previo para demandar_a través del medio de
control de nulidad vy restablecimiento _del derecho, dado gque al estar
involucrados en_este tipo _de controversias_(contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones gue repercuten _en el derecho a
obtener una pensidn), que a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no_son conciliables (condicién que prevé el numeral 1 del
articulo_161 del CPACA para requerir_tal tramite), en_armonia _con_ el
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial. [...]»
(Subraya fuera de texto).

Asi mismo, formuld las reglas jurisprudenciales que debian tenerse en cuenta
respecto a la conciliacion extrajudicial de los derechos salariales vy
prestacionales derivados del contrato realidad, entre ellas, sefial6:

«[...] v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacidn
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de
control de nulidad vy restablecimiento _del derecho, dado gue al estar
involucrados en_este tipo _de controversias_(contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones gue repercuten _en el derecho a
obtener una pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e
indiscutibles, no son conciliables. [...]» (Subraya fuera de texto).

Conforme con lo previsto en la sentencia de unificacidn jurisprudencial, en
sus apartes aqui transcritos, se_colige gue el agotamiento de la
conciliacién_extrajudicial como regquisito_previo para demandar_a través
del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho, no se
exige cuando se trata de |la pretensién de reconocimiento de una relacion
laboral, sin_importar_que también _se pretenda el pago_de prestaciones
sociales vy demas acreencias dejadas de devengar, ello por estar
involucrados derechos laborales irrenunciables y, en consecuencia, no ser
conciliables.

En otras palabras, se tiene que la postura vigente de esta corporacion, en
armonia con el principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial,
exceptud del requisito de procedibilidad de conciliacion previa, para
acceder a la jurisdiccién contencioso administrativo, las controversias
relativas al contrato realidad, comoquiera que a manera de ejemplo resalto
que, de decretarse la existencia de la relacion laboral entre los extremos
procesales, debia también reconocerse como restablecimiento del
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derecho, entre otras pretensiones, aquellas que involucran derechos
laborales irrenunciables y, por ende, no conciliables.

Asi las cosas, se infiere que para el asunto que hoy nos ocupa, no debia
exigirse el requisito de procedibilidad, pues si_bien alqunas de las
pretensiones deprecadas por la _sefiora _Martinez _Sanabria_tienen el
caracter de conciliables, como asi lo anoté el a quo en el proveido objeto
de estudio, también lo _es que los derechos gue se derivan de ellas,
devienen de |la pretensién principal, gue no_es otra que |la declaratoria de
la existencia de la relacion laboral con el Estado”. (Negrillas propias).

En este orden de ideas, la Sala se atendra a lo indicado por el Consejo de Estado
en este tipo de asuntos y no exigird el agotamiento de la conciliacion prejudicial en
este caso.

En relacion con los perjuicios morales, la Sala estima que respecto a esta
pretension, si es exigible el agotamiento de la conciliacién prejudicial, puesto que,
no se trata un derecho laboral irrenunciable como tampoco tiene caréacter cierto
e indiscutible.

Al respecto, es pertinente sefialar que, conforme al articulo 13 de la ley 1285 de
2009, que adiciona el art. 42A de la ley 270 de 1996, la conciliacién extrajudicial
en materia de lo contencioso administrativo, siempre que los asuntos que se
discuten sean conciliables, se constituye en un requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccién, concretamente para las acciones previstas en los arts.
85,86y 87 del C.C.A.%8

Por su parte, el art. 161 de la ley 1437 de 2011, en su numeral primero, también
se refiere al trAmite conciliatorio como un requisito previo al ejercicio del derecho
de accion.

No obstante, la Sala estima que la exigencia del agotamiento de tal requisito en el
proceso bajo estudio, que se tramitd en una jurisdiccion diferente (ordinaria
laboral), en la cual no se requiere la conciliacion prejudicial previo a la
presentacion de la demanda y en el cual incluso se profirié sentencia, comportaria
la vulneracion del acceso a la administracion de justicia del demandante.

En un caso de similares connotaciones facticas al que ahora se estudia, el
Consejo de Estado en sede de tutela indico lo siguiente:

“(...) Dicho lo anterior, es imperioso senalar que el rechazo de la demanda se
fundamento en la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacién extrajudicial, que la demandante alega no pudo aportar, en razén

28 Actualmente previstas en los articulos 138 (medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho), 140
(reparacion directa) y 141 (controversias contractuales) de la Ley 1437 de 2011.
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a que la demanda se presentd ante la jurisdiccion ordinaria laboral que no
establece dicha exigencia, y agotarla hoy, después de transcurrir varios afios
durante los cuales el asunto permanecio en dicha jurisdiccion, decision que
resulta, claramente, incursa en un excesivo ritual manifiesto.

Al respecto, esta Subseccidén encuentra que si bien le asiste razon al
Tribunal Administrativo de Sucre al sefialar que la conciliacion
extrajudicial es un requisito de procedibilidad que por disposicion legal
debe agotarse en toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, también es cierto,
gue dadas las expresas particularidades del presente asunto, le asiste
razon a la accionante cuando plantea la configuracion de un exceso
ritual manifiesto por extremado rigor en la aplicacion de las normas
procesales, pues lo cierto es que la demanda se habia presentado con
apego a las exigencias de la jurisdiccion ordinaria laboral, y en efecto
se tramit6 hasta la etapa de alegatos de conclusion.

En consecuencia, de manera excepcionalisima, en el presente caso el
juez contencioso administrativo no debié inadmitir la demanday menos
aun rechazarla por falta del requisito de procedibilidad, el cual pudo
tener por agotado con ocasion de la audiencia obligatoria de
conciliacion, de decision de excepciones previas, saneamiento y
fijacion del litigio efectuada el 16 de agosto de 2016%°, ante la
jurisdiccion ordinaria laboral, en donde la ESE San Francisco de Asis
manifestd que no le asiste animo conciliatorio.

Se insiste, lo anterior obedece a la situacién particular presentada en el
caso concreto, de manera que con esta providencia no se estan creando
practicas procesales que no estén contempladas en la ley, sino que se
materializa la tutela judicial efectiva frente a la proteccion de los derechos
fundamentales cuya proteccion se solicita y que fueron cercenados por el
tribunal de lo contencioso administrativo al confirmar la decisién que rechaz6
la demanda interpuesta por la actora, al no subsanar lo pertinente al
agotamiento del requisito de la conciliacién prejudicial”.

Aunqgue el Consejo de Estado aclara que la decision que se adopta en dicha
oportunidad se debe a las particularidades que presentaba el caso, la Sala no
puede soslayar que el asunto objeto de estudio guarda identidad factica, pues
como ya se indico, se profirié sentencia en la jurisdiccion ordinaria laboral y fue en
la segunda instancia donde se concluyé que no existia jurisdiccion para conocer
del proceso.

29 Folios 238 a 240 del proceso ordinario.
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Adicional a lo anterior, se observa que una de las etapas que se agota en el
proceso ordinario laboral es el de la conciliacion judicial que en este caso se llevo
a cabo el dia 14 de julio de 2014 (paginas 91 a 94 cuaderno 1), con el cual bien
puede tenerse por agotado el requisito de la conciliacibn que se exige en esta
jurisdiccién, como lo razon6 el Consejo de Estado en dicha oportunidad.

Por lo anterior, se concluye que en este caso la conciliacién prejudicial tampoco
puede exigirse para la pretension de reconocimiento de perjuicios morales.

e Contenido de lademanda - articulo 162 del C.P.A.C.A.

En relacion con este punto, la Sala observa lo siguiente en relacion con los
requisitos relativos al contenido de la demanda, previstos en el art. 162 de la Ley
1437 de 2011%0:

a. La designacion de las partes y de sus representantes: La Sala advierte
que, tanto en la demanda inicial (pagina 2 - cuaderno 1), como en el
memorial de adecuacion (pagina 31 - cuaderno 2), se indic6 como parte
demandante al sefior José Carmen Solarte Alvarez, de quien existe
legitimacion en la causa por activa para demandar al haber suscrito los
contratos de prestacion de servicios y como parte demandada al Municipio
de la Llanada, con quien el demandante suscribio los referidos contratos por
los que ahora se solicita declarar la existencia de contrato realidad, por lo
gue puede tenerse como satisfecho este requisito.

b. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad: En relacion
con las pretensiones, la Sala ya realiz6 las precisiones pertinentes, cuando
se analizo lo concerniente a la adecuacion de la demanda al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, en la que se indic6 ademas cual
sera el acto cuya legalidad se analizara, en atencién a lo dispuesto por el
Consejo de Estado cuando indico:

“En el sub lite, aduce el demandante que el municipio accionado le nego el
reconocimiento de un vinculo laboral y el pago de salarios y prestaciones
solicitados el 23 de mayo de 2012, “con el fin de agotar la via gubernativa”
(folio 37 c.3), por lo que se hace evidente la existencia de un acto de
caracter particular y concreto que definié la postura de la administracion
frente a las pretensiones del actor, de tal manera que los documentos
aportados al expediente sugieren la posibilidad de tramitar la demanda

30 Sin las modificaciones introducidas por el art. 35 de la Ley 2080 de 2021 relativas a la indicacién del canal
digital y el envio por medio electrénico con la presentacion de la demanda copia de ella y los anexos a la parte
demandada, salvo que se soliciten medidas cautelares o se desconozca el sitio donde recibira notificaciones
el demandado, en tanto la demanda se remitié de la jurisdiccién laboral a esta Corporacion con anterioridad a
la entrada en vigencia de la norma en cita.

15



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso N°: 52001-23-33-000-2015-00622-0
Demandante: José Carmen Solarte Narvaez

Demandado: Municipio de La Llanada (N)
Adecua al medio de control y admite demanda.

bajo los parametros del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho...” (folio 93 - cuaderno 3).

c. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados: La Sala observa
gue, tanto en la demanda inicial (paginas 4 a 7 - cuaderno 1), como en el
memorial de adecuacién (paginas 36 a 40 - cuaderno 2), la apoderada de la
parte actora indic6 un acapite de fundamento factico de las pretensiones,
seflalando los hechos determinados, clasificados y numerados como se
exige en la norma en cita de forma comprensible y que posibilita a la parte
demandada pronunciarse sobre el libelo y la fijacidén del litigio en una etapa
posterior del proceso.

d. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de
la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacién: En este
apartado, conviene sefalar que la demanda se planteé inicialmente ante la
jurisdiccién ordinaria laboral, en la cual el trdmite es diferente y de igual
forma, los requisitos de la demanda.

Posteriormente, se adecud la demanda al medio de control de controversias
contractuales, en el cual no se exige la indicacion de normas violadas y
concepto de violacion.

La Sala estima que la situacidén expuesta permite morigerar este requisito y
dado que en este caso el demandante si aludid a los fundamentos de
derecho en la demanda inicial (folios 7 a 9 - cuaderno 1) y en el memorial
de adecuacion (folios 40 a 45 - cuaderno 2)3!, la Sala tendra por satisfecho
este requisito, pues lo expuesto permite deducir que lo pretendido es la
aplicacién del principio de primacia de la realidad sobre las formas.

e. Peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer y
aportar las documentales que se encuentren en su poder: En el
memorial de adecuacién de la demanda, la apoderada de la parte actora
solicita, que se tenga en cuenta en la decision proferida por el Tribunal
Superior de Pasto - Sala Laboral, en la que si bien se declaro la nulidad de
todo lo actuado en esa jurisdiccion, conservo la validez y eficacia de las
pruebas recaudadas dentro del proceso, respecto de quienes tuvieron la
posibilidad de controvertirlas.

31 Aqui lo titula como “normas violadas y concepto de violacién”, a pesar de que el medio de control invocado
es controversias contractuales.
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Al respecto, la Sala estima que le asiste razon a la parte actora, pues dicho
efecto se consagra en los arts. 1632 y 13833 del C.G.P. y en esta medida, es
dable tener por satisfecho este requisito con las pruebas que ya fueron
allegadas al plenario, cuando el proceso se tramitd6 en la jurisdiccion
ordinaria laboral.

f. Estimacién razonada de la cuantia: En relacién con la estimacién de la
cuantia, la Sala advierte que, en el memorial de adecuacién (folio 48 -
cuaderno 2), el demandante indica que la cuantia asciende a la suma de
635 salarios minimos legales mensuales vigentes, aunque no explica como
realiza el calculo de esa suma.

Por su parte, en la demanda inicial (pagina 10 - cuaderno 1), indica que la
cuantia asciende a una suma superior a los $198.000.000 sin explicar
tampoco el calculo para obtenerla.

Observando lo anterior, la sala advierte que la cuantia no es razonada, no
obstante, como esta situacion no es motivo de rechazo, se ha superado la
etapa de inadmision donde podia subsanarse este aspecto y en las
pretensiones de la demanda adecuada se indica un valor de 300 salarios
minimos a titulo de indemnizacion por concepto de incumplimiento en el
pago de aportes a la seguridad social - lo cual se podria tomar como valor
de la pretension mayor -, la Sala concluye que esta Corporacion es
competente para conocer el asunto, teniendo en cuenta que dicho valor
supera los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes34.

g. Ellugary direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccién electrénica: En relacion con este punto se observa
gue se indicaron direcciones para notificaciones personales de las partes

32 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables. Cuando se declare, de oficio 0 a peticién de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de
competencia por_los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia
gue se hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al juez competente. Lo actuado
con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccion o de competencia sera nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame
en tiempo, y el juez seguira conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservara
validez y el proceso se remitira al juez competente.”

33 “ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA Y
DE LA NULIDAD DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccién, o la falta de competencia por el
factor funcional o subjetivo, 10 actuado conservard su validez y el proceso se enviard de inmediato al
juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprenderd la actuacion posterior al motivo gue la produjo y que resulte afectada por este.
Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacidon conservara su validez y tendra eficacia
respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares
practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que debe renovarse.”

34 Tomando en consideracién que la demanda se radic6 en esta Corporacion antes de la entrada en vigencia
de la Ley 2080 de 2021, por lo que en este caso no se aplica la modificacion de las competencias de los arts.
152y 155 del C.P.A.C.A.
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del proceso - demandante y demandada. Aunque se indicé que el sefior
José Carmen Solarte carecia de correo electronico, si se consigno el correo
electronico de su apoderada y el del Municipio de La Llanada (folio 49 -
cuaderno 2), en esta medida, se tendra por satisfecho este requisito.

e Derecho de postulacién - memorial poder allegado con la demanda.

En torno a este aspecto, se observa que se allegé memorial poder adecuado al
medio de control de controversias contractuales - no al de nulidad y
restablecimiento del derecho, no obstante, la Sala no puede soslayar que:

ii)

La demanda se radicé inicialmente ante la jurisdiccion ordinaria
laboral, aportando el memorial poder con nota de presentacion
personal (pagina 12 - cuaderno 1), en el que indica como objeto que
se confiere para adelantar el tramite legal pertinente para el
reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales que
considera adeudadas por el Municipio de La Llanada, ante la
terminacion unilateral del contrato laboral de acuerdo a los hechos y
pretensiones del libelo.

El juez tenia el deber en este caso de adecuar la demanda al medio
de control procedente, mas aun si esta provenia de una jurisdiccion
diferente;

Revisado el poder que se aportdé con el memorial de adecuacion de
la demanda (pagina 50 - cuaderno 2), se observa que indica las
partes, el nimero del proceso que se tramita en esta jurisdiccion, se
precisa que se confiere para adecuar la demanda al nuevo
procedimiento y con las mismas facultades conferidas en el poder
inicial, ademas cuenta con nota de presentacion personal efectuada
ante el Juzgado Promiscuo Municipal de La Llanada.

Al respecto, la Sala advierte que se cumplen los requisitos del art. 74
del C.G.P., en tanto, se reitera, se indica el objeto, las facultades en
las que se confiere y ademas cuenta con nota de presentacion
personal.

En todo caso, la Sala estima que debe privilegiarse el derecho al acceso a
la administracion de justicia del demandante y tramitar el asunto, pues
como se ha indicado, en este asunto si obra memorial poder segun se
explico, el cual se entendera conferido para tramitar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en virtud del deber que tiene el juez
de adecuar la demanda al medio de control respectivo.
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En virtud de todo lo expuesto, la Sala estima que en este caso se reunen los
requisitos para dar curso a la demanda, en los términos antes explicados.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de la Ley 2080 de 2021, se ordena lo
siguiente:

a) La Sala dispondra que Secretaria remita la copia de la demanda, anexos y el
auto admisorio por economia procesal, pues no habria otro motivo de
inadmisién. No obstante, se advierte a la parte demandante que, en adelante,
dard cumplimiento a las cargas establecidas en relacion con el envio a todos
los sujetos procesales de los memoriales que se presenten ante el despacho.

b) No sera necesaria la remision de copia fisica del traslado a la parte accionada,
pues debe atenderse lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, respecto al uso de
canales digitales para el efecto (arts. 35, 46 y 48 de la Ley 2080 de 2021).

c) El traslado o los términos que se conceden en el presente auto empezaran a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y
el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente. (art. 48 de la
Ley 2080 de 2021).

2.2. Delasolicitud de amparo de pobreza.

En consideracion a que el sefior José Carmen Solarte Alvarez solicita a nombre
propio que se le conceda amparo de pobreza, el Despacho procede a resolver lo
pertinente (pagina 51 - cuaderno 2).

El articulo 151 del C.G.P. (aplicable por remisién expresa del articulo 306 de la
Ley 1437 del 2011) establece la procedencia del amparo de pobreza asi: “Se
concedera el amparo de pobreza a la persona que no se halle en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos, salvo cuando
pretende hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso”.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 152 idem, el amparo podra solicitarse por el
presunto demandante antes de la presentacion de la demanda o por cualquiera de
las partes durante el curso del proceso. El solicitante debera afirmar bajo
juramento, que se encuentra en las condiciones previstas en el articulo 151 del
C.G.P. y si se trata de demandante que actle por medio de apoderado, debera
formular al mismo tiempo la demanda en escrito separado.

Conforme con lo indicado como, como requisito para la solicitud de amparo de
pobreza, se encuentra afirmar bajo juramento que carece de los medios
necesarios para su propia subsistencia y adicionalmente, en el caso de actuar
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como un apoderado judicial, debe realizar la solicitud al momento de instaurar la
demanda en escrito aparte; en este caso el juez deberéa resolver la solicitud en el
auto admisorio de la demanda.

En el presente caso se observa que la peticion de amparo de pobreza se presento
al momento de adecuar la demanda en escrito separado por el demandante a
nombre propio, invocando la aplicacion del art. 151 del C.G.P., afirmando que no
cuenta con la capacidad para sufragar los costos que conlleva el proceso, dado
gque se encuentra desempleado desde el afio 2011, por su avanzada edad no le es
dable vincularse al mercado laboral para atender los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para su congrua subsistencia y la de su familia.

Asi las cosas, como quiera que se cumple con los requisitos para conceder el
amparo de pobreza se accedera dicha solicitud. Cabe anotar que de acuerdo con
lo indicado en la disposicion que regula el amparo de pobreza no es necesario
probar la incapacidad econdémica para asumir los costos de la litis, pues al
solicitante le basta con afirmar bajo juramento, que se encuentra en incapacidad
de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia.

No obstante, debe precisarse que, si se llegaré a demostrar que el solicitante del
amparo de pobreza contaba con capacidad econdémica, habra de revocarse el
amparo para negarlo caso en el cual, ademas, se impondra multa de un salario
minimo mensual.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADECUAR, la demanda presentada por el sefior José Carmen
Solarte Alvarez contra el Municipio de La Llanada (N), al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia

SEGUNDO.- ADMITIR la demanda adecuada al tramite de nulidad vy
restablecimiento del derecho presentada por el sefior José Carmen Solarte
Alvarez contra el Municipio de La Llanada (N).

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente de la admision de la demanda al
representante legal (Alcalde) del Municipio de La Llanada (N), conforme lo
sefialado en los articulos 171, 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A., este Ultimo articulo
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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Secretaria identificara la notificacion que se realiza y remitira copia digital de la
demanda, sus anexos y del auto admisorio, mediante mensaje de datos a la
direccion de correo electronico alcaldia@lallanada-narino.gov.co.

CUARTO.- Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico
conforme lo sefalado en los articulos 171, 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A., este
ultimo articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Para ello, Secretaria remitird copia digital de la demanda y sus anexos y del auto
admisorio, mediante mensaje de datos a la direccion de correo electronico
ipestrada@procuraduria.qov.co

QUINTO.- Notifiguese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme lo ordena el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

Para ello, Secretaria remitird copia digital de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio, mediante mensaje de datos a la direccion de correo electrénico
procesosterritoriales@defensajuridica.qov.co.

SEXTO.- Notifiquese a la parte demandante por insercion en estados electronicos
y mediante mensaje de datos al correo electronico shellaflobol@gmail.com
segun los lineamientos de los articulos 171.1 y 201 de la Ley 1437 de 2011, este
ultimo modificado por el articulo 50 de la Ley 2081 de 2021. Se le advierte que
en adelante debe cumplir con la carga de remitir todos los documentos a los
sujetos procesales.

SEPTIMO.- Correr traslado a la Parte Demandada — UGPP, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el
término de treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones,
llamar en garantia y presentar demanda de reconvencion segun sea el caso, plazo
gue de acuerdo a lo previsto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., comenzara a correr
de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 ibidem, modificados por
los articulos 48 y 49 de la Ley 2081 de 2021, es decir, el traslado de los treinta
(30) dias empezara a contabilizarse a partir del dia siguiente al de los dos (2)
dias habiles siguientes al del envio del mensaje.

OCTAVO.- Al contestar la demanda, la parte demandada debera:

1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A,,
modificado por los articulos 37 y 38 de la Ley 2081 de 2021.

2. Aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer
en el proceso.
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3. Allegar la totalidad del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder.

4. Informar el lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran
las notificaciones personales y las comunicaciones procesales, indicando también
su canal digital.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (Art. 175 num. 7°, paragrafo 1° inciso 3° del
C.P.A.CA).

Los documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:
1. Resolucién minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de
color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al
contenido (por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder,
conciliacion, acto acusado, etc).

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénico®S,

NOVENO.- RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderada
principal de la parte demandante a la Dra. Stella Fl6rez Bolafios, identificada con
C.C. N° 27.531.722 de Tuquerres y T.P. N° 71.269 del C.S. de la J. en los
términos y para los efectos conferidos en el memorial poder aportado con la
demanda adecuada al medio de control (pagina 50 - cuaderno 2).

35 Tamafo que admiten algunos correos electronicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL. Cabe anotar que en
el documento en cita no se indica con precisién qué tamafo deben tener los archivos.

36 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electronicos, digitalizacion y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacion Judicial — CENDOJ — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos.
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DECIMO.- CONCEDER el amparo de pobreza solicitado por el sefior José
Carmen Solarte Narvaez, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de
esta providencia.

UNDECIMO.- Secretaria dejara constancia en el expediente electrénico de las
notificaciones efectuadas por medios electronicos y de los acuses de recibo,
identificandolo como “acuse de recibo demanda”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/ILAP

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9a250ff720ba71cbea96858eel4fcffcade4d4df95becf7654119f22bdcd483b
Documento generado en 09/11/2022 09:47:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Auto Interlocutorio N° D-003-452-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con lo previsto por el articulo 213 del C.P.A.C.A., en cualquiera de las
instancias el Juez podré decretar de oficio las pruebas que considere necesarias
para el esclarecimiento de la verdad, las cuales se deben decretar y practicar

conjuntamente con las pedidas por las partes.

Prevé también la norma que, una vez oidas las alegaciones finales, el juez antes de
dictar sentencia podra disponer la practica de las pruebas necesarias para

esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda.

En virtud de lo anterior, esta Agencia Judicial considera necesario oficiar al
municipio de Sandona para que certifique con base en qué prueba documental
establecio los extremos temporales de la vinculacién entre la sefiora Aura
Concepcidon Rosero Pantoja y dicho municipio para el periodo comprendido desde
el 01 de enero de 1986 al 30 de agosto de 1986.

Lo anterior, por cuanto si bien en el expediente obra el formato Unico para la
expedicion de certificado de historia laboral emitido por el alcalde del municipio de
Sandona de fecha 12 de marzo de 2016 (PDF 0001 Expediente, Pags. 19-21) y los
actos administrativos que reposan en el archivo de la administracion municipal de
la sefiora Aura Concepcion Rosero Pantoja (PDF 0001 Expediente, Pags. 210-308),
revisado el Decreto 01 del 1° de enero de 1986 (PDF 0001 Expediente, Pags. 214-
215), se observa que el nombre de la persona que se describe en el articulo 21 no
aparece del todo legible pues una parte del mismo se encuentra tachado. Aunado
a ello, se observa que en dicho articulo se ratifica el nombramiento de la profesora
municipal “Aura (llegible) Pantoja” en la Escuela San Francisco Alto, cuando de
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acuerdo a lo consignado en el Decreto No. 087 del 21 de septiembre de 1985 (PDF
0001 Expediente, Pag. 212), el nombramiento de la sefiora Aura Concepcion
Rosero Pantoja que antecede al 1° de enero de 1986, se efectué como profesora
municipal de la Escuela Rural Mixta de la Vereda San Miguel, lo cual, genera
duda sobre dicha vinculacion, méxime cuando en los Decretos Nos. 078 del 23 de
agosto de 1984 (PDF 0001, Pag. 211) y 0051 del 5 de agosto de 1987 (PDF 0001,
Pags. 217-219), se evidencian nombramientos realizados tanto a la sefiora Aura
Rosero como a la sefiora Aura Pantoja, esta Ultima como como profesora municipal
de la Escuela San Francisco Alto, punto de la contienda que busca aclararse a

través de la expedicion de la certificacion solicitada.

Asi mismo, se oficiara a la Secretaria de Educacién del Departamento de Narifio a
fin de que remita certificacion detallada sobre los periodos durante los cuales la
sefiora Aura Concepcion Rosero Pantoja, se vinculé con el municipio de Sandona
en calidad de profesora, en especial, el comprendido entre el 01 de enero de 1986
al 30 de agosto de 1986.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Segunda de

Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- Oficiar al municipio de Sandona para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia remita con destino a este proceso
certificacién en la que conste con base en qué prueba documental establecié los
extremos temporales de la vinculacion entre la sefiora Aura Concepcién Rosero
Pantoja identificada con cédula de ciudadania No. 27.431.406 de Sandond, y dicho
municipio para el periodo comprendido desde el 01 de enero de 1986 al 30 de
agosto de 1986, estableciendo las explicaciones del caso frente a las
consideraciones expuestas en la presente providencia respecto a dicho periodo.

Adjuntese al requerimiento copia de la presente providencia.

SEGUNDO. - Oficiar a la Secretaria de Educacion del Departamento de Narifio
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia
remita con destino a este proceso certificacion detallada sobre los periodos durante
los cuales la sefiora Aura Concepcidén Rosero Pantoja, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.431.406 de Sandona, se vincul6 con el municipio de Sandona en
calidad de profesora, en especial, el comprendido entre el 01 de enero de 1986 al
30 de agosto de 1986.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Magistrada
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MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

RADICACION: 5200123330002017-0037500
DEMANDANTE: Sara Lucia Delgado Martinez
DEMANDADO: Nacioén - Procuraduria General de la Nacion.

Auto No. D003-530-22

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

Pasto, Narifio, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

1. ANTECEDENTES

e La demanda (pdf 00 fl. 130- 216) fue admitida por medio de auto proferido
por este Tribunal (pdf 00 fl. 236-241)

« El auto admisorio de la demanda fue notificado a la Nacién — Procuraduria
General de la Nacion, el dia 10 de septiembre de 2018, por medio de
correo electronico, dirigido a la direccion e-malil
(procesosjudiciales@procuraduria.gov.co) (pdf 00 fl. 242).

e En el auto admisorio de la demanda, se ordend vincular a la Dra. Angela
Maria Ayala Lopez al tener interés directo en el proceso y se ordend su
notificacién, ordenando a la parte demandante y/o a la Procuraduria
suministren los datos que permitan su notificacion (PDF 00 fl. 238 y 239). A
folio 310 del PDF 000, la Procuraduria General de la Nacién, informan los

!la Magistrada Ponente se posesioné en el cargo el 3 de julio de 2018. Por otro lado, Con ocasién de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el Consejo Superior de la Judicatura expidio los Acuerdos
PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 de 22
de marzo de 2020, PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020,
PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 y PCSJA20-11567 del 5
de junio de 2020 en virtud de los cuales los términos judiciales se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de
junio de 2020, salvo algunas excepciones, entre las cuales no se incluyeron los procesos ordinarios. Asi mismo, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, adoptd el Acuerdo No. CSINAA20-39 del 16 de julio de 2020 por
el cual dispuso el cierre de las sedes judiciales y dependencias administrativas ubicadas en la cabecera del
Circuito Judicial de Pasto temporalmente, cierre que se ha repetido en otras ocasiones y que ha impedido el
acceso al despacho. De igual forma, es necesario tener en cuenta que el proceso de digitalizacion se inicié por
parte de la Rama Judicial, sélo a partir del mes de enero del afio en curso. En consecuencia, el Despacho 03
llevo a cabo el proceso de digitalizacion, pese a carecer del personal y equipo necesarios.


mailto:procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

datos de la Dra. Angela Maria Ayala Lopez. No obra constancia de su
notificacion.

e La Nacién — Procuraduria General de la Nacién, presenté contestacion de
la demanda el 28 de noviembre de 2018 (pdf 00 fl 259 a 354 y 355 a 452),
dentro de términos?. Confiri6 poder a la Dra. YALETH SEVIGNE
MANYOMA LEUDO (fl. 408 PDF 00)

e Se aceptd el impedimento a la Agente del Ministerio Publico Dra. Ingrid
Estrada y se informé del mismo a la Procuraduria (fl. 453 a 457 PDF 00)

e Obra sustitucion de poder del Dr. Gustavo Quintero en calidad de
apoderado de la parte demandante reconocida personeria (pdf 000 fl. 110)
a favor de la Dra. Sandra Escobar (fl. 449 PDF 000).

e« Obra renuncia de la apoderada de la parte demandada de la parte
demandada comunicada a la entidad (PDF Renuncia).

2. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala
Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de la Nacién-
Procuraduria General de la Nacién

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar al Dra. Yaleth Sevighe Manyoma
Leudo, identificada con C.C. N° 1.130.599.387 de Cali y T.P No. 190.830 del
Consejo Superior de la Judicatura, en condicion de apoderada de la Nacion-
Procuraduria General de la Nacion3.

TERCERO. ACEPTAR la renuncia de la Dra. Yaleth Sevigne Manyoma Leudo al
cumplir los requisitos que establece el art. 76 del CGP. La PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION deberéa designar apoderado.

2 El término de 55 dias corrié hasta el 30 de noviembre de 2018.
3 PDF 00 fol. 313 a 315y 408 a 409



CUARTO:- RECONOCER personeria a la Dra. Sandra Escobar identificada con
CC No. 1.032.405.306 de Bogota y TP No. 180523 del CSJ como apoderada
sustituta de la parte demandante en los términos y para los efectos conferidos en
el memorial poder.

QUINTO: ORDENAR A SECRETARIA que, sin esperar al término de ejecutoria de
esta providencia, proceda a la INMEDIATA NOTIFICACION del auto admisorio de
la demanday de la demanda y sus anexos a la Dra. Angela Maria Ayala Lopez.
Efectuada la notificacion y corridos los términos de ley, DARA INMEDIATA CUENTA
AL DESPACHO, asi mismo, en caso de no poder efectuar la notificacion.

SEXTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electrénicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electrénico a la direccion electronica de las partes.

A los siguientes correos electronicos:

- Parte demandante y su respectivo apoderado: info@ggn-abogados.com

- Parte demandada- Nacion - Procuraduria General de la Nacion
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:
Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Pasto, Narifio, nueve (09) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control: Reparacién Directa

Radicacion: 52001-23-33-000-2017-581-00
Demandante: Alba Lucia Benavides Rosero y otros
Demandado: Municipio de Pasto y otros

Referencia: Auto que aplaza audiencia de pruebas.

Auto de sustanciacién No. D003-531-2022
CONSIDERACIONES
1. Aplazamiento de la audiencia de pruebas.

Se llevo a cabo audiencia inicial dentro del asunto de la referencia el dia 23 de
agosto de 2022 (indice SAMAI N° 63), fecha en la cual se decreté la prueba
testimonial y el interrogatorio de parte solicitados por las partes.

Revisada la agenda del despacho, se observa que existen asuntos de caracter
constitucional tales como acciones de tutela que demandan dedicacién adicional
de la Magistrada y que imposibilitan adelantar la audiencia en la fecha sefialada
en la audiencia inicial.

En relacién con la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas, la Sala
observa que no existe norma expresa que regule el aplazamiento de la audiencia
de pruebas, por lo que debe remitirse a lo dispuesto en el articulo 181 del
C.P.A.C.A., norma que consagra lo siguiente:

“Las pruebas se practicaran en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se
podra suspender en los siguientes casos:

1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecion
o de su tacha, por el término fijado por la ley.

2. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere
necesario...”. (Negritas y subrayado fuera del texto original).

Luego, aunque esta preceptiva se refiere a la suspension de la audiencia de
pruebas y no al aplazamiento de la misma, se considera que es procedente su
aplicacion, por analogia, al regular la audiencia de pruebas y establecer en qué
casos el juez puede suspender su realizacion.

Teniendo en cuenta las normas en comento y dado que en este caso existe la

necesidad de sustanciar asuntos de rango constitucional (acciones de tutela) que
1



Reparacion directa
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Exp. 52001 23 33 000 2017 00581 00

tienen prelacién sobre los asuntos ordinarios y que imposibilitan adelantar la
diligencia en la fecha designada, se dispondréa el aplazamiento de la audiencia.

Asi las cosas, se fijard como nueva fecha para la realizacion de la audiencia de
pruebas, para el recaudo de la prueba testimonial en el presente asunto, para el
dia catorce (14) de febrero de dos mil veintitrés (2023), a las ocho y treinta de
la mafiana (8:30 am.), de acuerdo a la disponibilidad de la agenda del Despacho.

Los apoderados de las partes deberan realizar las gestiones necesarias para la
comparecencia de los testigos a la audiencia que se desarrollara en forma virtual a
través de la plataforma LIFESIZE implementada por la Rama Judicial para estos
efectos, para lo cual los apoderados de las partes y los testigos deberan
conectarse minimo treinta (30) minutos antes de la hora fijada, a fin de verificar el
funcionamiento técnico de los dispositivos. El enlace para conectarse a la
audiencia es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/16317719

El enlace antes referido también se remitira a los correos electronicos que constan
en la demanda y en las respectivas contestaciones, el mismo dia en que se
notifica este auto, mediante la cuenta de correo
lapalap@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Las condiciones de acceso a la plataforma se informaran en documento anexo
gue hace parte integral de este auto, que las partes y los apoderados deberan
atender en forma obligatoria para acceder a la audiencia.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- Aplazar la audiencia de pruebas programada para el dia 22 de
noviembre de 2022, a las 8:30 de la mafiana, por las razones expuestas en la
parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- Sefialar como nueva fecha para realizar la audiencia de pruebas para
la recepcion de los testimonios y el interrogatorio de parte decretados en este
asunto, para el dia catorce (14) de febrero de dos mil veintitrés (2023), a las
ocho y treinta de la mafiana (8:30 am.).

TERCERO.- ADVERTIR que la audiencia se llevard a cabo a través de la
plataforma LIFE SIZE, para lo cual las partes deberdn conectarse minimo treinta
(30) minutos antes de la hora fijada, a fin de verificar el funcionamiento técnico de
los dispositivos. El link para conectarse a la audiencia es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/16317719
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El enlace de la audiencia también se remitira a los correos electronicos que
constan en la demanda y en las respectivas contestaciones, mismos que se
transcriben a continuacion:

e Demandante: renatorr57@hotmail.com

e Demandados:

- Alcaldia de Pasto: juridica@pasto.gov.co y dmdvjudiciales@gmail.com

- Jesus Lucero: salomoncaicedo@gmail.com

- Danna Sofia Lucero: mariaisabell 1@hotmail.com
dcasesoriajuridica@gmail.com

e Ministerio Publico: ipestrada@procuraduria.qgov.co

e Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

TERCERO.- NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electrénicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido
al correo electrénico de las partes y de acuerdo a lo sefialado en los articulos 50!
y 522 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/ILA

1 Articulo 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se
enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

2 Articulo 52. Modifiqguese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 205.
Notificaciébn por medios electrénicos. La notificacion electrénica de las providencias se someterd a las
siguientes reglas: 1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y
para su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje. 2.
La notificacion de la providencia se entenderd realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Se
presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho
en el expediente. De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservaran los registros para consulta
permanente en linea por cualquier interesado.


mailto:renatorr57@hotmail.com
mailto:jurídica@pasto.gov.co
mailto:dmdvjudiciales@gmail.com
mailto:salomoncaicedo@gmail.com
mailto:mariaisabel1_1@hotmail.com
mailto:dcasesoriajuridica@gmail.com
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co
mailto:procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co

Reparacion directa
Auto que aplaza audiencia de pruebas
Exp. 52001 23 33 000 2017 00581 00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

DESPACHO 003 - MAGISTRADA: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

ANEXO

INSTRUCTIVO PARA AUDIENCIAS VIRTUALES MEDIANTE LA APLICACION LIFE SIZE

El Despacho 003 del Tribunal Administrativo de Narifio se permite efectuar las siguientes
recomendaciones para el uso y acceso a la plataforma Lifesize a través de la cual se agendd
la audiencia de la referencia.

1. Recomendaciones basicas:

El desarrollador de la plataforma ha establecido que, para su funcionamiento idéneo, el
usuario debe contar con conexién a internet con capacidad minima de 2 megas,
idealmente 5 megas.

Cercidérese de contar con una buena conexién a internet, de preferencia use su equipo
conectado mediante cable de internet y no a través del uso de red Wifi, pues con ello
garantiza estabilidad en la sefial. Si necesariamente debe usar conexion Wifi asegurese de
que el modem esté a maximo tres metros de distancia del equipo de conexion.

Previo a su ingreso a la audiencia, verifique la velocidad de su conexidn a internet, usando
cualquiera de los medidores de velocidad de carga y descarga existentes. Se recomienda el
uso del medidor disponible en la pagina www.speedtest.net al cual puede ingresar
gratuitamente y pulsar IR:

Speedtest by Ookla - The Globa/ X | +

O & https;//www.speedtest.net =% Y= InPrivate &

() SPEEDTEST Aplicaciones Ideas Red Desarrolladores Empresa acerca de 2, Inicia sesion

<«

T— =

(¥) RESULTADOS CONFIGURACION

Movistar o m | Movistar

Si la prueba de velocidad arroja que su internet no tiene la capacidad requerida, verifique
que el ancho de banda se encuentre libre, es decir, que no haya mas dispositivos como
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celulares, televisores u otros computadores, conectados a la red. Si es asi, se recomienda
desconectarlos, durante el tiempo que dure la audiencia.

Si el problema persiste, busque otra conexion a internet.

Recuerde que, si pierde la conexién, se arriesga a que la audiencia continle aun sin su
presencia y de retomarla, ingresara en el estado en que se encuentre la diligencia y solo
cuando haya sido autorizado por la Magistrada.

2. Para hacer su ingreso a la audiencia

- Verifique en que, al correo electrénico aportado como canal de comunicacion del
juzgado, haya llegado previamente un mensaje a través del cual se le informa el link
de conexién de la audiencia como el que se muestra a continuacién:

iliana alegsandra alpala portillo et

El despacho 520012333003 DESPACHO 003 DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO le ha
invitado a una reunién de AUDIENCIA con el
numero de proceso 52001233300020170058100

martes

2 Ingrese a la AUDIENCIA haciendo click en el siguiente enlace:

https://call.lifesizecloud.com/15226363

I N

Siva a realizar una conexion desde equiposde O a través de llamada telefonica +57 601

agosto 2022
08:00:00 -05

videoconferencia marque 3.84.171.75# 242 1160 deje que termine la contestadora
#15226363 y marque la EXTENSION 15226363 seguido de
latecla #

1D Anandamisntn: 2022.0R01813

- En subrayado azul, se muestra el link de conexidén y con él tiene dos formas para
ingresar a la audiencia, bien sea dando click en el enlace que aparece en letra azul y
subrayado o copiandolo y pegandolo en cualquier buscador de internet como
Google, Internet Explorer, Mozilla etc.

- En todo caso el enlace de la audiencia es el que se suministra en el auto que la
convoca.

- Cualquiera de esas opciones, lo llevara directamente a la aplicacién LIFE SIZE como
se muestra a continuacion, sin necesidad de instalarla o descargarla y al ingreso a la
sala virtual.
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0 ® % =

@] & https;//guestlifesize.com/5370811

& lifesize

iPreparate para tu reunion!

O w
¢Eres un usuario nuevo de Lifesize? Registrate, es gratis.
“«u m® ® 3 O @ O @ i realBne s Rn O
- Sieslaprimera vez que usa Life Size, |la aplicacién solicitard su permiso para acceder
a la cdmara y el micréfono. Para participar en la audiencia, deberd contar con
ambos y permitir el acceso.
- Puede elegir el idioma de su preferencia en la parte superior derecha.
- + - = } »
............. = B
& lifesize -

= m & ® 3 0@ K = W

- Diligencie el espacio de “nombre” que corresponde al nombre y apellido del
participante (no mas de 33 caracteres) y opcionalmente, puede diligenciar el
espacio destinado para el correo electrénico, aunque este no es obligatorio.

- Luego, acepte las condiciones de servicio y politicas de privacidad como se muestra

a continuacion.
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I @ Lifesize - Guest Pl +—
0 8 nttps//guestlifesize.com, N «

& lifesize

Prepéarate para tu reunién!

Unirse a la reunién

= m e ® 30 ¢ A =% W &

- Revise la configuracion de los ajustes de video y audio para escoger la camara y el
micréfono que usard durante la audiencia.

O 1 https//questlifesize.com, N ¢

&) lifesize

- Generalmente, la aplicacion muestra como primera opcién, el predeterminado en
Su equipo.

- Si tiene varias camaras y varios micréfonos instalados, elija el que usara en la
audiencia, dejando la resolucién en los pardmetros predeterminados. Si usa manos
libres, en la opcién de microfono escoja “comunicaciones”.
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1 et - " "/
0 A hitgsiiguestifesizecon I % B 3

Ajustes de video

Resolucicn pradeterminads (3G0p) hd

Ajusies de audio

o - Micrdfono (4- LISE M), -

- Para ingresar a la audiencia, finalmente, haga click en “UNIRSE A LA REUNION” y
serd automaticamente direccionado a la sala virtual en la que debe celebrarse la
audiencia, apareciendo la siguiente pantalla:

Eres el Unico participante en la sala de reuniones.

00:10

00 - HWWH)

T B9 % 3 O O = 9

Verifique su nombre en la parte superior izquierda de la pantalla e inactive el icono del
microfono. Solo podra activarlo cuando el juez o su asistente, lo autoricen.

3. Reglas de desarrollo de la audiencia
- Para el correcto desarrollo de la audiencia, el despacho mantendrd silenciados

todos los micréfonos durante la sesidn y solo se activaran cuando el interviniente
solicite el uso de la palabra vy le sea concedida.
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- El interviniente podra solicitar el uso de la palabra mediante la opcion “levantar
mano”, asi:

& lifesize

Eres el Unico participante en la sala de reuniones.

15:24

00 -0

.

- Mediante la opcidn “Lista de participantes” podrd conocer qué otras personas se
encuentran en la sala de audiencias virtual.

¢ C & guestidesize com SN =08« O»Q:

& lifesize

Eres el Unico participante en la sala de reuniones.

2149

00 - W)

3 C ¢ O m M

- Use la opcion “Compartir pantalla” cuando la Magistrada lo ordene. Serd usado para
compartir los documentos que los intervinientes tengan guardados en su equipo de
computo y sea necesario ponerlos en conocimiento de las demas partes, los
testigos o el despacho. La opcion de compartir pantalla proyectara a la audiencia la
pantalla del computador del interviniente, luego debe tenerse preparado y ubicado,
el archivo que se proyectara.
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- Una vez culminada la audiencia, use la opcién Botdn Colgar (botdn rojo) para salir
de la sala.

& lifesize

Eres el Unico participante en la sala de reuniones.

1 olelole
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00499-00

Demandante: Sara Elena Rodriguez Rincon

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

Auto de mejor proveer
Auto Interlocutorio N° D-003-465-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

San Juan de Pasto, cuatro (04) de octubre de dos mil veintidés (2022)2.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 213 del C.P.A.C.A., en cualquiera de las
instancias el Juez podré decretar de oficio las pruebas que considere necesarias
para el esclarecimiento de la verdad, las cuales se deben decretar y practicar
conjuntamente con las pedidas por las partes.

Prevé también la norma que, una vez oidas las alegaciones finales, el juez antes de
dictar sentencia podra disponer la practica de las pruebas necesarias para
esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda.

En ese orden, esta Agencia Judicial considera necesario decretar las pruebas que
se indican en la parte resolutiva de este auto a fin de establecer aspectos tales como
la titularidad del derecho pretendido.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, SALA
SEGUNDA DE DECISIONS:

! La ortografia y redaccién de esta providencia es responsabilidad exclusiva de la Magistrada Ponente.

2 posterior al término del traslado para alegar de conclusion, es pertinente indicar que el Gobierno Nacional en
virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020, declard Estado de Estado de
Emergencia Social y Ecolégica.

Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspension de términos segun lo dispuesto por el Consejo Superior de
la Judicatura en virtud de los siguientes acuerdos, desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020: 1) Acuerdo
PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020; 2) Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020; 3) Acuerdo
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020; 4) Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020; 5) Acuerdo
PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020; 6) Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020; 7) Acuerdo
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 8) Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020; 9)Mediante
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se dispuso levantar la suspension de términos a partir
del 1 de julio de 2020.

Cabe anotar que la revision del proceso se procedié a efectuar una vez se digitalizo el expediente fisico por
parte del Despacho, ante los inconvenientes presentados con.

3 Auto de sala de conformidad con lo ordenado en el articulo 213 del C.P.A.C.A.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00499-00
Demandante: Sara Elena Rodriguez Rincén
Demandado: UGPP

Auto de mejor proveer

RESUELVE:

PRIMERO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacién del Departamento de Narifio
y al Municipio de Tumaco, que remita la totalidad del expediente laboral
correspondiente a la sefiora Sara Elena Rodriguez Rincon, identificada con cédula
N° 59.667.276 de Tumaco.

Allegara especialmente copia de los actos administrativos en virtud de los
cuales se efectu6 su nombramiento como docente, a partir del 18 de enero de
1980.

La respuesta debera remitirse en el plazo maximo de 10 dias siguientes a la
comunicacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacién del Departamento de Narifio
y al Municipio de Tumaco que, en lo posible, los documentos que se requieren en
calidad de pruebas deben cumplir con los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido.

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor del sustanciador al momento de
su examen®.

OFICIESE con las advertencias legales en caso de incumplimiento.

TERCERO.- ORDENAR A LA APODERADA DE LA PARTE ACTORA que esté
presta a colaborar en la consecucion de la prueba.

CUARTO.- NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electrénico a la direccion electrénica de las partes.

4 Tamario que admiten algunos correos electronicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

5 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos electronicos,
digitalizacién y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020, del Consejo Superior de la
Judicatura — Centro de Documentacién Judicial - CENDOJ — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial —
unidad de informética. Cabe anotar que se citan sélo las sugerencias basicas para la digitalizacién de
documentos



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00499-00
Demandante: Sara Elena Rodriguez Rincén
Demandado: UGPP

Auto de mejor proveer

En atencién a lo dispuesto en el art. 52 de la Ley 2080 de 20215, en virtud del cual
se modificé el art. 205 de la Ley 1437 de 20117, los canales digitales a los cuales se
remitird la copia de esta providencia, seran los siguientes:

- Apoderada parte demandante: jeimmy1263@gmail.com

- UGPP y su apoderado: oscarf.ruanob@gmail.com;
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.qov.co

- Secretaria de  Educaciéon  Departamental de  Narifio:
sednarino@narino.gov.co; notificaciones@narino.qov.co

- Ministerio Publico: ipestrada@procuraduria.gov.co

- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

6 Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

7 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacion por medios electronicos. La notificacion electronica de las providencias se
sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitird por el Secretario al canal digital registrado y para su envio se
deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho en
el expediente.

De las notificaciones realizadas electrénicamente se conservaran los registros para consulta permanente en
linea por cualquier interesado.”
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52001-23-33-000-2019-00499-00
Demandante: Sara Elena Rodriguez Rincén
Demandado: UGPP

Auto de mejor proveer
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 52001-23-33-000-2020-00970-00

Demandante: Ruth Nohemi Biojo Montafio

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP.

Auto de mejor proveer
Auto Interlocutorio N° D-003-464-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

San Juan de Pasto, cuatro (04) de octubre de dos mil veintidos (2022).

De acuerdo con lo previsto por el articulo 213 del C.P.A.C.A., en cualquiera de las
instancias el Juez podré decretar de oficio las pruebas que considere necesarias
para el esclarecimiento de la verdad, las cuales se deben decretar y practicar
conjuntamente con las pedidas por las partes.

Prevé también la norma que, una vez oidas las alegaciones finales, el juez antes de
dictar sentencia podra disponer la practica de las pruebas necesarias para
esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda.

En ese orden, esta Agencia Judicial considera necesario decretar las pruebas que
se indican en la parte resolutiva de este auto a fin de establecer aspectos tales como
la titularidad del derecho pretendido.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, SALA
SEGUNDA DE DECISIONZ

RESUELVE:

PRIMERO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Narifio
y al Municipio de Olaya Herrera (N), que remitan la totalidad del expediente
laboral correspondiente a la sefiora Ruth Nohemi Biojo Montafio, identificada con
cédula N° 36.810.100 de Olaya Herrera.

En especial, allegara COPIA DE SU ORIGINAL, de los siguientes actos
administrativos con su correspondiente acta de posesién:

! La ortografia y redaccién de esta providencia es responsabilidad exclusiva de la Magistrada Ponente.
2 Auto de sala de conformidad con lo ordenado en el articulo 213 del C.P.A.C.A.



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 52001-23-33-000-2020-00970-00
Demandante: Ruth Nohemi Biojo Montafio.

Demandado: UGPP

e Decreto N° 009 del 15 de octubre de 1979

e Decreto N° 013 del 15 de septiembre de 1980
e Decreto N° 014 de 10 de septiembre de 1981
e Decreto N° 008 de 10 de septiembre de 1982
e Decreto N° 004 de 10 de septiembre de 1983
e Decreto N° 028 de 10 de septiembre de 1984
e Decreto N° 033 de 10 de septiembre de 1985
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1986
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1987
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1988
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1989
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1990
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1991
e Decreto N° 027 de 10 de septiembre de 1992

De igual manera, allegaran certificado de historia laboral correspondiente a la
docente Biojo Montafio, del lapso que les corresponda dar constancia por el tiempo
gue la docente estuvo vinculada a las respectivas entidades territoriales

La respuesta debera remitirse en el plazo maximo de 10 dias siguientes a la
comunicacion.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Narifio
y al Municipio de Olaya Herrera (N), que, en lo posible, los documentos que se
requieren en calidad de pruebas deben cumplir con los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido.

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor del sustanciador al momento de
su examen?.

OFICIESE con las advertencias legales en caso de incumplimiento.

TERCERO.- ORDENAR A LA APODERADA DE LA PARTE ACTORA que este
presta a colaborar en la consecucion de la prueba.

3 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

4 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestién de Documentos electrénicos,
digitalizacién y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo Superior de la
Judicatura — Centro de Documentacién Judicial - CENDOJ — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial —
unidad de informética. Cabe anotar que se citan sélo las sugerencias basicas para la digitalizacion de
documentos



Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 52001-23-33-000-2020-00970-00
Demandante: Ruth Nohemi Biojo Montafio.

Demandado: UGPP

CUARTO.- NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electrénico a la direccion electronica de las partes.

En atencion a lo dispuesto en el art. 52 de la Ley 2080 de 20215, en virtud del cual
se modificé el art. 205 de la Ley 1437 de 20115, los canales digitales a los cuales se

remitira la copia de esta providencia, seran los siguientes:

- Apoderada parte demandante: jeimmy1263@gmail.com

- UGPP y su apoderado: oscarf.ruanob@gmail.com;
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gqov.co

- Secretaria de  Educacién  Departamental de  Narifo:
sednarino@narino.gov.co; notificaciones@narino.gov.co

- Municipio de Olaya Herrera (N): contactenos@olayaherrera-
narino.gov.co

- Ministerio Publico: ipestrada@procuraduria.gov.co

- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en sesién de Sala virtual de la fecha

5 Por medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
-ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

6 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacion por medios electronicos. La notificacion electronica de las providencias se
sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitird por el Secretario al canal digital registrado y para su envio se
deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho en
el expediente.

De las notificaciones realizadas electrobnicamente se conservaran los registros para consulta permanente en
linea por cualquier interesado.”
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Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado: 52001-23-33-000-2020-00970-00
Demandante: Ruth Nohemi Biojo Montafio.

Demandado: UGPP

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA
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Proceso: Reparacion directa

Radicacion: 52-001-23-33-000-2022-00194-00

Demandante: Luz Mary Astudillo y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Referencia: Auto que devuelve por competencia el asunto por el factor
cuantia, al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Mocoa.

Auto interlocutorio N° D003-527-2022

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

. ANTECEDENTES.

e La sefiora Luz Mary Astudillo y otros presentaron demanda en contra de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, solicitando que se declare a
la entidad demandada extracontractualmente responsable de los perjuicios
materiales y morales causados a los demandantes, con motivo de la muerte del
sefior Alexander Ramirez Coque, ocurrida el 05 de diciembre de 2019, en el
Municipio de Popayan, Departamento de Cauca! (indice SAMAI 3 / PDF N° 8 —
paginas 8 y 9).

e La demanda le correspondié en reparto inicialmente al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Mocoa (indice SAMAI 3 / PDF N° 3).

e El juzgado inadmitié la demanda y ordend efectuar la correccidén, entre otros
aspectos, de la cuantia, en el término de diez dias (indice SAMAI 3 / PDF N° 6).

e La parte demandante presentdé memorial de correccion de la demanda, en el
término indicado para el efecto (indice SAMAI 3 / PDF N° 8)

e El Juzgado Segundo Administrativo de Mocoa remiti6 el proceso a esta
Corporacion, al considerar que carecia de competencia para conocerlo, por el
factor cuantia (indice SAMAI 3 / PDF N° 10).

1Asi se indica expresamente en las pretensiones. En el acapite de hechos, se indica que el accidente sufrido por el
sefior Alexander Ramirez ocurri6 en el Municipio de Colon Putumayo- (Indice SAMAI 3/ PDF 8 — paginas 13y 14).
1



Reparacion directa
Auto devuelve por competencia por el factor cuantia
Exp. 52001 23 33 000 2022 00194 00

Visto lo anterior, antes de estudiar lo concerniente a la admisién de la demanda, la Sala
estima pertinente establecer si esta Corporacion es competente para asumir el estudio
del asunto por el factor cuantia, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES

1. Competencia por el factor cuantia.

La competencia en materia contenciosa se determina por varios aspectos, que han sido
analizados por el Consejo de Estado, en abundante jurisprudencia sobre la materia, uno
de ellos es la cuantia de la pretension. Asi se ha manifestado al respecto?:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido la competencia como la facultad
que tiene un juez para ejercer, por autoridad de la ley y en determinado asunto, la
jurisdiccion que corresponde a la Republica® o como la medida con base en la cual se
distribuye la jurisdiccibn entre las distintas autoridades que la integran y cuya
determinacion atiende a factores universales que garantizan que el asunto debatido sera
conocido por el juez mas cercano a quienes aspiran a obtener un pronunciamiento de la
Rama Judicial del Poder Publico®.

Tales factores guardan relacion con la naturaleza del proceso y la cuantia de la
pretension —objetivo—; la calidad de las personas que han de ser partes dentro de la
litis —subjetivo—; la distribucion de los asuntos entre las diferentes jerarquias de
funcionarios dentro de la jurisdiccién, como corolario del principio de la doble instancia
—funcional—; el reparto de los negocios atendiendo al lugar geogréafico dentro del cual el
juez o tribunal tiene atribuida la iuris dictio —territorial— o la acumulacién de una
pretensién a otra, cuando entre ellas existe conexion y un juez que en principio carece de
competencia para conocer alguna de las acumuladas, puede asumir la obligacién de
decidir respecto de todas por ser legalmente competente para resolver una de las
reclamaciones formuladas —conexién—"

En el aspecto especifico de la determinacion de la competencia para conocer de un
asunto por el factor cuantia, el articulo 152 de la ley 1437 de 2011, modificado por el
art. 28 de la Ley 2080 de 2021°, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.
Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es
el siguiente:> Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

2 N° de radicacién 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de quince (15) de febrero de
mil novecientos noventa y uno (1991); Consejero Ponente: Rodrigo Vieira Puerta; Radicacion numero: 1170.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de marzo treinta (30) de dos
mil uno (2001); Consejero ponente: Juan Angel Palacio Hincapié; Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2000-0668-
01(11687).

5 En este caso, se aplica la reforma atinente a las competencias introducida con la Ley 2080 de 2021, en tanto la
demanda se presentd en el mes de febrero del afio en curso (indice SAMAI 3/ PDF N° 3).



Reparacion directa
Auto devuelve por competencia por el factor cuantia
Exp. 52001 23 33 000 2022 00194 00

(...) 5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Negrillas y subrayado fuera del texto
original)®.

Por otra parte, el articulo 157 del C.P.A.C.A., establece lo siguiente en cuanto a la
forma de establecer la cuantia, veamos:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. <Articulo modificado
por el articulo 32 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de la
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor
en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que
tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra prescindirse
de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos legales
mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha de
la presentacion de la demanda.” (Negrillas de la Sala).

Teniendo en cuenta las normas antes referidas, se tiene que los Tribunales
Administrativos son competentes para conocer sobre asuntos de reparacion directa,
cuando la cuantia supera los 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto a la forma de calcular dicho item, se observa que la norma es clara al
determinar que, en caso de acumularse varias pretensiones, la cuantia se determinara
por el valor de la pretension mayor; que no se tomard en cuenta frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, causados con posterioridad a la
presentacion de la demanda.

Ahora bien, en el asunto objeto de estudio, se observa que, si bien en el acépite que
denomina CUANTIA en la subsanacion no explica como efectia el célculo, Gnicamente
la suma de $1.1552.000.000 por este concepto (indice SAMAI N° 3/ PDF N° 8 — pagina
42 y 43), en las pretensiones de la demanda indica lo siguiente (indice SAMAI N° 3/
PDF N° 8 — pagina 8 a 11):

6 Se transcribe la norma tal como se estipulaba antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021.
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“SEGUNDA. — Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— EJERCITO NACIONAL, a pagar a cada uno de los demandantes, el equivalente
en pesos de las siguientes cantidades de oro fino segun su precio internacional
certificado por el Banco de la Republica a la fecha de la ejecutoria de la Sentencia
de Segunda Instancia.

Muere a los 38 afios y le quedan 32 afos por vivir.

Se aplica la férmula que entrega los Estudios para la Defensa Juridica del Estado
en cuanto a la Liquidacion Adecuada del Dafio en lo Contencioso Administrativo.

La férmula de LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:

IBL = indice base de liquidacion $3.000.000

n = Numero de meses a liquidar 384 meses

i = Interés puro o técnico, 6% anual o 0,4867 mensual (se representa:
0,004867)

LCC=IBLx((1+i)"-1
[
$1.152.000.000. Se dividen entre:

1.- Para LUZ MARY ASTUDILLO, en su condicion de esposa de la victima. Le
corresponde $384.000.000.

2.- Para JHON ALEXANDER RAMIREZ ASTUDILLO, en su condicion de hijo de
la victima. Le corresponde $384.000.000.

3.- Para ANYI DANIELA RAMIREZ ASTUDILLO, en su condicién hija de la
victima. Le corresponde $384.000.000.

TERCERA. — Condena a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor de los perjuicios materiales sufridos con
motivo de la muerte de ALEXANDER RAMIREZ COQUE, teniendo en cuenta las
siguientes bases de liquidacion:

1.- El salario minimo legal vigente al 2021, o sea la suma de novecientos ocho mil
quinientos veintiséis pesos m/cte ($908.526) mas un veinticinco (25%) de
prestaciones sociales. En 32 afios por vivir 384 meses da 348.873.984.

2.- La vida probable del demandante, y la edad de treinta y ocho (38) afos de la
victima, segun las tablas de supervivencia aprobadas por la Superintendencia
Bancaria.
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3.- Actualizada dicha cantidad segun la variacion porcentual del indice de precios
al consumidor existente entre él y el que exista cuando se produzca el fallo de
segunda instancia o el auto que liquide los perjuicios materiales.

4.- La férmula de matematicas financieras aceptada por el Honorable Consejo de
Estado, teniendo en cuenta la indemnizacion debida o consolida y la futura,
debera darle cumplimiento:

DANO MORAL

Se aplica la formula que entrega los Estudios para la Defensa Juridica del Estado
en cuanto a la Liquidacion Adecuada del Daflo Moral en lo Contencioso
Administrativo.

(..)

1.- Para LUZ MARY ASTUDILLO, cien (100) salarios minimos, en su condicion de
esposa de la victima.

2.- Para JHON ALEXANDER RAMIREZ ASTUDILLO, cien (100) salarios
minimos, en su condicién de hijo de la victima.

3.- Para ANYI DANIELA RAMIREZ ASTUDILLO, cien (100) salarios minimos en
su condicién hija de la victima.

4.- Para SILVIO RAMIREZ MOSQUERA, cincuenta (50) salarios minimos, en su
condicion de padre de la victima.

5.- Para AURA ILIA COQUE GRANDE, cincuenta (50) salarios minimos, en su
condicion de madre de la victima”.

Cabe anotar que la suma de $1.152.000.000 corresponde al lucro cesante consolidado
gue reclama para la cényuge y los hijos de la victima.

Al efecto, la Sala estima que, de acuerdo con el calculo que se realiza en forma
detallada en las pretensiones de la demanda, la pretension mayor corresponderia a la
suma de $384.000.000, que es el valor reclamado para la conyuge y cada uno de los
hijos del occiso por separado y no como se indica en la pagina 43 de la subsanacion,
pues lo que alli realiza es la sumatoria de todos los valores que reclama por concepto
de lucro cesante, cuando el art. 157 es claro al indicar que la cuantia debe calcularse
teniendo en cuenta el valor de la pretension mayor, que para el caso es la ya sefialada.

Asi lo ha dicho el Consejo de Estado”:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Providencia de 13 de febrero de 2017, Radicacién NUmero: 76001-23-33-000-2016-
01705-01(58564).
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Junto a esta primera regla se encuentran dos mas que aluden a que ii) en el caso de
acumulacion de pretensiones la cuantia se determina a partir de la mayor
pretension individualmente considerada de todas aquellas vy iii) que se tendra en
cuenta el valor de las pretensiones al tiempo de presentacién de la demanda,
descartando la cuantificacion de los pedimentos que se generaran con
posterioridad a la presentacién de esta, o los frutos o intereses que se
soliciten.

En este orden de ideas, se concluye que la competencia en primera instancia radica en
este caso, en los juzgados administrativos de Mocoa, lugar donde sucedieron los
hechos y, en concreto, en el Juzgado Segundo Administrativo de Mocoa a quien fue
repartido el asunto en primer lugar.

En este orden de ideas, no se comparte el criterio expuesto por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Mocoa para remitir el asunto por cuantia a esta
Corporacion, pues de acuerdo con el andlisis efectuado por esta Sala es claro que el
valor de la pretension mayor es la suma de $384.000.000 y en esta medida debe
conocer del asunto atendiendo a las reglas expuestas en el art. 157 del C.P.A.C.A., en
cuanto a su determinacion.

Atendiendo a las anteriores consideraciones y toda vez que el valor de la pretension
mayor no supera los 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
presentacion de la demanda, segun lo razona la Sala en esta oportunidad, es del caso
declararse sin competencia por el factor cuantia, para conocer del presente asunto, y
ordenar su devolucién al funcionario competente, es decir, el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de Mocoa segun lo dispuesto en el articulo 155 numeral 6 del
C.P.A.CA.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia para conocer del
presente asunto, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme el presente auto, procédase a la inmediata devolucion del asunto
al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa, para que continie con el
trdmite pertinente.

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a través de su insercion en estados
electrénicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A.C.A.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, nueve (09) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 52-001-23-33-000-2022-00212-00

Demandante: Jesus Adalberto Ochoa Bolafios

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto interlocutorio No. D003-528-2022

|. ANTECEDENTES.

El sefior Jesus Adalberto Ochoa Bolafios, obrando por conducto de
apoderado judicial, instauré demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
con el fin que se declare la nulidad de los siguientes actos:

v Fallos disciplinarios de primera y segunda instancia dentro del Proceso
Radicado DEPUY -2019 -66, que acumul6 investigacion preliminar
SIJUR P -DEPUY -2019 -13y P -DEPUY -2019 -27 notificada el 09 de
noviembre del 2021 que impuso correctivo disciplinario al demandante
destitucion e inhabilidad general por término de 14 afios.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicité ordenar el archivo de las
investigaciones, el retiro de la hoja de vida del fallo en comento y la
revocatoria de la inhabilidad impuesta, asi como el pago de los perjuicios
morales causados con la destitucion por una suma de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La demanda en mencién se presentd en vigencia de la reforma introducida
por la Ley 2080 de 2021 en materia de competencias para los Tribunales y
Juzgados Administrativos.



[I. CONSIDERACIONES.

Realizada la lectura de la demanda y sus anexos, la Sala considera que deben
realizarse las precisiones del caso sobre los siguientes aspectos:

1. Individualizacién de los actos acusados
El articulo 163 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién
de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda.”

De otra parte, en el art. 162 del CPACA, referente al contenido de la demanda,
también sefiala en su numeral 2 que la demanda contendra “Lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para la
acumulacion de pretensiones.”

Ahora bien, en el caso de estudio, en el acapite de pretensiones se solicita
declarar “..la nulidad de los fallos disciplinarios de primera y segunda
instancia dentro del Proceso Radicado DEPUY -2019 -66, que acumul6
investigacién preliminar SIJUR P —-DEPUY -2019 -13 y P -DEPUY -2019 -27
notificada el 09 de Noviembre del 2021 que impuso correctivo disciplinario al
entonces PT. JESUS ALBERTO OCHOA BOLANOS destitucion e inhabilidad
general por término de 14 afios, por cuanto tal y como se demuestra a través de
este memorial y de las pruebas aportadas, su objeto es ilicito por incurrir entre
otras causales, EN LA VIOLACION DE LAS NORMAS SUPERIORES EN QUE
DEBERIA FUNDARSE, FALSA MOTIVACION, FALTA DE VALORACION
PROBATORIA, entre otros.”

Al respecto, la Sala estima que en la formulacion de dicha pretension no se
cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, pues aunque se identifica el
proceso disciplinario en el marco del cual se profirieron los actos demandados, no
se precisan otros aspectos importantes, como la fecha de expedicion de los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia, la autoridad que los profirié, fecha



de notificacion de cada uno de ellos u otro aspecto que permita individualizarlos
con toda precision como indica la norma, de manera que es menester que se
corrija este aspecto.

La correccion también debera efectuarse en el memorial poder allegado, con el fin
de que se indique con toda precision los actos acusados en su objeto.

2. Copiade los actos acusados con la constancia de notificacion.
El articulo 166 indica lo siguiente:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera
acompahfarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es
de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo
juramento que se considerara prestado por la presentacién de la
misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o
el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la
ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la
admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos
los fines legales...”

En las pretensiones de la demanda se solicita declarar la nulidad de los fallos de
primera y segunda instancia por los cuales se impuso el correctivo disciplinario de
destitucion e inhabilidad general por el término de 14 afos.

No obstante, so6lo se aporto la copia del fallo de segunda instancia con fecha de 29
de octubre de 2021 (paginas 156 a 169 - PDF N° 002), sin la respectiva constancia
de notificacion y se echa de menos la copia del fallo de primera instancia,
calendado al 04/04/2021, segun se indica en el fallo de segunda instancia y su
correspondiente constancia de notificacion, sin que se explique las razones por las
cuales no se aporta, en tanto en parte alguna de la demanda se afirma que la
entidad negara la entrega de la copia de tal documento, caso en el cual debe
cumplir con lo indicado en la norma en cita, manifestando esta situacién en la
demanda e indicando dénde puede accederse a la copia del acto acusado.



En relacion con la necesidad de cumplir con este requerimiento, el Consejo de
Estado! ha indicado:

“Como se puede observar, en la norma transcrita, el legislador utilizé la
expresion “A la demanda deberd acompanarse”, como una clara muestra de
que el aporte de los documentos alli referidos no es facultativo de quien
quiere acceder a esta Jurisdiccion, sino que constituye una carga o
requisito expresamente exigible por parte del Juez al momento de
decidir sobre la procedencia de la admisiéon de la demanda y, por
consiguiente, su incumplimiento impide continuar el tramite de la
misma.

(..

El incumplimiento de la mencionada obligacion que se encuentra a cargo de
quien acude ante la Jurisdiccion para demandar un acto administrativo de
contenido particular, llevé a que el a quo, acertadamente, rechazara la
demanda contentiva del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurado por el actor, con fundamento en lo consagrado en
el numeral segundo del articulo 169 del C.P.A.C.A...”

Asi las cosas, se ordenara a la parte demandante que aporte la copia del fallo
disciplinario de primera instancia calendado al 04/02/2020 y las constancias de

notificacion de dicho acto, como de la notificacion del fallo de segunda instancia,
documento que tampoco se allegd con la demanda, so pena de rechazo.

3. Remisién de la copia de lademanday anexos a la entidad demandada.

El numeral 8 del art. 162 del CPACA, prevé en el numeral 8, adicionado por el art.
35 de la Ley 2080 de 2020:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..)

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA -
Consejera Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ - Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de
dos mil quince (2015) - Radicacion namero: 76001-23-33-000-2014-00608-01 - Actor: DIEGO LEON
GIRALDO JIMENEZ - Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN -
Referencia: APELACION AUTO



8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> EI demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ellay de
sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo _modo deberd proceder el
demandante cuando _al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacidén. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitir4 la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.”

Revisado el correo por el cual se presenté la demanda (PDF N° 003), la Sala
advierte que solo se remitié al correo cserjudmocoa@cendoj.ramajudicial.gov.co,
no obstante, no se aporté constancia de remision a la entidad demandada - Policia
Nacional, en esta medida, es menester que se acate lo indicado en la norma antes
transcrita y se cumpla el requerimiento de envio del memorial de la demanda
subsanada y los anexos correspondientes a la entidad demandada.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de la Ley 2080 de 2021, se dispone:

a) Los canales digitales para surtir la notificacion del auto inadmisorio a la
parte demandante?, seran los siguientes:

- Parte demandante y su apoderado: evejoga@hotmail.com

b) La parte demandante remitird simultdneamente la subsanacion de la
demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus anexos, a este
Despacho a la siguiente direccibn de correo electrénico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos
procesales a las direcciones electrénicas que correspondan a las de
notificaciones judiciales en los términos sefialados en el art. 197 del
C.P.A.C.A. En lo posible los documentos que se envien cumpliran los
siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

2 | as direcciones de correo electrénico que se relacionan en este aparte, son las que figuran en la demanda
presentada (paginas 17-18 — archivo en PDF “DEMANDA UNIFICADA”)



3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion, etc).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo?®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénico®.

El presente auto se notificara en la forma sefialada en el art. 201 del C.P.A.C.A. y
en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, mediante el envio de esta providencia a
los correos electrénicos de la parte demandante y su insercién en los estados
electrénicos.

De igual forma, allegard la constancia de entrega efectiva del correo a su
destinatario, a fin de establecer que este fue efectivamente entregado a la
entidad demandada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de Decision,
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos
anotados que consisten en:

1. Individualizacion clara y precisa de los actos demandados

Correccion del objeto del memorial poder.

Aportar copia de los actos acusados (fallo de primera instancia del

04/02/2020) y las constancias de notificacion de los fallos disciplinarios de

primera y segunda instancia

4. Constancia de remision de la demanda subsanada y los anexos completos
a la entidad demandada - Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

w N

SEGUNDO.- ORDENAR a la parte demandante que remita simultaneamente la
subsanacion de la demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus
anexos, a este Despacho a la siguiente direccion de correo electronico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos procesales

3 Tamafio que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

4 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electrénicos, digitalizacién y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos



a las direcciones electronicas de notificaciones judiciales. En lo posible los
documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion, etc.).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénico®.

De igual forma, allegard la constancia de entrega efectiva del correo a su
destinatario, a fin de establecer que este fue efectivamente entregado a la
entidad demandada.

TERCERO.- Notifiquese a la parte demandante por insercion en estados
electrénicos y mediante mensaje de datos al correo electrénico:
evejoga@hotmail.com

Segun los lineamientos de los articulos 171.1 y 201 de la Ley 1437 de 2011, este
ultimo modificado por el articulo 50 de la Ley 2081 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/LAP

5 Tamafio que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

6 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electrénicos, digitalizacién y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, nueve (09) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 52-001-23-33-000-2022-00265-00

Demandante: Rosario Patricia Grijalba Vallejo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto interlocutorio No. D003-529-2022

I. ANTECEDENTES.

La sefiora Rosario Patricia Grijalba Vallejo, obrando por conducto de
apoderado judicial, instauré demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin que se declare la nulidad
de la Resolucién N° 1655 de 31 de agosto de 2021, por la cual la entidad
accionada le neg6 el reconocimiento de una pensién de jubilacion.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd6 el reconocimiento,
liquidacion y pago de la pension de jubilacién, conforme lo establecido en
las Leyes 91 de 1989 y 33 y 62 de 1985 con el 75% del salario devengado
en el afo anterior a la adquisicion del estatus pensional y la totalidad de los
factores salariales devengados (paginas 2y 3 - PDF N° 03).

La demanda en mencién se presentd en vigencia de la Ley 2080 de 2021
(PDF N° 02%), pero antes de la entrada en vigor de la modificacion en
materia de competencias para los Tribunales y Juzgados Administrativos,
gue incluia el conocimiento de los procesos de caracter laboral.

1 La demanda se radic6 el 30 de septiembre de 2021.



e La demanda se radicd inicialmente en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (PDF N° 02), Corporacion que mediante auto calendado al
11 de julio de 2022 declaré su falta de competencia por el factor territorial
en este asunto y lo remitio a este Tribunal (PDF N° 08).

e El proceso le correspondio en reparto a este Despacho (PDF N° 13).

[I. CONSIDERACIONES.

Realizada la lectura de la demanda y sus anexos, la Sala considera que deben
realizarse las precisiones del caso sobre los siguientes aspectos:

1. Contenido de la demanda - relacion de los hechos que sirvan de
fundamento a las pretensiones

El articulo 162 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Caodigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados (...)”

Tal requisito es indispensable en la medida que ser& el punto de referencia que
tendré la entidad demandada para sustentar su defensa y para el despacho a fin
de fijar el litigio.

Ahora bien, en el caso de estudio, se observa que, si bien en la demanda se
consigna un acapite de hechos (paginas 3y 4 - PDF N° 03), y alli se indica que la
actora tiene un tiempo de cotizacion realizado a Colpensiones, no se precisa en
gué entidades labord en el tiempo que se registra cotizado a dicha entidad, el
cargo y a quée titulo trabajo (vinculo laboral mediante contrato de trabajo, relacién
legal y reglamentaria o contrato de prestacion de servicios). Asi mismo, pareciere
gue el tiempo que considera se le debe valorar a efectos de la pensién corre
desde 1967 pero luego se refiere al afio 1984, por lo que debera precisar las



fechas. Y, en el cuadro reportado de Colpensiones solo figura cotizacion desde del
afo 1984 que no 1967.

La Sala estima que también es necesario que se realicen las precisiones
pertinentes al respecto, en tanto se indica que el reconocimiento de la pensién de
jubilacion procede desde el 10 de octubre de 2019, momento en el cual afirma que
se cumplieron los requisitos de edad (55 afios) y tiempo de servicios (20 afios), es
decir, considerando el tiempo que cotizd a Colpensiones.

De igual forma, en las pretensiones habra de precisar la fecha a partir de la cual
se estima que la demandante adquirio el estatus pensional, pues si bien en los
hechos se indica que el estatus se configura el 10 de octubre de 2019, ello no se
consigna en las pretensiones.

2. Memorial poder.

En cuanto a la presentacion de poder para actuar, se encontraban vigentes las
siguientes disposiciones al momento de presentar la demanda?:

- Decreto 806 de 20213:

“ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentaciéon
personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccibn de correo electronico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
Judiciales”.

Esta norma debe ser comprendida en consonancia con el articulo 3° del mismo
decreto que reza:

“ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través

2 Mes de septiembre de 2021
3 Con posterioridad se expidié la Ley 2213 de 13 de junio de 2022, que entré a regir a partir de esa fecha -
Publicada en el Diario Oficial No. 52.064 de 13 de junio de 2022.



de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos
para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos
los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada
al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las
actuaciones y desde estos se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se
informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar
cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumplirdn los deberes constitucionales y legales para
colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de administracion
de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para
garantizar su cumplimiento”.

- Cédigo General del Proceso.

Pese a la vigencia del Decreto 806 de 20204, no puede entenderse que se haya
derogado en su totalidad la Ley 1564 de 2012 en lo que atafie a los poderes-
menos aun cuando hay varios aspectos que no fueron previstos en el primero y si
se regulan en el segundo, es asi como siguen operando en esta materia, las
siguientes normas:

- El art. 74 que alude a la especialidad del poder y también a que se pueda
conferir mediante mensaje de datos — aunque ya no aplica la firma digital,
toda vez que, el decreto 806 dispuso que no hay necesidad de aquella.

- El art. 103 cuando dispone: “PARAGRAFO SEGUNDO. No obstante lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y
demas comunicaciones cruzadas entre las autoridades judiciales y las
partes o sus abogados, cuando sean originadas desde el correo electrénico
suministrado en la demanda o en cualquier otro acto del proceso”.

Corolario de lo expuesto, en la actualidad:
- Es viable que se confiera poder mediante mensaje de datos sin firma

manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no se
requiere de presentacion personal o reconocimiento.

4 A la fecha de presentacion de la demanda.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#78.5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0527_1999.html#Inicio

- Sin embargo, cuando se confiera poder mediante mensaje de datos, es
necesario que aquel provenga del correo electronico suministrado en la
demanda. Lo anterior porque en caso contrario, no existe forma de
establecer que una persona otorgé mandato.

- Es posible seguir confiriendo poder en la forma establecida en el CGP, esto
es, mediante escritura publica- poder general; por documento- poder
especial que requiere presentacion personal- y finalmente en audiencia
o diligencia.

- En el caso de los poderes otorgados por personas inscritas en el registro
mercantil, los poderes deben ser remitidos desde la direccion electronica
inscrita para recibir notificaciones judiciales.

Ahora bien, en el caso de estudio, la Sala advierte que, si bien el poder cuenta con
antefirma del demandante y el objeto se encuentra definido, la presentacion
personal del poder no es legible y se dificulta su lectura, a fin de establecer la
Notaria en la cual se surtio esta diligencia, por lo que es menester que se corrija
este aspecto allegando documento digital legible que permita dilucidar este
aspecto y en todo caso, que atienda las previsiones antes referidas al momento de
presentar el poder subsanado.

Ademas llama la atencion que LA NOTA DE PRESENTACION PERSONAL ES
DEL ANO 2020, mientras que el acto demandado es del ANO 2021, sin que
sea viable que se confiera poder antes del acto que se acusa, razén por la
cual, si este es el caso, DEBERA CONFERIRSE PODER NUEVAMENTE.

3. Remisién de la copia de lademanday anexos ala entidad demandada.

El numeral 8 del art. 162 del CPACA, preveé en el numeral 8, adicionado por el art.
35 de la Ley 2080 de 2020:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> EI demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ellay de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35

sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo _modo deberd proceder el
demandante cuando _al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitir4 la demanda. De no conocerse el canal
digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos.”

Revisados los documentos allegados por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, se observa que no se allegd la constancia de remision de la
demanda en forma simultanea a la entidad demandada. No obstante, como la
decision es la de inadmitir la demanda, es menester que se acate lo indicado en la
norma antes transcrita y se cumpla el requerimiento de envio del memorial de la
demanda subsanada y los anexos correspondientes a la entidad demandada,
allegando la constancia de entrega efectiva del correo.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de la Ley 2080 de 2021, se dispone:

a) Los canales digitales para surtir la notificacion del auto inadmisorio a la
parte demandante®, seran los siguientes:

- Parte demandante y su apoderado: roaortizabogados@gmail.com

b) La parte demandante remitirA simultaneamente la subsanaciéon de la
demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus anexos, a este
Despacho a la siguiente direccion de correo electrénico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos
procesales a las direcciones electronicas que correspondan a las de
notificaciones judiciales en los términos sefialados en el art. 197 del
C.P.A.C.A. En lo posible los documentos que se envien cumpliran los
siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

no

5 Las direcciones de correo electrénico que se relacionan en este aparte, son las que figuran en la demanda
presentada (paginas 17-18 — archivo en PDF “DEMANDA UNIFICADA”)


mailto:roaortizabogados@gmail.com

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion, etc).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénico’.

El presente auto se notificara en la forma sefialada en el art. 201 del C.P.A.C.A. y
en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, mediante el envio de esta providencia a
los correos electronicos de la parte demandante y su insercion en los estados
electronicos.

De igual forma, allegara la constancia de entrega efectiva del correo a su
destinatario, a fin de establecer que este fue efectivamente entregado a la
entidad demandada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos
anotados que consisten en:

1. Precisar los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones,
aclarando las fechas, cargo, vinculacién. Al igual que lo pertinente en las
pretensiones acorde a la parte motiva de esta providencia.

2. Correccion del memorial poder y anexar uno nuevo si es del caso,
considerando lo ya explicado en la parte motiva de esta providencia.

3. Constancia de remision de la demanda subsanada y los anexos completos
a la entidad demandada - Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

SEGUNDO.- ORDENAR a la parte demandante que remita simultaneamente la
subsanacion de la demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus
anexos, a este Despacho a la siguiente direccion de correo electronico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos procesales

6 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

7 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electrénicos, digitalizacién y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan sélo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos



a las direcciones electronicas de notificaciones judiciales. En lo posible los
documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacién, etc.).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisiéon por
correo electrénico®.

De igual forma, allegara la constancia de entrega efectiva del correo a su
destinatario, a fin de establecer que este fue efectivamente entregado a la
entidad demandada.

TERCERO.- Notifiguese a la parte demandante por insercion en estados
electronicos y mediante mensaje de datos al correo electrénico:
roaortizabogados@gmail.com

Segun los lineamientos de los articulos 171.1 y 201 de la Ley 1437 de 2011, este
ultimo modificado por el articulo 50 de la Ley 2081 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

8 Tamafio que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

9 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electrénicos, digitalizacion y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan sélo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos
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Medio de control: Accién popular.

Radicacion: 52-001-33-33-000-2022-00282-001.
Accionante: Pablo Erasmo Chaves Coral.
Accionado: ANLA y otros.

Referencia: Auto que admite accion popular

Auto No: D003-517-22

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, nueve (09) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

I. ANTECEDENTES

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si la parte
actora subsané las falencias indicadas en auto del 29 de septiembre de 20222,
mediante el cual se dispuso la inadmision de la demanda requiriendo, por lo tanto, (i)
aclarar el sustento factico y pretensiones, (ii) informar la direccion de las demandadas,
(i) enumerar y verificar las pruebas aportadas, y (iv) acreditar el requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 144 y 161 del C.P.A.C.A., frente a Corponarifio.

Durante, y después de vencido, el término dispuesto en la aludida providencia, el
demandante alleg6 la subsanacion requerida en repetidas oportunidades?, aduciendo
dar alcance al auto de inadmision.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Admisiéon de la demanda:

En primera medida, es pertinente sefialar que, el término habilitado para que la parte

actora cumpliera con la carga de subsanar la demanda, corrié entre los dias 30 de

! Proceso en plataforma SAMAI.
2 Indice 4.
% Indice 6 (allegado el 4 de octubre de 2022), 7, 9, 10.



Radicacion: 52-001-33-33-000-2022-00282-00
Medio de control: accién popular
Referencia: Auto que admite demanda

septiembre y el 6 de octubre de 20224, Con fecha 4 de octubre del hogafio, el actor
allego la subsanacion requerida, en dos oportunidades. Posteriormente, los dias 10 y
14 de octubre, remiti6 memoriales que, sefalod, aclaran lo relativo al cumplimiento del

requisito de procedibilidad exigido respecto de Corponarifio.

Asi las cosas, por encontrarse fuera del término previsto para tal efecto, y comoquiera
gue los ultimos escritos referenciados, guardan relacion con la subsanacion de la
demanda, se tendran como extemporaneos, sin perjuicio de las observaciones que al

respecto se realizaran mas adelante.

Aclarado lo anterior, se prosigue con la verificacion de las correcciones presentadas
por el actor, en orden a establecer la viabilidad de admitir la demanda, en contraste con

las cargas impuestas en el auto de inadmisién, asi:

(1) Clarificar el sustento factico:

Revisados los memoriales aportados por la parte accionante, se advierte que
atendié parcialmente el requerimiento formulado. Al respecto, se encuentra una
referencia cronolégica de los hechos, asi como también se identifican los actos
administrativos — cuando menos con su fecha de expedicion — emitidos por las

autoridades demandadas.

No se advierte, sin embargo, una explicacion puntual acerca de la manera en la
que, a juicio del actor, la actuacion administrativa narrada, deriva en la vulneracioén o
amenaza a los derechos colectivos sefialados en la demanda. Sin perjuicio de lo
dicho, la falencia en cuestion no se erige suficiente de cara a motivar el rechazo de
la demanda, pues, corresponde a la judicatura, realizar el analisis e interpretacion
de las supuestos facticos que fundamentan la solicitud, de cara a corroborar o
descartar la existencia de una conducta que pudiese lesionar o poner en riesgo los
intereses colectivos que se pretenden salvaguardar, encontrandose bajo la
posibilidad también, de salvaguardar aquellas prerrogativas que se acrediten
afectadas, durante el curso del proceso. Ademas, leidos los hechos en consonancia
con las pretensiones, se comprenden las omisiones que en concepto del actor,
vulneran los derechos colectivos amenazados.

(i)  Clarificar las pretensiones:

4 En virtud de lo sefialado en el art. 205 del CPACA.



Radicacion: 52-001-33-33-000-2022-00282-00
Medio de control: accién popular
Referencia: Auto que admite demanda

Al respecto se tiene lo siguiente:

(i)

Se suprimié la pretension tercera del escrito inicial, consistente en la
declaratoria de nulidad de “las resoluciones y actos administrativos en lo que
corresponda en proteccion de intereses colectivos...”. Se considera, por

tanto, superado el reparo formulado en el auto de inadmision.

Respecto a la pretension cuarta, referente a prescindir del requisito de
procedibilidad, insiste el demandante en mantenerla como pretension de la
demanda, sin clarificar en este punto, los aspectos requeridos en el auto de
inadmision. No obstante, conforme se advirti6 en dicha providencia, el
pedimento en cuestion no corresponde en estricto sentido a una pretension
gue deba resolverse en sentencia, sino a una justificacion respecto a la
omision del requisito de procedibilidad; en ese orden, lo contemplado en este
punto, sera objeto de pronunciamiento en este mismo auto, en el acapite
concerniente a la verificacién del cumplimiento de dicho requisito en relacion
con Corponarifio, esto, en consonancia con el principio de primacia del

derecho sustancial sobre las formas.

En relacién con la pretensién quinta, advierte el despacho que, habiéndose
solicitado la identificacion del predio al que alli se refiere, se cumplié con
dicha exigencia; esto, sin perjuicio de las falencias advertidas en relacién con
el sustento factico de la presunta vulneracion, mismas que, como se dijo, no

cuentan con la entidad de derivar en el rechazo de la demanda.

Finalmente, la parte actora no suprimid la pretension octava, conforme se
especificé en el auto de inadmision, sin embargo, como se advirtié en dicho
pronunciamiento, lo aqui solicitado no corresponde a una pretension que
deba definirse en sentencia, pues se trata de una etapa propia del tramite de

la accion popular.

Informar la direccién de las demandadas

Revisados los escritos aportados por el demandante, no se advierte el cumplimiento

de esta exigencia. No obstante, comoquiera que las demandadas corresponden a



Radicacion: 52-001-33-33-000-2022-00282-00
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entidades publicas, en orden a acceder a los datos de notificacion, y en
consideracion a lo previsto en el articulo 197 del C.P.A.C.A., se acudira a la

informacion consignada en los sitios web oficiales de cada entidad.

Por su parte, en relacion con la Concesionaria Vial Union del Sur, se requerira a la
Camara de Comercio de Bogota y la Camara de Comercio de Pasto, con el fin de
gue remitan a este proceso, la direccion electronica reportada y autorizada, para

notificaciones judiciales por parte de la empresa accionada.

(iv) Enumerar y verificar las pruebas aportadas

La parte actora, omitié clasificar o numerar los documentos aportados como prueba.
No obstante, los mismos seran tenidos en cuenta, en los términos y condiciones en

gue se aportaron al expediente.

(v)  Sobre el requisito de procedibilidad frente a Corponarifio

Dentro de los escritos allegados de manera tempestiva, el demandante refirié6 haber
dado alcance a la carga en mencion, no obstante, con base en los documentos que
se acomparfiaron a la demanda y a los referidos memoriales de subsanacion; no se

logra verificar con certeza, el cumplimiento del requisito en referencia.

Asi, se advierte que, pese a sefialarse que con fecha 22 de agosto de 2022 se
presento peticion ante Corponarifio, dirigida a obtener la proteccioén de los derechos

colectivos del municipio de lles, no se encuentra registro de tal actuacion.

Vale precisar que, en efecto, dentro de las constancias documentales aportadas, se
halla escrito adiado a 18 de agosto de 2022, dirigido a Corponarifio, con el siguiente
objeto “Solicitud para la proteccion de los derechos e intereses colectivos de la
poblacién del Municipio de lles y otros para la adquisicion del predio loma redonda
por parte de la concesionaria vial unién del sur proyecto Pasto-Rumichaca™. No
obstante, conforme se advirtié en la providencia que dispuso la inadmision de la
demanda, dicha solicitud no cuenta con evidencia de radicacion ante la entidad

ahora demandada.

SFI.58. Iindice 6y 7



Radicacion: 52-001-33-33-000-2022-00282-00
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Se insiste en que el reporte de remision que obra en el expediente (fl. 62, indice 6 y
7), no permite corroborar que se trate de la solicitud antes enunciada, pues el objeto
sefialado en dicha comunicacion electronica, se contemplé en términos muy
diversos al ya citado, al solicitar la paralizacion de la ejecucion de la inversion
obligatoria del 1% del proyecto vial doble calzada San Juan — Pasto por parte de la
Concesionaria Vial Unién del Sur, mientras que con la demanda se pretende la

compra del predio Loma Redonda.

En esta linea, contrario a lo expuesto por la parte actora, no se considera cumplido
el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 144 del C.P.A.C.A..

A su vez, tampoco se encuentra justificacion suficiente, en términos de urgencia y
necesidad, con el objeto de prescindir de esta exigencia, conforme pareciera
anotarlo el actor en la pretension cuarta del escrito de demanda. Vale sefialar, que
la explicacion expuesta en dicho aparte, no permite comprender la manera en la
que, la aludida inexistencia de cerramiento, guarde coherencia con los hechos que,
a su juicio, ponen en riesgo los derechos colectivos que pretende salvaguardar, asi
como tampoco se entrevé de forma diafana, la conexidad de aquella circunstancia,
con la omision por parte de las demandadas, en la compra del predio Loma

Redonda, conducta esta que se avizora como el objeto principal de este tramite.

En este entendido, al no haberse dado cumplimiento al requisito de procedibilidad en
mencion, asi como omitirse la justificacion pertinente para exonerarse de tal carga;

procede el rechazo de la demanda en relacion con Corponarifio.

A pesar de lo dicho en el punto anterior, advierte el despacho que dicha entidad, cuenta
con participacion relevante en los hechos sefialados en la demanda, como contrarios a
los intereses colectivos que busca amparar. En tal sentido, y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 472 de 1998, se dispondra, oficiosamente, vincular
a la Corporacion Autbnoma Regional de Narifio, con el fin de que haga parte de este
trdmite en calidad de demandada; misma determinacion que se advierte necesario
adoptar en relacién con el municipio de lles, donde se encuentra ubicado el predio
Loma Redonda, que, a decir del actor, surte de recursos hidricos a dicha localidad, al
tiempo que se enuncia también la participaciébn del citado ente territorial, en

actuaciones relacionadas con la adquisiciéon del inmueble en cuestion.
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Asimismo, en la medida en que las pretensiones formuladas por el actor, recaen sobre
el inmueble que, a decir de la propia demanda, es de propiedad de los sefiores Miguel
Antonio, Rosario y Carmen Eliza Coral Ortiz, y Ricardo Antonio, Nelson y Maria
Mercedes Estupifian Coral, se dispondra la vinculacion a este tramite, de aquellas
personas gue ostenten tal calidad, con el fin de que manifiesten su posicion respecto a

la accién iniciada por el sefior Pablo Erasmo Chéaves Coral.

Para este efecto, se oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Ipiales y la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de que se allegue el
certificado de tradicion y libertad correspondiente al folio de matricula inmobiliaria No.
244-92022; a su vez, se solicitard a la Notaria Primera del Circulo de Ipiales, remita

copia de la escritura publica No. 862 del 22 de marzo de 2017.

En igual medida, se requerira a la parte actora, el suministro de los datos de

notificacion de los referidos propietarios.

Corolario de lo anterior, superado el anterior andlisis se procedera a la admision de la

demanda en los términos ya sefialados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accién popular formulé el
sefor Pablo Erasmo Chaves Coral, en contra de la Autoridad de Licencias Ambientales

-ANLA- y la Concesionaria Vial Union del Sur.

SEGUNDO.- VINCULAR de forma oficiosa, a la Corporacion Autonoma Regional de
Narifio — Corponarifio- y al municipio de lles, en calidad de accionadas.

TERCERO.- VINCULAR a los propietarios del inmueble Loma Redonda identificado
con folio de matricula inmobiliara No. 244-92022, de conformidad con el certificado que

al respecto, allegue la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ipiales.
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CUARTO.- ORDENAR a la Camara de Comercio de Bogota y la Camara de Comercio
de Pasto, a fin de que, en el término de 48 horas, alleguen ante este despacho, la
direccion electronica dispuesta para notificaciones judiciales, por parte de la

Concesionaria Vial Unién del Sur.

QUINTO.- ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ipiales y la
Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de que, en el término de 48 horas,
se allegue ante este despacho, copia del certificado de tradicion y libertad del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 244-92022.

SEXTO.- ORDENAR a la Notaria Primera del Circulo de Ipiales, para que, en el término
de 48 horas, remita a este despacho, copia de la escritura publica No. 862 del 22 de
marzo de 2017.

SEPTIMO.- ORDENAR al sefior Pablo Erasmo Chaves Coral, a fin de que, en el
término de 48 horas, aporte la informacion de contacto de los propietarios del predio
Loma Redonda, identificado con matricula inmobiliaria No. 244-92022.

OCTAVO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los representantes
legales o quien haga sus veces, de la Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA-, la
Concesionaria Vial Unién del Sur, Corporacion Autonoma Rdgional de Narifio —

Corponarifio- y el municipio de lles.

La notificacion se realizara mediante remision al correo electronico dispuesto para
notificaciones judiciales, al cual se adjuntara copia de la demanda y sus anexos,

conforme lo ordena el articulo 21 de la ley 472 de 1998.

Para tal efecto, la Secretaria de este Tribunal remitirdA mensaje de datos con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de la
demanda (indice 7-SAMAI), a la direccion de correo electronico de notificaciones
judiciales de dichas entidades, segun lo dispuesto en los articulos 197, 198 y 199 de la
Ley 1437 de 2011.

La misma actuacion se surtira respecto de la Concesionaria Vial Unién del Sur, de
manera inmediata a la recepcion de la informacion requerida ante la Camara de

Comercio de Bogota.
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OCTAVO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los propietarios del predio
Loma Redonda identificado con matricula inmobiliaria No. 244-92022, actuacion que
debera surtirse de manera inmediata a la recepcion de la informacion requerida en los

numerales 5°, 6° y 7° de esta providencia.

La notificacion se realizara de acuerdo a la informacion de contacto aportada para ese
efecto, y en todo caso, a dicho acto deberd adjuntarse copia de la demanda (indice 7-
SAMAI) y sus anexos, conforme lo ordena el articulo 21 de la ley 472 de 1998.

NOVENO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Publico, para lo cual se le entregara copia de la correccion de la demanda
y sus anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 6° del articulo 21 de la
Ley 472 de 1998. Para ese proposito, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la norma
precitada Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza
y con copia de esta providencia y de la demanda (indice 7-SAMAI), a la direccion de
correo electrénico ipestrada@procuraduria.gov.co conforme los articulos 197, 198 y
199 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior DEFENSOR DEL
PUEBLO - REGIONAL NARINO, para lo cual se le remitira copia de la demanda y sus
anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 2° del articulo 13 de la Ley 472
de 1998. Para tal efecto, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° del articulo 21 ibidem,
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y con
copia de esta providencia y de la correccion de la demanda, en formato PDF, a la
direccion de correo electronico narino@defensoria.gov.co conforme los articulos 197,
198y 199 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO.- CORRER traslado de la demanda por el término de diez (10) dias
a las entidades demandadas, para que la contesten. Se les informara que la decisién
que ponga fin al proceso se proferird dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del traslado y que tienen derecho a solicitar la practica de pruebas con la

contestacion de la demanda.

DECIMO SEGUNDO.- COMUNICAR a los miembros de la comunidad a través de la

pagina WEB de la Rama Judicial de conformidad con el inciso primero del articulo 21
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ibidem. Asi mismo, se informara a la comunidad mediante aviso fijado en la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Narifio. Secretaria dejard las constancias sobre la

publicacion efectuada.

DECIMO TERCERO.- De conformidad con el articulo 80 ejusdem, enviese copia de la
demanda y de este auto a la Defensoria del Pueblo, para los fines indicados en dicha

norma.

DECIMO CUARTO.- Notifiquese al demandante por insercién en estados electronicos y

mediante mensaje dirigido al correo electronico pablochavezco@hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/Luisa C.
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Auto No: D003-526-22

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

ANTECEDENTES.

La parte actora solicita como medida cautelar, “Solicito se interrumpa la ejecucion de la
inversion de la obligacion del 1% en los proyectos aprobados hasta que se resuelva

esta accion”.

CONSIDERACIONES.

La ley 472 de 1998 en su articulo 25 regula lo concerniente a las medidas cautelares en
el tramite de la accion popular en los siguientes términos: "Medidas Cautelares. Antes
de ser notificada la demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio
0 a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere

causado.”.

A su vez el articulo 44 ibidem prevé que en los aspectos no regulados en la norma
especial se aplicaran las disposiciones del C.P.C hoy C.G.P y del C.P.A.CA.
dependiendo de la jurisdiccion que corresponda, mientras no se opongan a la

naturalezay finalidad de la accion.

En virtud de lo anterior, resulta aplicable los dispuesto en el capitulo XI de la ley 1437
de 2011, que regula lo referente a las medidas cautelares, estableciendo la procedencia
de las mismas, el contenido y los requisitos que debe contener. Asi el art. 233 del
C.P.A.C.A, establece que la medida cautelar puede ser solicitada desde la presentacion
de la demanda y en cualquier estado del proceso, asi mismo, determina que en el

momento procesal de admitir la demanda, simultdneamente, pero en auto



separado se correrd traslado de aquella al demandado para que se pronuncie
sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que en
virtud de lo dispuesto por la norma mencionada comenzara a correr en forma
independiente al de la contestacién de la demanda y se notificar4 a la par que el
auto admisorio, ello, con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa

de las partes.

Considerando la peticion de medida cautelar formulada con la demanda, y comoquiera
gue la misma fue admitida, es del caso correr traslado de la solicitud, como lo sefala la

norma.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER TRASLADO por el término de cinco (5) dias de la solicitud de
medida cautelar formulada por el actor popular, a la Autoridad de Licencias Ambientales
-ANLA-, la Concesionaria Vial Unién del Sur, Corporacion Autonoma Regional de
Narifio — Corponarifio-, municipio de lles, y los propietarios del predio Loma Redonda
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 244-92022; para que se pronuncien
sobre la medida cautelar solicitada, en escrito separado al de la contestacion de la

demanda.

SEGUNDO.- En virtud de que la notificacion de este auto debe surtirse en forma
simultdnea con la admision de la demanda segun lo dispone el art. 233 del C.P.A.C.A, la
misma se surtira a través de mensaje de datos a la direccion electronica de las entidades,

en los mismos términos previstos en el auto admisorio de la demanda.

Respecto a los propietarios del inmueble, el término solo comenzara a correr una
vez secretaria cuente con los datos dirigidos a su notificacion y efectivamente sea

posible llevar a cabo la notificacion.

TERCERO.- Notifiquese al demandante por insercion en estados electronicos y

mediante mensaje dirigido al correo electrénico pablochavezco@hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Medio de control: Ejecutivo

Radicacion: 52001-33-33-005-2021-00098-01 (10395)

Ejecutante: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Ejecutado: José Javier Bucheli Arcos

Referencia: Resuelve apelacion auto que se abstuvo de librar

mandamiento de pago

Decision: Confirma

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

Pasto, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Auto Interlocutorio N° D003-451-2022

La Sala resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutante contra
el auto de fecha 15 de julio de 2021, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual, se abstuvo de librar

mandamiento de pago.

1. ANTECEDENTES:

1.1. La solicitud (PDF 003):

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de apoderado judicial, el dia 15 de junio de
2021 present6 solicitud de ejecucién de providencia judicial?, para que se libre
mandamiento de pago por el valor de las costas procesales aprobadas por el
despacho dentro del proceso 52001333300520170008900%, asi como por los

intereses moratorios y se condene en costas a la parte ejecutada.

Como fundamento factico, sefalé que el despacho de instancia emitio sentencia,

absolviendo a la parte ejecutante de todas y cada y una de las pretensiones, y que

! La redaccion y la ortografia son responsabilidad exclusiva del Ponente.
2 PDF 006.
8 Carpeta 24
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se condend al pago de costas a cargo del sefior José Javier Bucheli Arcos?; que
dicha providencia se encuentra en firme y que el juzgado emiti6 auto de
aprobacion de la liquidacion en costas, el cual también se encuentra en firme.
Finalmente, indicé que a la fecha, la parte ejecutada no ha dado cumplimiento a la
sentencia proferida en el proceso ordinario pues no ha pagado las costas

procesales.

1.2. La providencia apelada (PDF 008):

Mediante proveido del 15 de julio de 2021, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto se abstuvo de librar mandamiento de pago, por las siguientes

razones:

Consider6 que en el presente caso en donde se pretendia el cobro de la condena
en costas, el titulo ejecutivo era complejo, porque debia conformarse por la
sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto dentro del proceso 2017-00089; la sentencia de segunda
instancia proferida por esta Corporacion; el auto que aprobo la liquidacion de
costas y la liquidacion de las mismas, providencias que debieron aportarse con la
respectiva constancia de ejecutoria, pese a lo cual, no fue asi.

Sefald que la parte ejecutante estaba obligada a aportar los documentos que
conformaban el titulo ejecutivo, pues solo de esa manera el a quo podia realizar el
estudio pertinente frente al cumplimiento de requisitos formales y sustanciales;
gue, no obstante, la parte ejecutante no aportd ningin documento, sino que se
limit6 a enunciar aquellos que hacian parte del titulo, incumpliendo asi los

requisitos contemplados por la ley.

Indicé que como en el presente asunto no se aporto el titulo, no se cumplia con los

requisitos de forma y de fondo para proceder con la ejecucion.

Aclar6 que, 4...) si en gracia de discusion se aceptara que los documentos aqui
requeridos se encuentran contenidos en el proceso ordinario, con lo cual no
deberian ser solicitados a la parte, lo cierto es que por la actual situacién de
pandemia y de trabajo virtual, los funcionarios y empleados judiciales se
encuentran limitados para el acceso a las instalaciones y aun mas a los
expedientes que ya no se encuentran en poder del Juzgado sino en el Archivo

General, de manera que se convierte en una carga adicional que el Juez que no

4 El nombre se extrae de la revision de la carpeta 24, ya que en la solicitud nada se dice al
respecto.
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estd llamado a suplir por la inactividad de la parte, ademas, el Juez no se
encuentra facultado para buscar la integracion del titulo ejecutivo complejo, debido
a que al acreedor le corresponde la carga de aportar la totalidad de los
documentos que conforman el titulo ejecutivo, si pretende la satisfaccion del pago

contenido en la providencia.”

Adicionalmente, advirti6 que las disposiciones del Decreto 806 de 2020 no
exoneraban a las partes de presentar los documentos necesarios para presentar
este tipo de acciones, sino que les daba herramientas para que hicieran uso de las
tecnologias de acceso a la informacion; empero, no reposaba ninguna peticion o
requerimiento por parte de la entidad ejecutante frente a la solicitud de copias o

certificacion de ejecutoria para librar el mandamiento de pago.

1.3. Recurso de apelacion (PDF 012):

Inconforme con la decisién, la parte ejecutante present6 recurso de reposicion® y
en subsidio apelacién, sefialando que con fundamento en el art. 298 del CPACA,
para la ejecucion de providencias judiciales debia elevarse una simple solicitud,
sin que la norma establezca alguna formalidad al respecto; adicionalmente,
sostuvo que la norma remitia al CGP, y este, en su art. 306, sefialaba que se
podia solicitar la ejecucion de la sentencia sin necesidad de formular demanda,
ante el juez de conocimiento y a continuacion dentro del expediente en que se

adelanté el proceso ordinario que dio origen a la obligacion.

Por otro lado, sefial6 que el articulo 114 del CGP exigia la constancia de
ejecutoria de la providencia, cuando la ejecucion se pretendia adelantar con la
copia de esta ultima, no obstante, precisé que lo que se buscaba en el presente
asunto era la ejecucién de la providencia a continuacién del proceso ordinario y
dentro del mismo expediente, como lo prevé el articulo 306 del CGP, sin que se
requiriera aportar copia de la providencia, advirtiendo que existen decisiones del
Consejo de Estado que respaldan dicha postura pero que al tratarse de decisiones
que no tienen el caracter de doctrina probable, debia darse aplicacion a las

normas procesales que son de orden publico y de aplicacién inmediata.

En virtud de lo anterior, precisé que la norma procesal contempla que la ejecucion
se debe adelantar a continuacion y dentro del mismo expediente, sin que el
ordenamiento juridico indique requisitos o formalidades adicionales, como las

sefialadas por el juzgado de instancia.

5 Mediante auto del 5 de agosto de 2021, la primera instancia resolvié el recurso de reposicion
negandolo y concedi6 la apelacion (PDF 14).
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En tal sentido, manifestdo que: “comoquiera que la ejecucion se debe adelantar
dentro del mismo expediente, no tiene sentido exigir que la secretaria del Juzgado
le certifique al mismo Despacho que una providencia emitida por él mismo, se
encuentra ejecutoriada, qué sentido tiene tal exigencia si tal circunstancia (la de la
ejecutoria) opera por ministerio de la ley y puede ser constatada por el Juzgado en
cualquier momento? ni mucho menos exigir la expedicion de copias de unas
providencias judiciales que se encuentran y ya obran dentro del mismo expediente
en el cual se debe adelantar la ejecucion, acaso no preveé la ley antitramites y el

mismo CPACA la prohibicién de exigir documentos que ya obren en su poder?”

Agregl que las providencias que tuvo en cuenta el a quo son anteriores a la
modificacion realizada por la Ley 2080 de 2021, la cual, al reformar el articulo 298
del CPACA estatuy6 que la ejecucion de providencias judiciales se realiza a través

de una simple solicitud, sin ninguna formalidad o requerimiento.

Frente al archivo del asunto ordinario, sefialé que si no era posible para el juez
tener acceso a las providencias de las cuales se requeria su ejecucion, solicitaba

el desarchivo del asunto para dar tramite a la solicitud de ejecucion.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. Premisas normativas:

De conformidad con el art. 298 del CPACA, modificado por el art. 80 de la Ley
2080 de 2021, tratandose de ejecucidbn de condenas impuestas por esta
jurisdiccién, una vez transcurridos los términos del art. 192 del CPACA, sin que se
haya cumplido la condena impuesta, el juez librardA mandamiento ejecutivo
conforme la reglas del CGP para la ejecucion de las providencias, previa

solicitud del acreedor.

Los términos a los que se refiere el art. 192 del CPACA, corresponden a 10
meses® contados a partir de la fecha de ejecutoria de la providencia, término que
tiene la entidad publica condenada para el cumplimiento de las condenas
impuestas en su contra, esto Ultimo, previa solicitud de pago correspondiente

radicada por el beneficiario ante la entidad.

Por su parte, el art. 305 del CGP, establece que puede exigirse la ejecucién de

providencias “una vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la notificacion

6 En todo caso, el articulo 194 del CPACA prevé un plazo de 12 meses cuando la contingencia esta
provisionada en el Fondo de contingencias.
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del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso, y
cuando contra ellas se haya concedido apelacion en el efecto devolutivo”, no
obstante, se advierte que la citada norma no aplica si la parte obligada es una
entidad publica, en razén al término establecido en los arts. 192 y 194 del CPACA
y 307 del CGP, caso contrario si el ejecutado no es una entidad de derecho

publico.

Por su parte, el art. 306 del CGP sefala que “cuando la sentencia condene al
pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer,
el acreedor, sin necesidad de formular demanda, deberd solicitar la
ejecucion con base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que
se adelante el proceso ejecutivo a continuacion y dentro del mismo
expediente en que fue dictada. Formulada la solicitud el juez librara
mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la parte resolutiva de la
sentencia y, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario,
para iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el tramite anterior.” (negrillas

propias).

2.2. Caso concreto:

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a través de escrito dirigido al Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto, solicitd se libre mandamiento de pago en contra del sefior José
Javier Bucheli Arcos, por el valor de las costas procesales aprobadas por ese
despacho — se deduce — dentro del proceso 52001333300520170008900, el cual
culminé con sentencia a favor de la entidad ejecutada y en contra del
prenombrado. En su escrito refirid6 que se trataba de una solicitud de ejecucion de
providencia judicial, y en la parte de la referencia del escrito, sefial6 que el
radicado del proceso era 52001333300520170008900. Como fundamentos de
derecho, cito los arts. 305 y 306 del CGP relacionados con la ejecucion de las
providencias judiciales, a continuacion del proceso ordinario que dio lugar al titulo

ejecutivo.

Con la solicitud elevada, la parte ejecutante aportd Unicamente el poder para
actuar a través de apoderado y sus anexos’, pero no adjunté otro documento, ni
hizo relacién a los documentos que conforman el titulo ejecutivo; no obstante, de
la solicitud elevada, se deduce que el asunto declarativo del cual surge la

obligacion que se pretende cobrar, corresponde a un proceso que se tramito bajo
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la radicacion 52001333300520170008900, dentro del cual se agoté la doble
instancia y se emitid la liquidacion en costas y el auto que las aprobd; luego, la
Sala deduce que el titulo estaria conformado por las sentencias de primera y
segunda instancia; la liquidacion en costas y la providencia mediante la cual

fueron aprobadas, al igual que las constancias de ejecutoria.

Teniendo en cuenta la fecha de radicacion de la solicitud, esto es, 15 de junio de
2021, se trata de un asunto iniciado en vigencia de la reforma al CPACA
contemplada en la Ley 2080 de 2021 vy, por tanto, a la solicitud presentada por el
ejecutante le es aplicable lo dispuesto en los arts. 305 y siguientes del CGP, por
remision del art. 298 del CPACA, sin perjuicio del criterio establecido por este
Tribunal cuando lo que se pretende es la ejecucidn de una sentencia contra una
entidad publica®. En ese orden, como se ha afirmado en casos similares al
presente, no le asiste razén al a quo frente a la exigencia de aportar los
documentos para la ejecucion de la obligacion, porque se supone que estos ya
hacen parte del expediente ordinario que dio lugar a la misma.

A pesar de lo anterior, la Sala advierte que en el presente asunto no es posible

librar mandamiento de pago, por las siguientes razones:

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pretende la ejecucion de las costas procesales que fueron
impuestas a su favor en las sentencias de primera y segunda instancia dentro del
proceso 52001333300520170008900.

La Sala recuerda que las costas son impuestas en sentencia, estan integradas por
las expensas y gastos que se sufragan en el proceso y por las agencias en
derecho; ademas, deben ser tasadas y liquidadas conforme a criterios objetivos y
verificables. En relacion a las agencias en derecho, su fijacion debe tener en
cuenta las tarifas que para el efecto ha establecido el Consejo Superior de la

Judicatura en los acuerdos correspondientes.

Con todo, si bien la condena en costas se impone en sentencia, la tasacion y
liquidacion de las mismas, incluyendo la de las agencias en derecho no se realiza
en la providencia que las impone, sino que, su fijacion se realiza a través de auto
dictado por el juez de primera instancia para que de manera posterior, Secretaria
realice la liquidacién correspondiente y finalizado esto, tal liquidacion debe ser

aprobada por el juez igualmente mediante auto que es susceptible de apelacion.

8 Tribunal Administrativo de Narifio. Sala Segunda de Decision. Auto del 16 de febrero de 2022. Rad. No
2021-00096 (10613). M.P: Paulo Leén Espafia Pantoja.
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Lo anterior significa que para que el juez libre mandamiento de pago por concepto
de costas impuestas en sentencia, dentro del proceso debe constar la constancia
de ejecutoria de la providencia, la liquidacion de costas y agencias en derecho y el
auto que las aprueba; es decir que, la parte interesada pretenda la ejecucion de la
providencia con una simple solicitud, sin necesidad de aportar los documentos que
conforman el titulo, no significa que pueda pasar por alto la existencia del titulo
que se pretende cobrar.

No obstante, dentro del expediente del proceso ordinario no se evidencia la
constancia de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, la liquidacién de
costas ni el auto que aprueba tal operacién; de hecho, se observa que una vez
dictada la sentencia de segunda instancia dentro del proceso ordinario, el asunto
regresoé al juzgado y este, mediante auto del 04 de octubre de 2019 dispuso estar
a lo resuelto por esta Corporacion, decidiendo ademas archivar el asunto,
conforme nota secretarial del 11 de octubre del mismo afio (PDF 023 /
Expediente_completo, Pag. 331), lo cual significa que ain no se ha realizado la

liquidacion y aprobacién de las costas y agencias en derecho.

En ese orden, se advierte que no es posible librar mandamiento de pago en los
términos solicitados por la parte ejecutante, pero por las razones expuestas en el
presente auto.

En virtud de lo expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Narifio,

DECIDE:

PRIMERO.- Confirmar el auto objeto de apelacién, de conformidad con lo

expuesto en la presente providencia.
SEGUNDO.- Devolver el asunto al juzgado de origen, previa anotacion en la

plataforma SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sentencia discutida y aprobada en sesion de Sala de la fecha.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION
PASTO - NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?

San Juan de Pasto, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL.: Reparacion directa
NUMERO DEL PROCESO: 52001-33-33-002-2020-00059-01 (11840)
DEMANDANTES: Richard Andrés Gamboa Martinez y Otros
DEMANDADOS: La Nacion -Ministerio de Defensa -Policia Nacional
AUTO INTERLOCUTORIO No. No. D003-456-2022

ASUNTO

Procede la Sala a pronunciarse acerca del recurso de apelacién, propuesto por la apoderada
de la parte demandante, en contra del auto proferido el 14 de julio de 2022, por medio del

cual, el Juzgado Segundo Administrativo De Pasto resolvidé excepciones.

Il. ANTECEDENTES.

1. La parte demandante esta conformada por las siguientes personas:

- Richard Andrés Gamboa Martinez- victima directa.

- José Ricaurte Gamboa- padre de la victima directa (pdf 02. Fol. 30)

- Rosa Aura Martinez Lopez, madre de la victima directa (pdf 02. Fol. 30)

- Asuncién Cielito Gamboa Martinez, hermana la victima directa (pdf 02. Fol. 37)

- William Giraldo Gamboa Martinez, hermano de la victima directa (pdf 02. Fol. 40)

- Hemides Villamil Gamboa Martinez, hermano de la victima directa (pdf 02. Fol. 43)
- Ricaurte Kenedy Gamboa Martinez, hermano de la victima directa (pdf 02. Fol. 46)

- Matias Amilkar Gamboa Martinez, hermano de la victima directa (pdf 02. Fol. 48)

1 La redaccion y ortografia son responsabilidad exclusiva del Magistrado Ponente.
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Quienes actuando a través de apoderado judicial debidamente constituido, presentaron
demanda bajo el medio de control de reparacién directa, en contra de la Nacion - Ministerio
De Defensa — Policia Nacional, a fin de que se les declare responsables por perjuicios

materiales e inmateriales a los demandados, conforme a las siguientes pretensiones:

“1. Declarar que la Nacion — Ministerio de defensa — Policia Nacional, son solidaria,
patrimonial y administrativamente responsables por los perjuicios materiales e inmateriales

causados a mis mandantes.

2. Que en virtud de dicho reconocimiento de responsabilidad, se caus6 un dafio un dafio
antijuridico del que derivan perjuicios de tipo moral, material y dafio a la salud y/o dafio de la
vida de relacion, los cuales deben ser reconocidos y pagados a favor de los demandantes
por parte de las entidades demandadas, en forma que se describen en el capitulo de
“CUANTIFICACION DE PERJUICIOS”,

3. Declarar que las cantidades liquidas de dinero que se llegaren a conciliar y/o condenar se
ajustaran tomando como base el indice de precios al consumidor, en los términos del inciso
final del articulo 187 del CPACA.

4. Declarar que los valores que se llegaran a conciliar y/o condenar devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de conciliacion y/o sentencia, con

observancia de los dispuesto en el numeral 4 del articulo 195 ibidem.

5. Condenar a los demandados al pago de costas y agencias en derecho.” (Archivo pdf 002)

Como supuestos facticos de sus pretensiones, sostiene que, el dia 13 de abril de 2018
aproximadamente a las 9:00 p.m., el sefior Richard Gamboa se encontraba en compaiiia de
su amigo Carlos Urresti y su sobrino Anderson Gamboa, momento en el que fueron
requisados por uniformados adscritos a la Policia Nacional, encontrando en poder del
primero de los mencionados, una dosis personal de marihuana. Afirma que el teniente Alzate
utilizé de forma desmesurada su fuerza para subir a la patrulla al sefior Richard Gamboa,
luego de lo cual, fue trasladado a la Estacion de Policia, sitio donde fue liberado, pero fue
necesario conducirlo a las instalaciones de la ESE Virgen de Lourdes y, luego fue remitido a
un centro de complejidad, siendo diagnosticado con fractura de la diafisis del humero

derecho.
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En consecuencia, solicita la declaratoria de responsabilidad, bajo el régimen de falla del
servicio, por el uso excesivo de la fuerza.

Entre los anexos, obran los siguientes:

- Poder conferido entre otros, por Richard Andrés Gamboa Martinez y José Ricaurte
Gamboa, con nota de presentacion personal del 9 de julio de 2018. (Archivo pdf 002,
folio 25).

- Constancia de conciliacion prejudicial fechada al 24 de junio de 2020, en la cual, se
expresa que la solicitud fue presentada el 13 de abril de 2020 (PDF 02 fl. 65).

Finalmente, la demanda fue presentada el 1° de julio de 2020 (PDF 02 fl. 67)

2. El dia 16 de diciembre de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo De Pasto, mediante

auto admitié la demanda y dispuso la notificacion de las partes. (Archivo pdf 003)

3. El apoderado judicial de la Nacion - Ministerio De Defensa - Policia Nacional contesto la
demanda el dia 5 de abril de 2021, oponiéndose a todas las pretensiones e igualmente en el

acapite de hechos, manifesté:

“AL HECHO 1.- PARCIALMENTE. Es cierto que el grupo familiar del demandante se

encontraba compuesto por las personas relacionadas en el presente numeral.

Lo que no es cierto, es que a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién
extrajudicial, esto es el 13/04/2020, el sefior RICHAR ANDRES GAMBOA MARTINEZ se
encontrara con vida, puesto que este fallecié el dia 16/04/2019, como lo certifica el registro
civil de defuncion; en el mismo sentido el sefior JOSE RICAURTE GAMBOA CHAVEZ,
quien fallecio el dia 06/03/2019, conforme al certificado de registraduria. Por lo que no es
correcto afirmar por parte del apoderado de los convocantes que dichas personas estuvieran
con vida reclamando perjuicios de orden moral y material en las pretensiones de la

demanda”.

Y, en el capitulo de razones de la defensa, se anota:

“Se debe agregar que el senor JOSE RICAURTE GAMBOA CHAVEZ, fallecié el dia

06/03/2019 conforme al certificado de Registraduria que se anexara al proceso, en tal
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sentido esta defensa, reprocha que a sabiendas que el senor RICHARD ANDRES
GAMBOA como su padre JOSE RICAURTE GAMBOA habian fallecido antes de la
conciliacion extrajudicial, la abogada que representa los intereses de los demandantes
guardo silencio y en cambio solicita perjuicios de indole moral para las personas fallecidas.

(..)

En relacion con los perjuicios morales y materiales, solicitados por los demandantes,
adviértase que estos no se encuentran probados dado a que el demandante RICHARD
ANDRES GAMBOA MARTINEZ, fallecio producto de la enfermedad de origen comun que
padecia (MIELOMA MULTIPLE CON METASTASIS A COLUMNA”), (...), aunado al trastorno
mental y del comportamiento debido al uso de alucinégenos, Se debe agregar que el sefior
JOSE RICAURTE GAMBOA CHAVEZ, fallecio el dia 06/03/2019 conforme al certificado de
registraduria que se anexara al proceso, (...). Asi las cosas, luego de verificar el material
probatorio aportado al expediente y las razones expuestas en parrafos anteriores se
concluye que NO EXISTE NEXO CAUSAL entre el dafio pretendido por el actor y alguna
actuacion u omisioén por parte de la Policia Nacional y por no encontrarse acreditados los

elementos que estructuran la responsabilidad del Estado” (Archivo pdf 007)

Con la contestacion acompafio registro civil de defuncién del sefior Richard Andrés Gamboa
Martinez, fallecido el 12 de abril de 2019. De igual manera, se anexd certificado de
informacion y estado de documento de identificacién emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil de fecha 25 de marzo de 2021, documento en el que consta que al sefor
José Ricaurte Gamboa Chaves, se le cancel6 su documento de identificacion en razon

de su muerte, fecha de la resolucion: 6 de marzo de 2019. (Archivo pdf 007, folios 35 a 36)

3. El 12 de noviembre de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto
emite providencia por la cual, corre traslado de la excepcion previa referida en la parte

motiva. La decision en comento se sustenta en lo siguiente:

“(...) Si bien en el caso en concreto no se presentaron excepciones previas en escrito
separado, de la interpretacion de la contestacion de la demanda se extrae con claridad
gue la entidad demanda enrostra a la parte demandante la excepcién previa de
inexistencia del demandante, contemplada en el numeral 3 del articulo 100 del CGP, por
lo que se ordenara correr el traslado correspondiente con la finalidad que la parte actora se

pronuncie sobre el particular. En efecto, en la contestacion de la demanda se manifiesta
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gue dos de los demandantes fallecieron antes de la presentacion de la demanda, a
saber, los sefiores RICHAR ANDRES GAMBOA MARTINEZ y el sefior JOSE RICAURTE
GAMBOA CHAVEZ y se aportan pruebas con la finalidad de demostrar dicha situacion.”
(Negrillas propias) (Archivo pdf 008)

4. El dia 17 de noviembre de 2021, la apoderada judicial de los demandantes se pronuncio
frente a las excepciones propuestas, sin embargo, nada dice acerca del deceso de algunos

de sus poderdantes. (Archivo pdf 013)

5. Mediante auto del 14 de julio de 2022, el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto con
fundamento en el marco normativo establecido en la Ley 2080 de 2021 para las resoluciones
de excepciones previas, declar6 probada la excepcidon previa denominada “inexistencia del
demandante” frente a los sefores Richard Andrés Gamboa Martinez y José Ricaurte
Gamboa Chavés y, en consecuencia, los excluyé de “la integracion de personas que

conforman la parte activa del litigio”.

El juez considerd, en resumen:

- La verificacion de si la entidad demandada formul6 las excepciones previas de las que trata
el articulo 100 del Cdodigo General del Proceso, aspecto sobre el cual, encontré que si bien,
no se presentd de manera expresa alguna de las defensas catalogadas como tales, de la
lectura de la contestacion de la demanda, se deduce que dos personas que integran a los
demandantes fallecieron antes de la presentacion de la demanda, por lo cual, se configura la

excepcion previa denominada “Inexistencia del demandante”.

- El traslado de la excepcion que, de oficio, efectud el despacho mediante auto de fecha 12

de noviembre de 2021, sin que la parte actora, se pronunciara al respecto.

- La excepcion previa denominada “Inexistencia del demandante”, tiene su razon de ser en
el presupuesto procesal denominado capacidad para ser parte, del que se ocupaba el
articulo 54 del CGP que consiste en exigir que quien intervenga en un proceso judicial exista,

y tal condicién la ostentan, entre otras, las personas naturales.

- La persona natural al tenor del art. 74 del C.C., es todo individuo de la especie humana,
cuya existencia esta relevada de prueba dentro de la actuacion judicial, al no exigirse tal cosa

en los estatutos procesales como si sucede para las personas juridicas.
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- En el sub judice, se acredité que el sefior Richard Andrés Gamboa Martinez fallecié en el
mes de abril del afio 2019, por su parte, respecto al sefior José Ricaurte Gamboa Chaves, la
Registraria Nacional del Estado Civil con documento de fecha 25 de marzo de 2021, inform6

gue su cédula esta cancelada por motivo de muerte.

6. Inconforme con la decisién adoptada por el Juzgado Segundo Administrativo de
Pasto, el 19 de julio de 2022, la apoderada judicial de los demandantes interpuso
recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, respecto de lo decretado en auto del

14 de julio de 2022, para lo cual afirmé:

“(...) teniendo en cuenta que los demandantes S| EXISTIERON y fueron victimas de los
hechos por los cuales se demanda; no obstante, fallecieron con posterioridad a los hechos y

al otorgamiento del poder en favor de la suscrita.

Asi las cosas, lo procedente es aplicar la figura de la SUCESION PROCESAL, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 160 del Coédigo General del Proceso, en
concordancia con el canon 292 ibidem. Para dicho propdésito solicito se tenga en cuenta que
las personas llamadas a suceder los derechos de los fallecidos, son: ROSA AURA
MARTINEZ LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.141.405 expedida en
Buesaco; ASUNCION CIELITO GAMBOA MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.084.223.038 expedida en Buesaco; WILLIAM GIRALDO GAMBOA MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.221.233 expedida en Buesaco; HEMIDES
VILLAMIL GAMBOA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 87.474.001
expedida en Buesaco; RICAURTE KENEDY GAMBOA MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 87.472.853 expedida en Buesaco; MATIAS ALMILCAR GAMBOA
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 81.473.811 expedida en Buesaco;
guienes actuan en calidad de esposa, madre, hijos y hermanos de las victimas; respecto de
quienes obra prueba de su parentesco en el proceso. Por lo expuesto, solicito
comedidamente se reponga la decision y en su lugar se proceda a declarar la sucesion

procesal.”

7. En la audiencia inicial, el sefior juez resolvié no reponer la decision y concedio, la

apelacion en el efecto suspensivo (PDF 20).
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1. PROBLEMA JURIDICO.

Con base en el auto emitido por el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto y el recurso de
alzada impetrado por la apoderada de los demandantes, los interrogantes a despejar son los

siguientes:

¢, Se configura la excepcion previa de inexistencia del demandante? O en términos de la
apoderada de la parte demandante: ¢ procede la figura de sucesioén procesal en el presente

asunto?

V. TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmara el auto impugnado, dado que, los demandantes fallecieron antes de

presentar la demanda y, por ende, la figura de sucesién procesal no es procedente.

V. CONSIDERACIONES.

5.1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 20112, esta judicatura es competente

para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de ser recurridos en apelacion.

Dichas providencias estan contenidas en el articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante C.P.A.C.A.), modificado por la
Ley 2080 de 2021 gque establece contra que autos dictados en primera instancia cabe

recurso de apelacion.

En el caso en concreto es menester citar el articulo 243 modificado por la Ley 2080 de 2021

el cual consagra:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia y los

siguientes autos proferidos en la misma instancia:

2 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 153, el cual establece la competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia, y reza “Los tribunales
administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién (...)”
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2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.”

En este caso, el juez puso fin al proceso en relacién a los sefiores Richard Andrés Gamboa

Martinez y José Ricaurte Gamboa Chaveés.

5.2. Sucesion procesal. Inexistencia del demandante. Capacidad para ser parte.

En principio, es del caso destacar que, para la fecha de presentacion de la demanda - 1° de
julio de 2020-, los sefiores Richard Andrés Gamboa Martinez y José Ricaurte Gamboa

Chavés habian fallecido.

En el contexto factico ya explicado, debe resolverse entonces si opera la figura de la

sucesion procesal, al respecto, el articulo 68 del C.G.P. dispone:

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente, el
proceso continuara con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o

el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna persona
juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto

de ellos aunque no concurran.
El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como
litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte

contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el

articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran como incidente.” (Negrillas propias)

Ahora bien, en relacidn a la figura en comento, se distingue:

- Los tipos de sucesion que pueden acontecer en el tramite.

- Los requisitos para que opere la sucesion.
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Acerca del primer punto, el Consejo de Estado ha dicho3:

“Bajo ese entendido, ha de precisarse que elarticulo 68 del Codigo General del

Proceso regula lo propio (...) D. anélisis de la norma citada se deduce la existencia de tres
clases de sucesiones, a saber: (i) sucesion por muerte, ausencia o interdiccién (inciso
1°), caso en que el reconocimiento en el proceso de los cényuges, albacea con
tenencia de bienes o herederos depende de su comparecencia con la prueba
respectiva de tal calidad; (ii) sucesion de la persona juridica extinta o fusionada (inciso 2°),
siendo que los socios o los acreedores a quienes se les adjudique el bien litigioso, pueden
comparecer al proceso para que se les reconozca como parte, y; (iii) sucesion por el
cesionario derivado de acto entre vivos (inciso 3°) evento en el que es necesario que el
cesionario concurra al proceso para solicitar la sucesion, y en caso de que la parte contraria
no acepte la sustitucion, el cesionario continia como parte litisconsorcial. La sucesién
procesal implica la sustitucién de una parte por otra persona natural o juridica que se

encuentra fuera del proceso.”

Con relacién al segundo punto, el Consejo de Estado ha decantado que la sucesion procesal

procede siempre que cumpla con unos presupuestos, en los siguientes términos*:

«Quiere decir, que por distintas razones puede ocurrir que, durante el desarrollo del
proceso, una de las partes [actor o demandado] en cualquier momento pueda ser
reemplazado por otro sujeto que pasa a ocupar su lugar en el litigio, que produce como
efecto inmediato el cambio de titularidad de los derechos subjetivos que conforman el objeto
del proceso. El fenémeno es conocido como sucesion procesal. Atendiendo a la causa que la
origina, se debe distinguir entre sucesion procesal por muerte de una de las partes y la
sucesion procesal surgida por transferencia de la cosa en litigio por acto entre vivos. De
suerte que para que se produzca la sucesion procesal se deben dar los siguientes requisitos:
1. 1. Después de producida la litispendencia, se provoque la transferencia del derecho
litigioso que es objeto del proceso; 2. Dicha transferencia genera un cambio de partes,
y 3. En la relacién procesal pendiente se solicite, notifique y decrete el cambio de partes,
antes que se dicte una sentencia que alcance el efecto de cosa juzgada.» (Enfasis de la
Sala)

% Sentencia del 14 de enero de 2020, C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Rad. 70001-23-31-000-2006-00408-01.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:

ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacion numero:
11001-03-15-000-2019-01235-00(AC).  Actor: JOSE ORLANDO HERRERA MESA. Demandado: TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA.


https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121
https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121
https://vlex.com.co/vid/ley-n-expide-codigo-proceso-dictan-391649121
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(..

En ese orden de ideas, no se cumplen los presupuestos para que proceda la figura de la
sucesion procesal, esto es; i) debe existir un proceso; ii) que en el curso del mismo
sobrevenga la extincién o fusion de personas juridicas que figuren como parte; y iii) que

exista un sucesor del objeto en litigio.” (Destaca la Sala).

El fendmeno juridico en andlisis, a su vez se relaciona con dos aspectos procesales muy
puntuales, a saber: la capacidad para ser parte y la existencia del demandante o

demandado.

Concerniente a la capacidad para ser parte y su relacion con la existencia, el Alto Tribunal ha

dicho®;

“En primer lugar vale recordar que el concepto de partes, en los procesos judiciales, se
refiere a las personas que en él intervienen para reclamar determinada pretension o para
resistirse a la formulada por otro sujeto, por su parte, la capacidad para ser parte esta ligada
a la capacidad juridica, es decir, la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones,
supeditada a la necesaria existencia, que permite intervenir en el juicio como convocante 0

convocado.

Siendo entonces la capacidad para ser parte un presupuesto procesal, estaran llamados los
enjuiciadores desde la presentacion misma del libelo inicial a verificar su concurrencia,
constatando que con ésta se allegue la evidencia de su existencia y representacion legal de
las partes y de la calidad en que intervendran, tratandose de heredero, conyuge, curador de
bienes, administrador de comunidad o albacea, asi como también podra hacerlo en el curso

del proceso hasta antes de dirimir la instancia, a fin de evitar fallos inhibitorios.

(...

En beneficio de aclarar lo anterior es preciso acotar que el final de las personas
naturales es la muerte, sea real o presunta, momento desde el cual se abre su

sucesion en todos sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles, los cuales

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A.

Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota, D.C., trece (13) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2011-01583-01(53008).
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pasan a sus herederos in totum o en la cuota que les corresponda -salvedad de
aquellos intuitus personae o personalisimos - sea bajo los parametros definidos en la

ley (ab intestato) o en el testamento (testato).

De manera que, cuando una persona fallece seran sus herederos los legitimados por
activa o por pasiva para actuar en favor de la herencia o responder por sus cargas vy,
en ese orden, “el presupuesto capacidad para ser parte demandante o demandada solo se
da cuando se aduce la prueba de la calidad de heredero de quien a este titulo demanda o es

demandado™ siempre y cuando el asunto que se ventila no sea de naturaleza personal.

(...) Consecuente con lo anterior y asi se reconoce con precision y claridad, la capacidad
para ser parte de un proceso tiene como supuesto la existencia de la persona, de
manera tal que con la muerte cesa la capacidad para promover un proceso 0 afrontar
una reclamacion judicial con la que se aspire a una declaracién de esa misma naturaleza”.

(Negrillas fuera de texto)

De regreso al caso y acorde a las premisas normativas y jurisprudenciales citadas, resulta
claro que al haber fallecido los sefiores Richard Andrés Gamboa Martinez y José Ricaurte
Gamboa Chavés para el momento de presentacion de la demanda, no adquirieron la calidad
de partes del proceso y, bajo ese entendido, no opera la figura de la sucesién procesal que
requiere como presupuesto que, el proceso se encuentre en curso y en este caso, ni siquiera

se habia trabado la litis, desde esa perspectiva, la providencia debe ser confirmada.

Por ultimo, al no prosperar el recurso interpuesto corresponde condenar en costas de
conformidad con el art. 365 del CGP.

Por todo lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO SALA SEGUNDA DE

DECISION, administrando justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR los numerales primero y segundo del auto del 14 de julio de

2022, por medio de los cuales, se declara probada la inexistencia del demandante frente a

6 CSJ SC de jul. 3 de 2001. Exp. 6809
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los sefores Richard Andrés Gamboa Martinez y José Ricaurte Gamboa Chaves y se los

excluye del proceso.

SEGUNDO. — CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante. Liquidense por el

Juzgado de Primera Instancia.

TERCERO.- Comuniquese esta decision al A quo y a la ejecutoria de esta decision,
Secretaria remitira el expediente a su despacho de origen para su cumplimiento, previa

anotacion en la plataforma SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en sesion de Sala Virtual de la fecha

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
MAGISTRADA

PAUL

“P‘AWA/FPANTOJA
MA I g
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