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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

AVISO A LA COMUNIDAD

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
INFORMA A LA COMUNIDAD EN GENERAL QUE, MEDIANTE AUTO DEL SIETE
(07) DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) SE ADMITIO LA DEMANDA EN
EL PROCESO 2023-00067, CON PONENCIA DE LA H. MAGISTRADA SANDRA
LUCIA OJEDA INSUASTY, INSTAURADA POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
DE NARINO CONTRA EL MUNICIPIO DE CHACHAGUI Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS.

LO ANTERIOR SE REALIZA EN CUMPLIMIENTO DEL DEL ARTICULO 21 DE LA
LEY 472 DE 1998.

DADO EN SAN JUAN DE PASTO A LOS SIETE (07) DIAS DEL MES DE MARZO
DE DOS MIL VEINTITRES.
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Medio de control: Accién popular.

Radicacion: 52-001-33-33-000-2023-00067-00.
Accionante: Defensoria del Pueblo
Accionado: Municipio de Chachagui

Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Referencia: Auto que admite accion popular
Auto No. D003-91-2023

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (06) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

I. ANTECEDENTES

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si la presente
accién popular! cumple con los requisitos previstos en el articulo 18 de la Ley 472 de

1998, para admitirla.

. COMPETENCIA

En consonancia con lo establecido en el numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de
20112 modificado por la Ley 2080 de 2021, y toda vez que la actual acciéon popular fue
dirigida en contra del municipio de Chachagui y el Instituto Nacional de Vias, siendo
esta Ultima entidad perteneciente al orden nacional®, este Tribunal es competente para

conocer en primera instancia del proceso de la referencia.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Requisitos de lademanda de accién popular

! Indice 3, documento 001

2 “Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y
de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desempefien funciones administrativas.”

3 Art. 52 Decreto 2171 de 1992.
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El articulo 18 de la Ley 472 de 1998, determina los requisitos que debe reunir la accidn

popular con el propdsito de impartirsele el correspondiente tramite:

“a) La indicacioén del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su
peticion;

c) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se
establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia
de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el

demandado.”

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1437
de 2011 determina que cuando se pretenda la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, debera efectuarse la reclamacion de que trata el articulo 144 del mismo
compendio normativo, el cual prevé que con antelacién a instaurar la demanda, el
accionante debe solicitar a la autoridad o particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o transgredido. Ademas, consagra la norma que si la autoridad no
atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a su presentacion,

0 se niega a ello, podra acudirse al Juez a instaurar la demanda.

Afiade tal disposicion legal que, excepcionalmente, podra prescindirse de ese requisito,
ante la existencia inminente del acaecimiento de un perjuicio irremediable en contra de
los derechos e intereses colectivos. De considerarse ello asi, tal circunstancia debera

sustentarse en la demanda.

En relacion con esta exigencia, es necesario acotar que, si bien habia sido tesis de

este Despacho no considerarlo como un elemento imperativo dentro del estudio de
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Medio de control: accién popular

Referencia: Auto que admite demanda
admisibilidad de la accién popular, a partir de auto del 25 de abril de 20224, y en
adelante, se modifico el criterio antes esgrimido, en orden a acoger la posicién que en
asuntos de esta misma naturaleza, se ha adoptado por el Consejo de Estado®, misma
gue se presenta uniforme y reiterada en el tiempo, destacando la necesidad del
agotamiento de este requisito como previo a la formulacion de la demanda respectiva,
salvo que se encuentre ante un peligro inminente de ocurrencia de un perjuicio
irremediable que afecte los derechos colectivos que se pretenden salvaguardar con
este medio de control. Es claro también que el agotamiento de la carga en cuestién
corresponde a la parte actora, quien ademas debe acreditar su cumplimiento en debida

forma.

Vale destacar que, conforme lo explica la Alta Corporacion, pese a que el requerimiento
previo en cuestidbn no se encuentra expresamente previsto dentro de la normatividad
gue establece los requisitos formales de la demanda en los términos de la Ley 472 de
1998, no puede pasarse por alto que la disposicion consignada en el CPACA prevé un
requisito de procedibilidad para el ejercicio del derecho de accion, por lo cual sera
necesario verificar su agotamiento en esta etapa inicial, y ante su omisién o defecto,

procedera la inadmision de la demanda, a fin de que sea subsanada®.

3.2. Caso concreto

Ahora bien, con el proposito de examinar si la demanda cumple con los sefialados

requisitos para ser admitida, el despacho expone lo siguiente:

a) Laindicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 determina cuales son los derechos colectivos, a

saber:

“Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

4 Auto No. D003-192-2022 en accion popular 2022-00130

5 Sobre el particular se destacan, entre otros, los siguientes pronunciamientos con radicacion No. 8001-23-33-000-
2013-00025-02(AP) del 20 de noviembre de 2014, 66001-23-33-000-2016-00372-01(AP)A del 26 de abril de 2018,
05001-23-33-000-2018-00485-01(AP)A del 6 de julio de 2018, 88001-23-33-000-2016-00062-02(AP)A del 9 de julio
de 2018, 25000-23-41-000-2019-00364-01(AP) del 15 de agosto de 2019, 25000-23-41-000-2019-00303-01 (AP)A
del 19 de septiembre de 2019, 13001-23-33-000-2017-00987-01 (AP) del 21 de agosto de 2020.

6 Consejo de Estado. Auto del 19 de septiembre de 2019, radicacién No. 25000-23-41-000-2019-00303-01 (AP)A
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b) La moralidad administrativa;
c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de &reas de especial importancia ecoldgica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;
d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;
e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;
g) La seguridad y salubridad publicas;
h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
i) La libre competencia econémica,
j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;
k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares o toxicos;
l) EI derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;
m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;
n) Los derechos de los consumidores y usuarios.
Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.
Paragrafo.- Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran
definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan
con posterioridad a la vigencia de la presente Ley.) (se resaltan los derechos

referidos en la demanda)

Al respecto, se observa que los derechos invocados como amenazados, cuentan con la
connotacién de colectivos conforme la norma antes transcrita, por lo cual se considera

cumplido este requisito.
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b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su

peticion. Accion popular, legalidad de actos administrativos.

De la revision del contenido de la demanda, advierte el despacho que los facticos
formulados como sustento de la misma, permiten entrever las razones en las que se
sustenta la reclamacion, consistente en las omisiones en que han incurrido las
demandadas, en atender las afectaciones que se causaron a las comunidades de las
veredas Palma Alto, La Josefina y La Tebaida, del municipio de Chachagui, con
ocasion de las actividades de mejoramiento y construccion del par vial sobre el sector
Altos de Daza, ruta 25RNE.

c) Laenunciacién de las pretensiones.

El escrito de demanda contiene las declaraciones y condenas que persigue la parte
actora, mismas que se muestran acordes con el relato factico, y que buscan lograr el
restablecimiento de los derechos que se reclaman vulnerados por las el municipio de
Chachagti y el INVIAS, a través del despliegue de gestiones que propendan por el
mejoramiento de caminos y puentes veredales, asi como la materializacion de
acuerdos que, segun refiere la demanda, se alcanzaron entre la comunidad afectada y

las entidades accionadas.

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica

presuntamente responsable de la amenaza o del agravio.
La demanda se dirige contra el municipio de Chachagtii y el Instituto Nacional de Vias,
entidades, que cuentan con capacidad para ser partes dentro del presente asunto, y se
enuncian por la parte actora, como participes en los hechos que motivan la
interposicion de la demanda.

e) Las pruebas que pretenda hacer valer

Al escrito de demanda se adjuntaron las constancias documentales que la accionante

requiere tener como pruebas.

f) Las direcciones para notificaciones;
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La demanda cumple con referir las direcciones electronicas de las entidades

demandadas.

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La accion popular se interpone por la Defensoria del Pueblo, en representacion de la
comunidad de las veredas Palma Alto, La Josefina y La Tebaida, del municipio de

Chachagii.

h) Reclamacion administrativa de que trata el articulo 144 de la Ley 1437 de

2011, exigida por el numeral 4° del articulo 161 del mismo estatuto.

El articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 establece que antes de presentar la demanda a
través del medio de control de la accion popular, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o

violado.

De igual forma sefiala que si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
qguince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra

acudirse ante el juez.

No obstante, también prevé que en forma excepcional puede prescindirse de este
requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra

de los derechos e intereses colectivos, situacion que debe sustentarse en la demanda.

Por su parte, el articulo 161 del C.P.A.C.A. referente a los requisitos previos para
demandar, establece que cuando se pretenda la proteccién de derechos e intereses

colectivos, se debera efectuar la reclamacion prevista en el articulo anterior.

Conforme se explicé en el acapite 3.1, de tiempo atras, este Despacho acogié la
posicion mantenida por el Consejo de Estado, segun la cual el requisito previo aqui
referido, se erige como necesario a efectos de verificar la admisibilidad de la demanda

presentada en ejercicio del medio de control de accion popular.

Dicho lo anterior, y con base en la documentacion aportada con la demanda, se

considera cumplido el requisito en cuestion en la medida en que, si bien la peticién que
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obra como anexo’ no cuenta con constancia de radicacion, la accionante acompanio la
respuesta otorgada a dicha peticion, por parte de cada una de las entidades®, lo cual

permite corroborar el efectivo cumplimiento de la carga bajo examen.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Unitaria de

Decision,

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accion popular formulé la
Defensoria del Pueblo, en representacion de la comunidad de las veredas La Josefina,

Palma Alta y La Tebaida, del municipio de Chachagui.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los representantes
legales o quien haga sus veces, del municipio de Chachagui y el Instituto Nacional de
Vias — INVIAS.

La notificacion se realizara mediante remisién al correo electronico dispuesto para
notificaciones judiciales, al cual se adjuntara copia de la demanda y sus anexos,

conforme lo ordena el articulo 21 de la ley 472 de 1998.

Para tal efecto, la Secretaria de este Tribunal remitirA mensaje de datos con
identificacion de la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de la
demanda, a la

direccion de correo electrénico de notificaciones judiciales de dichas entidades, segun
lo dispuesto en los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior Agente del
Ministerio Publico, para lo cual se le entregara copia de la correccion de la demanda y
sus anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 6° del articulo 21 de la Ley
472 de 1998. Para ese propdsito, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la norma
precitada Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza
y con copia de esta providencia y de la demanda en formato PDF, a la direccion de
correo electronico ipestrada@procuraduria.gov.co conforme los articulos 197, 198 y
199 de la Ley 1437 de 2011.

" Fls. 10-14. indice 3, documento 001 )
8 FI. 15-20 (invias) y fl. 29-30 (municipio Chachagiif). Indice 3, documento 001
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CUARTO.- CORRER traslado de la demanda por el término de diez (10) dias a las
entidades demandadas, para que la contesten. Se les informara que la decision que
ponga fin al proceso se proferird dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del traslado y que tienen derecho a solicitar la practica de pruebas con la

contestacion de la demanda.

QUINTO.- COMUNICAR a los miembros de la comunidad a través de la pagina WEB
de la Rama Judicial de conformidad con el inciso primero del articulo 21 ibidem. Asi
mismo, se informara a la comunidad mediante aviso fijado en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narifio. Secretaria dejara las constancias sobre la publicacion

efectuada.

SEXTO.- De conformidad con el articulo 80 ejusdem, enviese copia de la demanda y

de este auto a la Defensoria del Pueblo, para los fines indicados en dicha norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada

P/Luisa C.
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