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DESISTIMIENTO PROCESO NRD 2019 - 544

Marcela Patricia Escobar Alban <marcela.escobar.alban@hotmail.com>
Jue 31/03/2022 11:42 AM

Para: Despacho 03 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: ipestrada@procuraduria.gov.co <ipestrada@procuraduria.gov.co>

mJ 1 archivos adjuntos (116 KB)
DESISTIMIENTO TRIBUNAL.pdf;

DOCTORA:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 52001-23-33-000-2019-00544-00
DEMANDANTE: TAXIS R.C.P. S.A.S
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PASTO- SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Marcela Escobar, en mi calidad de apoderada de la parte demandante, me permito adjuntar
desistimiento del peoceso de la referencia.

Marcela Escobar Alban
T.P. 269.564 C.S. de la J.
Abogada

Cel. 3158133773
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E & E - ABOGADOS

DOCTORA:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 52001-23-33-000-2019-00544-00
DEMANDANTE: TAXIS R.C.P.SAS

DEMANDADO: MUNICIPIO  DE PASTO- SECRETARIA  DE

TRANSITO Y TRANSPORTE

MARCELA PATRICIA ESCOBAR ALBAN, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de Pasto (N.), identificada con la c. de c. No. 1085.255.527 de Pasto (N.) abogada
en ejercicio, y portadora de la T.P. 269.564 del C.S de la J., en mi calidad de
apoderada de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, muy
respetuosamente me manifestar y solicitar:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 316 del Cédigo General del
Proceso, se sirva dar por terminado el proceso de la referencia, por
DESISITIMIENTO DE LAS PRETENSIONES de la demanda, por consiguiente, se
archive el expediente.

Asi mismo solicito a su Sefioria se abstenga de condenar en costas a la parte
demandante.

De usted,
Atentamente.

A/O\v

MARCELA PATRICIA ESCOBAR ALBAN

Pasto, marzo de 2022.

Calle 20 No 22 - 39 Edificio Escallon Oficina 201
Calle 17 No 22 - 32 ‘Edificio Orient Oficina 301
Cel. 3158133773 - 3187730194
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CONTESTACION DE DEMANDA 2021 - 00 282-00

Alba Lucy Bastidas Chalapud <albalucybastidas@hotmail.com>
Jue 27/01/2022 3:58 PM
Para: Despacho 03 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Proceso No: 2021 - 00 282-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Seguros del Estado S.A.

Demandado: Municipio de Cuaspud Carlosama y Otro

Tercero Con Interés en el proceso: Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Ref: Contestacion de Demanda.

ALBA LUCY BASTIDAS CHALAPUD mayor de edad, con vecindad en el municipio de
Pasto (N), identificada con la C. C. No. 27°221.141 expedida en Guaitarilla (N), Abogada en
ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.237 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando de conformidad con el mandato conferido por el sefior CARLOS
HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, me permito reenviar la contestacién de la demanda
en el proceso de la referencia, este se realiza a estas direcciones electronicas teniendo en

cuenta que la direccion; contactenos@segurosdelestado.com,
juridico@segurosdelestado.com; danielagalviso1990@gmail.com;
notificacionjudicial@cuaspud-narino.gov.co, alcaldia@cuaspud-narino.gov.co;

contactenos@cuaspud-narino.gov.co, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 806 de 2020 para los fines legales pertinentes.

1del 27/01/22,4:15 p. m.
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

Doctora.

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Tribunal Administrativo de Narifio

Sala Unitaria de Decision.

E. S. D.

Proceso No. 52001-23-00- 2021 — 00282-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Seguros del estado S.A.

Demandado: Municipio de Cuaspud Carlosama

Tercero con interés en el proceso: Carlos Hernando Moncayo
Ref: Contestacion de Demanda.

Alba Lucy Bastidas Chalapud mayor de edad, con vecindad en el municipio de
Pasto (N), identificada con la C. C. No. 27'221.141 expedida en Guaitarilla (N),
Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.237 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando de conformidad con el mandato conferido por el
sefior CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, mayor de edad, vecino de
Pasto (Narino), identificado con cédula de ciudadania No. 87°531.428 de Guaitarrilla
(N), en su calidad de Tercero con interés en el Proceso, en ejercicio de las
facultades a mi conferidas y en el expresadas, el cual acompafio y expresamente
acepto, comparezco ante su Despacho dentro del término legal, por medio del
presente escrito para dar contestacion a la demanda de la referencia, solicitar y
aportar pruebas, proponer excepciones, en los siguientes términos:

|.- IDENTIFICACION Y REPRESENTACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Actio en nombre y representacion del sefior CARLOS HERNANDO MONCAYO
CHAMORRO, en su calidad de Tercero con interés en el Proceso; por ser quien
actu6é como Ingeniero contratista de la obra desarrollada en el municipio de Cuaspud
Carlosama, cuyo objeto era “MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA
CARLOSAMA- CARCHI- CUATRO ESQUINAS- HACIA EL MUNICIPIO DE
CUMBAL — DEPARATAMENTO DE NAR/NO”., copia del contrato que me permito
anexar al presente escrito.

II.- POSICION FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. Es cierto, que el Municipio de Cuaspud Carlosama celebré contrato No. 096 del
21 de marzo de 2018 con mi prohijado, el cual tenia por objeto ““MEJORAMIENTO
EN PLACA HUELLA DE LA VIA CARLOSAMA- CARCHI- CUATRO ESQUINAS-
HACIA EL MUNICIPIO DE CUMBAL — DEPARATAMENTO DE NARINO”.

2. Es Cierto, que el valor del contrato de obra No. 096 del 21 de marzo del 2018 se
determind en la suma de TRES MIL SETECIENTOS OCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA y OCHO PESOS
($3.708.728.848) M/CTE.

3. Es cierto, que se pacté como plazo de ejecucién ocho (8) meses contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los respectivos tramites
de ejecucion y legalizacion.

Carrera 24 No. 19 - 33 Oficina 304- Edificio Pasto Plaza -
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

4. Es cierto, que mi poderdante para llevar a cabo el objeto del contrato No. 096 del
21 de marzo de 2018, adquiri6 con SEGUROS DEL ESTADO S.A., una pdliza de
cumplimiento No. 41-44-101200733 y otra pdliza de responsabilidad Civil
Extracontractual No. 41-40-101032240, constituyéndose a favor del Municipio de
Cuaspud Carlosama, la primera bajo los amparos de cumplimiento, correcta
inversion del anticipo, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
y la segunda bajo el amparo de predios, labores y operaciones..

5. Es Cierto, que la garantia de responsabilidad civil extracontractual contenida en
la podliza No. 41-40-101032240 fue aprobada por el Municipio de Cuaspud
Carlosama, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6. Es parcialmente cierto, si bien el 10 de diciembre del 2018 en horas de la
madrugada el sefior Weymar Mauricio Tarapues Lopez sufrié accidente sobre el
sector de la via publica del barrio San Bernardo Vereda EIl Carhi; accidente que
causo su muerte luego de caer a una excavacion realizada por la ejecucion del
contrato No. 096 del 21 de marzo del 2018; no existe prueba alguna, menos decision
judicial que demuestre de manera sumaria que la muerte fue causada por accidente
de transito y/o por falta de sefializacion de la obra. En este sentido, la administracion
municipal de Cuaspud — Carlosama al emitir un acto administrativo de ocurrencia
de siniestro, toma la decision con base en criterios superficiales, inconsultos y no
probados, toda vez que el dafio no esta probado.

Ahora, y lo mas grave es que la administracion municipal de Cuaspud — Carlosama,
determina que en los hechos objeto contenidos en el acto, sucedi6é un accidente de
transito y, por tanto, se decretd la ocurrencia de un siniestro sin haber probado, que
efectivamente ocurrié dicho accidente, perjudicando los intereses de mi poderdante.
Es inadmisible que se pretenda tomar una determinacién de esa naturaleza,
violando el derecho fundamental del debido proceso y por ende del derecho de
defensa, con motivaciones superfluas e inexistentes, constituyendo en una decision
arbitraria.

Cabe resaltar que para la fecha de los hechos mi poderdante junto con su equipo
de trabajo mantenia debidamente sefializada la obra, toda vez que se encontraban
laborando normalmente a pesar de que en el municipio se llevaba a cabo diferentes
festividades, que afio tras afio desde hace mucho tiempo se desarrollan teniendo
como escenario principal la cabecera municipal. Fiestas que tradicionalmente se
llevan a efecto al finalizar e iniciar cada afio. Estas actividades se suceden unas tras
otras, durante los dias 4, 5, 6, 7 y 8 de diciembre se realizan toda clase de
actividades sociales, culturales, recreativas y deportivas; sin faltar las verbenas
populares o llamados festivales con amenizacion de orquestas o discomovil,
incluyendo la venta de una variadisima gastronomia.

Sefiora Magistrada, en razén a lo anterior, se puede inferir que para el dia de la
ocurrencia de los hechos tales festividades se alargaron todo el fin de semana y
durante todo el mes ya que iniciaban festividades navidefias, entonces el desarrollo
fatal que sufrio el sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ fue causado por
el estado alicoramiento en que se encontraba y no por la falta de sefalizacién de la
obra. Asi entonces el municipio al declarar la ocurrencia del siniestro de un
accidente de transito relacionado con la obra civil objeto del contrato No. 096 del 21
de marzo del 2018, viol6 el derecho fundamental del debido proceso y por ende del
derecho de defensa ya que el mismo no tiene una prueba que demuestre lo
contrario.
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

Para sustentar lo anterior allego copia del Informe Pericial de Necropsia Medico Legal.

7. Es cierto, que los sefiores MARIA CRISTINA LOPEZ, LUCY MARIELA
TARAPUES, MARIA ELENA LOPEZ, JENNY NOHEMI RIVERA, SANDRA MARILI
CANACUAN Y WUILMER ORLANDO AYALA familiares del occiso Weymar
Mauricio Tarapues LOpez presentaron solicitud de conciliacion extrajudicial a fin de
gue se le reconozca indemnizaciones por perjuicios materiales e inmateriales a
consecuencia de la muerte del sefior Weymar, manifestando la existencia de
presunta falla en el servicio por falta de sefializacion en obra; sin embargo, el dia 7
de octubre del 2020 la Procuraduria expidié auto mediante el cual declaro fracasada
la audiencia de conciliacion al no existir animo conciliatorio de los convocados
Municipio de Cuaspud y Carlos Hernando Moncayo Chamorro.

8. Es Cierto.

9. Es Cierto, que el 30 de septiembre del 2020 el Municipio de Cuaspud Carlosama
profirié resolucién No. 172 del 30 de septiembre del 2020 por medio del cual se
resolvié declarar la ocurrencia del siniestro de un accidente de transito relacionado
con la obra civil objeto del contrato No. 096 del 21 de marzo del 2018, suscrito entre
el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA vy el sefior CARLOS HERNANDO
CHAMORRO.

10. Es cierto, que al igual que SEGUROS DEL ESTADO S.A, mi poderdante fue
notificado del Acto administrativo el dia 30 de septiembre del 2020; presentando
dentro del término de ley recurso de reposicion en contra de la resolucion No. 172
del 30 de septiembre del 2020 a fin de que se revoque la decision proferida por esa
entidad, teniendo en cuenta como argumentos la expedicion irregular del acto
administrativo por falta de competencia, falta de requisitos para expedir el acto
administrativo, causal excluyente de responsabilidad- ausencia de cobertura del
perjuicio reclamado.

11. Es cierto, que El Municipio de Cuaspud Carlosama mediante resolucion No. 224
del 31 de diciembre del 2020, NOTIFICADA el 19 de enero del 2021, resolvi6 los
recursos de reposicion presentados por Seguros del Estado SA vy el sefior Carlos
Hernan Moncayo Chamorro, dejando incélume la resolucion recusada, asi:

‘ARTICULO PRIMERO.NO REPONER. El contenido de la resolucién No. 172 del 30
de septiembre del 2021 emanada por la Alcaldia Municipal de Cuaspud Carlosama que
dispuso declarar la ocurrencia del siniestro de transito, del contrato de obra No.096 del
31 de diciembre del 2018 (...)

ARTICULO SEGUNDO. Quedan agotados los recursos administrativos. Contra el
presente acto no procede recurso alguno

ARTICULO TERCERO. Notifiquese el contenido de la presente resolucion”
12. No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
13. No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
14. No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

[ll. RAZONES DE LA DEFENSA
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

Es viable aclarar en este momento procesal, que si bien se encuentra vigente un
proceso de Reparacion Directa identificado con el No. 2020 — 00127, en donde los
demandantes son: Maria Cristina Lépez y Otros y los demandados: el Municipio de
Cuaspud Carlosama y el Ingeniero Carlos Hernando Moncayo, en su calidad de
contratista; la responsabilidad de los demandados por el supuesto dafio causado al
sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ, no ha sido determinada aun por
fallo judicial.

Ahora bien, respecto a la declaratoria de siniestro por parte de las entidades
publicas es dable recordar que:

El contenido del acto administrativo que declara el siniestro por incumplimiento de
las obligaciones del contratista. Que a mas de que los actos son de naturaleza
contractual por lo que su impugnacién procede por la via de la acciéon contractual
con independencia del sujeto que la instaure, el sustrato o contenido de aquel es la
exigibilidad de la obligaciébn de amparo que surge del contrato de seguro, contrato
qgue en términos del articulo 1499 del C.C. tiene la naturaleza de accesorio al
contrato estatal, en cuanto ampara el cumplimiento de las obligaciones emanadas
de éste y que como tales son obligaciones principales, razén para que el
cuestionamiento de tal acto deba hacerse por la via de la accién contractual.

En este entendido, las entidades publicas estan facultadas para declarar el siniestro
cuando se da incumplimiento de las obligaciones del contratista, asi lo ha referido
la jurisprudencia del Consejo de Estado.

«(...)La Sala reitera el criterio que de afios atrds ha consolidado en el sentido de que la
Administracién goza de la prerrogativa de declarar el siniestro derivado de la ejecucién
de los contratos estatales, de hacer efectiva la garantia que ha sido constituida a su
favor, y en esta oportunidad precisa que tal prerrogativa conlleva la de cuantificar el
perjuicio, aln después de la terminacién del contrato, mediante la expedicién de actos
administrativos, los cuales estan sujetos al control gubernativo y judicial, en
consecuencia, podran ser impugnados ante la propia Administracion mediante la
interposicién de los recursos que la ley ha previsto para el efecto y por via judicial
mediante el ejercicio de la accion contractual.

(...)

“En relacion con las prerrogativas que posee la Administracion frente a las garantias
contractuales, también resulta pertinente establecer, como lo ha sefialado la
jurisprudencia de la Sala, que en materia de contratacion estatal no aplica el
procedimiento previsto en los articulos 1075 y 1077 del Cédigo de Comercio, relativos
a la reclamacién por parte del asegurado y a la objeciéon que puede formularle el
asegurador[2], toda vez que tal reclamacion se suple a través de la expedicién de un
acto administrativo mediante el cual la Administracion unilateralmente declara ocurrido
el siniestro y ordena la efectividad de las garantia sin la aquiescencia del asegurador,
decision que puede ser impugnada por éste y también por el contratista, administrativa
y judicialmente.(...)»*

Si bien en este caso, el ente territorial se le confiere la prerrogativa de declarar el
siniestro derivado de la ejecucion de los contratos estatales, como lo hizo mediante
resolucion No. 172 de 30 de septiembre de 2020; también lo es que, para la
expedicion de este acto es necesario determinar el dafio causado al sefior
WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ y cuantificar los perjuicios.

La resolucion 172 de 30 de septiembre de 2020, fue expedida con fundamento a la
ocurrencia de un accidente de transito relacionado con la obra civil objeto del
contrato No. 096 de 2018; siniestro, en el que aun no se han determinado las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, por medio de los cuales se ocasiono el

1 Sentencia Consejo de Estado, CE SIIl E 27098 DE 2014
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

deceso del sefior Weymar Mauricio Trapuez Lopez, y que si bien estan siendo
debatidos en sede judicial (proceso de Reparacion Directa identificado con el No.
2020 — 00127), no existe una responsabilidad determinada por fallo judicial.

Sumado a lo anterior, y de conformidad al Decreto No. 074 de 2018 expedido por
ente municipal, el contratista, dio estricto cumplimiento y realizo la difusion radial del
cierre total de la via para la ejecucién del contrato por las emisoras locales, y en el
culto religioso que se llevaba a cabo los dias domingos, ademas realizé la impresion
de volantes informativos, que fueron entregados a los habitantes de la comunidad
de Cuaspud Carloama, aunado a esto, dio cabal cumplimiento a la resolucién No.
0001885 del 17 de junio de 2015, por medio del cual se adopt6 el manual de
sefalizacion vial.

Con lo anterior, damos cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1077 del Codigo
de Comercio. Toda vez que en el presente asunto si bien esté siendo debatidos en
sede judicial (proceso de Reparacion Directa identificado con el No. 2020 — 00127)
no se ha determinado responsabilidad que sea atribuible a la ejecucion de la obra
contenida en el contrato 096 de 21 de marzo de 2018, en la cual se desempefiaba
como contratista el ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO. De lo cual ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:

“Articulo 1077. Corresponde al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi
como la cuantia de la pérdida, si fuere del caso.

El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.”

Del anterior texto normativo se infiere que, en todo tipo de seguros, incluido el de
cumplimiento, cuando el asegurado quiera hacer efectiva la garantia debera demostrar
la_ocurrencia del siniestro y de ser necesario también deberd demostrar la cuantia de

la pérdida.
(.--)

En otros casos y especificamente tratdndose de los seguros de dafio y por ende en los
seguros de cumplimiento, en cuanto éstos constituyen una especie de aquellos, es
indispensable no solo demostrar la ocurrencia del siniestro sino determinar la cuantia
del perjuicio ocasionado en el patrimonio del acreedor, elemento que es de su esencia
para proceder a la indemnizacion, puesto que como quedd establecido, en los seguros
de dafio, no basta que haya ocurrido el siniestro sino que éste debe necesariamente
haber causado un perjuicio al patrimonio, puesto que si no es asi no se habra producido
dafio alguno y en consecuencia no habria lugar a la correspondiente indemnizacion.

(--)

La situacion se torna diferente en tratdndose de garantias de cumplimiento constituidas
en favor de entidades publicas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el contratista, asi que el citado articulo 1077 no es de aplicacién estricta,
puesto que no es ante la compafiia aseguradora que el asegurado o beneficiario de la
péliza -entidad estatal- discute la existencia del siniestro y el monto del perjuicio o dafio
causado, tal como quedd ampliamente expuesto en el acapite anterior, sino que la
entidad publica asegurada a términos del articulo 68, numerales 4°) y 5° del C.C.A,,
tiene la potestad de declarar unilateralmente la existencia de la obligacién derivada del
contrato de seguro, declaratoria que necesariamente involucra o versa sobre la
ocurrencia del siniestro y la cuantia del dafio, ya que de lo contrario no surge la
obligacién a cargo de la aseguradora, pues como ya se anotd, para que ello ocurra,
segun lo dispone el articulo 1077 del C. de Co, debera establecerse la ocurrencia del
siniestro y la cuantia del dafo, en tratdndose de seguros de dafos.

(...)
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Alba Lucy Bastidas Chalapud
Abogada

Es decir que la entidad publica asegurada, tiene la potestad de declarar
unilateralmente la ocurrencia del siniestro mediante acto administrativo en el
cual, conforme a la norma en cita, debera determinarse la cuantia del dafio
causado, al margen, incluso, de que la compafiia de seguros no comparta su decision,
inconformidad que puede hacer manifiesta mediante los recursos previstos en la ley y
posteriormente, si es del caso, por via judicial.

(...

Con esta légica resulta claro que la Administracién esta investida de facultad para
declarar directamente el siniestro ocurrido en relacion con la ejecucion del contrato
estatal celebrado y hacer efectiva la garantia constituida a su favor, mediante la
expedicion de un acto administrativo, el cual debera contener los fundamentos facticos
y probatorios del siniestro y el monto o cuantia de la indemnizacion; acto gue una vez
ejecutoriado _permitird _exigir _a la compafia asequradora el pago de dicha
indemnizaciéon, asi lo ha dispuesto la ley, decisiébn que esta sujeta al control de
legalidad, tanto por via gubernativa como por via jurisdiccional.(...)»?

En razén a lo antes expuesto, es claro que el ente territorial desconocié el debido
proceso, en cuanto decidié hacer efectiva el amparo contenido en la “POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 41-40-1010322407; sin
efectuar verificacion previa alguna para obtener certeza sobre la existencia del
presunto dafio causado al sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ g.e.p.d.
y de la cuantia del mismo.

Asi entonces, tratandose de podlizas de cumplimiento de entidades estatales, la
declaratoria _de siniestro _se debe hacer mediante acto administrativo, con
fundamento en pruebas con el fin de demostrar el siniestro y su cuantia como lo
estipula el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, de tal suerte que si “(...) el acto
administrativo no se apoya en esas pruebas, no sdlo carece de fundamento legal
la declaracidn de siniestro, sino gue lo afecta de nulidad por falsa motivacién”.
Estimamos que el ente territorial no puedo constituir el sustento probatorio del
siniestro y de su cuantia con la sola reclamacion unilateral presentada por los
familiares de la victima.

Frente al particular cabe resaltar que el Municipio de Cuaspud Carlosama con
referencia a la cuantificacion del dafio lo toma de los perjuicios morales presuntos
gue adujo la parte demandante en la solicitud de conciliacion prejudicial para
asuntos administrativos, en caso de una eventual demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho por los hechos ocurridos en la fecha de 10 de
diciembre de 2018.

Es de anotar que ninguna autoridad judicial o administrativa del Municipio ha
realizado algun tipo de investigacion que permita concluir en qué circunstancias
ocurrio la muerte del sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ g.e.p.d.

En razén a lo anterior, se observa que el Municipio de Cuaspud Carloama, con el
fin de declarar el siniestro, tomo los valores contenidos en la solicitud de conciliacion
prejudicial allegada a la Procuraduria Judicial asi:

Que mediante auto de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020) y
radicado no. 2584-20 del 05 de agosto de 2020, la Procuraduria 95 Judicial |
delegada en asuntos administrativos de la Procuraduria General de la Nacion,
informa al municipio de Cuaspud - Carlosama que, los sefiores MARIA CRISTINA
LOPEZ (Madre) identificada con cédula de ciudadania No. 27.227.440 de

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia 063 de 24 de mayo de 2000 de 2000, Exp.
5439, M.P. Manuel Ardila Velasquez.
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Cuaspud (N), LUCY MARICELA TARAPUES LOPEZ (Hermana), identificada con
cédula de ciudadania No. 1.085.914.234 de Ipiales (N), MARIA ELENA LOPEZ
(Abuela), identificada con cédula de ciudadania No. 27.172.730 de Cumbal (N),
JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ (Tia Materna), identificada con cédula de
ciudadania no. 27.227.637 de Cuaspud (N), SANDRA MARILI CANACUAN
LOPEZ (Tia Materna), identificada con cédula de ciudadania no. 27.227.804 de
Cuaspud (N), WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ (Tio Materno), identificado
con cédula de ciudadania no. 98.353.272 de Cuaspud (N), han convocado al
municipio a conciliacion prejudicial en orden a prevenir la presentacion de una
demanda de reparacion directa por los dafios y perjuicios sufridos por la muerte
del sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, cuyas pretensiones
ascienden a la suma de doscientos sesenta y siete millones setecientos
veintinueve mil novecientos guince mil pesos ($267.729.915). (folio 2 de la
Resolucion No. 172 de 30 de septiembre de 2020). (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Como ya mencionamos lineas atras, este valor es un supuesto que se ha de elevar
ante las autoridades jurisdiccionales el cual debe probarse y demostrarse y no se
puede tener en cuenta con una mera afirmacion de afliccién y dolor frente a los
hechos ocurridos, a los cuales se les asigno un valor, sin querer desconocer el dolor
gue causa la pérdida de un ser querido, un familiar. Por tal razon estos valores se
determinaron para la demanda de Reparacién Directa que fue sometida ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Ahora bien, este valor tampoco ha sido
demostrado en una contienda administrativa a fin de que se ha debatido o por lo
menos saber como se llego a la cuantificacion de este valor.

Pues en el presente caso, se presenta una grave violacion al debido proceso ya que
exigia la préactica de pruebas técnicas forenses, de laboratorio, judiciales,
testimoniales, y una serie de pruebas que permitan inferir la ocurrencia de los
hechos, cualificacion y cuantificacion de las irregularidades y dafios sufridos, asi
como la determinacion de responsabilidades para establecer a quien se atribuye
esta situacion, o si obedecen a causas externas o posiblemente tuvo lugar el estado
en el que se encontraba el sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, y que
tuvo como consecuencia el fatal deceso.

Una vez, analizado el caso concreto, tenemos que sumado a lo anterior y en
concordancia con el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, que estatuye el
derecho fundamental del debido proceso y derecho de defensa en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, justamente la ley 1437 de 2011 — Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — dispuso unas
reglas y procedimiento claro en materia de las actuaciones administrativas, y me
permito citar de manera literal los articulos 34, 35, 36,37,40, 42, 43 y 44 de la norma
en mencion.

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y
principal que se establece en este Cdadigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.

ARTICULO 35. TRAMITE DE LA ACTUACION Y AUDIENCIAS. Los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electrénicos de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos administrativos
Unicamente podran iniciarse mediante escrito, y por medio electrénico sélo cuando lo
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autoricen este Codigo o la ley, debiendo informar de lainiciacién de la actuacién al
interesado para el ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacion ciudadana, asegurar el derecho
de contradiccién, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones. De toda audiencia se
dejara constancia de lo acontecido en ella.

ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacién se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio 0 a peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en
la entidad u organismo donde se realiz6 la primera actuacion. Si alguna de ellas se
opone a la acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicion
de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan el
caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado.
Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se
encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y
certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en
el articulo 14.

ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A
TERCEROS. Cuando en una actuaciéon administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente
afectadas por la decisién, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la
misma y el nombre del peticionario, si los hubiere, para que puedan constituirse como
parte y hacer valer sus derechos.

La comunicacién se remitir4 a la direccion o correo electrénico que se conozca si no
hay otro medio més eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de
terceros indeterminados, la informacién se divulgara a través de un medio masivo de
comunicacion nacional o local, segun el caso, o0 a través de cualquier otro mecanismo
eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales
actuaciones se dejara constancia escrita en el expediente.

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o
a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud
de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que
se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidi6.
Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Serén admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento
Civil.

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
dentro de la actuacioén por el peticionario y por los terceros reconocidos.
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ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido
de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa’. (Subraya y negrilla fuera de texto)

En el presente asunto, mediante el cual se declara el siniestro por un presunto
accidente de transito relacionada con el objeto del contrato No 096 de fecha 21 de
marzo de 2018, la administracion municipal de Cuaspud — Carlosama, desconoce
por completo lo regulado en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues de ninguna manera se le comunicO a mi
poderdante de la iniciacion de una actuacion administrativa la cual tuviese como
objeto determinar la ocurrencia de un siniestro, y por obvia razones, tampoco se le
permitié ejercer el derecho de defensa, violandose de manera flagrante el derecho
fundamental del debido proceso. Ahora, si nunca se le comunicé la iniciacién de la
actuacion administrativa, tampoco pudo aportar las pruebas que fundamentaran su
derecho de defensa.

Mi poderdante solo viene a conocer la decision administrativa por medio de la cual
se declara un siniestro relacionada con el objeto del contrato No 096 de fecha 21 de
marzo de 2018, cuando la administracion municipal de Cuaspud- Carlosama le
notifica el acto administrativo demandado, pues la decision se toma de manera
arbitraria e inconsulta, ya que no se garantizo el debido proceso ni el derecho de
defensa, y la decision tomada carece en absoluto de una actuaciéon administrativa,
ya que se llegd a declarar un siniestro, sin fundamentos, ni pruebas, y lo peor,
desconociendo el debido proceso, a pesar de que el dia 07 y el 14 de septiembre
del afio 2021 respectivamente, se le requiridé por parte de la administracién para
realizar una informe pormenorizado de los hechos, en los cuales fueron contestados
de acuerdo a lo que le constaba, sin que en aquellos requerimientos se mencione
el inicio de un proceso administrativo para investigar las circunstancias de tiempo
modo y lugar en las que ocurri6 el deceso del sefior WEYMAR MAURICIO
TARAPUEZ LOPEZ.

No6tese como el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, dispone que durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podran
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos
especiales, pero como en el presente asunto no se aperturé un expediente ni se
comunico la decision de iniciar una actuacion administrativa, le fue imposible a mi
poderdante aportar pruebas y ejercer su derecho de defensa. En concordancia con
lo establecido en el articulo 40, el articulo 42 ibidem prescribe que con base en las
pruebas aportadas y los fundamentos de los intervinientes se tomara la decision, la
cual debe ser motivada.

En el asunto en mencion, la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama, toma la
decision con base en criterios superficiales, inconsultos y no probados, pues en uno
de sus considerandos da por sentado que el sefior WEYMAR MAURICIO
TARAPUEZ LOPEZ, fallecié en un accidente de transito, cuando no hay documento
alguno que pruebe al menos de manera sumaria que fue por accidente de transito,
ni siquiera la entidad territorial hace mencién o referencia a ello, solo se limita a
decir, no a probar, que fallecio por accidente de transito.

Ahora, y los mas grave es que la administracion municipal de Cuaspud — Carlosama,
determina que en los hechos objeto contenidos en el acto administrativo objeto de
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demanda, sucedié un accidente de transito y, por tanto, se decreto la ocurrencia de
un siniestro sin haber probado que efectivamente ocurrio dicho accidente,
perjudicando los intereses de mi poderdante. Es inadmisible que se pretenda tomar
una determinacion de esa naturaleza, violando el derecho fundamental del debido
proceso y por ende del derecho de defensa, con motivaciones superfluas e
inexistentes, que como lo indique en parrafos anteriores, constituye una decision
arbitraria.

Cabe reiterar, que el acto administrativo resolucion No 172 de fecha 30 de
septiembre de 2020, por medio del cual se declara la ocurrencia de un siniestro de
un accidente de transito relacionado con la obra civil del contrato No 096 del 21 de
marzo de 2018, suscrito por el municipio citado y mi poderdante sefior CARLOS
HERNANDO MONCAYO, carece de pruebas contundentes, esenciales y cuya
formalidad es necesaria para la decisién que en derecho corresponda.

Haciendo un estudio pormenorizado del contenido del acto administrativo, se
fundamenta que el dia diez (10) diciembre de 2018, en horas de la madrugada
fallecio el sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ como consecuencia de
un accidente de transito que sufrié, cuando se movilizaba en una moto de placas
VAB-30C sobre via publica del Barrio San Bernardo del Municipio de Cuaspud —
Carlosama. El acto administrativo no se anexo en su momento el registro civil de
defuncion que pruebe el hecho sucedido.

No se aportd acto o documento alguno que indigue o infiera que el sefior WEYMAR
MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ, falleci6 como consecuencia de un accidente de
transito que sufrié cuando se movilizaba en una moto de placas VAB-30C sobre via
publica del Barrio San Bernardo del Municipio de Cuaspud — Carlosama, pues no
se cuenta con un croquis o acta proferido por autoridad competente en el cual se
describa los hechos acaecidos en fecha 10 de diciembre de 2018. La administracion
municipal de Cuaspud — Carlosama toma decisiones en meras conjeturas, no en
evidencias ni pruebas contundentes, y ello constituye una arbitrariedad.

Entonces, no existieron pruebas que demuestren que ocurrié un siniestro por causa
de la muerte del sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ, pues no se
aporté el registro civil de defuncién, y lo fundamental es que no se prob6 en debida
forma que el fallecimiento se dio por un accidente de transito, ya que no hay pruebas
gue demuestre tal hecho, solo meras suposiciones o conjeturas, y por ende no es
de recibo declarar un siniestro, que perjudica mis intereses y derechos.

En razén a lo antes expuesto, nos hacemos un interrogante. ¢, En qué se fundamento
la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama para declarar un siniestro mediante
el acto administrativo? Y la respuesta es claray palmaria, en meras conjeturas, pues
no hay evidencias contundentes y esenciales que demuestren la ocurrencia del
siniestro, pues la declaracién de un siniestro, desde el punto de vista legal, debe
contener hechos ciertos y demostrables, los cuales en el presente asunto brillan por
Su ausencia, y, por tanto, constituye una decision arbitraria e inconsulta.

Al momento de notificar y enviar copia de dicho Acto Administrativo, la
administracion municipal tampoco indic6 ni se allegd documentos de las
caracteristicas del vehiculo automotor tipo motocicleta en el cual presuntamente
fallecio el sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ, menos sabemos cudl
era el estado y la tradicion del bien mueble, y si dicho vehiculo contaba con tarjeta
de propiedad, quien conducia, si tenia licencia de conduccién para probar que
legalmente estaba autorizado para conducir ese tipo de vehiculos, y si ese vehiculo
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contaba con el seguro obligatorio de accidentes SOAT, y asi determinar y decidir si
podia transitar por calles y carreteras.

Tampoco la administracion municipal de Cuaspud — Carlosama, se detuvo a analizar
circunstancias que deben ser objeto de verificacidbn para tomar eses tipo de
determinaciones, como lo es la declaracién de un siniestro, y es observar y probar
si quien conduce un vehiculo automotor se encontraba en plenitud de sus
condiciones.

Desde el punto de vista probatorio, no hay ni hubo razones de derecho para declarar
un siniestro en el acto administrativo recurrido, pues de ninguna manera se ha
demostrado la ocurrencia de un siniestro que devenga de la obra publica contrato
No 096 de fecha 21 de marzo de 2018, y de acuerdo con el principio de legalidad
imperante en Colombia, para tomar decisiones debe ser con pruebas concretas y
reales, para asi respetar otro de los principios que emanan de la Carta politica de
1991, como es el de la seguridad juridica, por ser Colombia un Estado social de
derecho.

Finalmente, a las decisiones de la parte resolutiva del acto administrativo que
declar6 el siniestro, me opongo de manera integral, toda vez que el acto
administrativo resolucion No 172 de fecha 30 de septiembre de 2020 proferida por
la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama, no se anexan las pruebas en las
cuales se fundamenta la decision tomada.

IV. POSICION FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Coadyuvo todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la
demanda, por tener fundamentos de hechos y de derecho y, en consecuencia,
solicito respetuosamente, que se declare la nulidad de la Resolucion No. 172 del 30
de septiembre del 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA
DE UN SINIESTRO A CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO
RELACIONADO CON LA OBRA CIVIL OBJETO DEL CONTRATO No. 096 DEL
2018 Y SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL NO. 41-40-101032240”, y todo lo que afecte
negativamente a mi representado, ademas pido que se declaren probadas las
excepciones que de oficio declare su despacho.

V. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Solicito en forma atenta, y en el evento que de los hechos probados resulten
excepciones de fondo no alegadas en la presente contestacién, declaranos como
tal al momento de proferir sentencia de primera instancia. Ello en atencion a lo
consagrado por el articulo 282 del C. G. del P.2

VI. MEDIOS DE PRUEBA.

Como pruebas desde ahora me permito solicitar se decreten, practiquen y tengan
en cuenta en favor de la parte que represento, al fallar el presente negocio, las
siguientes:

1. DOCUMENTALES.

3 En cualquier tipo de proceso, cuando juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacidn y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda (...)".
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Sirvase sefiora Magistrada tener como prueba documental las siguientes:

1. Copia del contrato de obra No. 096 del 21 de marzo de 2018, cuyo objeto era
“MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA CARLOSAMA- CARCHI-
CUATRO ESQUINAS- HACIA EL MUNICIPIO DE CUMBAL -
DEPARATAMENTO DE NARINO’.

2. Copia Informe Pericial de Necropsia Médico Legal No. 02 — 2018 emitido por
el Dr. Victor Guanga, debidamente firmado y con registro médico.

3. Resolucion No. 224 del 31 de diciembre del 2020, por medio de la cual se
resolviod el recurso de reposicion interpuesto contra el acto administrativo que
declaré el siniestro e hizo efectiva una pdliza.

Objeto de la prueba: demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
ocurrencia de los hechos, del presente escrito de contestacion de demanda, con el
fin de poder coadyuvar la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesta por SEGUROS DEL ESTADO.

VII. ANEXQOS:

1. Poder debidamente conferido a la suscrita y con la respectiva presentacion
personal, para actuar en el presente proceso.

VIII. NOTIFICACIONES:
Me notificaré en la secretaria de su despacho o en mi oficina profesional ubicada en la

Carrera 24 No. 19- 33 Oficina 304 — Edificio Pasto Plaza de la ciudad de Pasto (N), celulares:
3017889633 - 3218354451, correos electronicos: albalucybastidas@hotmail.com

La de mi poderdante: Para cualquier notificacion por favor enviarla a la direccion Cra
26 Calle 15 -26 - Cuarto Piso - Pasto o al correo electrénico:
carmoncayo7l1@hotmailcom, celular: 3127943867.

Atentamente,

De la H. Magistrada.

Cordialmente,

LLeTBASTIAS CHALAPUD

.-NG. 207.237 del Corisejo Superior de la Judicatura.
Celul#r-No.: 3017889633

Corréo Electrénico: albalucybastidas@hotmail.com
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Doctora.
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Tribunal Administrativo de Narifio

Sala Unitaria de Decision.
E. S. D.

REFERENCIA: MEMORIAL PODER.

CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, mayor de edad, vecino de Pasto
(Narifio), identificado con cédula de ciudadania No. 87'531.428 de Guaitarrilla (N),
actuando en calidad de Tercero con interés en el Proceso (Ingeniero contratista),
muy respetuosamente, por medio del presente escrito manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la abogada ALBA LUCY BASTIDAS CHALAPUD
mayor de edad, con vecindad en el municipio de Pasto (N), identificada con la C. C.
No. 27'221.141 expedida en Guaitarilla (N), Abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 207.237 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
mi nombre y representacion actué como mi apoderada dentro del proceso No.
52001-23-00- 2021 — 00282- Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Demandante: Seguros del estado S.A., para que realice las actuaciones
correspondientes en el proceso de la referencia y ejerza la defensa de mis intereses.

Mi apoderada cuenta con todas las facultades inherentes al poder especial, en
particular, contestar la demanda, solicitar pruebas, asistir a las audiencias que se
programen, controvertir las pruebas que se alleguen en contra del demandado,
presentar recursos, realizar llamados en garantia, conciliar y transigir, desistir,
recibir, sustituir, reasumir, realizar el cobro de costas procesales, presentar relacion
de inventarios y avallos de los bienes relictos, la particion de los mismos y en
general toda y cuanta accioén sea necesaria y este contemplada en los articulos 74
y 77 del C. G. del P. y en general todas aquellas necesarias para el buen
cumplimiento de su gestién y que sean necesarias para el cumplimiento de éste
mandato, segun lo establecido en el articulo 75y 77 del C.G.P

Sirvase sefiora Magistrada, reconocer personeria juridica a mi apoderada ALBA
LUCY BASTIDAS CHALAPUD, en los términos-y-para-los—fines-del_presente .
mandato. @ZJ REPUBLICA DE COLOMRIA
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Contrato No. 096 del 21 de marzo de 2018 para el mejoramiento en placa huella de la via
Carlosama Carchi - Cuatro Esquinas, hacia el municipio de Cumbal - departamento de Narifio,
celebrado entre el municipio de Cuaspud-Carlosama y Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Entre los suscritos, Ernesto Javier Velasco Revelo, identificado con la cédula de ciudadania nimero 87.712.630
de Ipiales (Narifio), en su calidad de Alcalde del municipio de Cuaspud-Carlosama, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, actuando en nombre y representacion del municipio de Cuaspud-Carlosama, quien
para efectos del presente contrato se denomina EL MUNICIPIO; por una parte, y por la otra Carlos Hernando
Moncayvo Chamorro, identificado con la C.C. No. 81.531.428 de Guaitarilla, quien para efectos del presente
documento se denomina EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente contrato, previas las
siguientes consideraciones:

1.- Que el municipio de Cuaspud-Carlosama es una Entidad Publica de conformidad con el literal (a) numeral 1
del articulo 2 de la Ley 80 de 1993. 2.- Que el Alcalde Municipal de Cuaspud-Carlosama, en ejercicio de las
atribuciones contempladas en el literal (b) numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, es el competente para
celebrar contratos en nomBTe y representacion del municipio. 3.- Que el Alcalde se encuentra facultado para
contratar, de conformidad con el Acuerdo 004 del 20 de febrero de 2018 del Concejo Municipal de Cuaspud-
Carlosama. 4.- Que el municipio de Cuaspud-Carlosama ha definido la necesidad de contratar el mejoramiento en
placa huella de la via Carlosama Carchi - Cuatro Esquinas, hacia el municipio de Cumbal - departamento de
Narifio. 5.- Que el Secretario de Obras y Planeacion Municipal elabord los estudios previos que soportan el
presente contrato e indican la existencia de disponibilidad presupuestal, y que fueron publicados en el SECOP. 6.-
Que de acuerdo con la naturaleza del contrato la seleccion del contratista se realizo a través de Licitacion Pablica.
7.- Que la propuesta del proponente Carlos Hernando Moncayo Chamorro, resulto la ganadora del proceso de
seleccion dado que cumpli6 con las condiciones y requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 8.- Que por
medio de la Resolucion No. 079 del 9 de marzo de 2018, el Alcalde Municipal de Cuaspud-Carlosama, adjudico el
contrato al proponente Carlos Hernando Moncayo Chamorro.

Por lo anterior, las partes celebran el presente contrato el cual se regira por las siguientes clausulas:

Clausula 1 - Objeto del contrato. Mejoramiento en placa huella de la via Carlosama Carchi - Cuatro Esquinas,
hacia el municipio de Cumbal - departamento de Narifio. Clausula 2 - Alcance del objeto y especificaciones
técnicas. Se encuentran en los estudios y documentos previos del proceso, en el pliego definitivo de condiciones,
en la propuesta del contratista, y en general en el expediente del proceso de licitacibn que contiene los
documentos publicados en el SECOP; siendo estos, documentos integrantes del presente
COTMITALO oo oo oot
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, LONGITUD 3.400ML_____ANCHO PROMEDIO GML
l ~ ] | 1 |
PR 0+000 - PR 4+200 CONSTRUCTION 28 ALCANTARILLAS
{TEM___ |ACTIVIDAD UND |CANTIOAD | UNITARIO | JOTAL
1800. 1 Excavaciones varias sin clasificar M3 1001}° 14,501.00 14,515,501.00
1810.1 Relleno para estructuras material seleccionado del Sitio M3 572 /S 10,183.00 §,824.676.00
[630.5 |Concreto Clase E M3 152.62|4_ 503,736.00 76,680,188.00
[630.8 _ [Concreto Clase F M3 79.051.8  428,607.00 |'S 34,274,325.00
1661.1 | Tuberia Concreto Reforzado 800 mm Diametro interior ML 169.00] 8 390,169.00 'S 65,938,561.00
,,\A SUBTOTAL $  197,4332851.00
[TEM___|ACTIVIDAD ; UND [CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
_200P Iliocalizacion y replante ML 3,400 1,246.00 |-§ 4,233,000.00
2302 |Sub-base Grenular M3 4148.0] $7 8804000 'S, 368623 120.00
3101 _Msjoramiento de subrasante involucrando Suelo existente M2 20740.0 925.00 14 18, 153.50000
600.1 _|Excavaciones sin clasificar de la Explansacion y Canales M3 54018 15,324.00 }'$ B827,496.00
630.4_|Concreto Clase D M3 16182|4 671,838.00 | S~ 1,087,840,000.00
630.7 |Concreto Clase G M3 1457.1] 8 36446500 ['$  531,061,852.00
8403 _|Acero de rehuerzo fy 420 MPa___ KG 01124.8]'S __ 3800.00 385,205 505.00
434 |Sello de Juntas. Incluye Corte ML 648228 853700 |$ _ 55336641.00
672.1_|Bordillo sobre placa de 3000 PSI ML 6800.0|'S 3268100 | $ 222 230,800 00
suarow,_i $  2,644,035,004.00
Hi. OBRAS AMBIENT}
- ; DAD CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
Plan de Manejo Ambiental GLB 1]-  10500000]$  10,600,000.00
SUBTOTAL| § 1 10,800,000
3
"COSTO DIRECTO ] 2,852 868 345
ADMINISTRACION 2% 627,831,036 |
IMPREVISTOS 3% 85,586,050
UTILIDAD 5%] § 142, 643 417
COSTO TOTAL DE LA OBRA - [3 3706726848

Clausula 3 - Vafor y forma de pago. El valor del contrato es TRES MIL SETECIENTOS OCHO MILLONES

SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($3.708.728.848), que incluye

todos los impuestos y gravamenes a que haya lugar. El valor del contrato sera pagado por el municipio de
Cuaspud-Carlosama de la siguiente manera: (a) Un primer pago equivalente al 10% del valor del contrato, cuando
el avance de obra corresponda como minimo al 10% de Ejecucion avalado y aprobado por interventoria. (b) El
Ochenta por ciento (80 %) segin actas parciales mensuales de obra debidamente certificadas por la interventoria.
(¢) Un pago final por valor del diez por ciento (10 %) a la entrega vy recibido satisfaccion del 100% de la obra
previa certificacion de interventorja. Clausula 4 - Plazo de ejecucion - Vigencia del contrato. El plazo para la
eiecucion del contrato sera ocho (08) meses. El plazo se computara a partir de la suscripcion del acta de inicio de

obra. previo cumplimiento de los requisitos para la ejecuciéon del contrato; es decir, efectuado el pago de los

impuestos establecidos por la Entidad, aprobada la Garantia Unica v de Responsabilidad Civil Extracontractual

por parte del municipio, ysana vez se haya expedido el respectivo Registro Presupuestal. El contrato estara

vigente hasta su liquidacion. Clausula 5 - Obligaciones del contratista. Las siguientes son las obligaciones del
contratista derivadas del presente contrato: 1.-Cumplir con el objeto del contrato y cada una de las actividades
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descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia, eficacia y responsabilidad requerida, de conformidad
con lo estipulado en la clausula de alcance y las especificaciones técnicas. 2.- Cumplir con las obligaciones de
pagar mensualmente los aportes de afiliacion y cotizacion a los sistemas de Seguridad Social y Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Sena cuando a ello haya lugar, de acuerdo
con el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 que en su articulo 23 modifico
el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estableciendo: “... El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda”. Para tal fin
debera allegar con la correspondiente factura certificacion donde conste dicho cumplimiento mensual, firmada
por el representante legal o revisor fiscal, si conforme a las normas pertinentes o estatutos estuviera obligado a
tenerlo, (anexando planilla integrada de pago, en la cual se encuentre discriminada relacionando todos los
empleados a su cargo). 3.- Cumplir con los requerimientos exigidos por el municipio y por los establecidos en el
pliego de condiciones y en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente contrato. 4.-
Presentar para revision y aprobacion de la interventoria con la suscripcion del acta de inicio todos los Analisis de
Precios Unitarios de la propuesta economica ofrecida; APUS que deberan contener toda la especificacion de
actividades, materiales y elementos necesarios que dé cumplimiento con el objeto contractual. 5.- Acatar las
recomendaciones y sugerencias realizadas por el Interventor del contrato desde el punto de vista técnico,
presupuestal, legal, ambiental, social, vallas preventivas y de aspectos administrativos del contrato. 6.- Elaborar y
entregar al municipio y a la interventoria un Plan de Gestiéon Socio - Ambiental, el cual debe incluir entre otros
aspectos los siguientes: Gestion de residuos solios. Control de emisiones atmosféricas. Uso y almacenamiento
adecuado de materiales de construccion. Proteccion del suelo - prevencion de procesos erosivos y control sobre
la escorrentia. Prevencion de la contaminacion de cuerpos de agua y redes de servicios publicos. Manejo de la
vegetacion, la fauna y el paisaje. Manejo del transito. Manejo Salud ocupacional y seguridad industrial.
Adecuacion de campamentos. Manejo de contingencias. Gestion Social. 7.- Ejecutar el Plan de Manejo Socio-
Ambiental incluyendo las imposiciones y aprobaciones impartidas por la autoridad ambiental, la Entidad
contratante y la Interventoria. El plan de acompafiamiento social en obra esta dirigido a prevenir y mitigar los
impactos sociales que se producen durante la construccion y ejecucion del proyecto. Tener el adecuado control
de la generacion de polvo y gases de combustion en las actividades de construccion, minimizar los efectos
adversos sobre el medio ambiente y disminuir los efectos negativos que estos pueden ocasionar a la salud
humana; asi mismo, el control de los niveles de ruido por debajo de los limites permisibles. Y a lo estipulado en
el Decreto 357 de 1997, el cual establece una politica publica para el manejo y disposicion de escombros. 8.- Dar
cumplimiento al Plan de Gestion Socio - Ambiental presentado como anexo al Detalle del AU y relacionar y
presentar a la Interventoria, los soportes financieros del pago de cada“ano de los items alli contemplados. 9.-
Tener un conocimiento completo y detallado del proyecto, del respectivo pliego de condiciones, de las
especificaciones, del cronograma de ejecucion de las obras y de cualquier otro documento que haga parte del
contrato. 10.- Cumplir con las normas técnicas y especificaciones exigidas por el respectivo contrato. 11.-
Ejecutar permanente control sobre la calidad de los materiales y elementos, vigilando su utilizacion y
almacenamiento, acogiendo el rechazo oportuno de aquellos que no cumplen las condiciones o espetificaciones
definidas, y seguir las instrucciones dadas por la interventoria al respecto. 12.- Tener en cuenta que el precio
ofrecido debe incluir todos los gastos necesarios para la ejecucién del objeto contractual. 13.- Mantener las
normas de seguridad industrial y (_if. proteccion de las obras. 14.- Velar porque durante la ejecucion de las obras
no se ocasionen dafos a terceros y si esto llegaré a suceder, tomar las medidas necesarias para evitar futuras
reclamaciones al municipio. 15.- Comunicar al municipio, a través de la Interventoria en forma oportuna, todas
las determinaciones tomadas en desarrollo de los trabajos. 16.- Participar de las reuniones periodicas que realice
la interventoria para evalud¥ el desarrollo de las obras, adelantar el estudio y solucion de los problemas que
puedan afectar la marcha del proyecto e introducir los cambios que sean necesarios en la programacion de las
actividades. 17.- Cumplir con el Plan Operativo y financiero del contrato y de los términos establecidos en los
contratos de personal. 18.- Dar cumplimiento a las disposiciones de caracter laboral establecidas por el Codigo
Sustantivo de Trabajo, las normas que lo complementan y la Ley 100 de 1993, exigiendo que se tomen las
medidas tendientes a garantizar la seguridad del personal contratado para cumplir con el objeto del contrato.
19.- Asumir los riesgos a cargo del contratista establecidos en la matriz de riesgos. 20.- Solicitar en forma
oportuna los tramites de ampliacion, adicion, suspension, recibo final y liquidacién definitiva del contrato
celebrado, en caso de ser requeridos. 21.- Presentar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas
acerca de la ejecucion del proyecto, las cuales se deben enviar dirigidas a la Interventoria del Proyecto. 22.-
Atender las 6rdenes de suspension de los trabajos que se estén llevando en forma incorrecta, hasta tanto EL
CONTRATISTA cumpla con las especificaciones previstas en el contrato. 23.- Efectuar conjuntamente con la
interventoria evaluaciones perioddicas de la ejecucion del contrato. 24.- Participar conjuntamente con la
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interventoria de la liquidacion financiera del contrato mediante acta debidamente aprobada donde se certifique
el recibo a satisfaccion de los productos entregados. Esta informacién sera la base para que el municipio
formalice la liquidacién del contrato. 25.- Elaborar y entregar informes mensuales al Interventor y al Supervisor
del contrato, a cargo del municipio, asi como el informe final de ejecucion de la obra. 26.- Atender en forma
permanente y personal la direccion de las obras objeto de contratacion y a mantener personal idoneo para la
ejecucion de actividades. 27.- El personal profesional minimo ofrecido debera estar disponible desde el inicio y
durante toda la ejecucion del contrato. En caso de variacion, se debera disponer de personal que cumpla con
iguales o superiores calidades, previa autorizacion del municipio y de la Interventoria. 28.- Elaborar y presentar
un plan socia para procurar la contratacion de reano de obra no calificada (maestros de obra, obreros, etc), del
municipio de Cuaspud-Carlosama, con el fin de reactivar la economia de la localidad. 29.- Mantener actualizada la
informacién sobre el valor de las obras ejecutadas. 30.- Tener en cuenta que el interventor sera el intermediario
entre EL CONTRATISTA y el municipio y por su conducto se tramitaran todas las cuentas relativas al desarrollo
del contrato. 31.- Constituir las garantias suficientes y necesarias conforme lo previsto en el pliego de
condiciones y en el contrato. 32.- Socializar el inicio de obra y presentar un cronograma de ejecucion de la obra.
33.- Cumplir con el cronograma y plazos de ejecucion del Contrato. 34.- Cumplir con la Resolucion No. 541 de
1994, para el manejo y disposicion de escombros. 35.- Dar estricto cumplimiento a la sefalizacion de la zona de
las obras y vallas de informacion. 36.- Elaboracion e instalacion de una valla durante la ejecucién del contrato, la
cual debera ceiiirse a la informacion del mismo en cuanto a sus especificaciones, de acuerdo con lo definido por
la Secretaria de Obras y Planeacion del municipio. 37.- Solicitar los permisos y las aprobaciones ante las
entidades externas, que sean necesarios. 38.- Llevar libro de obra en el cual se consigne el avance diario, las
sugerencias planteadas por la interventoria y los diferentes profesionales que intervendran en la ejecucion del
proyecto. 39.- Adjuntar copia de la bitacora de obra, registro fotograficotdonde se muestre el avance de la obra),
memorias de las cantidades ejecutadas, para soportar las actas de pago. 40.- Reportar los accidentes de trabajo
que se presenten en desarrollo del objeto contractual a la ARP, a la interventoria y al municipio. 41.- Guardar
absoluta reserva de lo que conozca en razon del desarrollo del objeto contractual. 42.- Dotar de elementos de
seguridad necesarios al personal contratado para realizar las diferentes actividades en los sitios a intervenir, con
el fin de evitar riesgos de accidentes del personal en obra, ademas debe cumplir con los protocolos de seguridad
que lo ameriten. 43.- Realizar los tramites requeridos ante las autoridades competentes, para el inicio de las
actividades que asi lo requieran. 44.- Suministrar el personal idoneo, los equipos y herramientas necesarias para
el normal y correcto desarrollo de cada una de las actividades. 45.- Garantizar el cargue, transporte y disposicion
final de los materiales provenient&s de las actividades de demolicion, excavacion entre otras. EL CONTRATISTA
debe suministrar la certificacion y los permisos ambientales de los botaderos autorizados por los Entes de
Control Ambiental, si es del caso. 46.- Ejecutar el contrato de acuerdo con las condiciones contractuales, las
cantidades de obra, el preswpuesto contratado y aprobado por el municipio en todas sus partes. 47.- Participar

conjuntamente con la Interventoria y con el municipio, de la liquidacion financiera del contrato mediante acta

debidamente aprobada donde se certifique el recibo a satisfaccion de los productos entregados. 48.- Facilitar y
realizar la liquidacién del contrato; liquidacion que se realizara dentro de los parametros establecidos en el
pliego y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. 49.- Realizar y
organizar su propia logistica para desarrollar la ejecucion del proyecto. Esto incluye toda la formulacion de los
Planes de Movilidad y de Contingencia que deberan ser concertados con la interventoria y con las instancias
municipales competentes. 50.- Cumplir los deberes del contratista establecidos en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993. Clausula 6 - Obligaciones del municipio. Las siguientes son las obligaciones del municipio derivadas del
presente contrato: 1.- Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida en el mismo. 2.- Expedir el
correspondiente registro presupuestal para garantizar la existencia de partida suficiente para su pago. 3.
Designar un Supervisor del contrato, encargado de coadyuvar las labores de vigilancia y control de la ejecucion
del mismo. 4.- Cumplir los deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.
Clausula 7 - Responsabilidad. El Contratista es responsable por el cumplimiento del objeto establecido en la
Clausula 1 del presente Contrato. El Contratista sera responsable por los dafos que ocasionen sus empleados y/o
consultores, los empleados y/o consultores de sus subcontratistas a la Entidad Estatal en la ejecucion del objeto
del presente Contrato. Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o cualquier otra persona por danos
especiales, imprevisibles o dafios indirectos, interrupcion de trabajo, fallos de funcionamiento en el sistema de
computacion, cualquier otro dafio comercial o perdida derivada de fuerza mayor y caso fortuito de acuerdo con
la ley o dafos punitivos. Clausula 8 - Cesion. El Contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus
obligaciones derivadas del presente Contrato sin la autorizacion previa y ‘por escrito de la Entidad Estatal
contratante. Si el Contratista es objeto de una fusién o escision empresarial o al cambio de control, la Entidad
Estatal contratante tiene derecho a conocer las condiciones de esa operacion. En consecuencia, el Contratista se
obliga a informar oportunamente a Entidad Estatal contratante de tal operacion y solicitar su consentimiento, Si
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la Entidad Estatal contratante considera que la operacion pone en riesgo el cumplimiento del Contrato, exigira al
Contratista, sus socios 0 accionistas una garantia adicional a la prevista en la Clausula 27 del presente Contrato.
Si el Contratista, sus socios 0 accionistas no entregan esta garantia adicional, la Entidad Estatal contratante
puede validamente oponerse ante la autoridad correspondiente a la operacion de fusion o escision empresarial o
cambio de control. Clausula 9 - Subcontratos. El contratista solo podra subcontratar todo aquello que no
implique la ejecucién de todo el objeto del presente contrato; sin embargo, el Contratista debe comunicar de
éstas contrataciones a la Entidad Estatal contratante y debe tener el debido registro de este tipo de negocios
juridicos. El contratista debe mantener indemne a la Entidad Contratante de acuerdo con la Clausula 15. Clausula
10 - Independencia del Contratista. El Contratista es una entidad independiente de la Entidad Estatal
contratante, y en consecuencia, el Contratista no es su representante, agente o mandatario. El Contratista no
tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la Entidad Contratante,
ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo. Clausula 11 - Multas. En caso de
mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo del contratista, se impondran multas
equivalentes al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Clausula 12 - Clausula Penal Pecuniaria. Las partes
pactan el valor de la clausula penal pecuniaria aplicable al incumplimiento total de las obligaciones derivadas del
presente contrato en un porcentaje del diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Clausula 13 - Caducidad y
sus efectos. La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre. En
caso de que el municipio decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no
impedira que la entidad consatante tome posesion de la obra o continie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad,
cuando a ello hubiere lugar. Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien
se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de incumplimiento. Clausula 14 - Declaratorias de incumplimiento. En caso de
incumplimiento a las obligaciones del contratista derivadas del presente contrato, el municipio adelantara el
procedimiento establecido en el:articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento. Clausula 15 - Indemnidad. El contratista se obliga a mantener libre al
municipio de Cuaspud-Carlosama de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones provenientes de
terceros, que tengan como causa sus actuaciones. Clausula 16 - Clausulas exorbitantes - Interpretacion,
modificacion y terminacién unilateral del contrato. Al presente contrato se entienden incorporadas las
clausulas de interpretaciéon, modificacion y terminacion unilaterales del contrato conforme a lo dispuesto en los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. Clausula 17 - Caso Fortuito y Fuerza Mayor. Las Partes quedan
exoneradas de responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la
satisfaccion de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, cuando el
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso fortuito
debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana. Clausula 18 -
Solucién de controversias. Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista y el municipio de

“Cuaspud-Carlosama con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga o terminacion del contrato seran

sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor de cinco (5) dias
habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de
una diferencia, la explique someramente y manifieste la intension de solucionar la controversia. Clausula 19 -
Interventoria. Fl control y vigilancia de la ejecucion de los trabajos se realizara a través de un Interventor
Externo, contratado por la gobernacion de Narifio, quien tendra como funcion verificar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista. Clausula 20 - Costos adicionales del contrato. Seran de cargo del contratista los
impuestos, costos en que incurra por desplazamiento y entrega del objeto, los seguros, imprevistos y de mas
tributos establecidos por la ley, las ordenanzas Hepartamentales y los acuerdos municipales vigentes. Clausula
21 - Liquidacién del contrato: Dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato de
mutuo acuerdo o de manera unilateral si es del caso, se liquidara el contrato de conformidad con lo establecido
en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993, 11 de la Ley 1150 de 2007 y 217 del Decreto Ley 019 de 2012 para
establecer las obligaciones mutuas entre el contratista y la entidad. También en esta etapa las partes acordaran
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidaciéon constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigiran al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de
la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisiéon de

5

Usted y yo unidos por el cambio!
Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410 Correo electrénico: unidaddecontratacioncuaspud@gmail.com
Direccién. Carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Cédigo Postal. 524560
Cuaspud-Carlosama




Republica de Colombia
Departamento de Narifio
Alcaldia Municipal de Cuaspud-Carlosama
Nit. No. 800099070-3

Cuaspud-Carlosama Republica de Colombia

repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato. Clausula 22 - Inhabilidades e incompatibilidades: El
contratista declara bajo la gravedad del juramento no hallarse incurso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en los articulos 8 modificado por los articulos 1, 2 y 4 de la ley 1474 de 2011 y
el articulo 9 de la Ley 80 de 1993. Clausula 23 - Notificaciones. Los avisos, solicitudes y notificaciones que las
partes deban hacer en desarrollo del presente contrato, deben constar por escrito y se entenderan debidamente
efectuadas soOlo si son entregadas personalmente 0 por correo electromco a la persona y a las direcciones
indicadas a continuaciéon: ;

MUNICIPIO CONTRATISTA

Nombre: Ernesto Javier Velasco Revelo Nombre: Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Cargo: Alcalde Direccién: Carrera 26 No. 17-40 Oficina 416 Pasaje Liceo,
Direccion: carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar-Carlosama Pasto. i
Teléfono: 8181177 Teléfono: 312 794 3867

Correo electréonico: contactenos@cuaspud-narino.gov.co ‘Correo electréonico: carmoncayo?71@hotmail.com

‘Clausula 24 - Documentos. Los siguientes documentos hacen parte jntegral del presente contrato: 1.- Los

estudios y documentos previos del proceso. 2.- El pliego definitivo de condiciones, sus anexos y adendas. 3.- La
propuesta del contratista. Clausula 25 - Garantias. El proponente que resulte adjudicatario del proceso de
contratacion debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato a favor del
municipio de Cuaspud-Carlosama. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos.

Amparo Suficiencia Vigencia
Cumplimiento 10% del valor del contrato Duracion del contrato y 4 meses mas
Pago de salarios prestaciones sociales 5% del valor del contrato Duraci6on del contrato y 3 afios mas
legales e indemnizaciones laborales
Estabilidad y calidad de la obra - 10% del valor del contrato 5 afios contados a partir del acta de
: ’ recibo a satisfaccién de la obra por
parte de la entidad

Garantia de responsabilidag civil extracontractual. La garantia de responsabilidad civil extracontractual debe
ser expedida a favor del municipio de Cuaspud-Carlosama por un valor de 400 SMMLV y debe estar vigente por el
plazo de ejecucion del contrato. Clausula 26 - Perfeccionamiento y ejecucion. El presente contrato requiere

* para su perfeccionamiento, la firma de las partes; y para su ejecucion, el registro presupuestal correspondiente,

la aprobacion de las garantias por parte de la Entidad Estatal contratante, el pago de los respectivos impuestos
municipales y la suscripcion del acta de inicio. Clausula 27 - Lugar de ejecucion y domicilio contractual. Las
actividades previstas en el presente contrato se deben desarrollar en el municipio de Cuaspud-Carlosama y el
domicilio contractual es el mismo municipio. Clausula 28 - Disponibilidad presupuestal. La presente
contratacion se respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 117 del 20 de octubre de 2017
por valor de TRES MIL SETECIENTOS OCHQ MILLONES NOVECIENTOS OCHQ MIL SETENCIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE ($ 3.708.908.709.00). Para constancia se firma en el municipio de Cuaspud-Carlosama, el 21 de marzo de
2018.

MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA CONTRATISTA
Nombré:Ernesto Favier Yelasco Revelo Nombre: Carlos Hernando Moncay)) Chamorro
Cargo: Alcalde Cargo: contratista /

-
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INFORME PERICIAL DE NECROPSIA MEDICO LEGAL N°. 02-2018

" Nombre al Ingreso:
Tipo de documento;

WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ
CEDULA DE CIUDADANIA

No. de documento: 1085930324
Edad: 26 Aftos
Sexo; Masculino

NUNC (Acta de Inspeccién): 523566000514201800546
Fecha de Inareso: 10 de Diciembre de 2018 Hora; 13:20 Horas

Autoridad: Inspecclén de Pollcla Cuaspud, Nariifo
Fecha muerte; 10-12-2018 Hora: 02:00 Horas
Fecha necropsia; 10-12-2018 Hora: 13:26 Horas

Prosector: DR. VICTOR MAURICIO GUANGA CISNEROS
Técnico Forense: " EDWIN LOPEZ

INFORMACION DISPONIBLE A'L MOMENTO DE INICIAR LA NECROPSIA

*

Datos del acta de inspeccién: ; i

Resumen de hechos: Segin Inspeccién Técnica a Cadéaver practicada por
personal de ia Inspeccién de Policia de Cuaspud, Narifio, bajo la coordinacién del
doctor Luis Armando Fuelpaz, Inspector de Policla, describe el levantamiento de
occiso de sexo masculino, en el depdsito de cadaveres del Centro de Salud
Empresa Social del estado de Cuaspud-Carlosama, los hechos ocurrieron en via
pablica, de sector urbano, barrio San Bernardo, del municipio de Cuaspud; No
registra ningln dato relevante sobre la ocurrencia del hecho.

PRINCIPALES HALLAZGOS DE NECROPSIA |

Se examina cadaver masculino, quien presenta huellas de trauma en cabeza,
cara, extremidades superiores y extremidad Inferior derecha; En autopsia se
encuentra: Hematomas subgaleales extensos, multiples fracturas de créaneo en
bbveda y base, laceraciones cerebrales y cerebelosas, contusiones hemorragicas
Cerebraies y cerebelosas, signos de hipertensién endocraneana, fractura de
columna vertebral, seccién medular cervical, presencia de sangre en vias aéreas
superiores faringe y esdfago, resto de 6rganos palidos, sin lesiones.

ANALISIS Y OPINION PERICIAL
CONCLUSION PERICIAL: Hombre adulto, quien segin Informacién aportada por

familiares y otros testigos no registrada en la Inspeccién Técnica a Cadaver, sufre

Barrlo Tomas Cipriano Cuaspud Carlosama (Narifio)

E-mall esecuaspudcarlosama@gmall.com
TELEFAX; 8181169- Celular 3006506069
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ansito cuando estando en estado de embriaguez, |1a motocicleta en
nsportaba como conductor, colisiona contra un monticulo de
escombros y cae 3 una alcantarilla, falleciendo en el lugar de los hechos, ocurridos
en v’fa publica, sector urbano, del municipio de Cuaspud, Narifio; En Necropsia

Médico Legal se encuentran signos de choque Neurogenico, - secundario a yn

Causa basica de muerte: TRAUMA RAQ
TRAUMA CRANEOENCEFALIC

UIMEDULAR CERVICAL VERSUS
Manera de Mmuerte:

O SEVERO.
VIOLENTA - ACCIDENTE DE TRANSITO.
EXAMEN EXTERIOR :

DESCRIPCION DE PRENDAS DE VESTIR
Chaqueia én iela e Impermeanie azui, 6N Torro én aigogon,
color azul y blanco, ‘marca FAMOUS, talla XXXL, con multipies desgarros,
impregnada de sangre, impregnada de sangre.

Camiseta en algodén, color rojo, sin marca, sin talla, impregnada de sangre.
Pantalén jean, color azul, marca REDOX PREMIUN, talla 34, con Cinturén tipo
reata, color gris, hebilla metalica, impregnado de tierra.

Béxer en algodsn, color gris, marca MILLONS, sin talla,

Zapatos tenis en gamuza, color gris, marca ADIDAS, talla 43, Impregnados de
tierra.

DESCRIPCION DE ACCESORIOS
Ninguno,

DESCRIPCION DE FENOMENOS CADAVERICOS: Rigidez, frialdad, livideces
dorsales violiceas reductibles a la digito presién,

DATOS ANTROPOMETRICOS: Talla: 170cm. Peso: 80kg. Ancestro racial
Indigena.

DESCRIPCION DE SENALES PARTICULARES g e O 8
Cicairiz Ge 7 x 0,5em hipocromica, plana, en cara anierior, tercio distal, de musio
izquierdo.

Barrio Tomas Clpriano Cuaspud Carlosama (Nanio)

E-mail giccuasoudcarlosama@arpall com
TELEFAX: B8181169- Celular 3006506069
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DESCRIPCION DE SENALES ODONTOLOGICAS
Ninguna.

PIEL Y FANERAS: Tez trigueda palida.
CUERO CABELLUDO:

, @quimosis peri orbitaria bilateral,
» Nasorragia bilateral abundante, boca mediana, labios

gruesos, palidos, mucosa oral palida, con huellas de sangrado abundante,
dentadura natural completa, particularidad orejas pe

quenas, I6bulos separados.
CUELLO: Flacido, sin lesiones.

TORAX: Sin lesiones.

GLANDULAS MAMARIAS: Sin lesiones.

AVIHL AC. Cin lnni
AAILAS. 3iN jeSiIones.

ABDOMEN: Sin lesiones. ,
ESPALDA Y GLUTEOS: Sin lesiones.

GENITAL EXTERIOR: Sin lesiones. y&_
ANO: Sin lesiones

%

EXTREMIDADES SUPERIORES: 'Abra"siones"%-‘puntiformes de 1cm en cara
posterior de mufieca derecha, abrasiones puntiformes de 1cm en dorso de mano
derecha, abrasiones puntiformes de 1cm en dorso de nudillos de dedo 3, de mano
izquierda, abrasién puntiforme en tercio medio del dedo 2.

EXTREMIDADES INFERIORES: Abrasién de 17 x 6cm en cara posterior, tercio
medio e Inferior de muslo derecho, abrasién oval de § x 2cm en cara lateral, tercio

Superior de pierna derecha, abrasién puntiforme en maléolo extemo de pie
derecho, abrasién puntiforme en maléolo interno de pie derecho.

EXAMEN INTERIOR

CABEZA Y SISTEMA NERVIOSO CENTRAL : \
GALEA Y PERICRANEO. Hematomas subgaleales extensos en regiones frontal,
parietales y temporal deracho, -

CRANEO; Multiples fracturas conminutas desplazadas de huesos hlvntaf.
parietales, temporales y occipital, fractura de fosas anteriores, medias y
posteriores,

MENINGES, ENCEFALO Y CEREBELO: Milliples laceraclones cerebrales ar::g:e}_:: g:
I6bulos parietales, temporales y cerebelosas, miltiples contusiones heinorrag

Barria Tomas Clpriana Cuaspud Carlosama [Naclio)

F-mall grecuaspudiariosama@gmallcom
TELEFAX; B181169- Celular 3006506069
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generalizadas,
circunvoluciones
cerebelosas.

COLUMNA VERTEBRAL: Fractura de i
: columna a nivel de C1.
MEDULA ESPINAL: Seccién medular a nivel de C1.

/é SISTEMA RESPIRATORIO .
P_LEURAS Y ESPACIOS PLEURALES: Pleuras integras, espacios pleurales libres,
sin colecciones liquidas.
LARINGE: Presencia de sangre, sin lesiones.
TRAQUEA: Presencia de sangre, sin lesiones.
BRONQUIOS: Presencia de sangre, sin lesiones.
PULMONES: Pélidos, expandifios, crepitantes, sin lesiones.

Selrg1nlosb de hipertensi.On endocraneana, aplanamiento de
a base, sangrado interventricular, herniacién de amigdalas

SISTEMA CARDIOVASCULAR . ', =
PERICARDIO: Integro. o
CORAZON: Palido, sin lesiones.
CORONARIAS: Sin lesiones
AORTA Y GRANDES VASOS: Sin lesiones.

MAC: Cin lani
VENAS: Sii iesiones.

CAVIDAD ABDOMINAL
PERITONEO: Sin lesiones.
MESENTERIO: Sin lesiones.
RETROPERITONEO: Sin lesiones.
DIAFRAGMA: Sin lesiones.

SISTEMA DIGESTIVO '

LENGUA: Pélida, sin lesiones.

FARINGE: Presencia de sangre, sin lesi?nes.
ceAraco: Prosencia de sangre, sin lesiones.
Eg}’éﬁ;\‘éor; .P;rc;lc;‘es pélidas con moderada cantidad de contenido liquido de olor
caracteristico a alcohol, sin lesiones.

HIGADO; Pélido, 8in lesiones. :

VESICULA Y VIAS BILIARES: Integra con bllis.

NCREAS: Palido sin lesiones.
;JATESTINO DELGAI,)O: Asas pélidas, distendidas, sin leslones.

garrio Tomas Clpriano Cuaspud Carlosama (Narifo)
E-mall nsn;umnudmlmarnamnl-s!Lcc,:m
TELEFAX: 8181169- Celular 3006506069 t gt
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INTESTINO GRUESO: Asas Palidas distendidas, sin lesiones
APENDICE CECAL: Palido, sin lesiones. ' |

APARATO GENITO URINARIO
RINONES: P4lidos, sin lesiones.

VEJIGA: Integra, con moderada cantidad de orina, sin lesiones.

TESTICULOS, CORDON ESPERMATICO Y PROSTATA: Sin lesiones.
APARATO LINFO HEMATOPOYETICO
TIMO: Involucionado
GANGLIOS: Sin lesiones
BAZO: Palido, sin lesiones
SISTEMA ENDOCRINO A e
TIROIDES: Sin lesiones. = '
HIPOFISIS: Laceracion a nivel del cuerpo. ¥
SUPRARRENALES: Sin lesiones. ! e B
SISTEMA OSTEO-MUSCULO-ARTICULAR , L
Hematomas subgaleales extensos en regiones frontal, parietales y temporal
derecho, multiples fracturas conminutas desplazadas de huesos frontal, parietales,

temporales y occipital, fractura de fosas anteriores, medias y posteriores, fractura
de columna a nivel de C1.

TECNICAS DE EXPLORACION DEL CADAVER

Procedimiento; Se realiza incision coronal bimastoidea para' craneo y en Y para
térax y abdomen, extraccién de peto esternal y bloque bisceral por paquetes, se
toman fotografias y muestra de sangre para alcoholemia en tubo tapa gris.

Dr. VICTOR GUANGA C,
Médico General
RM.1085922446

-

Centro de Salud Cuaspud Carlosama E.S.E

Barrlo Tornas Ciprlana Cuaspud Carlosama (Narifo)
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RESOLUCION NO. 224
(31 de diciembre de 2020)

Por medio del cual se procede a resolver sobre el recuiso de reposicion contra la
resolucién REPOSICION contra la resolucion 172 del 30 de septiembre de 2020
emanada de |la Alcaldia Municipal.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUASPUD CARLOSAMA
En ejercicio de sus atribuciones legales,

Procede a resolver sobre el RECURSO DE REPOSICION interpuesto contra la
resolucion 172 del 30 de septiembre de 2020 emanada de este despacho por parte
del sefior apoderado judicial de SEGUROS DEL ESTADO S.A. sucursal Pasto y el
sefior CARLOS HERNANDO MONCAYO.

ANTECEDENTES

Mediante resolucién 172 del 30 de septiembre de 2020 la Alcaldia Municipal de
Cuaspud Carlosama Dispuso declarar la ocurrencia del siniestro de un accidente de
transito, relacionado con la obra civil objeto del contrato de obra Nro. 096 del 21 de
marzo de 2018, suscrito entre el municipio de Cuaspud — Carlosama y el sefior
Carlos Hernando Moncayo, identificado con la cédula de ciudadania numero
87.531428, disponiendo hacer efectiva la poéliza de responsabilidad civil
extracontractual Nro. 41-40-101032240 del 13 de noviembre de 2018 por la suma
de $351.121.000, expedida por la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Por escrito adiado el 15 de octubre del presente afio, el sefor CARLOS
HERNANDO MONCAYO, interpone recurso de reposicion contra el acto
administrativo en comento que dispuso declarar el siniestro y hacer efectiva la
garantia de responsabilidad civil extracontractual contraida en favor del MUNICIPIO
DE CUASPUD — CARLOSAMA. Para el evento el recurrente esgrime como
argumentos de su recurso los siguientes:

a. Enuncia que los actos administrativos que declaran el siniestro por
incumplimiento de las obligaciones contractuales son de naturaleza contractual, por
lo cual su impugnacion procede por la via de la accion contractual.

b. Manifiesta que las entidades publicas estan facultadas para declarar el siniestro
cuando se da incumplimiento de las obligaciones del contratista, para lo cual apoya
su afirmacion en sentencia del Consejo de Estado.

Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
Correo: alcaldia@cuaspud-narino.gov.co _conlactenos@cuaspud-nanng,.gov.co  www. 2uaspud-narnno.gov.co
Direccién: Carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Codigo Postal. 524560
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c. lgualmente esgrime que, para la expedicion de los actos administrativos
declaratorios de siniestro se hace necesario determinar el dafio y cuantificar los
perjuicios.

d. Expresa que ei acto recurrido fue expedido con fundamento en la ocurrencia de
un accidente de transito relacionado con la obra civil objeto del contrato 096 de
2018, en el cual no se han determinado las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
por medio de los cuales se ocasicnd la muerte del sefior Weymar Mauricio Tarapuez
Lépez, lo cual tampoco ha sido debatido en sede judicial.

e. Enuncia que él dio estricto cumplimiento y realizé la difusién radial del cierre total
de la via para la ejecucion del contrato por las emisoras locales, y en el culto
religioso de los domingos se imprimid volantes que fueron entregados a los
habitantes de la comunidad del municipio, por lo cual dio cumplimiento al manual de
sefnalizacion vial.

f. Pone de presente el articulo 1077 del C. de Co. Sobre la obligazion del asegurado
de demostrar la ocurrencia del siniestro, manifestando su inconformidad respecto a
la cuantificacion del dafio efectuado por el municipio, lo cual se tomé de los
perjuicios morales presuntos aducidos por la parte convocante en la peticion de
conciliacién prejudicial.

g. Expone que ninguna autoridad judicial o edministrativa del municipio ha realizado
algun tipo de investigacion que permita concluir en qué circunstancias ocurrio la
muerte del sefior Tarapues Lopez, los que no se han demostrado en una contienda
administrativa, por lo cual se presenta una violacién al debido proceso ya que era
necesario la prasticas de pruebas técnicas forenses, de laboratorios judiciales,
testimoniales y una serie de pruebas que permitan inferir la ocurrencia de los
hechos, cualificacion y cuantificacion de las irregularidades y dafios sufridos.

h. Manifiesta que la resolucion objeto del recurso es violatoria del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, por no haber
comunicado la iniciacién de una actuacion administrativa, ni se le permitié ejercer el
derecho de defensa, lo cual solo llegé a conocer cuando se notificé el acto
administrativo opugnado.

i. Advierte que la administracién municipal adopta su decisién con base en criterios
superficiales, inconsultos y no probados; asi mismo, que la resolucion 172 de 2020
carece de pruebas contundentes, esenciales y cuya formalidad es necesaria para
la decision que se pretenda adoptar. Esgrime que no se aporta documento alguno
que indique o infiera que el sefior Tarapues Lépez murié como consecuencia de un
accidente de transito, esto es, no existen pruebas que demuestren la ocurrencia de
un siniestro; no se indica las caracteristicas del vehiculo automotor, ni tampoco se
analizé las circunstancias que deben ser objeto de verificacior para tomar estas
determinaciones. Finalmente expresa que no hay razones de derecho para declarar
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un siniestro en el acto administrativo recurrido, porque no se ha probado la
ocurrencia de un siniestro.

En virtud a lo expuesto solicita reponer el contenido de la resolucion 172 del 30 de
septiembre de 2020 emanada de la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama vy,
consecuencialmente, se absuelva de cualquier responsabilidad al recurrente.

2. La compafia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., a fravés de su
apoderado general, en documento indatado interpone recurso de reposicion,
esgrimiendo los siguientes argumentos:

a. Acusa al acto recurrido de expedicion irregular por falta de competencia ya que
ninguna autoridad administrativa puede ejercer funciones distintas a las
expresamente dispuestas por la ley (art. 121 C.P.), ya que no existe empleo publico
que no tenga definidas sus funciones en ley o reglamento (art. 122 C.P.).

b. Arguye que la administracion solo tiene facultad para declarar el siniestro frente
a la poliza de cumplimiento en los casos de caducidad, declaratoria de
incumplimiento, la imposicién de una multa y de la clausula penal pecuniaria.

c. Expone que la administracién no tiene competencia para hacer efectiva la
garantia de responsabilidad civil extracontractual a través de acto administrativo, lo
cual conlleva a una nulidad del acto administrativo recurrido.

d. Sostiene que la resolucion 172 de 2020 fue expedida en forma irregular y sin
competencia para emanarla.

e. Acusa al acto administrativo opugnado de falta de requisitos para reclamar la
ocurrencia del siniestro y cita para ello los articulos 1127 y 1133 del Codigo de
Comercio.

f. Manifiesta que no se encuentra acreditado el nexo causal entre el dafio y el ente
generador del mismo, ya que el acto administrativo recurrido no acredita en debida
forma la procedencia de la afectacion de la pdliza.

g. Aduce gue hay causal excluyente de responsabilidad por ausencia de cobertura
del concepto reclamado, argumentando la presencia de la figura de la culpa
exclusiva de la victima. En suma, solicita revocar la resolucién 172 del 2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En los argumentos expuestos por los recurrentes, para ningun efecto puede
inferirse que hayan justificado la ocurrencia del siniestro y la no cobertura de la
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garantia constituida. Sabido es, que, los ccntratos estan sometidos a los acuerdos
de voluntad y que la contratacion que dio lugar a la presente contingencia se efectto
dl tenor del acuerdo llegado entre el municipio y el contratista.

En este entendimiento, jamas durante la vigencia del contrato se solicitd por las
partes modificaciones al objeto contractual relacionado con las objeciones
presentadas o salvedades a la garantia Unica constituida. Por el contrario, todo
permite concluir que la garantia unica cubri6 toda la obra, sin excepciones, y que,
por dicho concepto, el contratista al firmar el contrato y ejecutar el contrato en su
integridad se someti6 a las condiciones contractuales y del pliego de condiciones.

En consecuencia, esgrimir que mediante un oficio o comunicacion previa debid
prevenirse del incumplimiento a la aseguradora no es dbice para reconocer que el
siniestro de responsabilidad extracontractual y los presupuestos que se dieron para
hacerse efectiva se cumplieron.

El articulo 2.2.1.2.3.1.5 del decreto 1082 de 2015, concordante con el articulo 114
del decreto 1510 de 2013, compilado por el primero, meridianamente consagra la
cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual al disponer:

“La responsabilidad extracontractual de fa administracién derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus confratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada
con un coriirato de seguro.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del decreto ibidem, compilatorio del articulo 117
del decreto 1510 de 2013 establece el cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual al disponer:

“La Entidad Estatal debe exigir en los contratos e obra, y en aquellos en que por su objeto
0 naluraleza lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el
oforgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual gue la proteja de
eventuales reclamaciones de ferceros derivadas de [la responsabilidad
extracontractual ;;ue surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

ca Entidad Estatal debe exigir que la pdliza ‘de responsabilidad extracontractual cubra
tambien los perjuic.os ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de
los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta
con un seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado”.
(Negrillas fuera del texto).

En esas condiciones el cubrimiento de la garantia constituida por concepto de
responsabilidad civil extracontractual se activa en cuanto surjan “reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista”.
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En momento alguno, se precisa eztablecer algun tipo de responsabilidad diferente
a la ocurrencia de reclamaciones, mas que surja de las actuaciones, hecho u
omisiones del contratista.

2. No tiene asidero ni fundamento argumentar que el no haber informado
previamente a la Aseguradora de lo que ocurrencia del desarrollo del contrato, hace
que se exima de la responsabilidad que le atafie como asegurador. La
administracion requirio al contratista para que respondiera por lo que ocurria entorno
a2 la obra que habia desarrollado y que no se encontraba en ejecucién, sinc que era
una obra ya entregada de tiempo atras. Amén de lo anterior, ninguna presentacion
tiene decantar la necesidad de practicar estudios técnicos cuando en su momento
fueron contumaces en atender los requerimientos realizados reiteradamente por el
municipio.

El hecho cierto es que la obra respecto a su estabilidad fue precaria al punto que
los documentos que sirvieron de soporte para la declaratoria del siniestro son
fehacientes e inequivocos y nada indica de que efectivamente el contratista pueda
soslayarse de su responsabilidad y menos aun la aseguradora.

El Consejo de Estado, respecto a la efectividad de las pdlizas constituidas ha
sostenido:

“La poliza de seguro que toma un contratista con una comparfiia aseguradora a beneficio
de una entidad pablica, tiene como fuente el contrato estatal que previamente han
celebrado las partes, como quiera que aquélfa tiene el proposito exclusivo de garantizar el
cumplimiento de dicho contrato y, tan sélo al momenfo de quedar en firme el acto
administrativo mediante el cual la entidad contratante declara la realizacién del siniestro,
esto es, cuando por causas imputables al contratista, tiene ocurrencia uno de los riesgos
amparados por la pdliza, las multas o fa clausula penal pactadas en el contrato, segun sea
el caso, es que surge para la aseguradora la obligacién de indemnizar”.!

3. No huelga referirse al contrato de seguro, en el sentido de que el mismo es
consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva (art. 1036,
modificado L. 389/97, art. 1°); asi mismo aclarar que su objeto es asegurar un riesgo.

En ese entendimiento, riesgo esta definido legalmente como:

“el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario, y cuya realizacién da origen a la obligacién del asegurador.
Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles, no constifuyen riesgo y
son, por lo tanto, extrafios al conirato de seguro. Tampoco constituye riesgo la
incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho que haya tenido o no
cumplimiento”. (art. 1054 del Codigo de Comercio).

! Sentencia del 12 de septiembre de 2002. Radicacion 16.971. M.P. Dr. German Rodriguez Villamizar.
Seccién III Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejo de Estado.
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Facilmente es observable que en el contrato de seguros se crean obligaciones
condicionales, caracterizadas por que dependen de un acontecimiento futuro,
eventual, que puede acaecer o no. Resaltable es que las obligaciones en este tipo
de contrato, con relacién al asegurador, penden de la ocurrencia del siniestro.

Ahora bien, en lo referente a la garantia pertinente es acotar que la ley 80 de 1993
dispone:

“El contratista prestard garantia unica que elevaré el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se manfendra vigente durante su vida y liquidacion y se
ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado” (inc. 1°, num. 19, art.
25).

En iguales términos el inciso 1° del articulo 14 de la ley en cita, concordante con el
decreto reglamentario 4828 de 2008 exigen la aprobacion de la garantia constituida
y allegada al proceso contractual. En ese entendimiento, el contratista constituy¢ la
garantia exigida sin ninguna reserva o condicionamiento y asi se puede observar
en su texto. Tampoco se protocolizd salvedades a la ejecucion del contrato que
hayan sido acordadas por las partes. Aun mas, el decreto reglamentario prenotado
estipula meridianamente la clase de riesgos que se pueden amparar, etc.

En esa esfera el tomador de la pdliza, trasunta el riesgo al asegurador para efectos
de la indemnizacion, hasta por el monto asegurado, si en un futuro y dentro de la
vigencia del amparo ocurre eventualmente un siniestro. Al respecto el Consejo de
Estado, meridianamente ha expuesto:

“Por tanto cuando la administracion aprueba la garantia prestada por su contratista significa
que cuando en el futuro acaszca el riesgo asegurado y efla reconozca en acto administrativo
la existencia del siniestro podra exigir al asegurador, la indemnizacion hasta el monfo
asegurado. De lo estudiado hasta ahora se concluye que el contrato de seguros que crea
obiigaciones, nace desde la celebracion del mismo y que las obligaciones de aseguramiento
del asegurador se originan cuando acaece el riesgo “asegurado”. {...).

Cuando el beneficiario del contrato de seguros es la administracién, la obligacién de
indemnizar por parte del asegurador se haréa =xigible sélo cuando el acto administrativo
constitutivo que reconozca la existencia del sintestro, el cual concreta una obligacion clara
y erpresa, esté en firme y se le haya dado a conocer. Y sobre el caracter ejecufivo y
ejecutorio de los actos administrativos el Cédigo Contencioso Administrativo dispone: (.. ).

Y cuando la admir.stracién es la beneficiaria del contrato de seguro, esta previsto en la ley
que como ella esta privilegiada con la decisién previa, es decir que para el reconocimiento
de la existencia del siniestro no tiene que acudir ante la rama judicial para declararle la
existencia de la obligacién del aseguracor, puede reconocer la existencia del siniestro por
acto administrativo y mediante ia notificacion del mismo requerir al asegurador el
cumplimiento de la obligacién indemnizatoria. Es por esto que cuando el Estado declara la
obligacion de indemnizacion del asegurador, ello equivale a la reclamacion extrajudicial por
via administrativa; la reclamecion asi entendida —notificando al asegurador- tendra que
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hacerse dentro del término de prescripcion ordinarias es decir dentro de los dos anos
contados a partir de la octirrencia del siniestro. Se repite: el Codigo de Comercio dispone:
“La prescripcion ordinaria sera de dos afics y empezara a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion™
Lo anterior permite concluir que en los fundamentos del recurrente se equivocan los
distintos supuestos juridicos previstos para las prescripciones “ordinaria” del contrato'de
seguros y la accién ejecutiva, frente a una obligacién clara, expresa y exigible, que
conciernen con puntos distintos cuales son la declaracion de la obligacion indemnizatoria
(judicial o extrajudicial) y la ejecucién forzada judicial de la obligacion indemnizatoria. (..).

La vigencia de la pdliza es el periodo dentro del cual el asegurador si ocurre o se da el
riesgo o hecho garantizado debe responder, si es que surge su responsabilidad del contrato
de seguro; la vigencia de la péliza, marca entonces el tiempo dentro del cual si ocurre el
hecho garantizado podria ocasionarle a aquel, responsabilidad de indemnizar. Podria
decirse de otro modo, si el hecho o riesgo asegurado ocurre 0 se da, dentro del primero o
ultimo minuto de vigencia de la garantia, en principio, el asegurador debe responder.
Cuando la administracion declara la existencia del siniestro u ocurrencia del riesgo
asegurado, concluye que se dio o ocurrieron antecedentes precavidos en el contrato de
seguro del que es beneficiario; no significa que el acto juridico que declara la existencia del
siniestro hace que en la vida juridica el siniestro se dé en ese momento, lo que ocurre es,
que previo a proferir ese acto juridico, el riesgo aseguradc ha acaecido; la ocurrencia del
siniestro es en logica, anterior al acto que reconoce su ocurrencia. Recuérdese, por olra
parte, que el riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad
del tomador, del asegurador o del beneficiario y cuya realizacién da origen a la obligacion
del asegurador (C. de C., art. 1054) y que se entiende ocurrido el siniestro desde el
momento en que acaezca el hecho externo imputable al asegurado (art. 1131 ibidem)”.?

Como puede observarse el acto administrativo que declara la ocurrencia del
siniestro, esto es la presentacion del riesgo asegurado, constituye un crédito a favor
de la administracién que tiene como fuente basilar ¢i contrato signado por la
administracion y el contratista, que se debe al incumplimiento del contratista.

lLa sobrevivencia del siniestro no requiere de la responsabilidad del tomador,
simplemente del acaecimiento del siniestro, esto es, del hecho eventual que amerita
la constitucion de la péliza, con lo cual les resta virtualidad juridica a los argumentos
expuestos por el representante legal del consorcio.

En la forma y términos expuestos, el acto administrativo impugnado se mantiene en
firme, razon por la que la peticion de reposicién bajo ninguna optica permite
viabilizarse, razén por la cual se despachara negativamente.

4. E| procedimiento para hacer efectivo el pago de la pdliza de cumplimiento
consiste en la expedicion de un acto administrativo debidamente motivado, en el
que se declara la ocurrencia del siniestro, tal facultad es producto de la denominada

2 Sentencia del 11 de diciembre de 2002, Exp. 22.511 M.P. Maria Elena Giraldo. Seccion III. Consejo

de Estado.
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decisidon previa, que en realidad es una auto tutela administrativa, que ostenta la
Administracién en sus relaciones juridicas.

Tratandose de la declaratoria de ocurrencia del siniestro con cargo a la garantia de
estabilidad de obra, conveniente es tener en cuenta que el acto administrativo debe
soportarse con estudios y analisis técnicos que permitan una adecuada
fundamentacién de la decision.

Al respecto, es importante advertir que la declaratoria de siniestro para hacer
efectiva la garantia constituida, en estricto sentido, no se enmarca dentro de un
procedimiento sancionatorio; realmente lo que se adelanta es un tramite de
reclamacion ante la aseguradora para obtener la respectiva indemnizacion.

Para ello se precisa el agotamiento de un procedimiento previo, por cuanto el acto
adniinistrativo motivado es el que permite tanto a la aseguradora como al contratista
ejercer el derecho de defensa y su impugnacién ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa.?

Sin embargo, debe aclararse, no se exige una actuacion administrativa previa para
la declaratoria del siniestro, por cuanto en la motivacion del acto administrativo se
exponen cada uno de los presupuestos establecidos en la ley frente al riesgo
asegurado.

Es en esos términos que la entidad estatal, al expedir el acto administrativo no
puede sustraerse del acatamienrto y observancia de las reglas del debido proceso,
entre ellas, se reitera, motivar el acto administrativo indicando los supuestos de
hecho y probatorios que soportan el acaecimiento del siniestro y la cuantia de la
indemnizacion; de la misma manera garantizar tanto a la aseguradora como al
contratista el ejercicio del derecho de contradiccién y defensa, por lo cual pueden
controvertir el acto administrativo que declara la ocurrencia del siniestro, para el
efecto se debe dar cumplimiento a las previsiones del articulo 1077 del Cédigo de
Comercio. Por su parte, el asegurador le corresponde ia carga de la prueba sobre
los hechos y las pruebas o circunstancias excluyentes de responsabilidad.?

5. Es importante resefar que el vencimiento del plazo contractual no es
imposibilidad para ejercer la facuitad de declarar el siniestro cubierto por el amparo
durante |a vigencia del contrato.®

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn B., sentencia
del 23 de febrero de 2012. Expediente 20.810. C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacios.

* Consejo de Estado, Sela de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 22 de
abril de 2009, Expediente 14.667 C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar,

> Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B., sentencia
del 13 de noviembre de 2014. Radicacion 25000 23 26 000 1196 12837 01 C.P. Dr. Ramirc Pazos

Guerrero.
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En iguales términos el articulo 77 de la ley 80 de 1993, prescribe:

“(...) Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad
contractual, los cuales, de conformidad con la norma “solo seran susceptibles del recurso
de reposicién y del ejercicio de la accién contractual”.

Hecha esta claridad sobre los recursos administrativo procedentes (reposicién) y la
jurisdiccion competente (contenciosa administrativa), es fundamental advertir que
ya desde la vigencia del decreto 222 de 1983, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha admitido la posibilidad de declarar el siniestro en la etapa de la
liquidacion del contrato. En este entorno, en sentencia del 10 de julio de 1997, el
Consejo de Estado expuso que este era un poder de limites especificos que la
Administracién podia ejercerlo luego de la terminacién y liquidacion del contrato,
para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria (articulo 72 del decreto 222 de
1983). Esta situacion no cambié con la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993.
Asi, el Consejo de Estado ha sido meridiano al expresar que la declaratoria del
siniestro no tiene una naturaleza sancionatoria. Al respecto expuso:

“(...) que esta prerrogativa de la Administracién no tiene una naturaleza sancionatoria, lo
que permite su ejercicio después de terminado el plazo previsto para la ejecucion del
contrato e incluso después de su liquidacion. Esta posicior, que fue acogida por la Seccién
Tercera, en sentencia del 10 de julio de 1997, seria reiterada en sentencia del 3 de mayo
de 2001, 24 de agosto de 2002 y mucho mas reciente el 23 de febrero de 2012".°

En los términos anteriores, lo fundamental es que los hechos que dan lugar al
siniestro ocurran durante la vigencia de la poliza. Sobre este atinente en sentencia
del 3 de mayo de 2001 expuso el Consejo de Estado:

“Una vez se concreta el riesgo, como en este caso lo es el incumplimiento contractual, surge
el derecho de la entidad estatal de cobrar la indemnizacién contenida en la péliza de seguro
de cumplimiento tomada por su contratista, pero como requisito formal para realizar la
reclamacion, se exige la declaratoria de tal hecho a través de un acto administrativo,
momento en el cual, para efectos de solicitar el pago de la indemnizacién ante la
Aseguradora, se entendera ocurrido el siniestro. No obstante, cuando se declara el siniestro
a traves de acto adminisirativo, es porque el riesgo ya se realizo, es decir el incumplimiento
ya se produjo, y lo que hace la entidad estatal a través de su decision unilateral, es
manifestarlo y concretarlo para derivar a partir de tal declaracion, las consecuencias
contractuales y legales del caso (...). Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en el
regimen de los conltratos de seguros, en cuanto a su vigencia y cobertura, es que el riesgo
efectivamente se materialice durante el periodo de vigencia de la péliza, puesto que una
cosa es el surgimiento del derecho a obtener la indemnizacion y otra cosa es el derecho a

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de
julio de 1997. Expediente 9286 C.P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo. También expediente 12,724 C.P.
Dr. Ricardo Hoyos Duque. También las sentencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado:
expedientes 13.598 (C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque); expediente 20.810 (C.P. Dra. Ruth Stella Correa
Palacio). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B.,

sentencia del 27 de marzo de 2014. Expzadiente 29.857 M.P. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.
Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
Correo:_alcaldiag cuaspud-narinc.gov.ce contactencs@cuqspud-narnd.qov.co  www.Cuaspud-nanno.qov.co
Direccién: Carrera 3 No. 4-0% Barrio Bolivar - Codigo Postal. 524560

33

42



=
RepuUblica de Colombia w
Departamento de Narifio
Municipio de Cuaspud — Carlosama
Nit. No. 800099070-3

Gestiin y Cumnplimiento
Despocho

recibir su pago, el que si se concreta una vez se hace la reclamacién en la forma establecida
por la ley”.”

Vale la pena comentar que los contratos de seguros celebrados en ejercicio de la
actividad contractual estatal, lo que se procura a través de este tipo de contrato es
garantizar y respaldar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
contratista; pero, ademas, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y el cumplimiento de los fines del Estado.

Al respecto no resulta razonable que la Adrinistracion expida actos administrativos
en los que se ordene la efectividad de ia garantia Gnica, cuando el siniestro
amparado se produce con posterioridad a la vigencia de la garantia unica; ello en
virtud a que la Administracion tiene la facultad de emitir los actos administrativos,
ordenando la efectividad de la garantia constituida transcurridos dos (2) anos
después de su vigencia.®

6. Es fundamental tener en cuenta que el contrato de seguro tiene un marco
regulatorio especial contenido en el Cédigo de Comercio desde el articulo 1036
hasta el articulo 1081. En ese orden, el articulo 1081 del mismo cadigo consagra:

“Prescripcién de acciones. La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de
seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcién ordinaria seréa de dos aftos y empezaré a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.
La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correré contra toda clase de personas y
empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser medificados por las partes”.

En consecuencia, el término de dos (2) afios para que opere la prescripcion
ordinaria de las acciones dei contrato de seguro, no implica que el acto
administrativo que declara el siniestro cubierto por la poliza, deba quedar en firme
durante el periodo en mencidn, sino que basta con la expedicion del acto durante el
periodo de dos (2) afios.

Téngase en cuenta que para la materializacién de la pdliza de seguro que ampara
el patrimonio publico de los contratos estatales, en lo relacionado con su vigencia y

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 3 de mayo
de 2001. Expediente 12.724 C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque. También auto del 31 de marzo de 2005
Expediente 25.689 C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B., sentencia del 13 de noviembre de 2014. Radicacion
25000 23 26 000 1996 12837 01 (26.901) C.P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C., sentencia
del 26 de noviembre de 2011, Radicacion 08001 23 31 000 2003 20281 01 (45.943). C.P. Dr. Jaime
Orlando Santofimio.

Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
Correo:_glcoldiaecuaspud-narine.gov.ce  contacienos@cuaspud-narnino.gov.co  www.cuospud-narno.gov.co
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cobertura, Unicamente precisa que el riesgo cubierto se haya materializado
efectivamente durante el periodo de cobertura de la pdliza y, ademas, que la
declaratoria de su acaecimiento por parte de la Administracion, a través de acto
administrativo, en un término no mayor a dos (2) afios a partir de la fecha en que la
entidad tuvo conocimiento de la realizacion del riesgo cubierto con la péiiza.

El Consejo de Estado en la sentencia ultima citada, concluyo, con relacion a:la
ocurrencia del riesgo, la declaratoria de siniestro y la prescripcion de las acciones
contempladas en el articulo 1081 del Codigo de Comercio:

1. La ocurrencia del riesgo o siniestro y posteriormente su declaratoria.

2 La Administracion debe declarar la ocurrencia del siniestro mediante acto
administrativo.

3. El plazo maximo con que cuenta la Administracion, para hacer tal declaracion, es
a mas tardar dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha en que tenga
conocimiento de la ocurrencia del siniestro.

4. El riesgo debe acaecer durante la vigencia del seguro.
En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Cuaspud Carlosama (N),
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el contenido de la resolucién 172 del 30 de
septiembre de 2020 emanada de la Alcaldia Municipal que dispuso declarar la
ocurrencia del siniestro de accidente de transito, del contrato de obra nimero 096
del 31 de noviembre de 2018, cuyo objeto era el mejoramiento en placa huella de la
via Carlosama Carchi — Cuatro Esquinas hacia el municipio de Cumbal —
Departamento de Narifio, de acuerdo con las especificaciones técnicas dadas en
los pliegos de condiciones y lo estipulado en la propuesta, que formaba parte del
contrato junto con los disefios y planos, suscrito entre el municipio y el contratista.

ARTICULO SEGUNDO: Quedan agotados los recursos administrativos. Contra el
presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente resolucion en la
forma y términos previstos en el C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cuaspud - Carlosama, a los treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinte (2020)

Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
Correo:_alcaldia@cuaspud-naring.gov.co contactenos@cuaspud-narnne.gov.co wiww, CUaspud-Nanno.aov.co

Direccién: Carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Cédigo Postal. 524560
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Abogada Cespacho

Dr. Javier Alberto Pefaranda
Asesor Juridico Externo

Aldemar Faguay Ordofiez
Alcalde Municipal
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CONTESTACION DE DEMANDA 2021 - 00 282-00

Alba Lucy Bastidas Chalapud <albalucybastidas@hotmail.com>
Jue 27/01/2022 3:36 PM

Para: contactenos@segurosdelestado.com <contactenos@segurosdelestado.com>;
juridico@segurosdelestado.com <juridico@segurosdelestado.com>; danielagalviso1990@gmail.com
<danielagalviso1990@gmail.com>; notificacionjudicial @cuaspud-narino.gov.co
<notificacionjudicial@cuaspud-narino.gov.co>; alcaldia@cuaspud-narino.gov.co <alcaldia@cuaspud-
narino.gov.co>; contactenos@cuaspud-narino.gov.co <contactenos@cuaspud-narino.gov.co>

Proceso No: 2021 - 00 282-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Seguros del Estado S.A.

Demandado: Municipio de Cuaspud Carlosama y Otro

Tercero Con Interés en el proceso: Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Ref: Contestacion de Demanda.

ALBA LUCY BASTIDAS CHALAPUD mayor de edad, con vecindad en el municipio de Pasto
(N), identificada con la C. C. No. 27°221.141 expedida en Guaitarilla (N), Abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 207.237 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
de conformidad con el mandato conferido por el seior CARLOS HERNANDO MONCAYO
CHAMORRO, me permito reenviar la contestacién de la demanda en el proceso de la
referencia, este se realiza a estas direcciones electrénicas teniendo en cuenta que la direccion;
contactenos@segurosdelestado.com, juridico@segurosdelestado.com;
danielagalviso1990@gmail.com; notificacionjudicial@cuaspud-narino.gov.co,
alcaldia@cuaspud-narino.gov.co; contactenos@cuaspud-narino.gov.co, lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 para los fines legales pertinentes.
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2021-282 Contestacion demanda MUNICIPIO CUASPUD CARLOSAMA

Asesoria Externa PENARANDA MENDEZ <Asesoriaexterna@hotmail.com>

Vie 4/02/2022 11:49 AM

Para: Despacho 03 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; EUCLIDES CAMARGO GARZON
<juridico@segurosdelestado.com>; danielagalviso1990@gmail.com <danielagalviso1990@gmail.com>; Soporte Técnico
<notificacionjudicial@cuaspud-narino.gov.co>; Pao Chaves <pao-0807 @hotmail.com>

Doctora

SANDRA LUCIA OJEDFA INSUASTY

H. Magistrada Tribunal Administrativo de Narino

Pasto.
M. DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NUMERO 520012333000-2021-00282-00
DEMANDANTE SEGUROS DEL ESTADO S.A.
DEMANDADO MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA
ACTUACION CONTESTACION DE DEMANDA

JAVIER ALBERTO PENARANDA M., identificado con cédula de ciudadania No. 12.973.739
expedida en Pasto, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional Nro. 37.231 del C.S. de la
J., en mi calidad de apoderado del MUNICIPIO DE CUASPUD- CARLOSAMA, por el presente
remito CONTESTACION DE LA DEMANDA. Para tal efecto, se adjunta el escrito en los
siguientes folios:

CONTESTACION DEMANDA. Folio1 a 24
PODER Y CREDENCIALES. Folio 25 a 32
PRUEBA 1. Folio 33 a 35
PRUEBA 2. Folio 36 a 44
PRUEBA 3. Folio 45 a 56
PRUEBA 4. Folio 57 a 58
PREUEBA 5. Folio 59 a 60
PRUEBA 6. Folio 61 a 66
PRUEBA 7. Folio 67 a 86
PRUEBA 8. Folio87 a 112
PRUEBA 9 Folio 113 a 117
PRUEBA 10 Folio 118 a 137

En formato PDF, y dentro del horario establecido por el despacho.

Cordialmente,

JAVIER ALBERTO PENARANDA M.
C.C. Nro. 12.973.739 de Pasto
T.P.37.231 del C.S. de la J.
Celular 3137517515

1de2 4/02/2022, 1:38 p. m.
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Correo electréonico asesoriaexterna@hotmail.com
Telefax 602- 7295868
FAVOR ACUSAR RECIBIDO

Penaranda Méndez
Abogados

CONFIDENCIALIDAD: La informacién contenida en este mensaje y/o archivo(s) adjunto(s) es
confidencial/privilegiada y estd destinada a ser leida sdélo por la(s) persona(s) a la(s)
que va dirigida. Si usted lee este mensaje y no es el destinatario sefialado, el empleado o
el agente responsable de entregar el mensaje al destinatario, o ha recibido esta
comunicacién por error, le informamos que esta totalmente prohibida, y puede ser ilegal,
cualquier divulgacién, distribucién o reproduccién de esta comunicacién, y le rogamos que
nos lo notifique inmediatamente y nos devuelva el mensaje original a la direccidén arriba
mencionada. Gracias. Virus: Aunque hemos tomado las medidas para asegurarnos que este
correo electrdénico y sus ficheros adjuntos estan libres de virus, le recomendamos que a
efectos de mantener buenas practicas de seguridad, el receptor debe asegurarse que este

correo y sus ficheros adjuntos estén libres de virus.

4/02/2022, 1:38 p. m.
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Doctora

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada Tribunal Administrativo de Narino
Pasto.

Asunto: Proceso 52001-23-33--000-2021-00282-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante: Seguros del Estado S.A.
Demandado: Municipio de Cuaspud - Carlosama
Contestacion de la demanda

JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ, identificado con la cédula de
ciudadania niUmero 12.973.739 de Pasto (N), abogado en ejercicio, portador
de la Tarjeta Profesional numero 37.231 del C. S. de la J., en nombre y
representacion del MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA, en virtud del
poder especial conferido, el cual anexo al presente, me permito contestar
la demanda incoada confra este, en los siguientes términos:

EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA
Los contesto de la siguiente manera:
A los hechos 1 a 8: Es cierto.

Al hecho 9: Es parcialmente cierto. En ningin momento y de manera alguna
la administracion municipal cercend derecho alguno de la aseguradora
para que ejerciera su derecho de defensa y confradiccidon. Tanto es asi que
la resoluciéon objeto de demanda se notificd debidamente, dando
oportunidad a la parte demandante para que presente recurso de
reposicion contra la resolucion 172 del 30 de septiembre de 2020 emanada
de la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama, en los términos previstos
en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.).

A los hechos 10 a 14: Es ciertfo.

Carrera 25 Nro. 15-62 Oficina 216
Edlficio El Zaguén del Lago
Teléfono 7295868
asesoriaexterna@hotmail.com
Pasto - Narifio




SOBRE LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

A las PRETENSIONES, nos oponemos en su integridad por ausencia de
violacion de las normas citadas como violadas, expedicion iregular del acto
por falta de competencia, violacidn del debido proceso, falsa motivacion,
inexistencia de perjuicio indemnizable a la luz del contfrato de seguro
contenido en la pdliza, enriquecimiento sin causa, existencia de una causal
de exoneracion de responsabilidad, falta de requisitos para reclamar la
ocurrencia del siniestro, violacidn de norma superior e infracciéon de las
normas en que debia fundarse, como demostraremos probatoriamente a
lo largo del proceso.

RAZONES DE LA DEFENSA

1. En el asunto presente no se vislumbra la violacion de las normas
constitucionales y legales que indica el actor, en efecto los actos
administrativos acusados, en ningun momento y de manera alguna violan
el conjunto normativo tanto constitucional y legal.

Téngase presente que todo se orienta a la decision de la administracion
municipal de declarar la ocurrencia del siniestro como consecuencia de un
accidente de transito que produjo la muerte de un ciudadano y el traslado
de la peticion de conciliacion prejudicial, notificacion y traslado de la
demanda por parte de los familiares de la persona fallecida en dicho
accidente.

Falta a la verdad el actor cuando afirma que los actos administrativos
enjuiciados (decreto 3703 del 8 de agosto de 2016) emanados del
despacho del senor alcalde municipal se hicieron con falta de competencia
o con falsa motivacion. La declaratoria de ocurrencia del siniestro por medio
de acto administrativo estd reconocida como una actuaciéon legitima vy
legal por el mismo Consejo de Estado.

En ese orden, en sentencia del 21 de noviembre de 2021, la Seccidn Tercera
del Consejo de Estado, meridianamente expuso:

“Se entiende formalizado el reclamo a la aseguradora, de acuerdo
con el articulo 1080 del Cddigo de Comercio modificado por el
articulo 83 de la Ley 45 de 1990, quien pagard el valor del siniestro
asi:
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5.1. Para el caso del numeral 4.1 anterior, dentro del mes siguiente a
la comunicacidén escrita que haga la entidad estatal contratante,
acompanada de la copia auténtica del acto administrativo
correspondiente ejecutoriado.

5.2. Para el caso previsto en el numeral 4.2. de la condicién anterior,
dentro del mes siguiente a la comunicacion escrita que con tal fin
haga la entidad estatal contratante, acompanada de una copia
auténtica del acto administrativo correspondiente ejecutoriado y
del acta de liquidacion final del contrato.

5.3. Para el caso previsto en el numeral 4.3 de la condicién anterior,
dentro del mes siguiente a la comunicacion escrita que con tal fin
haga la entidad estatal contratante, acompanado de una copia
aquténtica del acto administrativo correspondiente ejecutoriado
que declare la ocurrencia del siniestro.

Paragrafo: en todos los eventos de siniestro descritos en los
numerales 4 y 5 la aseguradora con fundamento en el articulo 1110
del Codigo de Comercio podrd optar por cumplir se prestacion
continuando la ejecucion del contrato, si en ello consiente la
entidad estatal contratante.” (fl. 173 y 174 cdno. ppal. - negrillas y
mayusculas sostenidas del texto original y subrayado de la Sala).

Acerca de la forma de reclamar el siniestro es cierto, como lo
expuso EPM en su apelacion, que en la respectiva pdliza se indico
que el siniestro se entenderia “causado” a fravés de resolucién de
la_entidad estatal contratante en la que declarara la “realizacidn
delriesgo que ampara esta pdliza”.

En esa medida, el beneficiario puede acceder a la indemnizacion
objeto del seguro cuando se produce el siniestro, es decir, cuando
se hace efectivo el riesgo amparado por la pdliza y el articulo 1075
del Codigo de Comercio establece que el beneficiario estd
obligado a dar noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro,
asi como la cuantia de la pérdida si fuere el caso (articulo 1077 del
C. de Co.).

Asi, las resoluciones acusadas formalizaron el reclamo a la
aseguradora para el correspondiente pago en los términos del
articulo 1080[ii] del Cédigo de Comercio, actuacion ala que estaba
obligada la entidad para poder exigir el desembolso del valor
asegurado, en otras palabras, el pago se condiciond a la existencia
de una resolucion.

Pagina 3 de 24


https://www.contratacionestatal.com/sentencia-48896-de-2021/20909#_edn2

Las cldusulas de la pdliza no pueden ser entendidas para sostener
una falta de competencia, dado que, EPM respetd las reglas de
reclamacion previstas en la garantia e informé de ello a la
aseguradora con la declaracién delsiniestro para efectos de buscar
el pago de la pdliza todo ello en el marco de las normas aplicables
a la actividad aseguradora que le permiten a la entidad
beneficiaria de la garantia hacer valer las causales expresamente
amparadas por la pdliza ante la respectiva aseguradora.

Las partes del confrato de seguro consintieron desde un principio la
forma de reclamacidény, en especial, la aseguradora aceptd asumir
elriesgo amparado y que este le fuera puesto de presente con una
resolucion, sin que ahora pueda veniren contra de sus propios actos
pues, de ser asi no seria posible hacer efectivo el pago estipulado
en el seguro, maxime cuando las estipulaciones del contrato de
seguro son objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia (articulo 100 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero) lo que les otorga obligatoriedad a frente a lo ahi
estipulado, razon adicional para entender que no era posible
desatender los previsto en el clausulado de la pdliza.

Por lo tanto, la entidad estaba obligada a informar del siniestro a
través de resolucion y por ello mediante la Resolucidon numero 3077
de 11 de diciembre de 2006 "por medio de la cual se declara la
realizacién de un riesgo y se hace efectiva una garantia” EPM
verificd la ocurrencia del hecho asegurado y ordend notificar lo
sucedido a la aseguradora, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Declarar la realizacion del riesgo de calidad y correcto
funcionamiento de los vehiculos objeto del contfrato 90321557
celebrado con la firma Accesorios y Sistemas SA, por las anomalias
detectadas en la estabilidad y los problemas en el sistema de frenos
por causas imputables al contratista, tal como se detalld en la parte
motiva de esta resolucion. Tales anomalias y problemas originaron
perjuicios para las Empresas Publicas de Medellin ESP que
ascendieron a la suma de setecientos noventa y siete millones
doscientos freinta 'y cinco mil trescientos dieciséis pesos
($797.235.316)"." (Subrayado fuera del texto).

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia
del 21 de noviembre de 2021. Radicacion: 05001-23-31-000-2008-00467-01 (48896) M.P. Fredy
Ibarra Martinez.
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En esas condiciones, la actuacion de la administracion municipal fue vdlida
y legitima y desvirtUa las acusaciones imputadas a los actos de declaratoria,
tal como se esgrimieron en el libelo de la demanda.

2. Vale denotar que, en la demanda, el actor sustenta sus afirmaciones
en infundios y meras lucubraciones, jamds probadas por ningun medio. El
transito de las actuaciones fue el siguiente:

qa. Ante la ocurrencia del siniestro acaecida en la jurisdiccion del
municipio de Cuaspud — Carlosama, se noftificé por parte de la Procuraduria
Judicial Delegada para Asuntos Administrativos de Pasto, la convocatoria a
conciliacion prejudicial por parte de la abogada Damaris Teresa Pabdn
Ortega en representacion de la senora Maria Cristina Lopez y Otros.

La diligencia de conciliacion prejudicial se llevd efectivamente ante el
Ministerio PUblico, en la que se ventilaba el reconocimiento de los perjuicios
materiales y morales sufridos por el nicleo familiar del fallecido Weymar
Mauricio Tarapues Lopez en cabeza de la senora Maria Cristina Lopez.

Es en virtud de lo anterior que la administracion municipal emite la resolucién
172 del 30 de septiembre de 2020 por la cual se declard ocurrido el siniestro
producto del siniestro a fravés de automotor, resultado del cual murié el
citado senor Tarapues Lopez (Prueba 1).

b. Ante la resoluciéon prenotada la Compania Aseguradora Seguros del
Estado S.A., interpone recurso de reposicion contra la resolucion 172 de 2020
de la alcaldia municipal (Prueba 2).

c. Con la resolucion 224 del 31 de diciembre de 2020 mi poderdante
resuelve no reponer el contenido de la resolucion 172 de 2020, expresando
entre otros aspectos:

“1. En los argumentos expuestos por los recurrentes, para ninguin
efecto puede inferirse que hayan justificado la ocurrencia del
siniestro y la no cobertura de la garantia constituida. Sabido es, que,
los contratos estdn sometidos a los acuerdos de voluntad y que la
contratacion que dio lugar a la presente contingencia se efectiuo al
tenor del acuerdo llegado entre el municipio y el confratista.

En este entendimiento, jamds durante la vigencia del contrato se
solicité por las partes modificaciones al objeto contractual
relacionado con las objeciones presentadas o salvedades a la
garantia Unica constituida. Por el contrario, todo permite concluir
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que la garantia Unica cubrié toda la obra, sin excepciones, y que,
por dicho concepto, el contratista al frmar el contrato y ejecutar el
confrato en su integridad se sometid a Ilas condiciones
contractuales y del pliego de condiciones.

En consecuencia, esgrimir que mediante un oficio o comunicacion
previa debid prevenirse del incumplimiento a la aseguradora no es
Obice para reconocer que el siniestro de responsabilidad
extracontractual y los presupuestos que se dieron para hacerse
efectiva se cumplieron.

El articulo 2.2.1.2.3.1.5 del decreto 1082 de 2015, concordante con
el articulo 114 del decreto 1510 de 2013, compilado por el primero,
meridianamente consagra la cobertura del riesgo de
responsabilidad civil extracontractual al disponer:

“La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser amparada con un confrato de
seguro.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del decreto ibidem, compilatorio
del articulo 117 del decreto 1510 de 2013 establece el cubrimiento
de la responsabilidad civil extraconfractual al disponer:

“La Entidad Estatal debe exigir en los contratos de obra, y en
aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario
con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una
pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de Ila
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos v omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad
exfraconfractual cubra también los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extraconfractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subconftratistas autorizados o en su
defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el
asegurado”. (Negrillas fuera del texto).

En esas condiciones el cubrimiento de la garantia constituida por

concepto de responsabilidad civil extracontractual se activa en
cuanto surjan ‘“reclamaciones de terceros derivadas de la
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responsabilidad extraconfractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de su contratista”.

En momento alguno, se precisa establecer algun tipo de
responsabilidad diferente a la ocurrencia de reclamaciones, mds
que surja de las actuaciones, hecho u omisiones del contratista.

2. No tiene asidero ni fundamento argumentar que el no haber
informado previamente a la Aseguradora de lo que ocurrencia del
desarrollo del contrato, hace que se exima de la responsabilidad
que le atane como asegurador. La administracion requirid al
confratista para que respondiera por lo que ocurria entorno a la
obra que habia desarrollado y que no se encontraba en ejecucion,
sino que era una obra ya entregada de tiempo atrds. Amén de lo
anterior, ninguna presentacion tiene decantar la necesidad de
practicar estudios técnicos cuando en su momento fueron
confumaces en atender los requerimientos realizados
reiteradamente por el municipio.

El hecho cierto es que la obra respecto a su estabilidad fue precaria
al punto que los documentos que sirvieron de soporte para la
declaratoria del siniestro son fehacientes e inequivocos y nada
indica de que efectivamente el contratista pueda soslayarse de su
responsabilidad y menos aun la aseguradora.

El Consejo de Estado, respecto a la efectividad de las podlizas
constituidas ha sostenido:

“La pdliza de seguro que toma un contratista con una compania
aseguradora a beneficio de una entidad publica, tiene como
fuente el conftfrato estatal que previamente han celebrado las
partes, como quiera que aquélla tiene el propdsito exclusivo de
garantizar el cumplimiento de dicho contrato y, tan sdlo al momento
de quedar en firme el acto administrativo mediante el cual la
entidad confratante declara la realizacion del siniestro, esto es,
cuando por causas imputables al contratista, tiene ocurrencia uno
de los riesgos amparados por la pdliza, las multas o la clausula penal
pactadas en el confrato, segun sea el caso, es que surge para la
aseguradora la obligacion de indemnizar”.?

3. No huelga referirse al contrato de seguro, en el sentido de que el
mismo es consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion

2 Sentencia del 12 de septiembre de 2002. Radicacion 16.971. M.P. Dr. German Rodriguez Villamizar.
Seccidn III Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejo de Estado.
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sucesiva (art. 1036, modificado L. 389/97, art. 1°); asi mismo aclarar
que su objeto es asegurar un riesgo.

En ese entendimiento, riesgo estd definido legalmente como:

“el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad
del tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya realizacion
da origen a la obligacion del asegurador. Los hechos ciertos, salvo
la muerte, y los fisicamente imposibles, no constituyen riesgo y son,
por lo tanto, extranos al contrato de seguro. Tampoco constituye
riesgo la incertidumbre subjetiva respecto de determinado hecho
que haya tenido o no cumplimiento”. (art. 1054 del Cdédigo de
Comercio).

Fdacilmente es observable que en el contrato de seguros se crean
obligaciones condicionales, caracterizadas por que dependen de
un acontecimiento futuro, eventual, que puede acaecer o no.
Resaltable es que las obligaciones en este fipo de contrato, con
relacion al asegurador, penden de la ocurrencia del siniestro.

Ahora bien, en lo referente a la garantia pertinente es acotar que la
ley 80 de 1993 dispone:

“El contratista prestard garantia Unica que elevard el cumplimiento

de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendrd
vigente durante su vida vy liquidacion y se ajustard a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado” (inc. 1°, num. 19, art.
25).

En iguales términos el inciso 1° del articulo 14 de la ley en cita,
concordante con el decreto reglamentario 4828 de 2008 exigen la
aprobacion de la garantia constituida y allegada al proceso
contractual. En ese entendimiento, el confratista constituyd la
garantia exigida sin ninguna reserva o condicionamiento y asi se
puede observar en su texto. Tampoco se protocolizd salvedades a
la ejecucidn del contrato que hayan sido acordadas por las partes.
AUun mds, el decreto reglamentario prenotado estipula
meridianamente la clase de riesgos que se pueden amparar, etc.

En esa esfera el tomador de la pdliza, trasunta el riesgo al
asegurador para efectos de la indemnizacidn, hasta por el monto
asegurado, sien un futuro y denfro de la vigencia del amparo ocurre
eventualmente un siniestro. Al respecto el Consejo de Estado,
meridianamente ha expuesto:
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“Por tanto cuando la administracion aprueba la garantia prestada
por su contratista significa que cuando en el futuro acaezca el
riesgo asegurado y ella reconozca en acto administrativo la
existencia del siniestro podrd exigir al asegurador, la indemnizacidén
hasta el monto asegurado. De lo estudiado hasta ahora se concluye
que el contrato de seguros que crea obligaciones, nace desde la
celebracion del mismo y que las obligaciones de aseguramiento del
asegurador se originan cuando acaece el riesgo “asegurado”. (...).

Cuando el beneficiario del contrato de seguros es la administracion,
la obligacidn de indemnizar por parte del asegurador se hard
exigible sélo cuando el acto administrativo constitutivo que
reconozca la existencia del siniestro, el cual concreta una
obligacion clara y expresa, esté en firme y se le haya dado a
conocer. Y sobre el cardcter ejecutivo y ejecutorio de los actos
administrativos el Codigo Contencioso Administrativo dispone: (...).

Y cuando la administracion es la beneficiaria del contfrato de
seguro, estd previsto en la ley que como ella estd privilegiada con
la decision previa, es decir que para el reconocimiento de Ia
existencia del siniestro no tiene que acudir ante la rama judicial para
declararle la existencia de la obligacion del asegurador, puede
reconocer la existencia del siniestro por acto administrativo y
mediante la nofificacion del mismo requerir al asegurador el
cumplimiento de la obligacién indemnizatoria. Es por esto que
cuando el Estado declara la obligacion de indemnizacion del
asegurador, ello equivale a la reclamacion extrajudicial por via
administrativa; la reclamacion asi entendida -notificando al
asegurador- tendrd que hacerse dentro del término de prescripcion
ordinarias es decir denfro de los dos anos confados a partir de la
ocurrencia del siniestro. Se repite: el Cédigo de Comercio dispone:
“La prescripcion ordinaria serd de dos anos y empezard a correr
desde elmomento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accion”. Lo anterior
permite concluir que en los fundamentos del recurrente se
equivocan los distintos supuestos juridicos previstos para las
prescripciones “ordinaria” del contrato de seguros y la accion
gjecutiva, frente a una obligacion clara, expresa y exigible, que
conciernen con puntos distintos cuales son la declaracion de la
obligacién indemnizatoria (judicial o extrajudicial) y la ejecucion
forzada judicial de la obligacion indemnizatoria. (...).

La vigencia de la pdliza es el periodo dentro del cual el asegurador
si ocurre o se da el riesgo o hecho garantizado debe responder, si
es que surge su responsabilidad del contrato de seguro; la vigencia
de la pdliza, marca entonces el tiempo dentro del cual si ocurre el
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hecho garantizado podria ocasionarle a aquel, responsabilidad de
indemnizar. Podria decirse de otro modo, si el hecho o riesgo
asegurado ocurre o se da, denfro del primero o Ultimo minuto de
vigencia de la garantia, en principio, el asegurador debe responder.
Cuando la administracion declara la existencia del siniestro u
ocurrencia del riesgo asegurado, concluye que se dio o ocurrieron
antfecedentes precavidos en el confrato de seguro del que es
beneficiario; no significa que el acto juridico que declara Ila
existencia del siniestro hace que en la vida juridica el siniestro se dé
en ese momento; o que ocurre es, que previo a proferir ese acto
juridico, el riesgo asegurado ha acaecido; la ocurrencia del siniestro
es en logica, anterior al acto que reconoce su ocurrencia.
Recuérdese, por otra parte, que el riesgo es el suceso incierto que
no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurador o del beneficiario y cuya realizacion da origen a la
obligacion del asegurador (C. de C., art. 1054) y que se entiende
ocurrido el siniestro desde el momento en que acaezca el hecho
externo imputable al asegurado (art. 1131 ibidem)”.3

Como puede observarse el acto administrativo que declara la
ocurrencia del siniestro, esto es la presentacion del riesgo
asegurado, constituye un crédito a favor de la administracion que
tiene como fuente basilar el contrato signado por la administracion
y el confratista, que se debe al incumplimiento del contratista.

La sobrevivencia del siniestro no requiere de la responsabilidad del
fomador, simplemente del acaecimiento del siniestro, esto es, del
hecho eventual que amerita la constitucion de la pdliza, con lo cual
les resta virtualidad juridica a los argumentos expuestos por el
representante legal del consorcio.

En la forma y términos expuestos, el acto administrativo impugnado
se mantiene en firme, razdn porla que la peticidon de reposicion bajo
ninguna optica permite viabilizarse, razdon por la cual se despachard
negativamente.

4. El procedimiento para hacer efectivo el pago de la pdliza de
cumplimiento consiste en la expedicion de un acto administrativo
debidamente motivado, en el que se declara la ocurrencia del
siniestro, tal facultad es producto de la denominada decisién
previa, que en realidad es una auto tutela administrativa, que
ostenta la Administracién en sus relaciones juridicas.

3 Sentencia del 11 de diciembre de 2002. Exp. 22.511 M.P. Maria Elena Giraldo. Seccion III. Consejo
de Estado.
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Tratdndose de la declaratoria de ocurrencia del siniestro con cargo
a la garantia de estabilidad de obra, conveniente es tener en
cuenta que el acto administrativo debe soportarse con estudios y
andlisis técnicos que permitan una adecuada fundamentaciéon de
la decision.

Al respecto, es importante advertir que la declaratoria de siniestro
para hacer efectiva la garantia constituida, en estricto sentido, no
se enmarca dentro de un procedimiento sancionatorio; realmente
lo que se adelanta es un trdmite de reclamacion ante Ila
aseguradora para obtener la respectiva indemnizacion.

Para ello se precisa el agotamiento de un procedimiento previo, por
cuanto el acto administrativo motivado es el que permite tanto a la
aseguradora como al contratista ejercer el derecho de defensa y
suU impugnacion ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.4

Sin embargo, debe aclararse, no se exige una actuacion
administrativa previa para la declaratoria del siniestro, por cuanto
en la motivacion del acto administrativo se exponen cada uno de
los presupuestos establecidos en la ley frente al riesgo asegurado.

Es en esos términos que la entidad estatal, al expedir el acto
administrativo no puede sustraerse del acatamiento y observancia
de las reglas del debido proceso, entre ellas, se reitera, motivar el
acto administrativo indicando los supuestos de hecho y probatorios
que soportan el acaecimiento del siniestro y la cuantia de la
indemnizacion; de la misma manera garantizar tanto a la
aseguradora como al contratista el ejercicio del derecho de
contradiccién y defensa, por lo cual pueden controvertir el acto
administrativo que declara la ocurrencia del siniestro, para el efecto
se debe dar cumplimiento a las previsiones del articulo 1077 del
Coddigo de Comercio. Por su parte, el asegurador le corresponde la
carga de la prueba sobre los hechos y las pruebas o circunstancias
excluyentes de responsabilidad.?

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B., sentencia
del 23 de febrero de 2012. Expediente 20.810. C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacios.

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 22 de
abril de 2009. Expediente 14.667 C.P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar.
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5. Es importante resenar que el vencimiento del plazo contractual
no es imposibilidad para ejercer la facultad de declarar el siniestro
cubierto por el amparo durante la vigencia del confrato.s

En iguales términos el articulo 77 de la ley 80 de 1993, prescribe:

“(...) Los actos administrativos que se produzcan con motivo u
ocasion de la actividad confractual, los cuales, de conformidad
con la norma “solo serdn susceptibles del recurso de reposicion y del
ejercicio de la accién contractual”.

Hecha esta claridad sobre los recursos administrativo procedentes
(reposicion) 'y la jurisdiccion competente  (contenciosa
administrativa), es fundamental advertir que ya desde la vigencia
del decreto 222 de 1983, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
admitido la posibilidad de declarar el siniestro en la etapa de la
liquidacidn del contrato. En este entorno, en sentencia del 10 de julio
de 1997, el Consejo de Estado expuso que este era un poder de
limites especificos que la Administracion podia ejercerlo luego de la
terminacion y liquidacion del contrato, para hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria (articulo 72 del decreto 222 de 1983). Esta
situacion no cambid con la enfrada en vigencia de la ley 80 de 1993.
Asi, el Consejo de Estado ha sido meridiano al expresar que la
declaratoria del siniestro no tiene una naturaleza sancionatoria. Al
respecto expuso:

“(...) que esta prerrogativa de la Administraciéon no tiene una
naturaleza sancionatoria, lo que permite su ejercicio después de
terminado el plazo previsto para la ejecucion del contrato e incluso
después de su liquidacion. Esta posicion, que fue acogida por la
Seccion Tercera, en sentencia del 10 de julio de 1997, seria reiterada
en sentencia del 3 de mayo de 2001, 24 de agosto de 2002 y mucho
mas reciente el 23 de febrero de 2012".7

Enlos términos anteriores, lo fundamental es que los hechos que dan
lugar al siniestro ocurran durante la vigencia de la pdliza. Sobre este

6 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B., sentencia
del 13 de noviembre de 2014. Radicacion 25000 23 26 000 1196 12837 01 C.P. Dr. Ramiro Pazos
Guerrero.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 10 de
julio de 1997. Expediente 9286 C.P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo. También expediente 12.724 C.P.
Dr. Ricardo Hoyos Duque. También las sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado:
expedientes 13.598 (C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque); expediente 20.810 (C.P. Dra. Ruth Stella Correa
Palacio). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B.,
sentencia del 27 de marzo de 2014. Expediente 29.857 M.P. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.
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atinente en sentencia del 3 de mayo de 2001 expuso el Consejo de
Estado:

“Una vez se concreta el riesgo, como en este caso lo es el
incumplimiento contractual, surge el derecho de la entidad estatal
de cobrar la indemnizacion contenida en la pdliza de seguro de
cumplimiento tomada por su contratista, pero como requisito formal
para realizar la reclamacion, se exige la declaratoria de tal hecho
a tfravés de un acto administrativo, momento en el cual, para
efectos de solicitar el pago de Ila indemnizacion ante la
Aseguradora, se entenderd ocurrido el siniestro. No obstante,
cuando se declara el siniestro a través de acto administrativo, es
porque el riesgo ya se realizd, es decir el incumplimiento ya se
produjo, y lo que hace la entidad estatal a través de su decision
unilateral, es manifestarlo y concretarlo para derivar a partir de tal
declaracién, las consecuencias contractuales y legales del caso
(...). Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en el régimen de
los contratos de seguros, en cuanto a su vigencia y cobertura, es
que el riesgo efectivamente se materialice durante el periodo de
vigencia de la pdliza, puesto que una cosa es el surgimiento del
derecho a obtener la indemnizacion y otra cosa es el derecho a
recibir su pago, el que sise concreta una vezse hace la reclamacion
en la forma establecida por la ley”.8

Vale la pena comentar que los contratos de seguros celebrados en
gjercicio de la actividad confractual estatal, lo que se procura a
fravés de este tipo de conftrato es garantizar y respaldar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista; pero,
ademdas, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y el cumplimiento de los fines del Estado.

Alrespecto no resulta razonable que la Administracion expida actos
administrativos en los que se ordene la efectividad de la garantia
Unica, cuando el siniestro amparado se produce con posterioridad
a la vigencia de la garantia uUnica; ello en virtud a que la
Administracion tiene la facultad de emitir los actos administrativos,
ordenando la efectividad de la garantia constituida transcurridos
dos (2) anos después de su vigencia.?

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 3 de mayo
de 2001. Expediente 12.724 C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque. También auto del 31 de marzo de 2005
Expediente 25.689 C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B., sentencia del 13 de noviembre de 2014. Radicacion
25000 23 26 000 1996 12837 01 (26.901) C.P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C., sentencia
del 26 de noviembre de 2011. Radicacién 08001 23 31 000 2003 20281 01 (45.943). C.P. Dr. Jaime
Orlando Santofimio.
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6. Es fundamental tener en cuenta que el contrato de seguro tiene
un marco regulatorio especial contenido en el Codigo de Comercio
desde el articulo 1036 hasta el articulo 1081. En ese orden, el articulo
1081 del mismo cddigo consagra:

“Prescripcion de acciones. La prescripcion de las acciones que se
derivan del contfrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen
podrd ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serd de dos anos y empezard a correr
desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accion. La prescripcion
extraordinaria serd de cinco anos, correrd contra toda clase de
personas 'y empezard a contarse desde el momento en que nace el
respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes”.

En consecuencia, el término de dos (2) anos para que opere la
prescripcion ordinaria de las acciones del contrato de seguro, no
implica que el acto administrativo que declara el siniestro cubierto
por la pdliza, deba quedar en firme durante el periodo en mencidn,
sino que basta con la expedicion del acto durante el periodo de
dos (2) anos.

Téngase en cuenta que para la materializacion de la pdliza de
seguro que ampara el patrimonio publico de los contratos estatales,
en lo relacionado con su vigencia y cobertura, Unicamente precisa
que elriesgo cubierto se haya materializado efectivamente durante
el periodo de cobertura de la pdliza y, ademds, que la declaratoria
de su acaecimiento por parte de la Administracion, a través de acto
administrativo, en un término no mayor a dos (2) anos a partir de la
fecha en que la entidad tuvo conocimiento de la realizacion del
riesgo cubierfo con la paliza.

El Consejo de Estado en la sentencia Ultima citada, concluyd, con
relacion a la ocurrencia del riesgo, la declaratoria de siniestro y la
prescripcion de las acciones contempladas en el articulo 1081 del
Cddigo de Comercio:

I. La ocurrencia del riesgo o siniestro y posteriormente su
declaratoria.

2. La Administracion debe declarar la ocurrencia del siniestro
mediante acto administrativo.
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3. El plazo mdximo con que cuenta la Administracion, para hacer tal
declaracion, es a mas tardar denfro de los dos (2) anos siguientes a
la fecha en que tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro.

4. Elriesgo debe acaecer durante la vigencia del seguro”. (Prueba
3).

C. Es de advertir que el contrato que origind la constitucion de la
garantia Unica fue el contrato 096 del 21 de marzo de 2018 suscrito entre el
municipio de Cuaspud Carlosama y el ingeniero Carlos Hernando Moncayo
Chamorro para el “mejoramiento de la placa huella de la via que conduce
de Carlosama a Cumbal.

En esas condiciones, el senor Moncayo Chamorro constituyd en favor del
municipio la podliza de cumplimiento Nro. 41-44-101200733 emanada de la
Compania Seguros del Estado S.A. el 14 de noviembre de 2018 (Prueba 4).

Igualmente, la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual deriva de
cumplimiento Nro. 41-40-101032240 del 14 de noviembre de 2018 de la
Compania de Seguros del Estado S.A. (Prueba 5).

d. Debe comentarse que el contrato  Nro. 096 del 21 de marzo de 2018
suscrifo entre el municipio de Cuaspud Carlosama y Carlos Hernando
Moncayo Chamorro, meridianamente contempla el contenido obligacional
de las partes del contrato, entre ofras la constitucidon de una pdliza de
responsabilidad extracontractual (Prueba é).

e. El acta del de inspeccion técnica del caddver de Weymar Mauricio
Tarapuez Lépez del 12 de diciembre de 2018 suscrito por el Inspector de
Policia de Cuaspud — Carlosama dirigida a la Fiscalia General de la Nacion.
Describe fehacientemente las causas de la muerte y el lugar de los hechos
(Prueba 7).

f. La senora Maria Cristina Lopez, en su condicidon de madre del occiso
y demds miembros de su nuUcleo familiar, presentaron demanda de
reparacion directa ante la jurisdiccion contencioso administrativa de Pasto
(Prueba 8).
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g. Por auto del 22 de enero de 2021 el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Pasto, admitié la demanda de Reparacion directa con ocasion
o muerte del senor Weymar Tarapues Lopez (Prueba 9).

h. El 16 de abril de 2021 el municipio de Cuaspud — Carlosama contestd
la demanda ante el juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto,
dentro del proceso nuUmero 52001333306-2020-00127 de reparacion directa
propuesta por la senora Maria Cristina Lopez. (Prueba 10).

En consecuencia, dista de la verdad que no haya ocurrido el siniestro y que
se haya operado un enriquecimiento sin causa, ya que el proceso de
reparacion directa sigue su curso dentro de los pardmetros del proceso de
esta naturaleza.

En este orden, las afirmaciones de falsa motivacion, falta de competencia,
violacién del debido proceso se desvirtan y desmienten. Esto es, mi
representado actUo dentro del ejercicio de su competencia y en
cumplimiento de un deber legal, obrando con respeto del debido proceso
y derecho de contradiccion.

EXCEPCIONES:
Propongo las siguientes excepciones de mérito:

1. Ineptitud sustancial de la demanda por indebido agotamiento de la
via gubernativa — recursos administrativos-

2. Ausencia de violacion de las disposiciones citadas como violadas
3. Presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados
4, Las innominadas que aparezcan en el proceso

I. Ineptitud sustancial de la demanda por indebido agotamiento de la via
gubernativa- actuacion administrativa -

En el presente asunto es importante advertir que se observa didfanamente

la existencia de hechos nuevos en la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, a los esgrimidos en via gubernativa -
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actuacién administrativa — ante la instancia municipal. Es de advertir que en
el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante se esgrimio:

a. Falta de competencia.
b. Falta de requisitos para expedir el acto administrativo.

c. Causal excluyente de responsabilidad — ausencia de cobertura del
perjuicio reclamado.

En ese entendido los cargos expuestos en via administrativa difieren
ostensiblemente de los expuestos en la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, esto es, los cargos expresados en la demanda
no corresponden con los desvirtuados en sede administrativa por parte del
municipio de Cuaspud — Carlosama, razén por la que mi poderdante no tuvo
la oportunidad de ejercer el control de legalidad de los nuevos cargos
imputados y también preservar el debido proceso y contradiccion.

No se observa congruencia entre los cargos de la instancia administrativa,
de los expuestos en la demanda.

En efecto, en la demanda contencioso administrativa, se exponen como
cargos de vulneracioén por parte de mirepresentado:

a. Expedicion irregular del acto por falta de competencia.
b. Violacion del debido proceso.
c. Falsa motivacion.

d. Inexistencia de perjuicio indemnizable a la luz del contrato de seguro
contenido en la pdliza.

e. Enriguecimiento sin causa por parte de la administracion.
f. Existencia de una causal de exoneracidon de responsabilidad.
g. Falta de requisitos para reclamar la ocurrencia del siniestro.

h. Nulidad de los actos administrativos por violacion de norma superior.
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i. Nulidad de los actos administrativos por infraccion de las normas en que
debian fundarse.

J. El municipio de Cuaspud - Carlosama hasta la fecha no ha efectuado
pago alguno a favor de los convocantes ni tampoco ha demostrado que
dicho valor corresponda al efectivamente fijado en las resoluciones
demandadas.

En esas condiciones la parte demandante propuso cargos nuevos ante la
jurisdiccion contencioso administrativa que impidieron que mi poderdante
haya ftenido la oportunidad de pronunciarse en sede administrativa.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha expuesto enfaticamente:

La Sala ha sostenido que ante la Jurisdiccion no pueden plantearse
hechos y pretensiones nuevas —diferentes a las invocadas en sede
administrativa-, aunque si mejores o nuevos argumentos Yy
fundamentos de derecho respecto de los planteados en los recursos
interpuestos en la via gubernatival®. Lo anterior, porque ello implica
la violacién del debido proceso de la administracion.

Es decir, el administrado debe necesariamente expresar en sede
administrativa los motivos y fundamentos de su reclamacion, lo que
no obsta para que en oportunidad posterior, en sede judicial, pueda
exponer nuevos o mejores argumentos en aras de obtfener la
satisfaccion de su pretension, previamente planteada ante la
administracion’!.

En el sub examine, si bien es cierto, la sociedad actora en la via
gubernativa defendid la validez de la declaracién de correccidn
correspondiente al tercer (3°) bimestre del ano 2007, provocada por
el requerimiento especial y alegd que no habia lugar a que se le
exigiera el reintegro del saldo a favor improcedente mads los
intereses de mora, también lo es, que en sede judicial se presentaron
nuevos y mejores razonamientos para fundamentar la nulidad del
acto administrativo cuya legalidad se impugna.

Actuacion que es valida y aceptada por esta Corporacion, pues en
reiteradas oportunidades se ha precisado que no existe ninguna
limitacion para que ante la jurisdiccion puedan aducirse nuevos y

10 Entre otras, véanse las sentencias del 3 de marzo de 2011, radicado 16184, C.P Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia y del 31 de enero de 2013, radicado 130012331000200600613 01, C.P. Dra.
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

11 Sentencia del 14 de mayo de 2014, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez
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mejores argumentos a los expuestos en via gubernativa como
causal de nulidad de los actos administrativos’?, pues el examen de
legalidad del acto acusado debe concretarse en los fundamentos
de derecho expuestos en la demanda, los que a su turno deben
corresponder a cualquiera de las causales de nulidad
contempladas en el ordenamiento legal’s.

En ese sentido, se advierte que contrario a lo afiirmado por la
entidad demandada y el a-quo, la demandante observd el requisito
de procedibilidad previsto para la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en la medida en que mejord los
argumentos respecto de Ila pretendida nulidad del acto
administrativo por medio del cual se modificé la declaracion
privada del impuesto sobre las ventas correspondiente al tercer (3°)
bimestre del ano 2001".

Al respecto, téngase en cuenta que el demandante no presenta nuevos
argumentos que mejoran los expuestos en instancia administrativa, sino que,
por el contrario, presenta nuevos cargos sobre los cuales mi representado
no tuvo la oportunidad de pronunciarse, con lo cual se vulnerd el debido
proceso y derecho de confradiccion que le asiste en ejercicio de su
defensa.

Il. Ausencia de violacion de normas citadas como vulneradas

Los Actos Administrativos estdn arropados por la presuncion de legalidad y
por el concepto de firmeza de que disponen por virtud del articulo 87 y 88
del C.P.A.C.A., correspondiéndole a la parte accionante desvirtuar esa
presuncién de legalidad, lo cual para el caso presente no se encuentra
demostrado, por lo cual Arribar como la hace la parte demandante sobre
la FALTA DE COMPETENCIA, FALSA MOTIVACION, VIOLACION DEL DEBIDO
PROCES, ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, VIOLACION DE NORMA SUPERIOR,
etc. como causal para que se declaren nulos los actos impugnados por via
contenciosa, no tiene fundamento alguno.

12 Sentencia del 17 de marzo de 2005, radicado No. 14113, C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, citada
en la sentencia del 7 de marzo de 2013, radicado No. 18731, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia.

13 Sentencias del 6 de mayo de 1994, radicado No. 5299. C.P. Dr. Jaime Abella Zarate y del 26 de
abril de 1996, radicado No. 7424, C.P. Dr. Guillermo Chahin Lizcano.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 23 de julio
de 2015. Radicacion 250002327000201200225 01 (20280). C.P. Carmen Teres Ortiz de Rodriguez.
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Por consiguiente, no se aporta prueba alguna que permita entfrever que los
cargos enunciados permitan su ratificacion o avalamiento.

De conformidad con las normas y la sentencia transcrita, se ha demostrado
que en este caso particular las normas que el demandante ha citado como
violadas, no se acompasan con la realidad; alegar violacion del debido
proceso implica que la parte accionante tiene el deber de probarlo, no solo
de enunciarlo.

lll. Presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados

La accidén de restablecimiento del derecho conlleva insitamente dos
pretensiones, la nulidad del acto acusado, esto es, la prevista en el articulo
138 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, para lo cual se precisa que el acto haya sido expedido por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o falsamente
motivados, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirid; asi también persigue que se le restituya el
derecho lesionado.

Conviene destacar en este punto que nada puede aspirar la parte
demandante cuando los actos demandados fueron expedidos por
funcionario competente, debidamente motivado, puesto que su sustento
juridico es la existencia de unos hechos y situaciones de derecho
debidamente acreditados, esto es, la ocurrencia de un siniestro y de lo cual
es prueba suficiente con la peticion de conciliacion prejudicial y posterior
presentacion de una demanda de reparacion directa.

El Consejo de Estado ha sido perentorio en este atingente, asi, en auto de
noviembre 15 de 1990 de la Seccion Segunda, senalo:

"(...) Quepa recordar que la accion de restablecimiento del
derecho envuelve dos pretensiones. La primera, la de anulacion del
acto administrativo. es semejante a la Unica que integra la accion
llamada de "nulidad", es decir la nulidad de los actos (art. 84),
procediendo ésta cuando hayan sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes, o en forma iregular, o falsamente
motivados, o con desviacidon de las atribuciones propias del
funcionario o corporacion que los profiera”; la Unica diferencia que
senala la ley en cuanto hace a esta pretension comun de ambas
"acciones" es que la de "restablecimiento del derecho", ademds de
lo anterior, exige que la persona que la incoa "se crea lesionada en
un derecho suyo, amparado por una norma juridica". Son, pues las
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dos acciones, caminos senalados por la ley colombiana como
medios para hacer efectivo el control jurisdiccional de los actos
administrativos y para ejercer respecto a ellos, si es del caso, las
sanciones tipicas del principio de legalidad. Se asemejan ellas al
denominado "recurso por exceso de poder" ('le recourspourexces
de pouvoire") que ha consagrado el derecho francés mediante
creacion jurisprudencial de vieja data, en cuanto atane a pretender
que se anule el acto administrativo en razén de una de las causales
que se han visto en el pdrrafo precedente". (Op. Cit. Ibidem Ut.
Supra).

Asi las cosas, los actos demandados fueron expedidos con los requisitos
legales, por autoridad competente; por lo tanto, la demanda presentada
es completamente inepta para acceder a las pretensiones solicitadas, mds
aun cuando en el presente caso hay una combinaciéon de actos generales
y particulares que provocan una indebida acumulacidon de pretensiones.

Igualmente, en la demanda no se intuye siquiera una de las causales
establecidas para declarar la nulidad y el restablecimiento, razéon por la cual
el fallo debe ser inexedente a las pretensiones de la demanda.

El demandante, aungque menciona unas iregularidades en la expedicion de
los actos administrativos, en ningun momento aporta prueba alguna que
refrende sus afirmaciones y menos aun enlaza los supuestos vicios de la
resolucion 172 de 2020 y 224 del mismo ano expedidos por el alcalde de
Cuaspud - Carlosama del cual se itera, no existe prueba alguna que reafirme
sUS acusaciones, menos aun que las valide.

IV. Lasinnominadas
Solicito se tengan en cuenta las excepciones innominadas o genéricas que
aparezcan en el proceso.

PETICIONES:

Pido a ese honorable despacho judicial, previo los trdmites del proceso
ordinario contencioso administrativo que declare:

1) Probada la EXCEPCION DE INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR

INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA- ACTUACION
ADMINISTRATIVA -.

Pagina 21 de 24

21



2) Probada la EXCEPCION DE AUSENCIA DE VIOLACION DE LAS NORMAS
CITADAS COMO VULNERADAS.

3) Probada la EXCEPCION DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

4) Como consecuencia de lo anterior y los argumentos de la defensa,
niegue las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER:
Prueba Documentales:

Prueba 1: Copia de laresolucion 172 del 30 de septiembre de 2020 emanada
de la alcaldia municipal de Cuaspud- Carlosama ((3 folios).

Prueba 2: Copia del recurso de reposicidon propuesto por la compania
aseguradora Seguros del Estado S.A. contra la resolucion 172 de 20202 (10
folios).

Prueba 3: Copia de laresolucion 224 del 31 de diciembre de 2020 emanada
de la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama (12 folios).

Prueba 4: Copia de la pdliza de cumplimiento Nro. 41-44-101200733
emanada de la Compania Seguros del Estado S.A. el 14 de noviembre de
2018 ((2 folios).

Prueba 5: Copia de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
deriva de cumplimiento Nro. 41-40-101032240 del 14 de noviembre de 2018
de la Compania de Seguros del Estado S.A. (2 folios).

Prueba 6: Copia del contrato Nro. 096 del 21 de marzo de 2018 suscrito entre
el municipio de Cuaspud Carlosama y Carlos Hernando Moncayo Chamorro
(6 folios).

Prueba 7: Copia del acta de inspeccidon técnica del caddver de Weymar
Mauricio Tarapuez Lépez del 12 de diciembre de 2018 suscrito por el
Inspector de Policia de Cuaspud — Carlosama dirigida a la Fiscalia General
de la Nacién. (16 folios).
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Prueba 8: Copia de la demanda formulada por Maria Cristina Lopez y otfros
contra el municipio de Cuaspud — Carlosama (26 folios).

Prueba 9: Copia del auto de fecha 22 de enero de 2021 emanado del
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual se
admite la demanda propuesta por Maria Cristina Lopez y otros y se ordena
el traslado correspondiente al municipio de Cuaspud Carlosama (5 folios).

Prueba 10: Copia de la contestacion de la demanda radicada con el
numero 52001333306-2020-11127-00 que cursa en el juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Pasto, contra el municipio de Cuaspud -
Carlosama (19 folios).
Pruebas Testimoniales:

Solicito la recepcion del testimonio de la doctora PAOLA CHAVES BOLANOS,
abogada del despacho de la alcaldia Municipal de Cuaspud — Carlosama.

OBJETO DE LA PRUEBA: Establecer las circunstancias de tiempo y lugar que
dieron lugar a la expedicion de las resoluciones 172 y 224 de 2020 por la
Alcaldia municipal de Cuaspud -Carlosama y la existencia de una demanda
de reparacion directa que cursa contra la entidad territorial por la muerte
del senor Weymar Mauricio Tarapues Lopez, que cursa ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.

ANEXOS:

Poder debidamente autenticado.

Acta de Posesion de Aldemar Paguay Orddénez como alcalde municipal de
Cuaspud Carlosama, periodo 2020-2023 (2 folios).

Credencial de alcalde de Aldemar Paguay Ordénez como alcalde
municipal de Cuaspud — Carlosama para el periodo 2020-2023 (1 folio).

NOTIFICACIONES:

A MI REPRESENTADO: En la direccidn que reposa en la demanda.
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AL SUSCRITO: En mi oficina de abogado ubicada en la Carrera 25 No. 15-62
Oficina 216 (Edificio El Zagudn del lago) Teléfono 7295868 Pasto (Narino).

Mi correo electronico para efecto de noftificaciones judiciales es
asesoriaexterna@hotmail.com

De la senora Magistrada.

Cordialmente,

JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ
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Republica de Colombla 2>
Departamenio de Narifo COestidn y Cumplimiento
Muicipio de Cuaspud - Carlosama Despacho
Nit. No, 800099070-3

Cuaspud Carlosama, 17 de enero de 2022

Sefores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
E. S. D.

Ref.: Poder especial.

Yo, ALDEMAR PAGUAY ORDONEZ, mayor y vecino de Cuaspud Carlosama,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 87.714.746 de Ipiales (N), obrando en
calidad de Alcalde y Representante Legal del municipio de Cuaspud Carlosama, Periodo
2020-2023, me dirijo a Usted para manifestarle que por medio del presente escrito
confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor JAVIER ALBERTO PENARANDA
MENDEZ, mayor y vecino de Pasto, identificado con |a C.C. No. 12.973.739 de Pasto (N),
abogado en ejercicio, portador de la T.P. No. 37.231 del C. S. de la J. para que me
represente dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con Radicacidn
No. 52001-23-33-000-2021-00282-00, convocada por SEGUROS DEL ESTADO S.A,
contra el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA.

El Doctor JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ; queda facultado para conciliar

extra y judicialmente, recibir, transigir, sustituir, reasumir, promover incidentes, y demas
facultades inherentes a su cargo.

Sirvase Sefiora Magistrada, reconocer personeria adjetiva a mi apoderado en la forma y
en los términos del poder conferido.

Atentamente,

\

S Lf) —
ALDEMA AY - OQORDONEZ
C.C No. 87/714.746 de Ipiales (N)

Acepto Poder,

A —

JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ
- C.C No. 12.973.739 de Pasto (N)
T.P 37.231del C.S.J

lel610n0; 57+248181177 Fax: §7424 7757410
Careo:._alcmaig@mmr)uﬂﬂmbmgmo_x:onluglmnm@cugmuﬂ-nmhm.uav.s:o WWY.CUQipud-nanlno . goy.co
Direcclon: Canera 3 No. 4-09 Banlo Bollvar - Cadigo Postal. 524540

Escaneado con CamScanner
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\\d, Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 EIW242A
8176167

En la ciudad de Pasto, Departamento de Narifio, Republica de Colombia, el dieciocho (18) de enero de dos mil
veintidos (2022), en la Notaria Segunda (2) del Circulo de Pasto, comparecio: ALDEMAR JAIRZINHO PAGUAY
ORDORNEZ, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 87714746, presentd el documento dirigido a TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO y manifestd que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta

el contenido del mismo como cierto.

NN e mee
/ @Zﬁ.- .‘I-a’A‘ ,:'3-'-1 e v
32zjgkSows21 ’iﬂ.m

; : 18/01/2022 - 08:31:15
----- Firma autdgrafa-----

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de |a

Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con I

\proteccién de sus datos
i;rl’a Naciopal del Estado

Civil.

MIRIAM CONSUELO LASSO MEDINA

Notaria Segunda (2) del Circulo de Pasto, Departamento de Narifio

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 32zjgkSow5z1

Acta 4
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ACTA No. 03

ACTA DE POSESION DEL SENOR ALDEMAR JAIRZINHO PAGUAY
ORDONEZ, COMO ALCALDE MUNICIPAL DE CUASPUD CARLOSAMA -
NARINO.

En la ciudad de Carlosama, Departamento de Narifio, Republica de Colombia, hoy
primero (01) de Enero del afio dos mil veinte (2020), ante mi TOMAS GILBERTO
BUCHELI PORTILLA, Notario Unico del Circulo de Cumbal, se presentd el sefior
ALDEMAR JAIRZINHO PAGUAY ORDONEZ, mayor de edad, de estado civil
casado y con sociedad conyugal vigente, domiciliado en el Municipio de Cuaspud
Carlosama, portador de la cédula de ciudadania No. 87.714.746 expedida en
Ipiales, a quien personalmente identifico, con el fin de tomar posesién del cargo de
Alcalde del Municipio de Cuaspud Carlosama, dignidad para la cual ha sido
designado mediante eleccion popular, para el periodo comprendido de el primero
(01) de Enero del afio dos mil veinte (2020), al treinta y uno (31) de Diciembre del
ano dos mil veintitrés (2023), y manifesté. PRIMERO.- Previo conocimiento de los
Articulos 266 y 269 del Cédigo de Procedimiento Penal, en concordancia con el
Articulo 442 del Cddigo Penal “JURO A DIOS Y PROMETO AL PUEBLO
CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS
ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS”. SEGUNDO.- Para el efecto el
compareciente presentd los siguientes documentos: 1.- Credencial de aicalde
2020 expedida por la junta escrutadora municipal. 2.- Fotocopia ampliada 150% de
la cédula de ciudadania. 3.- Fotocopia de libreta militar. 4.- Certificado especial de
antecedentes. 5.- Certificado de ausencia de responsabilidades fiscales. 6.-
Certificado judicial y de policia vigente. 7.- Declaracibn de ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades para ejercer cargos publicos. 8.- Declaracion
extra proceso juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada
persona natural del posesionado, su esposa y sus hijos. 9.- Declaraciéon extra
proceso juramentada sobre inasistencia de procesos alimentarios en contra del

Notaria Unica Cumbal Narifio.
Notario Tomas Gilberto Bucheli Portilla.

ﬁ m m Direccion: Carrera 12 No. 20-42 Barrio Bolivar
Teléfonos: 7798180 Fax 7798180

Email: nntariai rimhal@ennsmntanadn amr nn
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posesionado y cumplimiento de sus obligaciones familiares. 10.- Certificado de
participacion y asistencia en el “Seminario de Induccién a la Administracion
Publica - ESAP”. 11.- Paz y salvo municipal por todo concepto actualizado
expedido por tesoreria del municipio. 12.- Formato Unico hoja de vida de la funcién
publica persona natural con todos sus anexos. 13.- Formato de declaracion de
bienes y rentas personales. 14.- declaraciéon de renta afo gravable 2018 (si esta
obligado). 15.- Fotocopia del RUT o NIT de la DIAN. 16.- Declaracién extra
proceso bajo juramento que no se encuentra en situacion de deudor moroso con el
estado o en su defecto o haber suscrito acuerdos de pago vigentes. 17.- Fotocopia
del carnet de salud o certificaciéon de afiliacién al régimen contributivo en salud
EPS. 18.- Certificado de inexistencia de antecedentes disciplinarios expedido por
la personeria municipal.

Leido el contenido de la presente acta, el compareciente la aprobdé y firma
conmigo el Notario, que de todo lo expuesto DOY FE.

Derechos Notariales. $ 13.100 IVA 19% $ 2.489

EL POSESIONADO:

ALDEMAR JAI
EL NOTARIO UNICO:

TOMAS GILBERTO BUCHELI
NOTARIO

/

Notaria Unica Cumbal Narifio.
Notario Tomas Gilberto Bucheli Portilla.

i m m Direccion: Carrera 12 No. 20-42 Barrio Bolivar
Teléfonos: 7798180 Fax 7798180

Fmail' nntarian rimhal@ennamntariadn now rn
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ORGANIZACION ELECTORAL E-27
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Que, ALDEMAR JAIRZINH®: PAGUAY ORDONEY & c.e; 87714746 ha sido

elegido(a): ALCALDEpore Ipiofde . CUASPUB@E LOSA'V'A) NARINO, para
el periodo de 2020 al§202 DOCONSERTA DO%{@QOLOMBIANO.

En consecuencia, se expid
(NARINO), el lunes 28 de
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CLAUDIA ANYI VALENZUELA SOCORRO DE JESHISH R AMPARO ERNESTINA DIAZ
MIMALCHI GRIJALVA CHIDOY

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA

5 CUASPUD (CARLOSAMA)

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA
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Repubiica de Colombia s b w
Departamento de Narific PRUEBA 1 Besticn y Complimignto
Municigio de Cuaspud - Canosama %EF\E_—-
Nit, No. 800099070-3 Lespacho

RESOLUCION No. 172
(30 de septiembre de 2020)

Por medio del cual se declara la ocurrencia de un siniestro consecuencia de un accidente
de trénsito relacionado con la obra civil objeto del Contrato No. 096 de 2018 y se hace

efectiva la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 41-40-
101032240.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUASPUD - CARLOSAMA

En gjercicio de sus faculiades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por la
Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, asi como lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que el Municipio de Cuaspud Carlosama (N) previo el agotamiento del proceso de
seleccion, suscribié el Contrato de obra publica No. 096 del 21 de marzo de 2018,
con el Sefior CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORROQ, identificado con cédula
de ciudadania No. 87.531.428, cuyo objeto es “Mejoramiento en piaca huelia de la via
Carlosama Carchi- Cuatro Esquinas hacia el Municipio de Cumbai — Departamento de
Narifio”,

Que dicho contrato fue pactado por un valor de TRES MIL SETECIENTOS OCHO
MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS ($3.708.728.848) M/ICTE.

Que el término de ejecucién del contrato en mencidén fue determinado por ocho (8)
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de obra, previo
cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del contrato, es decir, efectuado el
pago de los impuestos establecidos por la entidad, aprobada la garantia tinica y de
responsabilidad civil extra contractual por parte del Municipio y expedido el respectivo
Registro Presupuestal.

Que el dia 21 de marzo de 2018, Tesoreria Municipal, emitié el Registro Presupuestal
No. 2018.ALC.01.000270, para el Contrato No. 096 del 21 de marzo de 2018.

Que para amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento en la
ejecucidn del Contrato No. 096 del 21 de marzo de 2018, el contratista constituyé a
favor del Municipio de Cuaspud Carlosama (N), Péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 41-40-101032240, vigente desde el 13 de noviembre de 2018,

con la compaidia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A identificada con Nit.
860.009.578-6.

Que el dia 10 de diciembre de 2018, en horas de {a madrugada fallecié el Sefior
WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, como consecuencia de un accidente de

transito que sufrié cuando se movilizaba en una moto de placas VAB-30C, sobre via
publica del Barrio San Bernardo del Municipio de Cuaspud Carlosama (N), luego de

Teléfong: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410

Cereo:_dicaldia@cuaspud-naring,gov,.co  contoctenos@cuaspud-naing.gov.co  www, cuasiudg-naning.gov.co
Dreccién: Carerq 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Codigo Postal. 524560
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Repubica de Colombia A t;?,
Departamento de Narifio Gestion .
Municipio de Cuaspud - Carlosama ____!Eww_n__m
Nit. No. 800099070-3 Despocho

caer en el sitio de la obra donde se ejecutaba el contrato No. 096 dei 21 de marzo de
2018,

Que mediante auto de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020) y
radicado no. 2584-20 det 05 de agosto de 2020, la Procuraduria 95 Judicial |
delegada en asuntos administrativos de la Procuraduria General de {a Nacién,
informa al municipio de Cuaspud -~ Carlosama que, los seficres MARIA CRISTINA
LOPEZ (Madre) identificada con cédula de ciudadania No. 27.227.440 de Cuaspud (N),
LUCY MARICELA TARAPUES LOPEZ (Hermana), identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.914.234 de Ipiaies (N), MARIA ELENA LOPEZ (Abuela), identificada con cédula
de ciudadania No. 27.172.730 de Cumbal (N), JENNY NOHEM! RIVERA LOPEZ (Tia
Materna), identificada con cédula de ciudadania no. 27.227.637 de Cuaspud (N),
SANDRA MARILI CANACUAN LOPEZ (Tia Materna), identificada con cécula de
ciudadania no. 27.227.804 de Cuaspud (N), WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ (Tio
Materno), identificado con cédula de ciudadania no. 88.353.272 de Cuaspud (N}, han
convocado al municipio a conciliacion prejudicial en orden a prevenir la presentacion
de una demanda de reparacion directa por los dafos y perjuicios sufridos por la
muerte del sefior WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, cuyas pretensiones
ascienden a la suma de doscientos sesenta y siete millones setecientos veintinueve
mil novecientos guince mii pesos ($267.729.915)

Que el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, indica que los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las
garantias consistirdn en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los
demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el
efecto. Tratandose de pélizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima
o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones genesales
gue deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos estatales.
El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguirdn las entidades para Ia
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o
riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato. El acaecimiento del sinkestro
que amparan las garantias serd comunicado por la entidad plblica al respectivo
asegurador mediante la notificacion del aclo administrativo que asi lo declare.

Que de conformidad con el articulo 4 Numeral 2 de la Ley 80 de 1993, establecid que
para la consecucion de los fines de la contratacién estatal, las entidades estalales
adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Que de acuerdo al articulo 1077 del Codige de Comercio, se sefiala que la carga de fa
prueba !e correspondera al asegurade demostrar |la ocurrencia del siniestro, asi como la
cuantia de la peérdida, si fuere el caso; ademas, el asegurador deberd demostrar los
hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.

Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
Coreo: gleolidio@cugspud-naling.gov.co _ contaclenos@cuaspud-Nanno . gov.co  www.Cuaspud-Nonng. [xm .o
Direccion: Carera 3 Mo. 4-0% Bamio Boiivar - Codigo Posial. 524540
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Municipio de Cugspud — Carlosama e
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Que por razon del siniestro acontecido y con fundamento en ias consideraciones antes
expuestas se hace necesario declarar la ocurrencia del siniestro, por ende, es procedente
hacer efectivo el amparo de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 41-40-
101032240.

Por lo expuesto, el Alcalde Municipal de Cuaspud-Carlosama
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la ocurrencia del siniestro de un accidente de transito
relacionado con la obra civil objeto del Contrato No. 096 dei 21 de marzo de 2018, suscrito
entre el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA (N} y el Sefor CARLOS HERNANDO
MONCAYO, identificada con céduia de ciudadania No. §7.531.428.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar hacer efectiva la Péliza de Seguro de Responsabilidad
Civil Extracontractual No. 41-40-101032240, de fecha 13 de noviembre de 2018, por
la suma de trescientos cincuenta y un miliones ciento veintiin mil doscientos pesos
($351.121.200), expedida por la aseguradora SEGUROS DEL ESTADOC S.A, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074 del Codigo de Comercio.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente o por medio virtual la presente
Resolucion at Sefior CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO y a la compania
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S A con Nit. 860.009.578-6, por intermedio de su
representante legal y/o guien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante el Alcalde Municipal dentro del término de diez (10) dias habiles

siguientes a Ia notificacion de la presente, en los términos de! articulo 76 de la Ley 1437
de 2011, '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Cuaspud - Carlosama, a los treinta (30) dias del mes de
septiembre de dos mil veinte (2020).

t

ALDEMARP

Mupnicipal

Proyectd: : Aprobd:
Amanda Cabrera Paola Chaves Bolafios Aldemar Paguay Ordofiez
Secretaria Ejecutiva Abugada Contratista Alcalide Munigipal

Telélono: 57+2+48181177 Fax: 57+2+7757410
Correo:_cloaidia8Cuaspud-naning.gov.co  Contogtenos@Cuaspud-nanng Qov.co  www cuaspud-nanno.goy,.co
Direccidn: Carera 3 No. 409 Barrio Bolivar - C4cigo Postal. 524560
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/T BRUEBA 2

Gi34514/2020
Bogota D.C.,

Doctor

ALDEMAR PAGUAY ORDONEZ

Alcalde Municipal

MUNICIPIO DE CUASFUD

Cuaspud, Narifio.

Correo electrénico: dicaldic@cuaspud-narng.gov.co

Ref.: RECURSO DE REPOSICION

Contra la Resclucion No. 172 del 30 de septiembre de 2020
Tomador: CARLOS HERNANDO MONCAY(O CHAMORRO
Asegurado: MUNICIPIO DE CUASPUD

Polizo: 41-44-101032240

MARCELA GALINDO DUQUE, mayor de edad, vecino y domiciliado en Bogotd, identificado
con g Cédula de Ciudadania N° 52.862.269 de Bogotd D.C., obrando en este acto como
Apoderada General de SEGUROS DEL ESTADO $.A,, entidad legalmente constituida vy con
domiciiio principal en la ciudad de Bogota D.C., todo lo cual acredito con el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota
cuya copia se agnexa; sociedad vinculada a esta actuacion administrativa en calidad de
Garante del Confrato No. 057-2019. Por medio del presente escrito me permito inierponer
RECURSO DE REPOSICION en contra de la Resolucién No. 172 del 30 de septiembre de 2020,
notificada el mismo 30 de septiembre de 2020 o través de comec elechrdnico a la
compahia, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. EXPEDICION IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE COMPETENCIA.

Por mandato constitucional ninguna autoridad de o administracidon podra ejercer
funcicnes distintas a las expresamente atribuidas por la ley, (At 121 CN] no existiendo
empleo publico que no cuente con las funciones debidamente detaliodas en la misma,
siendo un deber de los servidores publicos el ejercer sus funciones en la forma prevista en Ig
Constifucion, la ley v el reglamento {Art, 123 CN).

Que, si bien es clerto, la administracion invoca como fundamenie de derecho, para expedir
I Resolucion No. 172 del 30 de septiembre de 2020, los articulos 7 de la ley 1150 de 2007 v
articulo 4 numeral 2° de la ley 80 de 19923, en los mismos, no se le atribuye facultad alguna
a la administracion para declarar un siniestro por la poélizo de Responsabilidad Civil
Extracontractual, ya gue en los mismos se establece lo siguiente:

Articulo 7 de la ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran
garantia dnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
propenentes prestardn garantia de seriedad de los ofrecimierios hechos.

36


ALEXANDRA
Texto tecleado
PRUEBA 2


Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafias de seguros legalimente
auforizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en
los dernas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento pard
el efecto. Tratandose de pdlizas, las mismas no expirardn por falta de pago de la
prima o por revocatoria unitateral. El Gobierno Nacional sefialara las condicicnes

generales que deberdn ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de fos contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefalard los criferios que seguiran las entidades para la
exigencia de garanfias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
confrafos, asi como los casos en que por las cargcteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la gorantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas
o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato. {Negrilla fuera del texto)

Articulo 4 numeral 2° de la ley 80 de 1993:

ARTICULO 40. DE LOS DERECHQS Y DEBERES DF LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el arficulo anterior, las enfidades estatales:

(...)

20. Adelantaran las gestiones necescrias para el reconocimienio y cobro de lgs
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugor.

Siendo unag lectura adecuada, de los arficulos que se Qcaba de rranscribir que IQ
administracion debe estarse a los paradmetros indicados por el Gobiermo Nacional para la
exigencia de los garantias, parGmetros que se encuentran claromente establecidos en el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 que establece lo siguiente frente a la
efectividod de las garantias:

Articule 2.2.1.2.3.1.19. Efeclividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hocer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto adminisirativo en el cual lo Enfidad Estaial declare la
caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al garante, blen sea de lo

clausula penal o de los perjuicios que ha cuanfificado. El acto administrafivo de
caoducidad constituye el siniesfro.

2. Por medio del aclo adminisiralivo en el cual la Entidad Estatal impone mulias,
debe ordenar el pago al ‘confratista y al garonte. El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio de! acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si estad pactada en el
contrato, y ordenar su pago daf contratista v al garante. El aocto administrativo
correspondiente es la reclamacion para la compa#iia de seguros.

{Decreto 1510 de 2013, articulo 128)

De tal manerq, que se hace evidente, que el legisiador, en ejercicio de su facultad de
configuracion, solo dio potestad o o administracion para declarar el siniestro frente ¢ la
poliza de cumplimiento de entidad estatal para imposicion de sanciones como ld
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caducidad, la declaracion de incumplimiento, lo imposicidon de la multa v de la cldusula
penal, sanciones que incumben exclusivamente a temas de cardcter contractual, no
extracontractual, como lo pretende su entidad.

Siendo necesario aclarar en este punto que la Unica facultada para conocer de asuntos
de responsabilidad civil extracontractual es la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
en quien recae la competencia Unica parg pronunciarse frente a estas controversias. De
esta manerag, el articulo 104 de la ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademds
de lo dispuesto en la Constifucion Paolitica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, confratos, hechos. omisiones y operaciones, sujefos al
derecho administrativo, en ios gue estén involucradas las entidades publicas, o los
particutares cuando ejerzan funcion administrativa.

lgualmente conocerd de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad exiracontractual de cualquier entidad publica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

Asi las cosas, es evidente gue ni fa Constitucion, ni la ley, ni los reglamentos han dado
facultad alguna a la administracion para hacer efectiva la garantia de Responsabilidad
Civil Extracontractual a fravés de Acto Administrativo, situacion que deviene en una causal
de nulidod del Acto Administrativo consagrada en el articulo 137 del CPACA y que se
configura cuandoe el acto administrative es expedido con infraccién de ias normas en que
debia fundarse, sin competencia y en forma irregular,

Dochinariamente se ha considerado que el acto administrativo tiene como elementos
esenciales. los de existencia, que han sido ubicados en el drgano y contenido; los de
validez, que son relafivos a la voluntad vy las formalidades © el procedimiento, v la eficacia
U oponibilidad. Al respeto el Conseja de Estado Sentencia con radicado No. 11001-03-27-
00-2013-00007-00 {19950}, expreso lo siguiente:

“ACTC ADMINISTRATIVO - Formacion y eiemenfos / FALSA MOTIVACION DE ACTO
ADMINISTRATIVO — Alcance [/ FALSA MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Erores de
hecho y de derecho

E! acto administrativo, como expresion de Ia voluntad administrativa unilateral encaminadao
a producir efectos juridicos a nivel general yfo particular y concrefo, se forma por la
concumrencia de elementos de fipo subjetivo (drgano competente). objefiva (presupuestos
de hecho a partir de un contenido en el que se identifique cbjeto, causa, moftivo y finaiidad,
y elementos esenciales referidos a la efectiva expresidn de una voluntad unilateral emitida
en ejercicio de la funcion adminisirativa) y formal (orocedimiento de expedicion). Sin tales
elementos el acto no seria tal v adoleceria de vicios de formacion generadores de
invalidez, que afectan sy legalidad.”

Dicho esto, es necesarno que su despacho tenga en cuenta que el acio administrativo,
Resolucion 172 de 2020 se encuentra expedido en forma imegular y sin competencia
Constfitucional, legal o reglomentaric para expediro, situacidn que exige de o
administracion una coreccidn inmediata, 50 pena de tener que iniciorse las acciones
judiciales pertinentes para su control,

La entidod al momento de expedir un acto administrative debe seguir 1os procedimientos
establecidos en la norma, so pena de incurtir como en el presente caso, en una expedicion
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imegular del acto administrativo. ya que no hay una norma que le de competencia para
hacerio, siendo la Unica competencia dada a la administraciéon, la expresomente
establecida en el decrefo Unico reglamentario 1082 de 2015, frente a la efectividad de las
garantias, norma, que debe ser interpretada en concordancia con lo establecido en el
articulo 84 de la ley 1474 de 2011, donde se da como Unica facuitad a la administracidn, la
de declarar la existencia de uvn incumplimiento del contrato, ta de declarar la caducidad
o la imposicién de una multa o de la cldusula pendai.

Porlo tanto, el Unico mecanismo para afectar una pdliza de Cumplimiento Entidad estatal,
es el establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que detemmina:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades somelidas al Esiatuto General de Confratacion de ia
Administracién Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios def

mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clidusula
penal.”}

De esta manera, al realizar una lectura sistémico de las normas gue regulan lo
competencia de ta administracion para hacer efectivas las garantias a traves de actos
administrativos, encontramos que las mismas Unicamente le dieron competencia a la
administracion para pronunciarse a través de octo administrativo, una vez agotado el
procedimiento establecido, frente o asuntos netamente contractuales, quedando de
manera exclusiva en los jueces de la repulblica la competencia para pronunciarse frente
a los asuntos relativos a la responsabilidad civil extracontractuat de la administracion.

CASQ EN CONCRETO

Andlizando el caso en concreto, encontramos que los hechos que ocurieron el 10 de
diciembre de 2018 los cuales generaron el follecimiento del sefior WEYMAR MAURICIO
TARAPUES LOPEZ, no implican el incumplimiento de un contrato, sino por el contrario, se trata
de un asunto relative a lg Responsabilidad Civil Extracontractual de la misma entidad,
maferia frente a lo cual, lo administracién carece de competencia para aofectar las
garantias expedidas por parfe de la compaia aseguradora, todad vez que la misma radica
Uunica y exclusivamente sobre Ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, con fundamento en lo establecido en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011, le
solicito respetuosamente g su despacho se siva revocar fa decision tomada medianfe
Resotucion No. 172 del 30 de septiembre de 2020 toda vez que la misma fue expedida de
forma iregular y en evidente falta de competencia de la administracion para expedir el
acto, debiendo aclararse adicionagimente, que en el presente caso tampoco se cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio para presentar
la reclamacion, como pasa a exponerse.

2. FALTA DE REQUISITOS PARA RECLAMAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO.

Una vez dejado en claro que no es procedente exigir la efectividad de la poliza no. 41-40-
101032240 via acto administrativo, es preciso indicore que. en materia del seguro de
responsabilidad civil, se indemnizaran los peruicios patrimoniales causados por nuestro
asegurado a un tercero, denominado victima, et cual ostentard la calidad de beneficiario
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de la indemnizacion, con el fin de resorcira. Al respecto el Coddigo de Comercio establece

lo siguiente:
“ARTICULO 1127. <DEFINICION DE SEGURO DE__RESPONSABILIDAD>, <Articulo
subrogado por el articulo 84 de la Ley 45 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> El
seguro de responsabilidad impone a cargo del asegurador la obligacidén de
indemnizar los perjuicios patrimaniales que cause el asegurado con motivo de
determinada responsabilidad en gue incurra de acuerdo con la ley y ftiene como
propdsita el resarcimiento de ia victima, la cual, en tal vitud, se constituye en el
beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan ol asegurado.

Son asegurables la responsabilidad contractual v la extracontractual, al igual gue fa
culpa grave, con la restriccion indicada en el articulo 1055".

.}

ARTICULO 1133. <ACCION DIRECTA CONTRA EL ASEGURADOR>. <Articulo subrogado
por el articulo 87 de la Ley 45 de 1990. £l nuevo texto es el siguiente;> En el seguro
de responsabilidad civil los damnificados fienen accidn direcia confra el
asegurador. Para acreditar su derecho anfe el asegurador de acuerdo con al
articulo 1077, la victima en ejercicio de la accion directa podrd en un solo proceso

demostrar ia responsabilidad del asegurado v demandar la indemnizacion del
asegurador”.

Se debe precisar que el clcance de la cobertura del Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, consiste en resarcir, hasta el limite del valor asegurado pactado, aguellos
perjuicios patrimoniales ocasionados a terceros, imputables al Tomador de la Poliza, que
ofiginen ia lesidn y/o menoscabo de la salud, muerte de las personas, yfo dafno o
destruccion de bienes y/o perjuicios econdmicos de terceros, como consecuencia
directa de lo ejecucion del Contrato de la referencia vy que hayan sido probados por los
medios permitidos en nuestro ordenamiento juridico.

De esta manera, para poder atribuir una eventual responsabilidad civil exiracontractuat, es
indispensable definir si existe una relacion de causa (determinar el ogente generador del
evento) - efecto (daho en los bienes o integridad de un tercero), si no se estabklece dicha
relacion, no puede hablarse de un juicic de responsabilidad, es decir, debe demostrarse:

1. Eldafo
2. El ente generador del mismo vy,
3. Elnexo de causdiidad entre estos, es decir, que estén directamente relacionados.

Al respecto, es necesario indicar gue no se encuenira acreditado el elemento del nexo de
causalidad antes enunciado, toda vez que con el Acto Administrativo Resolucion No. 172
del 30 de septiembre de 2020, no se puede concluir que las acciones o las omisiones del
contratista sean fa causa eficiente, directa y determinonte del dafo, ademas, debe tener
en cuenta que existen unos requisitos necesarnos para acceder of reconocimiento de los
peridicios solicifados, los cuales, ne han sido acreditados.

Para el caso objeto de estudio, si la intencion del Asegurado o beneficiario es la de
formalizar la respectiva reclamacion, es necesario aclarar, que tiene g carga de la prueba

de la ccurrencia y cuantia del siniestro, tal y como lo establece el Articulo 1077 del Codigo
de Comercio que consagra:
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“Arf. 1077. Comespondera ol asegurado demastrar la ocurrencia del siniestro,
asi como la cuantia de la pérdida, si fuera el caso.”

Por lo que le aclaramos que, en e presente caso. se hace necesaric acreditar en debida
forma dichos requisitos, para poder determinar en debida forma la procedencia de g
afectacién de la pdliza.

CASO EN CONCRETO

Parg el caso que nos ocupa, se advierte que el Acto Administrativo Resolucion No. 127 del
30 de septiembre de 2020 no se acreditan los requisitos necesarios para hacer efectiva la
Pdliza de Seguro de Responsabitidad Civil Extracontractual Derivada de Cumplimiento No.
41-40-101032240, por las siguientes razones:

1. Daiio.

Como se evidencid en al Acto Administrativo recumido, fa entidad no demuesirag en modo
alguno la existencia de un dafo nilos presuntos perjuicios sufridos que permitan dar cuenta
de la existencia de un menoscabo patrimonial, como consecuencia del fallecimiento del
sefor Weymar Mauricio Tarapues Lopez, tan solo se manifiesta que la entidad ha sido citada
a una audiencia de conciliaciéon prejudicial ante la Procuraduria 95 Judicial |, en la cual
unes ferceros han elevado pretensiones econdmicas en contrg de la entidad.

2. Culpa.

De una lectura juiciosa del Acto Administrative proferido por su despacho, no existe
consideracion ni prueba glguna gue acredite que el accidente presentado fue por causa
directa, exclusiva y determinante del actuar o la omisidén del contratista en la ejecucion del
cantrato, debiendo tener en cuenta su despacho, que en avisorecibido el 12 de diciembre
de 2018 en la compania, &l contratista expone la version de los hechos ocurridos de la
siguiente manera:
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3. Nexo causal.

Visto lo anterior, es evidente que no existe un nexo de causalidad entre el dafo v los actos
del contratista, sino que por el contrario, se evidencia, que el confratista actud con total
diligencia en la ejecucion del contrato dando cumplimiento al Plan de Manejo de Trdnsito,
debidamente aprobado por el Municipio, donde se establecio el cierre de Ia via con |a
correspondiente prohibicion del frdnsito de vehiculos informada a través de una valla
informativa, existiendo o debida sefalizacion y socidlizacion con o comunidad de o
intervencion de las vias a través de una cuna radiat en la emisora del municipio aunado al
hecho de que se repartieron volantes informando a la comunidad las vias alternas y las vias
cerradas segun el PMT aprobado.



Por el contfrario se evidencia que puede existir una causal excluyente de responsakilidad,
coemo se explicara en el capitulo siguiente, lo cual implica que no se configuren los requisitos
necesarics para recibir una posible indemnizacion a cargo de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual Denvada de Cumplimiento No. 41-40-101032240,
segln lo expuesto en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio.

3. CAUSAL EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD - AUSENCIA DE COBERTURA DEL
CONCEPTO RECLAMADO

Sobre lo anterior, y de acuerdo con la version rendida por nuestro fomador sobre los hechos
que generaron el fallecimignto del sefior Tarapues, en donde se establece que: "el occiso
presuntamente se encontraba en estado de alicoramiento y sin las medidas de proteccion
personal” se evidencio que podria configqurarse una causal general de exoneracion de
responsabilidad denominada come: "Quipa Exclusiva de la Victima'. rompiéndose como
cohsecuencia, el nexo causal gue debe existir entre el perjuicio sufrido y ta responsabilidad
{culpa) del Tomador de la pdliza, que activaria lo cobertura a cargo de esta compohia de
seguros como garante del contrato.

Frente a la culpa exclusiva de la victima, el Consejo de Estado en la sentencia conradicado
No. 73001-23-31-000-1999-002465-01 [19548), establecid lo siguiente:

“Segun el Tibuna! Administrative del Tolima, en el presente asunio se encuenfra
debidamente acreditada la excepcidn de hecho exclusivo de la victima. En efecio, en lo
sentencia de prmera instancia se sostuvo que "VERONICA GUALTERC VARGAS fue
iresponsable con su actuar , es decir, que no guardo el debido cuidado propio de una
actividad catidiana porque confid imprudentemente en sus capacidades, no fue diligente
y no tuvo cuidado al desempenarse en un sifio peligroso, arriesgandose y exponiendose
convencida de sus propias habilidades”, en consecuencia, no hobrd lugar a la presencia
del tercer elemento denominado nexo causal, es decir, que no hay motivo ni efecto
maxime cuando el dafo ocurié Unica y exclusivamente por culpa de fa victima” {Sic).

Teniendo en cuenta lo onterior, con lo configuracién de esta causa extrana, que impide
atribuir un dano al contratista, toda vez que el mismo es resultado del actuar Unico vy
exclusivo de la propia victima, se puede conciuir que en el caso de estudio NO se configura
una responsabilidad o cargo de esta compahia de seguros y por consiguiente no estd
obligada a indemnizar ninguna suma de dinero, teniendo en cuenta que no existe una
Responsabilidad Civil Extracontractual en cabeza del confratista, ya gue la causa Unica,
deferminante y exclusiva del accidente pudo ser ocasionada por la misma victima.

CASO EN CONCRETO

En este orden de ideas, ante la existencia de una causal eximente de responsabilidad frente
a las actuaciones de nuestro tomador, se debe sefidlar que no se configura ast la
Responsabilidad Civil Extraconfractual en cabeza del Tomador y por ende, no es
procedente entrar afectar el amparo de Predios, Labores y Operaciones contenido en la
poliza No. 41-40-101032240, como lo pretende su entidad medionte la expedicidn de la
Resolucion No. 172 de 2020, que debe serrevocada ante su evidente improcedencia.

PETICION

Con fundamento en los argumentos indicados en el presente Recurso de Reposicion, se
solicita respetuosamente a su despacho proceda a REVOCAR lo Resolucion No. 172 de 2020
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cnte la evidente falta de competencio para proferiia vy ante la improcedencia de o
afectacion del ampare por no cumplimiento de los requisitos para su procedencia.
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Camera 11 No. 90 - 20. Teléfono 3102480424, correo electrdnico
marcela.galindo@sequrosdelestado.com y marieth.montoya@segurodelestado.com.

Atentamente,

MARCELA GALINDO DUQUE
C.C No. 52.862.269 de Bogota D.C.
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RESOLUCION NO. 224
{31 de diciembre de 2020)

Por medio del cual se procede a resolver sobre el recu. 50 de reposicion contra la
resolucién REPOSICION contra ia resolucion 172 del 30 de septiembre de 2020
emanada de la Alcaldia Municipal.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUASPUD CARLOSAMA
En ejercicio de sus atribuciones legales,

Procede a resolver sobre el RECURSO DE REPGQSICION interpuesto contra la
resolucién 172 del 30 de septiembre de 2020 emanada de este despacho por parte
del sefior apoderado judicial de SEGUROS DEL ESTADO S.A. sucursal Pasto y el
seflor CARLOS HERNANDC MONCAYO.

ANTECEDENTES

Mediante resolucion 172 del 30 de septiembre de 2020 la Alcaldia Municipal de
Cuaspud Carlosama Dispuso declarar la ocurrencia del siniestro de un accidente de
transito, relacionado con ta obra civil objeto del contrato de obra Nro. 096 del 21 de
marzo de 2018, suscrito entre el municipio de Cuaspud — Carlosama y el sefior
Carlos Hernando Moncayo, identificado con la cédula de ciudadania nimero
87.531428, disponiendo hacer efcctiva la péliza de responsabilidad civil
extracontractual Nro. 41-40-101032240 del 13 de noviembre de 2018 por la suma
de $351.121.000, expedida por la compaifia SEGURQS DEL ESTADO S.A.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. Por escrito adiado el 15 de octubre del presente aio, el sefior CARLOS
HERNANDO MONCAYO, interpone recurso de reposicidbn contra el acto
administrativo en comento que dispuso declarar el siniestro y hacer efectiva ia
garantia de responsabilidad civil extracontractual contraida en favor det MUNICIPIO
DE CUASPUD - CARLOSAMA. Para el evento el recurrente esgrime como
argumentos de su recurso los siguientes:

a. Enuncia que los actos administrativos que declaran el siniestro por
incumplimiento de las obligaciones contractuales son de naturaleza contractual, por
lo cual su impugnacion procede por la via de la acciéon contractual.

b. Manifiesta que las entidades puiblicas estan facultadas para declarar el siniestro
cuando se da incumplimiento de las obligaciones del contratista, para lo cual apoya
su afirmacion en sentencia del Consejo de Estado.
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¢. lgualmente esgrime que, para la expedicidn de los aclos administrativos
declaralorios de siniestro se hace necesario determinar e! dafio y cuantificar los
perjuicios.

d. Expresa que e: acto recurrido fue expedido con fundamento en la pcurrencia de
un accidente de transito relacionado con la obra civil objeto del contrato 096 de
2018, en el cual no se han determinado las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
por medio de los cuales se ocasicno ia muerte del sefior Weymar Mauricio Tarapuez
Lépez, lo cual tampoco ha sido debatido en sede judicial.

e. Enuncia que él dio estricto cumplimiento y realizé la difusion radial del cierre total
de la via para la ejecucidon del contrato por las emisoras locales, y en el culto
religioso de los domingos se imprimio volantes que fueron entregados a los
habitantes de la comunidad del municipio, por lo cual dio cumplimiento al manual de
sefalizacion vial,

f. Pone de presente el articulo 1077 del C. de Co. Sobre la obligazion del asegurado
de demostrar la ocurrencia del siniestro, manifestando su inconformidad respecto a
la cuantificacidn del dafc efectuado por el municipio, lo cual se tomo de los
perjuicios morales presunios aducidos por la parte convocante en la peticion de
conciliacion prejudicial,

g. Expone que ninguna autoridad judicial o edministrativa del municipio ha realizado
algun tipo de investigacion que permita concluir en qué circunstancias ocurrio la
muerte del sefior Tarapues Lépez, 10s que no se han demostrado en una contienda
administrativa, por lo cual se presenta una violacion al debido proceso ya que era
necesario la prasticas de pruebas técnicas forenses, de laboratorios judiciales,
testimoniales y una serie de pruebas que permitan inferir la ocurrencia de los
hechos, cualificacion y cuantificacién de las irregularidades y danos sufridos,

h. Manifiesta que Ia resolucion objeto del recurso es violatoria del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, por no haber
comunicado la iniciacion de una actuacion administrativa, ni se le permitié ejercer ¢l
derecho de defensa, lo cual solo llegd a conocer cuando se notificd el acto
administrativo opugnado.

i. Advierte que ta administracidén municipal adopta su decision con base en criterios
superficiales, inconsultos y no probados; asi mismo, que la resolucién 172 de 2020
carece de pruebas contundentes, esenciales y cuya formalidad es necesaria para
la decision que se pretenda adoptar. Esgrime que no se aporta documento alguno
que indique ¢ infiera que el sefior Tarapues L 6pez murid como consecuencia de un
accidente de transito, esto es, no existen pruebas que demuestren la ocurrencia de
un siniestro; no se indica las caracteristicas del vehiculo automotor, ni tampoco se
analizd las circunstancias que deben ser objeto de verificacior para tomar estas
determinaciones. Finalmente expresa que no hay razones de derecho para declarar
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un siniestro en ei acto administrativo recurrido, porque no se ha probado ia
ocurrencia de un siniastro.

En virtud a o expuesto solicita reponer el contenido de la resolucion 172 del 30 de
septiembre de 2020 emanada de la alcaldia municipal de Cuaspud — Carlosama y,
consecuencialmente, se absuelva de cualquier responsabilidad al recurrente.

2. La compahia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., a fravés de su
apoderado general, en documento indatado interpone recurso de reposicion,
esgrimiendo los siguientes argumentos:

a. Acusa al acto recurrido de expedicion irregular por falta de compelencia ya gue
ninguna auloridad administrativa puede ejercer funciones distintas a las
expresamente dispuestas por la ley (art. 121 C.P.), ya que no existe empleo publico
que no tenga definidas sus funciones en ley o reglamento (art. 122 C.P.).

b. Arguye que la administracion solo tiene facultad para declarar el siniestro frente
a la pdliza de cumplimiento en los casos de caducidad, declaratoria de
incumplimiento, ia imposicion de una multa y de la clausuia penal pecuniaria.

¢c. Expone que la administracién no tiene competencia para hacer efectiva la
garantia de responsabilidad civil extracontractual a través de acto administrativo, lo
cual conlleva a una nulidad del acto administrativo recurrido.

d. Sostiene que la resolucion 172 de 2020 fue expedida en forma irregular y sin
competencia para emanaria.

e. Acusa al acto administrativo opugnado de faita de requisitos para reclamar la

ocurrencia del siniestro y cita para ello los articulos 1127 y 1133 del Cédigo de
Comercio.

f. Manifiesta que no se encuentra acreditado el nexc causal entre el dafio y el ente
generador del mismo, ya que el acto administrativo recurrido no acredita en debida
forma la procedencia de la afectacion de la péliza.

g. Aduce gue hay causal excluyente de responsabilidad por ausencia de cobertura
del concepto reclamado, argumentando ia presencia de la figura de 1a culpa
exclusiva de la victima. En suma, solicita revocar la resolucion 172 del 2020.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. En los argumentos expuestos por los recurrentes, para ningun efecto puede
inferirse que hayan justificado la ocurrencia del siniestro y la no cobertura de la
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garantia constituida. Sabido es, que, i0s ccrtratos estan sometidos a los acuerdos
de voluntad y que la contratacion que dio lugar a ta presente contingencia se efectuo
dl tenor del acuerdo liegado entre el municipio y el contratista.

En este entendimiento, jamas durante la vigencia del contrato se solicitd por las
partes modificaciones al objeto contractual relacionado con ias objeciones
presentadas o salvedades a la garantia Unica constiluida. Por el contrario, todo
permite conciuir que la garantia tnica cubrié toda la cbra, sin excepciones, y que,
por dicho concepto, el contratista al firmar el contrato y ejecutar el contrato en su
integridad se somelio a las condiciones contractuales y del pliego de condiciones.

En consecuencia, esgrimir que mediante un oficio o comunicacién previa debio
prevenirse del incumplimiento a la aseguradora no es ¢ébice para reconocer que &l
siniestro de responsabilidad extracontractual y los presupuestos que se dieron para
hacerse efectiva se cumplieron.

£l articulo 2.2,1.2.3.1.5 del decreto 1082 de 2015, concordante con ef articulo 114
del decreto 1510 de 2013, compilado por el primero, meridianamente consagra la
cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual al disponer:

‘La responsabilidad extracontractual de fa administracién dedvada de las actuacionses,
hechos u omisionas de sus conlratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada
con un conirato de seguro.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del decreto ibidem, compilatorio del articulo 117
del decreto 1510 de 2013 establece el cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual al disponer:

“I a Entidad zstalal debe exiair en los contralos ve obra, y en aquellos en que por su objeto
g naluraleza lo considere necesario con ocasién de fos Riesgos del contrato, el
clorgamiento de una pédiiza de responsabilidad civil extracontractual que fa proteja de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual ,ue surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su conftratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra
también los perjuic.os ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
fa responsabilidad extraconiractual que surjan de las actusciones, hechos u omisiones de
fos subcontratistas aulorizados o en su defeclo, que acredits gue ef subcontratista cuenta
con un seguro propio con el mismo objelo y que fa Entidad Estatal sea el asegurado”
(Negrillas fuera del! texto).

En esas condiciones el cubrimiento de la garantia constituida por concepto de
responsabilidad civil extracontractual se activa en cuanto surjan "reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extraconiraclual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista”.
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£n momento alguno, se precisa extablecer aigun tipo de responsabilidad diferente

a la occurrencia de reclamaciones, mas que surja de [as actuaciones, hecho u
omisiones del contratista.

2, No tiene asidero ni fundamento argumentar que el no haber informado
previamente a la Aseguradora de lo que ocurrencia del desarrollo del conltrato, hace
que se exima de la responsabilidad que le atafie como asegurador. La
administracion requirio al contratista para que respondiera por lo gue ocurria entorno
& la obra que habia desarrollado y que no se encontraba en ejecucion, sinc que era
una obra ya entregada de tiempo atrds. Amén de lo anterior, ninguna presentacion
tiene decantar la necesidad de practicar estudios técnicos cuando en su momento

fueron conturnaces en alender fos requerimientos realizados reiteradamente por el
municipio.

E! hecho cierto es que la obra respecto a su estabilidad fue precaria al punto que
los documentos que sirvieron de soporte para la declaratoria del siniestro son
fehacientes e inequivocos y nada indica de que efectivamente el contratista pueda
soslayarse de su responsabilidad y menos atn fa aseguradora.

El Consejo de Estado, respecio a la efectividad de las pdlizas constituidas ha
soslenigo:

‘La pdiiza de seguro que toma un conlratista con una compaihia aseguradora a beneficio
de una entidad publica, tiene como fuente el contrato estalal que previamente han
celebrado las partes, como quiera que aquélia tiene el propdsito exclusivo de garanfizar el
cumplimiento de dicho confrato vy, tan s6lo al momento de quedar en firme el acto
administrativo mediante el cual la entidad contratante declara fa realizacion del siniestro,
esto es, cuando por causas imputables al confralista, fiene ocurrencia uno de los riesgos
amparados por la poliza, las multas o fa clausula penal pactadas en el contralo, segun sea
el caso, es que surge para la aseguradora la obligacion de indemnizar”’

3. No huelga referirse al contrato de seguro, en el sentido de que el mismo es
consensual, bilateral, oneroso, aleatorio v de ejecucidon sucesiva (art. 1036,
modificado L. 389/97, art. 1°); asi mismo aclarar que su objeto es asegurar un riesgo.

En ese entendimiento, riesgo esta definido fegalmente como:

‘el suceso incierto que no depende exclusivamenie de la volunted del tomador, del
asegurado o del beneficiario, y cuya realizacién da origen a la obligacién del asegurador.
Los hechos ciertos, salvo fa muerte, y los fisicamente imposibles, no constituyen riesgo y
son, por lo tanto, extrafios al conlrato de seguro. Tampoco constiluye riesgo la
ncertidumbre  subjeliva respecto de determinado hecho que haya tenido o no
cumplimiento”. {(art. 1054 del Codigo de Comercio).

! Sentencia del 12 de septiembre de 2002. Radicacion 16.971. M.P. Dr. German Rodriguez Villamizar.
Seccion 111 Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado.
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Facilmente es observabie que en el contrato de seguros se crean obligaciones
condicionales, caracterizadas por que dependen de un acontecimiento futuro,
eventual, que puede acaecer o no. Resaltable es que las obligaciones en este tipo
de contrato, con relacion al asegurador, penden de la ocurrencia del siniestro.

Ahora bien, en lo referente a la garantia pertinente es acotar que la ley 80 de 1993
dispone:

“El contratista prestard garantia unice que elevaré el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se manfendra vigente durante su vida y liquidacién y se
ajustara a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado” (inc. 1°, num. 19, art.
25).

En iguales términos el inciso 1° del articulo 14 de la ley en cita, concordante con e
decreto reglamentario 4828 de 2008 exigen la aprobacion de ta garantia constituida
y allegada al proceso contractual. En ese entendimiento, el contratista constituyo la
garantia exigida sin ninguna reserva o condicionamiento y asi se puede observar
en su texto. Tampoco se protocolizéd salvedades a la ejecucion del contrato que
hayan sido acordadas por las partes. AGn mas, el decreto reglamentario prenotado
estipula meridianamente la clase de riesgos que se pueden amparar, etc.

En esa esfera el tomador de la péliza, trasunta el riesgo al asegurador para efectos
de la indemnizacion, hasta por el monto asegurado, si en un futuro y dentro de la
vigencia del amparo ocurre eventualmente un siniestro. Al respecto el Consejo de
Estado, meridianamente ha expuesto:

"Por tanto cuando la administracion aprueba la garantia prestada por su contratista significa
que cuando en el futuro acaczca el riesgo asegurado y ella reconozca en aclo administrativo
la existencia def siniestro podré exigir al asegurador, la indemnizacion hasta el monto
asegurado. De lo esfudiado hasta ahora se concluye que el contrato de seguros que crea
obiyjacicnes, nace desde la celebracion del mismo y que las obligaciones de aseguramiento
det asegurador se orfginan cuando acaece el riesgo “asegurado” (.. ).

Cuando el beneficiario del contrato de seguros es la administracién, fa obligacién de
indemnizar por parte del asegurador se hara 2xigible soio cuando ef acto administrativo
constitutivo que reconozca la existencia del simestro, el cual concreta una oblfigacion clara
s erpresa, esté en firme y se fe haya dado a conocer. Y sobre el caracler ejecutivo y
ejecutorio de los actos administralivos ef Cédigo Contencioso Administrativo dispone: {.. ).

Y cuando fa admir.stracién es la beneficiaria del contrato de seguro, esta previsio en ia ley
que como ella estd privilegiada con la decision previa, es decir que para el reconocimiento
de la existencia del siniestro no tiene que acudir anie la rama judicial para declararile la
existencia de la obiigacion del asegurador, puede reconocer fa existencia de! siniestro por
acto administrativo y mediante ia notificacién del mismo requerir ai asegurador el
cumplimiento de la obligacion indemnizatoria. Es por esfo que cuando el Estado declara la
obligacion de indemnizacion del asegurador, elfo equivale a la reclamacion extrajudicial por
via administrativa; la reclamacién asi entendida —nolificando al asegurador- tendré que
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hacerse denlro del término de prescripcién ordinarias es decir dentro de los dos afos
contados a parlir de fa ocurrencia del siniestro. Se repite: el Codigo de Comercio dispone:
“La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezard a correr desde ef momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accidn’”.
Lo anterior permite concluir gue en los fundamentos del recurrente se equivocan los
distintos supuestos juridicos previstos para las prescripciones “ordinaria” del contralo de
seguros y la accion ejecutiva, frente a una obligacion clara, expresa y exigible, que
conciernen con puntos distintos cuales son la declaracion de fa obligacion indemnizatoria
{judicial o extrajudicial) y la ejecucién forzada judicial de la obligacién indemnizatoria. |. ~)

La vigencia de la pdliza es el periodo dentro del cual el asegurador si ocurre ¢ se da ef
riesgo o hecho garantizado debe responder, si es que surge su responsabilidad del conlrato
de seguro, la vigencia de la pdliza, marca entonces el tiempo deniro del cual si ocurre el
hecho garantizado podria ocasionarle a aquel, responsabilidad de indemnizar. Podria
decirse de otro modo, si ef hecho o riesgo asegurado ocurre o se da, dentro del primero o
ultimo minuto de vigencia de la garantia, en principio, el asegurador debe responder.
Cuando la administracion declara la existencia del siniestro u ocurrencia del riesgo
asegurado, concluye que se dio 0 ocurrieron antecedentes precavidos en el contrato de
seguro del gue es beneficiario; no significa que ef acto juridico que declara la existencia del
siniestro hace que en la vida juridica el siniestro se dé en ese momento; fo que ocurre es,
que previo a proferir ese acto juridico, ef riesgo aseguradc ha acaecido; la ocurrencia det
siniestro es en logica, anterior al acto que reconoce su ocurrencia. Recuérdese, por olra
parte, que el riesgo es el suceso inciertu que no depende exclusivamente de la voluntad
del tomador, dei asegurador o del beneficiario y cuya realizacion da origen a la obligacion
del asegurador (C. de C., art. 1054) y que se entiende ocurrido el siniestro desde ef
maomento en que acaezca el hecho externo imputable al asegurado (art. 1131 ibidemn)"?

Como puede observarse el acto administrativo que declara la ocurrencia del
siniestro, esto es la presentacion del riesgo asegurado, constituye un crédito a favor
de fa administracion que tiene como fuente basilar ¢i contrato signado por la
administracion y el contratista, que se debe al incumplimiento del contratista.

La sobrevivencia del siniestro no requiere de la responsabifidad del tomador,
simplemente del acaecimiento del siniestro, esto es, del hecho eventual que amerita
ta constitucion de la péliza, con lo cual les resta virtualidad juridica a los argumentos
expuestos por el representante legal del consorcio.

En la forma y términos expuestos, af acto administrativo impugnado se mantiene en
firme, razon por la que fa peticién de reposicion bajo ninguna optica permite
viabilizarse, razén por la cual se despachara negativamente.

4. El procedimiento para hacer efectivo el pago de la pdliza de cumplimiento
consiste en la expedicién de un acto administrativo debidamente motivado, en el
que se declara la ocurrencia del siniestro, tal facultad es producto de la denominada

? Sentencia del 11 de diciembre de 2002, Exp. 22.511 M.P, Maria Elena Giraldo. Seccion 111, Consejo
de Estado.
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decisidon previa, que en realidad es una auto tutela administrativa, que ostenta ia
Administracién en sus relaciones juridicas.

Tratandose de la declaratoria de ocurrencia del siniestro con cargo a la garantia de
estabilidad de obra, conveniente es tener en cuenta que el acto administrativo debe
soportarse con estudios y analisis técnicos que permitan una adecuada
fundamentacién de la decision.

Al respecto, es importante advertir que la declaratoria de siniestro para hacer
efectiva la garantia constituida, en estricto sentido, no se enmarca dentro de un
procedimiento sancionatorio; reaimente Io que se adelanta es un tramite de
reclamacion ante la aseguradora para obtener la respectiva indemnizacion.

Para ello se precisa el agotamiento de un procedimiento previc, por cuanto el acto
adniinistrativo motivado es el que permite tanto a la aseguradora como al contratista
ejercer el derecho de defensa y su impugnacién ante |a jurisdiccion contenciosa
administrativa. ®

Sin embargo, debe aclararse, no se exige una actuacién administrativa previa para
la declaratoria det siniestro, por cuanto en la motivacion del acto administrativo se
exponen cada uno de los presupuestos establecidos en la ley frente al riesgo
asegurado.

Es en esos términos que la entidad estatal, al expedir el acto administrativo no
puede sustraerse del acatamierts y observancia de ias reglas de!l debido proceso,
entre ellas, se reitera, motivar el acto administrativo indicando los supuestos de
hecho y probatorios que soportan el acaecimiento del siniestro y la cuantia de la
indemnizacion; de [a misma manera garantizar tanto a la aseguradora como al
contratista el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa, por lo cual pueden
controvertir el acto administrativo que declara la ocurrencia del siniestro, para el
efecto se debe dar cumplimiento a las previsiones del articulo 1077 del Cédigo de
Comercio. Por su parte, el asegurador le corresponde ia carga de la prueba sobre
los hechos y las pruebas o circunstancias excluyentes de responsabilidad.*

5. Es importante resefiar que el vencimiento del plazo coniractual no es
imposibilidad para ejercer la facultad de declarar el siniestro cubierto por el amparo
durante 12 vigencia del contrato.?

* Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B., sentencia
Jel 23 de febrero de 2012, Expediente 70.810. C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacios.
* Consejo de Estado, Szla de lo Contencioso Admiristrativo, Seccién Tercera, sentencia del 22 de
abril de 2009, Expediente 14.667 C.P. Dra. Myriam Guerrcro de Escobar,
* Consejo ¢'e Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B., sentencia
del 13 de noviembre de 2014, Radicacion 25000 23 26 000 1196 12837 01 C.P. Dr. Ramiro Pazos
CGuerrero.
Tetslone: ST+2+8181 177 Fax: 57+2+7757410
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En iguales términos el articulo 77 de la ley 80 de 1993, prescribe:

(...) Los actos administrativos que se produzcan con molivo u ocasién de la activ.dad
confractual, los cuales, de conformidad con la norma “solp seran susceptibles del recurso
de reposicién y del efercicio de la accion contractual”

Hecha esta claridad sobre los recursos administrativo procedentes (reposicion) y la
jurisdiccion competente (contenciosa administrativa), es fundamental advertir que
ya desde la vigencia del decreto 222 de 1983, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha admitido la posibilidad de declarar el siniestro en la etapa de la
liquidacion del contrato. En este entorno, en sentencia deil 10 de julio de 1997, el
Consejo de Estado expuso que este era un poder de limites especificos que la
Administracion podia ejercerlo luego de la terminacion y liquidacién del contrato,
para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria {articulo 72 del decreto 222 de
1883). Esta situacion no cambid con la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993.
Asi, el Consejo de Estado ha sido meridiano al expresar que la declaratoria del
siniestro no tiene una naturaleza sancionatoria. Al respecto expuso:

“(...) que esta prerrogativa de Ja Administracién no tiene una naturaleza sancionatoria, fo
que permite su ejercicio después e terminado el plazo previsto para la ejecucion del
contralo € incluso después de su liquidacion. Esta posicion, que fue acogida porla Seccién
Tercera, en sentencia del 10 de julio de 1997, seria reiterada en sentencia del 3 de mayo
de 2001, 24 de agosto de 2002 y mucho mas reciente et 23 de febrerc de 2012"°

En los términos anteriores, lo fundamental es que los hechos que dan lugar al
siniestro ocurran durante la vigencia de la péliza. Sobre este atinente en sentencia
del 3 de mayo de 2001 expuso el Consejo de Estado:

‘Una vez se concrela el riesgo, como en este caso jo es ef incumplimiento conlractual, surge
el derecho de la entidad estatal de cobrar la indemnizacion conlenida en la pdliza de seguro
de cumpiimiento lomada por su contratista, pero como requisito formal para realizar la
reclamacion, se_exige la declaraloria de fal hecho a través de un_aclto administralivo,
momenio_en el cual para efectos de_sulicitar sl pago _de fa_indemnizacion ante la
Asequradors, se enlenderd ocurrido el siniestro. No obstante, cuando se declara el siniestro
a fraves de acto administrativo, es porque el riesgo ya se realizo, es decir ef incumplimiento
ya se produjo, y lo que hace la entidad estalal a través de su decisidn unilateral, es
manifestarlc y concretarlo para derivar a partir de fal declaracion, las consecuencias
contractuales y legales del caso (...). Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en ef
régimen de los confralos de sequros, en cuarnio a su vigencia y cobertura, es que ef riesgo
efectivamente se malerialice durante el periodo de vigencia de la péliza, puesto que una
cosa es el surgimiento del derecho a oblener la indemnizacion y ofra cosa es el derecho a

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de
julio de 1997. Expediente 9286 C.P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo. También expediente 12.724 C.P.
Dr. Ricardo Hoyos Duque, También las sentencias de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado:
expedientes 13.598 (C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque); expediente 20.810 (C.P. Dra. Ruth Stella Correa
Palacio), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Taercera, Subseccion B,
sentencia del 27 de marzo de 2014. Expadiente 29,857 M.P. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.
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recibir su pago, el que si se concrels una vez se hace la reclamacién en fa forma eslablecida
porla tey”’

Vale la pena comentar que los contratos de seguros celebrados en ejercicio de la
actividad contractual estatal, lo que se procura a través de este tipo de contrato es
garantizar y respaidar el cumplimiento de ias obligaciones adquiridas por el
contratista; pero, ademas, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y el cumplimiento de los fines del Estado.

Al respecto no resulta razonable que la Adrainistracion expida actos administrativos
en los que se ordene la efectividad de ia garantia Unica, cuando el siniestro
amparado se produce con posterioridad a la vigencia de la garantia unica; ello en
virtud a que la Administracién tiene la facultad de emilir los actos administrativos,
ordenando la efectividad de la garantia constituida transcurridos dos (2) anos
después de su viyencia.®

6. Es fundamental tener en cuenta que el contratc de seguro tiene un marco
reguiatorio especial contenido en el Codigo de Cormercio desde el articulo 1036
hasta el articulo 1081. En ese orden, el articulo 1081 del mismo codigo consagra:

“Prescripcitn de acciones. L a prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de
seguro o de las disposiciones que la rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria seré de dos afos y empezard a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accién.
La prescripcitn extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezara a conttarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos terminos no pueden ser modificados por las partes”.

En consecuencia, el término de dos (2) afios para que opere la prescripcion
ordinania de las acciones dei contrato de seguro, no implica que el acto
administrativo que declara el siniestro cubierto por la pdliza, deba quedar en firme

durante el periodo en mencion, sino que basta con la expedicion del acto durante el
periodo de dos (2) afios.

Téngase en cuenta que para la materializacién de la pdliza de seguro que ampara
el patrimonio publico de los contratos estatales, en lo relacionado con su vigencia y

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, sentencia del 3 de mayo
de 2001. Expediente 12.724 C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque. También auto del 31 de marzo de 2005
Expediente 25,689 (.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B., sentencia del 13 de noviemnbre de 2014, Radicacidn
25000 23 26 000 1996 12837 01 {26.901) C.P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero,

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, Subseccion C., sentencia
del 26 de noviembre de 2011. Radicacidn 08001 23 31 000 2003 20281 01 (45.943). C.P. Dr. Jaime
Orlando Santofimio,
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cobertura, uUnicamente precisa que el riesgo cubierto se haya materializado
efeclivamente durante el periodo de cobertura de la poliza y, ademas, que la
declaratoria de su acaecimiento por parte de la Administracion, a través de acto
administrativo, en un término no mayor a dos (2} anos a partir de la fecha en que la
entidad tuvo conocimiento de la realizacion del riesgo cubierto con la péliza.

E! Consejo de Estado en la sentencia ullima citada, concluyd, con relacion a la
pcurrencia del riesgo, la declaratoria de siniestro y la prescripcion de las acciones
contempladas en el articulo 1081 del Cudigo de Comercio:

1. La ocurrencia del riesgo o siniestro y posteriormente su declaratoria.

7. La Administracion dehe declarar la ocurrencia del siniestro mediante acto
administrativo.

3. B! plazo maximo con que cuenta la Administracion, para hacer tal declaracion, es
a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que lenga
conocimiento de ta ocurrencia del siniestro.

4. El riesgo debe acaecer durante |a vigencia del seguro.
En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Cuaspud Carlosama (N),
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: NO REPONER el contenido de ia resolucién 172 det 30 de
septiembre de 2020 emanada de ia Alcaldia Municipal que dispuso declarar la
ocurrencia del siniestro de accidente de transito, de! contrato de obra numero 096
del 31 de noviembre de 2018, cuyo objeto era el mejoramiento en placa huella de la
via Carlosama Carchi — Cuatro Esquinas hacia el municipio de Cumbal -
Departamento de Narifo, de acuerdo con fas especificaciones técnicas dadas en
los pliegos de condiciones y lo estipulado en la propuesta, que formaba parte del
contrato junto con los disefios y planos, suscrito entre el municipio y el contratista.

ARTICULO SEGUNDO: Quedan agotados los recursos administrativos. Contra el
presente aclo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente resolucion en la
forma y términos previstos en el C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cuaspud - Carlosama, a los treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinte (2020)

Tetelono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
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PRUEBA 4

SEEUROS POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
ESTRADO SA.
NIT. 860.009.575-8 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL } CODLSUC | NOPOLIZA ANEXO
PASTO - 1 PASTO e 4 | 4144101200733 ‘ i
FECHA EXPEDICION | VIGENCIADESDE | ALAS | VIGENCIAHASTA | ALAS
DIA~ MES ANO | DiA MES ANO ' HMORAS | DIA . MES ANO | HORAS | TIPQ MOVIMIENTO
14 11 2018 21 | 03 | 2018 | o000 | 2t i 11 | 2023 | 2358 | ANEXODE MODIFICACION )
DATOS DEL TOMAROR /GARANTIZAGD
ggglifEE QO RAZON MONC AYO CH A“QRRO CARLOS HERMNDO |DENTIF|CACION cC: H7.531.428]
DIRECCION: MANZANA 3 CASA4 VILLAVERGEL lclupan:  PasTO, NARIRO TELEFONO 7315843
DATOS BEL ASEGURADO / BENEFICIARID
[ ]
ASEGUR?A’B%, MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA o LDENTIF&CACION NIT: 800.099.070-3
DIRECCION: KR 3 NRO. 4 - 09 BARRIO BOLIVAR ICIUDADr VCUASPUD. NAR!&O ETELEFQHO B18417T
LADICIONALI
OBJETO DEL SEGURO

”CDH STIRCION A LAS CONDICIONES GRMERALES DX LA ROLIZA QUE S8 ANKKAN ECUDLON, GUE FORMAX PARTE INTEGRAMTR DR LA KISMA Y QUE EL ASRQURARO Y EL‘

TOMADOR DECLARAN BABXE RECIRIDO ¥ HASTA Wi LIMITE DE VALOR ASECURADO SENALADC EN CADA ANPARO, GEGUROE DEL RSTADO $.A., GARARTIIA:

AMPARAR EL PAGC DE LO§ PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DEL TONTRATCG NO. 986 DEL 21 pE MARZC SE 2018, CUYO 2EJETO
F8: MEJCRAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA CARLOSAMA CARCHI - CUATRQ ESQUINAS, HACIA BL MUNICIPLD DE CUMBAL - DEPARTAMENTO DE MARIRO.

__AMPAROQS
RTESGC; COMSTRUCCTION ¥/0 PAVIMENTACION DE VIAS
AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGEKCIA HASTA SUMA AREG/RCTUAL 3JUMA ASEG/ANTERIOR

ACLARACIONES
* ESTE AMPARD INICIA VIOERCIA UNA VEZ SE HA FINALIZAPO LA EJECUCION DEL CONTRATO Y/D CON LA FILMMA DEL ARCTR DE ENTRECA A SATISFACCION DEL MISMQ

MEDTANTE EL PRESENTE Y SECUN ACTA DE INICIC DR FECHA 13/11/2018, AL CONTRATC DE OBRR No 096-2014, 5E REALIZA ANEXD (E MOFTFICACION A LA

n PRESENTE POLTZA TOR TRASLADO TR VIGENCIA

VALOR PRIMA NET, GASTOS EXPEDICION | VA TOTAL A PAGAK VAL OR ASEGURADO TQTAL | FECHA LIMITE DE PAGD
$4361,31200)|  $U(T.ON000) S '*(829.979.00) _ § (5 196,282.00) $ (927.182,212.00) | i
INTERMEDIARID DISTRIBUCKON COAREQURD
NOMBRE CLAVE % DE PART NOMBRE COMPARIA % PART WALOR ASEGURADD
PATRICIA ESPERANZA NARVAEZ ORTEGA B3RO0 i00.0n
CONTADO T o

QUEDA EXPRESAMEMTE CONVENIDO QUE LAS OBL!GACIONES DE SEGURCS DEL ESTADO S.A. SE REF#ERE UNICAMENTE AL OBJETO Y OBSEFWACIONES DE LA[S)
GARANTIA(S} QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO.

PARA EFECTQS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ES CALLE 19 NO. 24 - §2 - TELEFONO: 7228822 - PASTO

41-44-101200733 &\\n N F ntod DA

FIRMA AUTORIZADA: Manys! Sarmiento - Vicapreidents de FRnss FIRMA TOMADOR

F ¥ ARA
VIGEADO sumr;mm AN

OFICINA PRINCIFAL: CRA, 11 NG, 30-20 BOGOYA O.C. TELEFQNO: 2184877 ‘ JORGERDSERQ

-
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ggfuaos POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
ESTRADO SA
NIT, B50.000.575.6 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEBICION SUCURSAL COD.SUC l NO POLIZA ,,f- ©ANEXD |
| PASTO o ) _ _PASTO . © 841-44-401200733 2
FECHA EXPEDICION | VIGENCIADESDE ' ALAS '  VIGENGIA HASTA | AlAS | o oo
DI MES  ANO - DiA  MES  ANO | HORAS ° DiA  MES ~ ANO | HORAS | TIPO MCVIMIENTO
| 14 11 | 2018 i 13 ¢ | 18 | o0 | 16 | o | 2024 © 2389 | ANEXO DE TRASLADO OE IGENCIA ]
DATOS DEL TOMADOR] GARANTIZADC
gg&n&ria C RAZOM MONCAYO GHAMORRO, CARLOS HERNANDO ?{IDENTFFECACION cc: ar.sstmﬂ
DIRECCION: MANZANA 3 CASA 4 VILLAVERGEL |c:|umo PASTO NAmNo ITELEFONO 7315543

DATOS GEL ASEGURADO | BEREFICIARIO

ASEGURADO/

e cHeis, __ MUNICIPIO DE GUAGFUD GARLOSAMA . . loenmricacion w: sooossaro g
DIRECCION: KR 3 NRO. 4 - 09 BARRIO SBOLIVAR o ICIUDAD:  CUASPUD, NARING ITELEFONO  B1B1177
ADICIONAL.

. J

OBJETO DEL SEGURO
”cou SUJECION A LAS CONMDICIONEE OENERALES DE LA GALIZA QUE SR ANKEAN BCDY1OD, QUR FORMAN DARTE INTEGRANTE DR LA NIGMA Y QUR EL ASEGURADO ¥ IL}

TOMADUR DECLAKAN SABER RECIBIDD ¥ HASTA EL LIwIre DX VALOR ASBOURADO SeRALADO EN CADA AMPARD, SEGUROS DEL RSTADO E.A., GARANTIIA:

AMFARAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADDS DEL INCUMPLIMIENTC EN LA BJECUCION DEL CONTRATO NO. 096 TEL 21 DE MARZIO DE 200§, CUYO CBJETO
EG: MEJORAMIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VLA CARLOSAMA CARCHI = CUATRO ESTUINAS, HACIA EL MUNICI1FIO DE CUMBAL - DEPARTAMENIO DE KARIRD.

AMPARQS
ATESGO: CONSTRUCCION ¥/C PAVIMENTACION DE VIAS
RMPARQS VIGFENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA AREG/ACTUAL  SUMA ASEG/ANTERICR
CUMPLISIENTO DEL CONTRATO 1371173018 / 13/11/2018 $370,872, 884 .00,
PAGQ DE BALARICS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALEE B 13/11/2018 1E/97/2022 ” $185,436,442. 4G
INDEMNIZACYONES LABORALES —
ESTABILIDAD ¥ CALIDAD DE LA OBRA ST AMPARA § AROS. 0 MH3EY ¥ -1 DIAS « $370,872,864.80

¢

T ESTE AMDAKD INICJA VIGENCIA ™A VEZ SE (A FIRALLZADC LA EJECUCION OEL CORTRATU Y/0 CON LA FPIRMA DED ACTA DE ENTREGA A SATISFACCION DEL MISMG_
MEDTANTE EI. PRESENTE Y SEGUN RCTA DE 7NIC10 DE FECHA 1371172016, AL CONTRATC OS5 OBRA No 096-301%, SR ACTUALIZAN VIGENC(AS DE LA POLIZA
ARRTBA CTTATA

”

J

VALOR PRIMA NETA | GASTOS EXPEDICION VA TOTAL A PAGAR ‘VALOR ASEGLRA DO TOTAL | FECHA LIMITE DE PAGQ |
$ "**4,361,312.00| § *t-rT 000.00 _ $rB20.979.00 | | $UTTTNE 19829200 | §TTN927,182.212.00 ! T
INTERMEDIARIC j CHSTRIBUGCIHOIN COASEQURD
[ NOMBRE CLAVE % DE PART ! NOMBRE COMPARIA * CART, VALOR ASEGURADG
PATRICIA ESPERANZA NARVAEZ DRTEGA 161802 180, 0D :
|
i
e T e d SOV S, —_

QUEDk”E.KPRESAHENTE CONVEN-IDO QUE I.AS DBLIGACIONES DE SEGURDS DEL ESTADO B A.SE REFIERE UMCAMENTE AL DBJE‘I‘O Y OBSERVACIONES DE LA(S)
GARANTIA(S) QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO,
PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADD 5.A. ES CALLE 19 NO, 24 - 52 - TELEFONO: 7226022 - PASTQ
i REFERENCIA
4 1100960640725 5|
Wl {41%] 7739993021167 (AC20) 1100960640 7265 (3300 CCI 005198292 (8612019111 .

DE COLOMRR

TENDENCIA FANGIERA
VIGEADO HATENH TENDE

41-44-101200733 L
L FIRMA AUTORIZADA; Maruwl Sarmvs 1te - Yicepraick de Fianzas FIRMA TOMADOR
USTED PUEDE CONSULTAR ESTA POUZA EN WWW. SEGUROSDELESTADO COM GFIGINA PRINGIPAL: CRA. 11 NO. 90.28 BOQOTA 0., TRLEFONG: 2186977 DLF1CAAIZA 1
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IREEERER AEE
. SEGUROS POLIZA DE SEGURQ DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
DEL CUMPLIMIENTO
. E8TADO SA.
IT. 860.000.578-6 RCE CONTRATOS

B [CIUDAD DE EXPEDICION ! SUCURSAL ; cCD.SuC © NO.PGLIZA | AMEXO
B e } i PASTO _ @ s40v0t0m20 | o
. FECHA EXPEDICION | VIGENGIA DESDE ALAS | VIGENCIAHASTA | ALAS !

DiA | MES  ARO | DA MES  ANO HORAS | DA  MES ARG | HORAS TIPO MOVIMIENTD
. LM | 11 | 2018 - I 63 | 2018 | 0000 | o I 11 | 2018 23:69 | ANEXO DE MODIFICACION
. DATOS DEL TOMADOR ; GARANTIZADGQ

gggﬁﬁs O RAZON MONCAYO GHAMORRO, CARLOS HERNANDO WDENTIFICAGION CC: 87,531,428,
= DIRECCION: MANZANA3CASA4VILLAVERGEL |CIUDAD PASTO, NARING ‘}TELE‘:I;ONO, 7315543
. '* BATGS DEL ASEGURADG | BENEFICIARIG
B BENCE CIARIG: MUNICIPIO DE CUASPUD o HDENTIFICACION NIT: 800.099.070-
. p_r_ReccrON: CRAINO S 08 ] Icauo.«o: CUASPUD, NARING TELEFQIETS)2454-
. (ADICIONAL: BENEFICIARIO: ap0098070 - MUNICIPIO DE CUASPUD

OBJETO DEL SEGURC

.”can S0J¥CI0N A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA FOLIZA QUE SE ANEXAN E-RCE-002A REDIS 04.09 / E-RCE-0Q0LlA, QUE FORMAH PARTE INTEGRANTRE DE LA nnnj
' 3 QUE XTI, ASRGURADO ¥ B TOMADCR DRECLARAN HABER RECINIDO ¥ MASTA EL LIMITR DE VALOR ASHGURADO SERALADO ER CADA ANMFARO, SEGURDE DEL ESTADD 2.,

GARANTIZA:

AMPARAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACQNTRACTUAL DERIVADA DE LA EJECUCTON DEL CONTRATQ MNC. 0%6 DEL 21 DR MAR2O DE 2018, CUYO OBJPTO ES:
MEJORAMLENTO EN PLACA HRUELLA DE LA vlh CARLOSAMA CARCHI - CUATRO ESQUINAS, HACLR EL MURICIPLO DE CUMBAL - DEPARTAMENTO DF NARIBG

OPICINA PRINCIPAL: CRA. 11 NO. 30-30 BOGOTA I.C. TELEFONG: 2134877 JORG, SERD 1

AMPAROS —
RIESGO: CORSTRUCCION Y/0 PAVIMENTACION RE VIAS
AHPAROS VIGENCIA DESDE VISENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL  SUMA ASRG/ANTERIOR
“ACLARACIONES - o T i o
MEDIANTE %l PRESENTE Y SBGUN ACTA DE INICIO DE FECHA 33/11/2018, AL TUNTRATO DE OBRA No 094-201F, SE REALIZA ANEXC DE MOFIFICACION A LA
PRESENTE POLIZA POR TRASLADD DE VIGENCIA
1 VALOR PRIMA NETA GASTOS EXPEDICION A TOTAL A PAGAR | VALOR ASEGURADO TOTAL | FECHA LIMITE DE PAGO
1] “‘(419.518 ooy §rmme0.00 $ (79,708 .00) Sr'f‘“'"‘[}ggg_’g‘j.ﬂo} : B $ "'"(312 456, BOD DO)
INTERMEDIARIO IISTRIBUCISN COASESURD
NOMBRE CLAVE % DE PART NONMBRE COMPARIA % PART. VALOR ASEGURADO
PATRICIA ESPERANZA RARVREYZ ORTEGA 163802 16050 .
. S O
LA MORA EN EL ‘PAGD DE LA PRIMA O DE LOB CERTIF\CADOS 0 ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELI..A PRDDUC1RA LA TERM!NAC!ON AUTQMATICA DEL '
CONTRATO Y DARA DERECHO A SEGUROS DEL ESTADO $.A. PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA ¥ DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA
EXPEDICION DEL CGONTRATO. .
QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGUROS DEL ESTADO 5.A. SE REFIERE UNICAMENTE AL OBJETO ¥ OBSERVACIONES DE LA(S)
] GARANTIA{S) QUE SE ESPECIFICAN EN ESTE CUADRO. I
§§ PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO 5.A, ES CALLE 19 NO. 24 - 52 - TELEFONQ: T228622 - PASTO
g i
: |
41-40-1G1032240 _\_,. i e N l
FIRMA AUTORIZADA: Marual Sanmisnto - Vicepresidente de Fnaay aﬁgm ADOR 1 _J l

B wox
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. SEGUROS POLIZA DE SEGURQ DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
CUMPLIMIENTO
earrnoo sA
NI, §60.000.578.8 RCE CONTRATOS
CIIDAD DE EXPEDICION SUCURSAL | £ob.suC NO.POLIZA . ANEXO
PASTD 7 _ __PASTQ t 4 { 41-40-101032240 . 2
FECHA EXPEDlCION VIGENCIA DESDE ALAS ! VIGENCIA HASTA | ALAS
Dla’ "'MES ANO | DIA " MES ~ ANO | MORAS . DiA  MES  ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
[ 44 ] 1 [ 200 1 a3 o [ 201 o0:00 | 16 ; o7 | 2019 1 23:69 | ANEXO DE TRASLADG DE VIGENCIA B
DATOS DEL TOMAROR { GARANTIZADO
rsag&irzs O RAZCN MONGAYO CHAMORRO, CARLOS HERNANDG | |1DENTIF$CACION CC: 87.631 Aza]
DIRECCION: MANZANA 3CASAS VlL%.AVERGEL ICIUDAD.  PASTO, NARIRO | TELEFONO: 7315543
DATOS DEL ASFQURADD | BENEFICIARIG
; \
pERIlD! MUNICIFIO DE CUASPUD ~ IDENTIFICACION NIT: 800.099.070-3
DIRECCION: CRA3NO 4 08 iCIUDAD CUASPUD NARIO _ TELEFQNDS)2454.___
ADICIONAL BENEFIGIARIC. 500099070 - MUNICIFIO DE CUASPUD

OBJETO DEL SEGURD

CON GUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA FOLIEA QUE EE ANEKAM E-RCE-GD2A REDIS 04-09 / R-RCE-001A, CQUE FORMAN PARTE INTEGKANTE DE LA KISNA Y‘
QUE EL ABBGURADD ¥ EL TOMADOR DECLARAN RABER RECIBDIDO Y MASTA RL LIMITE DE VALOR ASEGURADC SENALADG ¥N CADA ANPARC, SEGUROS DEL BETADC 5.A.,
GARANTIIA:

3

AMPARAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACCKTRACTUAL DERIVADA DE LA EJECUCION DFI. CONTRATG NC. 056 DEL. ) DE MARZD DE 2018, CUYD OBJETQ ES:
MEJORAMIENTQ BN PLACA HUELLA DE LA V1A CARLOSAMA CARCHI - CUATRO ESQULNAS, HACIA BI, MUNLCIPIU DE CUMBAL. - CEPARTAMENTU DE NARING.

AMPARDS
RIESGO: CONGTRUCCION Y/O PAVIMENTACTON DE ViAS
AMPAROS VIGENCIA aesns}%ﬂcu HASTR SUMA ASEG/ACIUAL SUMA ASEG/RANTERIOR
PREDIOS LABORRS ¥ OPFERACIONES 13/11/2018 16/67/2018 e snz.us.sna.oo/

SRCUCTRLE : 10,006 % DE". VALOR DE LA BERDIDA - Minimo: 3.00 SMMLY

TACLARACIONES

MEDIANTE EL PRESENTE ¥ SEGUN ARCTA DE INICIO DE FECHA 13/11/20iB, AL CONTKATQ D5 OBRA No 296-2018, SE ACTUALIZAMN VIGENCIAS DE LA POLIZA
ARRIBA CITADA

I;l..lIIIIIIIII.IIIIIIIIIIII

VALOR PRIMA NETA | GASTOS EXPEDICION A TOTAL A PAGAR EVALOR ASEGURADQ TOTAL | FECHA LIMITE DE PAGO

_§UTUA1951600,  petteeepgg § “**79,708.00 o §TUTTUe409.22400 | §UTTII248880000 | 44 J 11 [ 2018
INTERM EDIARID DiSTRBUCION COASEGURD

NOMBRE CLAVE % DE PART NOMARE COMPANA % PART VALOR ASEGURADG

PATRICIA FSPERANEZA NARVAEZ ORTEGA 163802 104,60

CONTADO

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA O DE LO8 CERTIFICADOS 0 ANEXOS QUE SE. EXPIDAN CON FLINDAMENTO EN ELU\ FRODUCIRA LA TERMINAC!ON AUTOMATICA Dl‘ll.
CONTRATO Y DARA DEREGHO A SEGUROS DEL ESTADO 5.A. PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON DCASION DE LA

EXPEDICION DEL GONTRATO.
QUEDA EXPRESAMENTE CONVENIDO QUE LAS OBLIGACIONES DE SEGURDS DEL ESTADQ 5.A. SE REFIERE UMICAMENTE AL OBJETO ¥ OBSERVACIONES DE LA{E}
GARANTIA({S) QUE SE ESPECIFIGAN EK ESTE CUADRG,

PARA EFECTOS DE NOTIFICACIONES LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADG 8.A. £S CALLE 19 NO. 24 - 52 - TELEFONQ: 7226022 - PASTO

RE.FERENCIA

11#095054072;-0
m {415) 77055 9HO2L1IET (BOZ0) 1109406407240 (3300} OCDODEAT9224(567 20291113 /

{ 41-40-1010322%0 Q \ - l Dy, ‘-\ %

FIRMA AUTORIZADA: Manesl Sarmionto - Viesomsidents de Fanmas FIRMA TOMADOR
USTED PUEDE CONSULTAR ESTA POLIZA EN WWWY. BEGUROSDELESTADD COM OFICINA PRINGIPAL: CRA. 11 NO. 30-20 BOGOTA D.C. TELEF OND: 2138877 OLFIRIZA 1

SUPERINTENDENCIA FAANCIRE
VIGHLADO 08 COLOMB
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) _ PRUEBA 6

Republica de Colombia
Departamento de Narifo
Alcaldia Municipal de Cuaspud-Carlosama
Nit. No. 800099070-3

celebrado entre el municxpm de Cuaspud Carlosama Y Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Enire los suscritos, Ernesto javier Yelasco Revelg, identificado con la cedula. de ciudadania ntimero §7.712.630
de ipiales (Narifio), en su calidad de Alcalde del municipio de Mmmg en uso de sus facullades
constitucionales y legales, actuando en nombre y representacion del municipio de Cugspud-Carlosama, quien
para efectos del presente contraio se dcnormna EL MUNICIPIO; por una parte, y por la otra Carlgs Hernandg

c a 8 de Guaitarjlla, quien para efectos del presente
documento se denomina EL CONI‘RATISTA hemos convemdo celebrar el presenie contrato, previas las
siguientes consideraciones:

1.- Que el municipio de Cuaspud-Carlosama es una Entidad Publica de conformidad con el literal (a) numeral |
del articulo 2 de ta Ley B0 de 1993. 2.- Que el Alcalde Municipal de Cuaspud-Carlosama, en ejercicio de las
atribuciones contempladas en el literal {(b) numeral 3 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, es el compelente para
celebrar contratas en nomPfe y representacién del municipio. 3.- Que el Alcalde se encuentra facultado para
contratar, de conformidad con el Acuerdo 004 del 20 de febrero de 2018 del Concejo Municipal de Cuaspud-
Cdrlosama 4.- Que el munlclplo de Cuaspud Carlosama ha defmldo la necesidad de anratar ﬂ_mgjgmnmmg_;n

d 3 d 1ina d : 1

MS Que e] S_e;mmﬂo_dg_ﬂhmﬂanmm_ﬁiumgpm elaboro los estudios prevms que suporran el
presente contrato e indican la existencia de disponibilidad presupuestal, y que fueron publicados en el SECOP. 6.-
Que de acuerdo con la naturaleza del contrato la seleccion del contratista se realizo a través de Licitacion Piblica.
7.- Que la propuesta del proponente Carlos Hernando Mencaye Chamorro, resultd la ganadora del procesa de
seleccion dado que cumplid con las condiciones y requisitos exigidos en ¢l pliego de condiciones. 8.- (Jue por
medio de la Resolucion No. 79 del § de marzo de 2018, el Alcalde Municipal de Cuaspud-Carlosama, adjudico el
contrato al proponente Caglos Hernando Moncayo Chamorro.

Por lo anterior, las partes celebran el presente contrato el cual se regira por las siguientes clausulas:

Clausula 1 - Objeto del contrato. Mejoramiento en placa huella.de la via Carlosama Carchi - Cuatro Esquinas,
hacia el municipio de Cumbal - departamento de Narifio. Clausula 2 - Alcance del objeto y especificaciones
téenicas. Se encuentran en los estudios y documentos previos del proceso, en el pliego definitivo de condiciones,
en la propuesta del contratista, ¥y en general en el expediente del proceso de licitacién que contiene los

documentos publicados en el SECOP;, siendo estos, documentos integrantes del presente
contrato

Usted y yo unidos por el cambio! 1
Teisfono: 37+2+8181177 Fax: 57+2+7757410 Corren efectrénico: unidaddecontratacinncuaspad@gmail com
Direccién. Carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Cédigo Postal. 524560
Cuaspurt-Carinsama

¢ 61
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Repiibiica de Colombia
Departamento de Narifio
Alcaldia Municipal de Cuaspud-Carlosama
Nit. No. 800099070-3

Repiiblica de Colombia

LONGITUD 3. 400ML ANGHO PROMEDIO gML
1 - | L | |
fTEM____{AGTIVIDAD ’ UND | D | INITARIG AL
1800, 1 Excavacionss veriss sin clas : M3 1001 14,501.60 14,515 801 .00
810.1 __ [Relieno para estruchures metarial sstectianado del Sitio M3 S72l8  16,183.00 5,824 878.00
8305 |Conerato Clase E M3 15282148  503,738.00 78,860 168.00
8308 _ IConcreto Clase F M3 70.0518 42600700 'y 34274 335.00
1081.1 ‘rm Concreta Reforzado 900 mm Dismalro interior . ML 160.00{ 8 1390 180.00 |'s 85,930,501.00

$ 197,433,281.00

'1‘ e \f-ﬁ‘w‘gwfﬂ ‘"!t.d;,____ T T

| s AGTMIDAD ) UND |CANTIDAD ummo TOTAL
ion e ML 3,400 1,248.00 1.4 4,233 000.00
2302 MM M3 uuajf 8804000 'S 368923 120.00
310.4 ndo Sueio exivients M2 20740.0! 00 1§ 19,184 500 00
800.1 Emwmmdnﬁwdohmmdonymmm MS 54 0] & 15,32400 'S 827 498 .00
630.4_|Concrelo Ciase O M3 16102 671,838.00 'S 1,087 840.090.00
6307 [Concielo Clase G [YE] 57118 B4 48500 |-$ 631,001,052 00
3 de refuarzo Ty 420 MPs_ KG 9112408/'S 3808003 365206 56500
434__|Beilo de Juniss. incluye Gorla ML 6482218  B557.00$ 55 338 541,00
87121 {Bordilo sobrs placa de MPSI ML 88000f$ 32641003 223,750 800 00
SUBTOTAL] $ M-M

TOTAL
3 10,500,000.00

1 70,600,000

1

$3 70 :
todas los 1mpuestos b4 grdvamenes a que haya Iugar El valor del contrato sera pagado por el municipio de
Cuaspud-Carlosama de la siguiente manera: (a) Un primer pago equivalente al 10% del valor del contrato, cuando
el avance de obra corresponda como minimo al 10% de Ejecucion avalado y aprobado por interventoria. (b) Ei
Ochenta por ciento (80 %) segin actas parciales mensuales de obra debidamente certificadas por la interventoria.
(¢} Un pago final por valor del diez por ciento (10 %) a 1a entrega y recibido satisfaccion del 100% de la obra
prewa cemflcacmn de mtenentor' Clansula 4 Plazo de e;ecucmn Vigenma del contrato LLDJQ;MQJ_L&

. A ; al. B! contrato estara
wgente hasta su hquldacmn Cl.’ausula 5- Obhgaciones del contraUsta Las slgmemes son las obligaciones del

contratista derivadas del presente contrato. 1.-Cumplir con el objeto dei contrato y cada una de las actividades

Usted y yo unidos por el cambio!? 2
Teléfono: 57+2+8181177 Fax: 57+247757410 Correo electrénico; unidaddecontratacioncuaspud@gmail.com
Direccién. Carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Codige Postal. 524560
Cuaspud-£arinsama
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w Repiiblica de Colombia
Departamento de Narifio
Alcaldia Municipai de Cuaspud-Carlosama
Nit. No. B0O0099070-3

Cuupu&-(larlnsama Repiiblica de Colombia

descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia, eficacia y responsabilidad requerida, de conformidad
con lo estipulade en la cladusula de alcance y las especificaciones técnicas. 2.- Cumplir con las obligaciones de
pagar mensualmente los aportes de afiliacion y cotizacidn a los sistemas de Seguridad Social y Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Sena cuando a elio haya lugar, de acuerdo
con el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, en concordancia con la Ley 1150 de 2007 que en su articulo 23 modifica
el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, estableciendo: “... El proponente y el contratista deberin
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda”. Para 1al fin
deberd allegar con la correspondiente factura certificacion donde conste dicho cumplimiento mensual, firmada
por el representante legal o revisor fiscal, si conforme a las normas pertinentes o estatutos estuviera obligado a
tenerlo, (anexando planilla integrada de pago, en la cual se encuentre discriminada relacionando todos los
empleados a su cargoe). 3.- Cumplir con los requerimientos exigidos por el municipio y por los establecidos en el
pliego de condiciones v en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente contrato. 4.-
Presentar para revision y aprobacién de la interventoria con la suscripcion del acta de inicio todos los Andlisis de
Precios Unitarios de la propuesta econimica ofrecida;, APUS que deberan contener toda la especificacion de
actividades, materiales y elementos necesarios que dé cumplimiento con el objeto contractual. 5.- Acatar las
recomendaciones y sugerencias realizadas por el Interventor del contrato desde el punto de vista técnico,
presupuestal, legal, ambiental, social, vallas preventivas y de aspectos administrativos del contrato. 6.- Flaborar y
entregar al municipio v a la interventoria un Plan de Gestion Socio - Ambiental, el cual debe incluir entre otros
aspectos los siguientes: Gestion de residuos sdlios. Control de emisiones atmosféricas. Uso y almacenamiento
adecuado de materiales de construccién. Proteccidn del suelo - prevencion de procesos erosivos v control sobre
la escorrentia. Prevencion de la contaminacion de cuerpos de agua y redes de servicios pioblicos. Manejo de la
vegetacion, la fauna y el paisaje. Manejo del tramsito. Manejo Salud ocupacional v seguridad industrial.
Adecuacion de campamentos. Manejo de contingencias. Gestion Social. 7.- Ejecutar el Plan de Manejo Socio-
Ambiental incluyendo las imposiciones y aprobaciones impartidas por la autoridad ambiental, la Entidad
contratante y la Interventoria. E} plan de acompariamiento social en obra esta dirigido a prevenir y mitigar los
lmpactos sociales que se producen durante la construccion y ejecucidn del proyecto. Tener ¢l adecuado control
de la generacion de polvo y gases de combustion en Jas actividades de construccion, minimizar los efectos
adversos sobre el medio ambiente y disminuir los efectos negativos que estos pueden ocasionar a la salud
humana; asi misme, el control de los niveles de ruide por debajo de los limites permisibles. Y a lo estipulado en
el Decreto 357 de 1997, el cual establece una politica piblica para el manejo y disposicion de escombros. 8.- Dar
cumplimiento al Plan de Gestibn Socio - Ambiental presentado como anexo al Detalle del AU y relacionar v
presentar a {a Interventoria, los soportes financieros del pago de cadatino de tos items alli contemplados. 9.-
Tener un conocimiento compleio v detallado del proyecto, del respectivo pliego de condiciones, de las
especificaciones, del cronograma de ejecucion de las obras y de cualquier otro documento que haga parte del
contrato. 10.- Cumplir con las normas técnicas y especificaciones exigidas por el respectivo contrato. 11.-
Ejecutar permanente conirol sobre la calidad de los materiales y elementos, vigilando su uwtilizacion vy
almacenamiento, acogiendo el rechazo oportuno de aquellos que no cumplen las condiciones o especificaciones
definidas, y seguir las instrucciones dadas por la interventoria al respecto. 12.- Tener en cuenta gue el precio
ofrecido debe incluir todos los gastos necesarios para la ejecucidon del cbjeto contractual. 13.- Mantener las
normas de seguridad industrial y de proteccion de las obras. 14.- Velar porgue durante la ejecucion de las obras
no se ocasionen dafios a terceros y si esto llegaré a suceder, tomar las medidas necesarias para evitar fuiuras
reclamaciones al municipio. 15.- Comunicar al municipio, a través de la Interventoria en forma oportuna, todas
las determinaciones tomadas en desarrollo de los trabajos. 16.- Participar de las reuniones periddicas que realice
la interventoria para evalu®® el desarrollo de las obras, adelantar el estudio y solucién de los problemas gue
puedan afectar la marcha del proyecio e introducir los cambios que sean necesarios en la programacion de las
actrividades. 17.- Cumplir con e} Plan Operativo y financiero del contrato y de los términos establecidos en los
contratos de personal. 18.- Dar cumplimiento a las disposiciones de caracter laboral establecidas por el Cadigo
Sustantivo de Trabajo, las normas que lo complementan y la Ley 100 de 1993, exigiendo que se tomen las
medidas tendientes a garantizar la seguridad del personal contratado para cumplir con el objeta del contrato.
19.- Asumir los riesgos a cargo del contratista establecidos en la matriz de riesgos. 20.- Solicitar en forma
oporiuna los trdmites de ampliacion, adicion, suspension, recibo final y liquidacién definitiva del contrato
celebrado, en caso de ser requeridos. 21.- Presentar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas
acerca de la ejecucién del proyecto, las cuales se deben enviar dirigidas a la Interventoria del Proyecto. 22.-
Atender las Ordenes de suspension de los trabajos gue se estén llevando en forma incorrecta, hasta tanto FL
CONTRATISTA cumpla con las especificaciones previstas en el contrato. 23.- Efectuar conjuntamente con la
interventoria evaluaciones periddicas de la ejecucion del contrato. 24.- Participar conjuntamente con la
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interventoria de la liquidacién financiera del contrato mediante acta debidamente aprobada donde se certifigue
el recibo a sausfaccibn de los productos entregados. Esta informacion serd la base para que el municipio
formalice la liquidacion del contrato. 25.- Flaborar y entregar informes mensuales al Interventor y al Supervisor
del contrato, a cargo del municipio, asi como el informe final de ejecucion de la obra. 26.- Atender en forma
permanente y personal la direccion de las obras objeto de contratacién y a mantener personal idoneo para la
ejecucién de actividades. 27.- El personal profesional minimo ofrecido debera estar disponible desde & iniclo y
durante toda la elecucion del contrato. En caso de variacion, se deberd disponer de personal que cumpla con
iguales ¢ superiores calidades, previa autorizacion del municipic y de la Interventoria. 28.- Flaborar y presentar
un plan socia para procurar la contratacion de manoc de obra no calificada (maestros de obra, obreros, etc), del
municipio de Cuaspud-Carlosama, con el fin de reactivar la economia de la localidad. 29.- Mantener actualizada la
informacion sobre el valor de las obras ejecutadas. 30.- Tener en cuenta gue ¢l interventor sera el intermediario
enire EL CONTRATISTA v el municipio y por su conducto se tramitaran todas las cuentas relativas al desarrollo
del contrato. 31 Constituir las garantias suficientes y necesarias conforme lo previsio en el pliego de
condiciones y en el contrato. 32.- Socializar el inicio de obra y presentar un cronograma de ejecucion de la ohra,
33.- Cumplir con ¢) cronograma y plazos de ejecucion del Contrato. 34.- Cumplir con la Resolucibn No. 541 de
1994, para ¢l manejo y disposicion de escombros. 35.- Dar estricto cumplimiento a la sefializacion de la zona de
las obras y vallas de informacién. 36.- Elaboracién e instalacion de una valla durante la ejecucién del contrato, la
cual debera cefirse a la informacion del mismo en cuanto a sus especificaciones, de acuerdo con lo definido por
la Secretaria de OCbras y Planeacion del municipio. 37.- Solicitar los permisos y las aprobaciones ante las
eniidades externas, que sean necesarios. 38.- Llevar libro de obra en et cual se consigne el avance diario, las
sugerencias planteadas por la interventoria y los diferentes profesionales que intervendran en la ejecucion del
proyecto. 39.- adjuntar copia de la bitdcora de obra, regisiro fotograficodonde se muestre el avance de la obra),
memorias de las cantidades ejecutadas, para soportar las actas de pago. 40.- Reporiar los accidentes de trabajo
que se presenten en desarrolio del objeto contractual a la ARP, a la interventoria y al municipio. 41.- Guardar
absoluta reserva de lo que conozca en razon del desarrollo del objeto contractual. 42.- Dotar de elementos de
seguridad necesarios al personal cantratado para realizar las diferentes actividades en los sitios a intervenir, con
el fin de evitar riesgos de accidentes del personal en obra, ademas debe cumplir con los protocelos de seguridad
que lo ameriten. 43.- Realizar los tramites requeridos ante las autoridades competentes, para ¢l inicio de las
actividades que asi 1o requieran. 44.- Suministrar el personal idoneo, los equipos y herramientas necesarias para
el normal y correcto desarrollo de cada una de las actividades. 45.- Garantizar el cargue, transporte y disposicion
final de los materiales provenient€s de las actividades de demolicion, excavacion entre otras, LL CONTRATISTA
debe suministrar la certificacién v los permisos ambientales de los botaderos autorizados por los Entes de
Conirol Ambiental, si es del caso. 46.- Ejecutar el conrrato de acuerdo con las condiciones contractuales, las
cantidades de obra, el preswpuesto contratado y aprobado por el municipio en todas sus partes. 47.- Participar
conjuntamente con la Interventoria y con el municipio, de la liquidacion financiera del contrato mediante acta
debidamente aprobada donde se certifique el recibo a satisfaccion de los productos entregados. 48.- Facilitar y
realizar la liquidacion del contrato; liquidacion que se realizara dentro de los parametros establecidos en el
pliego v en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y cl articule 164 de la Ley 1437 de 2011. 49.- Realizar y
organizar su propia logistica para desarrollar la ejecucién del proyecto. Esto incluye toda la formulacion de los
Planes de Movilidad y de Contingencia que deberan ser concertados con la interventoria y con las instancias
municipales competentes. 50.- Cumplir los deberes del contratista establecidos en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993. Clausula 6 - Obligaciones del municipio. Las siguienies son las obligaciones de!l municipio derivadas del
presente contrato: 1.- Cancelar el valor del presente contrato en la forma establecida en ¢l mismo. 2.- Expedir ¢l
correspondiente registro presupuestal para garantizar la existencia de partida suficiente para su pago. 3.-
Designar un Supervisor del contrato, encargado de coadyuvar las labores de vigilancia y control de la ejecucion
det mismo. 4.- Cumplir los deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993,
Clausula 7 - Responsabilidad. El Contratista es responsable por el cumplimiento del objeto establecido en la
Clausuia | del presente Contrato. El Contratista sera responsable por los dafios que ocasionen sus empleados y/o
consuliores, jos empleados y/o consultores de sus subcontratistas a la Entidad Estatal en la ejecucién del objeto
del presente Contrato. Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o cualquier otra persona por dafos
especiales, imprevisibles o dafios indirectos, interrupcion de trabaje, fallos de funcionamiento en el sistema de
computacién, cualquier otro dafio comercial o perdida derivada de fuerza mayor y caso fortuito de acuerdo con
la ley o dafios punitivos. Claesula 8 - Cesion. Fl Contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus
obligaciones derivadas del presente Contrato sin la autorizacion previa y por escrito de la Entidad Estatal
contratante. Si el Contratista es objelo de una fusion o escisidbn empresarial o al cambio de control, la Entidad
Estatal contratante tene derecho a conocer las condiciones de esa operacidn. En consecuencia, el Contratista se
obliga a informar oportunamente a Entidad Estatal contratante de tal operacidn y solicitar su consentimiento, 51
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la Entidad Estatal contratante considera que la operacion pone en riesgo el cumplimiento del Contrato, exigira al
Contratista, sus socios ¢ accionistas una garantia adicional a Ia prevista en la Clausula 27 del presente Contrato.
Si el Contratista, sus socios o accionistas no entregan esta garantia adicional, la Entidad Estatal contratante
puede validamente oponerse ante la autoridad correspondiente a la operacién de fusién o escision empresarial o
cambioc de control. Clausula 9 - Subcontrates. El contratista solo podra subcontratar todo aguello que no
implique la ejecucién de todo el objeto del presente contrato; sin embargo, el Contratista debe comunicar de
éstas contrataciones a la Entidad Estatal coniratante y debe tener el debido registro de este tipo de negocios
juridicos. El contratista debe mantener indemne a la Entidad Contratante de acuerdo con la Clausula 15. Clausula
10 - Independencia del Contratista. El Contratista es una entidad independiente de la Entidad Estatal
contratante, y en consecuencia, el Contratista no e¢s su representante, agente o mandatario. Fl Contratista no
tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de la Fnridad Contratante,
ni de tomar decisiones o iniciar acciones gue generen obligaciones a su cargo. Clansula 11 - Multas. En caso de
mora ¢ de incumplimiento parcial de las cbligaciones contractuales a cargo del contratista, se impondran mullas
equivalentes al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Clausula 12 - Clausula Penal Pecuniaria. Las partes
pactan el valor de la clausula penal pecuniaria aplicable al incumplimiento total de las obligaciones derivadas del
presente contrato en un porcentaje del diez por ciento (10 %) del valor del conrrato. Clausula 13 - Caducidad y
sus efectos. La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constiativos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecuciéon
del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dara pof terminado y ordenarad su liquidacion en el estado en que se encuenire. En
caso de gue el municipio decida ahstenerse de declarar la caducidad, adoptard las medidas de control e
intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no
impedirad que la entidad conaatante tome posesion de la obra o continlie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de ofro contratista, a quien a su vez se le podri declarar la caducidad,
cuando a ello hubiere lugar. Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, guien
se harad acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley. La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de incumplimiento. Clausula 14 - Declaratorias de incumplimiento. Fn caso de
incumplimiento a las obligaciones del contratista derivadas del presente contrato, el municipio adelantara el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento. Clausula 15 - Indemnidad. El contratista se obliga a mantener libre al
municipio de Cuaspud-Carlosaipa de cualquier dafto o perjuicio originado en reclamaciones provenientes de
terceros, que fengan como causa sus actuaciones. Clausula 16 - Clausulas exorbitantes - Interpretacidm,
modificacion y terminacion unilateral del contrate. Al presente contrato se entienden incorporadas las
clausulas de interpretacién, modificacion y terminacion unilaterales del contraio conforme a lo dispuesto en los
articulos 15, 16 y 17 de la ley B0 de 1993. Clausula 17 -~ Caso Fortuito y Fuerza Maver. Las Partes gquedan
exoneradas de responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la
safisfaccibn de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, cuando el
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso fortuito
debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia coclombiana. Cliusula 18 -
Solucién de controversias. Las controversias o diferencias que surjan enire el contratista y el municipio de
Cuaspud-Carlosama con ocasién de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga o terminacion del contrato serin
sometidas a la revisidn de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor de cinco {S5) dias
habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunigue por escrito a la otra parte la existencia de
una diferencia, la explique someramente y manifieste la intension de soclucionar la controversia. Clausula 19 -
Interventoria. El control y vigilancia de la ejecucién de los trabajos se realizara a través de un Interventor
Externo, contratado por la gobernacidon de Narifio, quien tendrd como funcién verificar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista. Clausula 20 - Costos adicionales del contrato. Seran de cargo del contratista los
impuestos, costos en que incurra por desplazamjento y entrega del objeto, los seguros, imprevistos y de mas
tributos establecidos por la ley, las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales vigentes. Clausula
21 - Liquidacién del contrato: Dentro del término de cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del conmrato de
mutug acuerdo o de manera unilateral si es del caso, se liquidara el contrato de conformidad con lo establecido
en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993, 11 de la Ley 1150 de 2007 v 217 del Decreto Ley 019 de 2012 para
establecer las obligaciones mutuas entre el contratista y la entidad. También en esta etapa las partes acordaran
los ajustes, revisiones y reconocimientos a gue haya lugar. Fn el acta de liquidacién constaran los acuerdos,
concillaciones y transacciones a gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz v salvo. Para la iquidacidon se exigiran al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de
la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
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repuestos y accesorins, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato. Clausula 22 - Inhabilidades e incompatibilidades: Fl
contratista declara bajo la gravedad del juramento no hallarse incurso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en los articulos 8 modificado por los articulos 1, 2 y 4 de la ley 1474 de 2011 v
el articulo 9 de la Ley 80 de 1993. Clausula 23 - Notficaclones. Los avisos, solicitudes y notificaciones que las
partes deban hacer en desarrolio del presente contrato, deben constar por escrito y se entenderan debidamente
efectuadas s6lo si son entregadas personalmente ¢ por correo eiectréonico a la persona y a las direcciones
indicadas a continuacién:

MUNICIPIO CONTRATISTA

Nombre: Ernesto Javier Yelasco Revelo Nombre: Carlos Hernando Moncayo Chamorro

Cargo: Alcalde Direccién: Carrera 26 No. 17-40 Oficina 416 Pasaje Liceo,
Direccidén: carrera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar-Carlosama Pastao.

Teléfono: 8181177 Teléfono: 312 794 3867

Correo electronico: contactenos@cuaspud-narino.gov.co Correo electronico; carmoncayo? 1@hotmail.com

Clausula 24 - Documentos. Los siguientes documentos hacen parte _integral del presente contrato: 1.- Los
estudios y documentos previos del proceso. 2.- El pliego definitivo de condiciones, sus anexos y adendas. 3.- La
propuesta del contratista. Clausula 25 - Garantias. El proponente gue resulte adjudicatario del proceso de
contratacion debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato a favor del

_municipio de Cuaspud-Carlosama. La garantia de cumplimiento debe lener fos siguientes amparos.
Amparo Suficiencia Vigencia

Cumplimienio 10% del valor del contrato Duracidn del contrato y 4 meses mas
Pago de salarios prestaciones sociales 5% del valor del contrato Duracion del contrato y 3 afios mas
legales e indemnizaciones laborales

Estabilidad y calidad de la obra - 10% del valar del contralo 5 afios contadas a partir del acta de

recibo a satisfaccién de }a obra por
parte de la entidad

Garantia de responsabill civil extracontractual. La garantia de responsabilidad civil extracontractual debe
ser expedida a favor del municipio de Cuaspud-Carlosama por un valor de 400 SMMLV vy debe estar vigente por el
plazo de ejecucién del contrato. Clausula 26 - Perfeccionamiento y ejecucidn. £l presente contrato requlere
" para su perfeccionamiento, la firma de las partes; y para su ejecucion, el registro presupuestal correspondienie,
la aprobacién de las garantias por parte de la Entidad Estatal contratante, ¢l pago de los respectivos impuestos
municipales y la suscripcién del acta de inicio. Clausula 27 - Lugar de ejecucion y demicilio contractual, Las
actividades previstas en el presente contrato se deben desarrollar en el municipio de Cuaspud-Carlosama vy el

domicilio contracmal es el mismo mummplo Ciausula 28 - Dispombﬂidad presupuestal La preseme
contratamon se respalda con el Certificado d ad Pre d

: Para constancia se firma en el municipio de ngjm&mlamﬂ el 21 de marzo de
2018.
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA CONTRATISTA

O\ L. .

D Hivie 7 Nombre: Carlos Hernando Moncayb Chamorro
Cargo Aicalcle Cargo: contratista ]
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| Indigativo B N | Teléfano: 3186242420 o o 1

[ 2. DESCRIPCION DEL LUGAR DE LA DILIGENGCIA INCLUYENDO LOS HALLAZGOS Y|
PROCEDIMIENTOS REALIZADOS J

depdsito de cadaveres contio de salud empresa social gel estado de cuaspud-Carlosama de una persona dz sexo

Masculine quien fue identificado del nombre como WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ por documentos 1
Apertado por parte de sus familiares. i
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Repiblica de Colembia |7 6E
Departamento de Nariiio ‘
Alcaldia Municipad de Cuaspud Cariosama
bt No. B00099070-3

Cansprd Lapinsanea

Cariosama, diciernbre 14 ded 2018
IPMT 253

Sefiores

UNIDAD DE FISCALIAS DELEGADA ANTE LOS JUZGADOS PENALES PROMISUOS
MUNICIPALES

Oficina Unidad de Asignaciones

Iniales

L 3. (B

REF: INVENTARIO ¥ ANEXOS DE LA
MOTOCICLETA DE PLACAS WAB 30C

Con el presente ime permito remitir para io de su competencia fos sigiientes documentos:

- inverdario de Motocicieta de placas VAR 50C

- informe Polictal de Accidente de fransito detndamente diligenciado

- 4 folograiias tomadas en e sitic del acodente en donde fallens quien en vida
respondié al nombre de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ hechos

acontecidos el pasado lunes 10 de Diciembre dal afno &1 curso en horas de 1a
madiugada

Se tomaron improntas de la motocicleta de placa VAB 300K

Se dela constanca gue ia motaciclela guedo nmovilizada frente a la estackdn de
nolicia Carlosama a la expectativa de que se realice el expericio técnico g _parte
del pento que designe el fiscal del conosmiento

Mo stendo olio el molive del presenie, me suscnbo de Usled.

Aterdamente

R\llf':\l

LUIS ARMAN FUELPAZ RAMIREZ
mspector de Poticta Municipal

Troyer i Tovaide i
Flapnord Jovaida M
SRt 1A Fueefiunes

Lot

Teléforo. BT 4248181177 Fax: 574247757410 Coneo eleciranico
Dirnccion: Carera 3 Mo, 4-09 Barno Bolivar
Murticipio de Cuasped Carlosama
Codigo Postel: 524560

|
. L ) b Repiitica de Catomhin

|
!
|
‘E

|
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T AT

7 diee T SECCIONAL NARINO

€ arr

[IErEIy ]

A AR UITTE L TRAE SN TR N PR Y o W

! -
A

USO EXCLUSIVO POLICIA JUDICIAL
] M°® CASO
NN 9 zR[% 4elolofdsTi[42[o[UFOI0BI [6
No. Expediente CAD ¢ bpto. Mplo et | ). Receptora | Ao Conssativo
INVENTARIO MOTOCICLETA DE PLACAS V AR 3 oC
FECHA [T - Bluenbea Toi18, MODELO 1014
CLASE Nokou'clda COLOR Kol Andawticn
MARCA 'y No MOTOR Ly ss iz
TIPO 5IN CARROSERIA GASOLINA No CHASIS ~ TAFLA M M222 ¢ A OO6R 6
DESCRIPCION CANTY ) EST DESCRIPCION CANT | BEST
01 [ ALARMA 3] - 23 [PITO 1 i
02 | AMORTIGUAGORES Y K 30 [ PALANCA CAMBIOS 1 I
(3 [BATERIA A {4 3 |RINES 7 &
04 | CADENA 4 fl 32" | SWICHE DE ENCENDIDO 1 2
05 | CALAPIES N r 33 |STOP 1 2}
06 | CARBURADOR 4 £ 34 | TAPA GASOLINA 4 I3
§7 | CAPUCHON 3 ft 35 | TANGUE GASCLUNA 1 &,
08 | CARENAJE 1 M 36§ TACOMETRO 7l
09 |C.D) - |— 37 | TAPALATERAL DERECHA 4 @
10 | COINERIA q g 38 | TAPA LATERAL IZQUIERDA [}
11 | DIRECCIONALES [A [ 3§ | TAPA ACEITE MOTOR { o)
12 |EMBLEMAS @) [ 40 | TELESCOPIOS 7| —
13 TESPEICS o) ;3
14 | EXQSTO 1 K
16 |FAROLA 1 £
16 | FRENO MANIGUETA i) 'y
17 | GUARDA BARRO DELANTERO [¥] &
18 | GUARDA BARRO TRASERD 1 £
19 | GATO [# g
720 { GUARDA CADENA Ll im FUNCIONAMIENTO
21 [LLANTA'S 7 L SISTEMA ELECTRICO 1 My
22 | LLAVES DE SWICH A [/ ESTADO DE PRESENTACION - A
23 | MANA TZQUIERDA A [ ESTADD FUNCIONAMIENTO — | M
24 | MANLIA DERECHA 1 R HERRAMIENTA
25 | PALANCA FRENO 1
26 | PARRILLA 1 1]
27 | PARAL 0 —
28 | PEDAL DE ARRANQUE { @
OBSERVACIONES:
s

[
Firma Funcionario de Policia Judicial )

DATOS PRpPIETARio ylo TENE
Nombre: e Afenes

Cadula No. / 078 zﬂgg _7’
Direccidn: jeda 61 m,A

_;ez__é ez

Teléfono

ol
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Nomero Gnico de Noticia Criminal

[ TTFPTTTTUTTI Y [sl2TaTsi6lelojolols 1]4j2]011]8]0]0(5]416
| Entdad Radicado Interne , asge | e Unigad Racaprn Ao Consscutvn
Q’r’“ SOLICITUD ANALISIS DE EMP Y EF - FPJ - 12
,J Este formato serd ditigenciado por Policia Judicial
Departamento Narifio Municipio [Cuaspud IFecha{ 14/12/2018  [Hora [1] 7[00

1. DESTINO DE LA SOLICITUD

TECNICO EN AUTOMOTORES SIJiIN DENAR

2. EMPY EF OBJETO DE EXAMEN (descripelsn conforma a Io registrado en of formato de rétulo y reglsiro de cadena do custodia).

Chasis N° 9FL:A37C23ECA00080

Una Metocicleta Marca BAJAJ, de Placas VAB-30C, modelo 2014, color azul Antartica, Motor N° JEZWCGH5072.

Neata: Ampiisr el cnfdro de acuerdo a la cantidad de informag:n plasmada.

3. EXAMEN SOLICITADO

EXPERTICI] TECNICO

Nota: Ampliar e! ¢

radro de acuerdo 2 la cantidad de nformacidn plasmada.

4. AUTOR|DAD A QUIEN SE LE REMITEN LOS RESULTADOS

Fiscalla/Ent§iad

FISCALIA GENERAL DE LA NACION - QFICINA DE REPARTO IPIALES NARING

Direccion PARQUE SANTANDER

Delito/Conduecta HOMICIDIO CULPOSO

5. OBSERVACIONES {risctonar informacion atil dal caso)

t.o anterior

e Tequiere de manera urgente para ser anexado a progedimiento judicial y entregar ias ditigencias a ia
Fiscalla General De La Nacion - Oficina De Repario Ipiales — Nariio.

Cabe anotg
Nota: Ampliar ¢

r que la motocicleta se encuentra en ias instalaciones de la Estacion de Policla de Cuaspud ~ Carlosama

cuadro de acuerdo a la cantidad de informacidn plasmada.

6. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombres y Apellidos ldentificacion
LUIS ARMANDO FUELPAZ RAMIREZ 87.710.308
Cargo Direccidon Teléfono /ICelular: 3166242430
inspector de Policia Mpal. Cra. 3 No. 4-09 Correo electronico
Barrio Bolivar

Inspeccioncariosama@gmail.com

Firma

7. PERSONA QUE RECIBE LA SOLICITUD

Nombres y Apellidos

Identificacion

Direcsion Teléfono

Correo electronico

-
Firma U\\\\{J | -a\mn'
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PRUEBA 8

Senores
JUECES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO®
E. S. D.

REFERENCIA: DEMANDA DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES:  MARIA CRISTINA LOPEZ Y OTROS
DEMANDADOS:  MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA Y OTROS

DAMARIS TERESA PABON ORTEGA, mayor de edad, con domicilio en la
ciudad de Pasto, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.080.423 de Pasto, portadora de la tarjeta profesional No. 296.361 del C.

S. de la J., actuando en mi condicién de apoderada judicial de:

I. DEMANDANTES

1. MARIA CRISTINA LOPEZ [madre), identificada con cédula de
ciudadania No. 27.227.440 de Cuaspud (N), con domicilio en el

municipio de Cuaspud Carlosama — Narifio.

2. LUCY MARICELA TARAPUES LOPEZ (hermana), identificada con
cédula de ciudadania No. 1.085.914.234 de Ipiales (N), con domicilio

en el municipio de Pasto — Narifo.

3. MARIA ELENA LOPEZ (abuelqa), identificada con cédula de
ciudadania No. 27.172.730 de Cumbal (N), con domicilio en el

municipio de Cuaspud Carlosama — Narifio.

4. JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ (tia materna], identificada con cédula
de ciudadania No. 27.227.637 de Cuaspud (N}, con domicilio en el

municiio de Cuaspud Carlosama — Narino.
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5. SANDRA MARILI CANACUAN LOPEZ (tia materna), identificada con
cédula de ciudadania No. 27.227.804 de Cuaspud (N}, con domicilio

en el municiio de Cuaspud Carlosama — Narifio.

6. WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ (tio materno], identificado con
cédula de ciudadania No. 98.353.272 de Cuaspud (N), con domicilio

en el municiio de Cuaspud Carlosama — Nariio.

Los antes nombrados con domicilio en el Municipio de Cuaspud
Carlosama, me permito presentar demanda de reparacion directa en
contra del MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO, SEGUROS DEL
ESTADO S.A. y el INGENIERO CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO
representados legalmente por su Alcalde y presidente respectivamente,
y/o por quien lo reemplace o haga sus veces, tendiente a obtener el
reconocimiento y pago de los perjuicios morales causados a raiz de la
muerte de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ ocunmida el dia 10 de
diciembre de 2018 como consecuencia del accidente de transito que
sufrid cuando se movilizaba en la motocicleta de placas VAB-30C sobre
la via publica del barrio San Bernardo municipio de Cuaspud Carlosama -
Narifo, luego de caer en una obra de excavacion que se encontraba a
cargo de los demandados y que no tenia ninguna clase de sefidlizacion

que advirtiera de la presencia de la obra a los transeintes.

II.DEMANDADOS

1. MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO, identificado con
Nit. No. 800099070-3, representado legalmente por su alcalde, con

domicilio en el mencionado municipio.

2. CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 81.531.428 de Guaitarilla (N}, con
domicilio en la ciudad de Pasto.
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1.

SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit. No. 860.009.578-6,
con domiciio en la ciudad de Bogotd D.C. representado

legalmente por su Presidente o quien haga sus veces.

III. HECHOS

El ndcleo familiar de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ estaba
conformado por MARIA CRISTINA LOPEZ, LUCY MARICELA TARAPUES
LOPEZ, MARIA ELENA LOPEZ, JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ, SANDRA
MARILI CANACUAN LOPEZ y WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ,

compartiendo fuertes lazos de unidn, amor, carino y afecto.

El MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO tiene a su cargo la

via publica del Barrio San Bernardo, que comunica el casco urbano

de dicho municipio, las veredas de El Carchi, Cuatro Esquinas, y

conduce a su vez hacia el municipio de Cumbal - Narino. (fl._57

El dia 21 de marzo de 2018, el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA —
NARINO celebré CONTRATO No. 096 con el Ingeniero CARLOS
HERNANDO MONCAYO CHAMORROQO, el cual tenia como OBJETO llevar

a cabo: “...Mejoramiento en placa huella de la via Carlosama Carchi

— Cuatro Esquinas, hacia el municipio de Cumbal — departamento de

Narino..."” (Sic) (fl._57 a 64)

El ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO adquirid una
serie de pdlizas para llevar a cabo la ejecucidn del contrato No. 096
del 21 de marzo de 2018, siendo beneficiario y asegurado el
MUNICIPIO DE CUASPUD con Ila Pdliza No. 41-40-101032240 de
SEGURQOS DEL ESTADQ S.A., la cual se encontraba vigente para el dia
10 de diciembre de 2018 y cuyo objeto era "AMPARAR LA
RESPONSABIILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO No. 096 DEL 21 DE MARZO DE 2018, CUYO
OBJETO ES: MEJORAIENTO EN PLACA HUELLA DE LA VIA CARLOSAMA
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CARCHI — CUATRO ESQUINAS, HACIA EL MUNICIPIO DE CUMBAL -
DEPARTAMENTO DE NARINO...” (Sic) (fl._156)

. Para llevar a cabo las obras de mejoramiento sobre la placa huella de
la via Carlosama Carchi — Cuatro Esquinas, hacia el municipio de
Cumbal, el Ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO
habia establecido un “PLAN DE MANEJO DE TRANSITO" que tenia

como principales objetivos (fls. 68 a 72):

= minimizar la probabilidad de ocurrencia de accidentes durante

la construccion de las diferentes obras.

= SeAdlizacién previa, durante y posterior a las obras en la via.

« Sefalizacién y mantenimiento de la misma en_el sitio especifico

de la obra.

* Toda la senhalizacioén incluida dentro del presupuesto del plan de

manejo _de_trdnsito debe estar acorde con el manual de

senalizacion del ministerio de transporte vigente a la fecha.
(RESOLUCION 1885-2015)..." (Sic) (fls. 102 a 145 - fragmento de

la Resolucién que identifica la minima_sefalizacién que debia

instalarse)

6. El dia 29 de noviembre de 2018, el MUNCIPIO DE CUASPUD

CARLOSAMA - NARINO emitié el Decreto No. 074, mediante el cual
ordenaba “EL CIERRE TOTAL DE LA VIA CARLOSAMA CARCHI — CUATRO
ESQUINAS DEL MUNICIPIO DE CUASPUD Y SE DETERMINAN VIAS
ALTERNAS..." (Sic) (fls._58, 65 a 67)

. Para el dia 10 de diciembre de 2018, en virtud del CONTRATO No. 096
del 21 de marzo de 2018, la via publica del Barrio San Bernardo

municipio de Cuaspud Carlosama - Narifio, estaba siendo intervenida
por_el Ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO vy su
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5
equipo de trabajo, realizando labores de construccidn, reconstruccidon
y excavaciones. (fls. 57, 59 a 64 78, 79)

. Bl dia 10 de diciembre de 2018, el Ingeniero CARLOS HERNANDO

MONCAYO CHAMORRO (CONTRATISTA], producto de sus labores
sobre la via publica del Barrio San Bernardo ubicada en el municipio
de CUASPUD CARLOSAMA - NARINO dejd sobre el mencionado sector

una excavacion, material de construccién y tierra sin ninguna clase de

sefiglizacion que advirtiera a los transelntes de las alteraciones y

restricciones que presentaba la via. (folio No. 79)

El dia 10 de diciembre, 11 _dias después de emitir el Decreto 074
(CIERRE DE LA VIA], en horas de la madrugada, cuando transitaba en
la motocicleta de placas VAB-30C sobre el sector de la via pUblica del
barrio San Bernardo vereda EL Carchi, WEYMAR MAURICIO TARAPUES

LOPEZ sufrié un accidente de trdnsito que causé su muerte luego de

caer en la excavacion reaglizada por el Ingeniero CARLOS HERNANDO
MONCAYO CHAMORRQ y sus operarios a favor del MUNICIPIO DE
CUASPUD CARLOSAMA, la cual no tenia ninguna sefalizaciéon que

advirtiera a los franseldntes de su presencia en la via. (fls. 78, 82 a 84)

Segun el informe de atencidén del accidente redalizado por los
Bomberos Voluntarios de Cuaspud Carlosama, se establecid que la
excavacion o “zanja” realizada por el equipo de trabajo del ingeniero
MONCAYO CHAMORRO tenia una profundidad de aproximadamente
un (1) metro. (Ver folio 82)

. El dia 10 de diciembre de 2018 siendo las 13:26 horas, el médico

VICTOR MAURICIO GUANGA CISNEROS realizé el INFORME PERICIAL DE
NECROPSIA practicada al cuerpo de WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ, donde se verifica una serie de lesiones a nivel cerebral:

“. . .Hematomas sublegales extensos, multiples fracturas de crdneo en

boveda y base, laceraciones cerebrales y cerebelosas, contusiones

hemorrdgicas cerebrales y cerebelosas, signos de hipertension

91



12.

13.

6

endocraneanq, fractura de columna vertebral, seccidn medular

cervical..." (Sic), determinando: “..signos de chogque neurogénico,

secundario a un frauma raquimedular cervical que produce una

seccidén medular cervical versus un trauma crdneo encefdlico severo

que produce multiples laceraciones cerebrales...” [Sic) (fl.98)

Como consecuencia de las lesiones que sufri® WEYMAR MAURICIO
TARAPUES LOPEZ a raiz del accidente de trdnsito ocurrido el dia 10 de
diciembre de 2018, el INFORME PERICIAL DE NECROPSIA determind
como “...Causa bdsica de muerte: TRAUMA RAQUIMEDULAR
CERVICAL VERSUS TRAUMA CRANEQENCEFALICO SEVERO... Manera de
muerte: VIOLENTA — ACCIDENTE DE TRANSITO..." (Sic) (f._99)

La muerte intempestiva de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ a raiz
del accidente de transito sufrido el dia 10 de diciembre de 2018 con
motivo de la falta de sefalizacién de las obras de mantenimiento,
construccion, y/o reparacién que eran realizados por el ingeniero
CARLOS HERNANDO MONCAYQO CHAMORRO a favor del MUNICIPIO
DE CUASPUD CARLOSAMA - NARINO, ha causado gran sufrimiento,
dolor y congoja en su nucleo familiar determinado en el hecho

primero del presente acdpite, que las entidades das tfienen la

obligacion de reparar.

IV. IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD A LOS DEMANDADOS

POR EL DANO CAUSADO

. Aun cuando el iIngeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO

y el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO se encontraban
realizando labores de CONSTRUCCION, REPARACION Y EXCAVACION
sobre la via publica del Barrio San Bernardo municipio de Cuaspud

Carlosama - Noriﬁo, en gjecucion y vigencia del CONTRATO No. 096
del 21 de marzo de 2018, teniendo la obligacién de proporcionar un
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7
ambiente seguro a sus transelntes, NO IMPLEMENTO LAS MEDIDAS DE
SENALIZACION (fls. 57 a ¢4 y 79) contempladas por el MINISTERIO DE
TRANSPORTE bajo resolucién 1885 de 2015 “...Manual de seAalizacidn
vial — Dispositivos uniformes para la regulacién de trdnsito_en calles,

carreteras y ciclorutas de Colombia... son aplicables en todo el

territorio nacional, para calles... ... cuando se desarrollen obras..."” (Sic)

(folios Nos. 104 y 105), y que tiene como fin “...reducir el riesgo de

accidentes y hacer mds agil y expedito el trdnsito de los usuarios..."”
(Sic] (fl___107]). ello pese a que dentro del PROYECTO DE LA OBRA
CONTRATADA se habia establecido un PLAN DE MANEJO DE TRANSITO!
donde la sefiglizacidon de la obra CUMPLIRIA CON_TODAS SUS
DISPOSICIONES: “...Toda la senglizacién incluida denfro del

presupuesto del plan de manejo de transito debe estar acorde con el

manual de sefAalizacion del ministerio de fransporte vigente a la fecha.
(RESOLUCION 1885-2015]..." (Sic) (fls. 62 v 70 — 102 a 145], dejando en

evidencia que los demandados tenian previo conocimiento y el

deber de adoptar la senalizacion contemplada para mitigar el riesgo

de causar danos con la obra.

2. El sector de la via publica del barrio San Bernardo del municipio de
Cuaspud Carlosama - Narino donde WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ sufrid el fatal accidente de trdnsito, NO CONTABA CON UNA
ZONA DE PREVENCION?, TRANSICIONS, NI AREA DE SEGURIDAD* que

permitieran a los franseuntes percatarse de la presencia de la

Vfls. 113y 114 “Los responsables de la elaboracién del proyecto de Plan de Manejo de Trdnsito
serdn el conftratista y la entidad responsable de la obra que interfiera el espacio publico...”
{Sic)

2 fl. 108 "En esta drea se debe agdvertir la situacidén gque la via presenta mds adelante,
proporcionando suficiente tiempo a los conductores para modificar su patrdn de
conduccidn..." {Sic)

3fl.__108 "Es el sector donde los vehiculos deben abandonar el ¢ los carriles ocupados por las
obras. Esto se consigue generalmente con candlizaciones © angostamientfos suaves,
delimitados por conos, delineadores tubulares, canecas u ofro..." {Sic)

4 fl, 108 “Es el espacio que separa el areag de obras de los flujos vehiculares o pegtonales. Su

objetivo principal es proporcionar al conductor, que por error traspasqg las canglizaciones de la
zona de fransicién o la de fransito, un sector despejado en el que recupere el control total o
parcial del vehiculo antes de que éste ingrese al dreq de trabgjo..." (Sic)
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8
excavacion que el INGENIERO CARLOS HERNANDO MONCAYO
CHAMORRO y el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA - NARINO

dejaron sobre la via sin seAalizacion (fl._79). lo que hubiese brindado a

los transeuntes el tiempo necesario para tomar acciones oportunas y

cambiar su patrén de transito.

3. Bl INGENIERO CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO vy el
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA - NARINO, NO ADVIRTIERON DEL
CAMBIO DE CONDICIONES que presentaba la via por la que se
movilizaba WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, “obras en la via

constituyen _ung__alteraciéon de las condiciones normales de

circulacién, tanto la ubicacidn de dichas obras como sus

caracteristicas deben ser qdvertidas a los usuarios con una

anticipacion tal que les permita reaccionar o maniobrar en forma

sequra..." (Sic) (fl._112), provocando un dafio que no estaba obligado
a_soportar, ya que eran el contratista y la entidad contratante 10s

encargados de contraer y mitigar los riesgos que producto de su labor

se suscitaran “..mitigar el impacto generado por las obras que se

desarrollan en las vias publicas o privadas abiertas al publico...” (Sic)

(fl_113). e implementar todas las medidas que sean necesarias para

evitar su CONCRESION y salvaguardar su integridad con un ambiente

seguro para transitar.

4. El INGENIERO CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO vy el
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA - NARINO, NO INSTALARON LAS
SENALES VERTICALESS indispensables para ejecutar las labores de
reparacién, mantenimiento y mejoramiento del sector donde WEYMAR
MAURICIO TARAPUES LOPEZ sufrié el accidente que causo su muerte (fl.

/9). las cuales se encuentran contempladas en la resolucidn 1885 de

2015: “VIA CERRADA: Esta sefial se debe emplear para notificar a los

conductores el inicio de un tramo de via por el cual no se permite
circular...” (Sic} (fls. 130 y 131) “TRABAJOS EN LA VIA: Esta sefial es de

*fl. 127 “La funcion de las sefiales verticales en zonas de obras en la via, al igual que en el caso
de las sefiales permanentes, es reglamentar o advertir sobre peligros o informar acerca de

direcciones y destinos..." {Sic)
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obligatoria instalacién y se utiliza para advertir a los conductores que
las condiciones de trdnsito _se modifican mds adelante por Ila

realizacion de obras en la via..." (Sic) (fl._133) y hubiesen permitido a Ia

victima realizar maniobras para evitar su caida a la excavacidn donde

se ejecutaban las obras publicas.

5. Aunque El INGENIERO CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO y
el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA - NARINO afectaron una via
de USO PUBLICO con la ejecucion de las obras de reparacion y
mejoramiento, NO ADOPTARON UN MEDIO DE CANALIZACION DE LA
LONA DE TRABAJO: “..guiar a los peatones y conductores de

vehiculos en forma segura a través del drea afectada por la obra,

advertir sobre el riesgo que ésta representa...” (Sic) (fl__13¢), tales
como: CONQOS6, DELINEADORES TUBULARES SIMPLES?, DELINEADORES
TUBULARES COMPUESTOS8, BARRICADAS DE LISTONES®, BARRERAS
PLASTICAS [MALETINES)', CANECAS'', para informar y alertar a los

usuarios de la alteracidn, restriccién y condiciones que presentaba la

via.

6fls. 138y 139 “se emplan cuando se requiera delinear carriles temporales de circulacion,
generalmente dados por la desviacién femporal del trénsito por una via, variacion del trazado,
ancho y numero de cariles... Durante la noche pueden ser reforzados con dispositivos
luminosos..." [Sic)

7 fls. 139 y 140 "pueden utilizarse, tanto para definir fransiciones por angostamiento como para
delinear el borde de la calzada..." {Sic)

8fs. 140 y 141 “se ufilizan tanto para definir transiciones por angostamiento como para
delinear el borde de la calzada, para hacer cemramientos en obras y para el control de
peatones. Tienen como minimo fres franjas de material retromeflectivo... deben contar con un
minimo de cintas pldsticas demarcadoras de un minimo de 0,075 m de ancho y de color
predominante amarillc o naranja, que se extiendan a lo largo de la zona sefalizada...” {Sic)

?fl._142 “se ufilizan para hacer cierres de carriles o calzadas, para cercar dreas de frabajo y
para delinear angostamientos. Cuando se emplean para cerrar vias o carriles se colocan de
forma perpendicular al eje de la viq, y se instalan secuencialmente obstruyendo la calzada o
los carriles inhabilitados...” (Sic)

10 fl. 143 “Estos dispositivos se pueden utilizar como elementos de canalizacion de fransito...
para aislar excavaciones hasta de 1,00 metro de profundidad...” {sic)

W fl. 144 “se pueden utilizar en sectores en que se mantiene la alineacién longitudinal como en
aquellos que se presentan transiciones por angostamiento o curvatura o para indicar peligros
laterales o frontales... Cuando se ufilicen para candalizacién de transito en horas nocturnas;
pueden complementarse con luces permanentes de advertencia..." (Sic)
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El Ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO vy el
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA, aun teniendo previo y total
conocimiento del RIESGO AL QUE SOMETIAN A LOS TRANSEUNIES al

dejar la obra que estaban ejecutando sin una seAal visible (fl. 69, 70 y

79/ que permitiera percatarse oportunamente de la presencia de
excavaciones sobre la via, tal como lo establece la resolucidn 1885 de

2015 “Luces... Se utilizan en general en la noche y ofros periodos de

baja luminosidad, durante el dia y la noche en vias de alta velocidad
o frdfico, y en ofras situaciones de riesgos en que es necesario reforzar
la visibilidad de los elementos de canalizacidn...” (Sic) (fls. 145 y 146),
solo se limitaron a colocar unas guaduas sin color © mensgje de
retrorreflexién. (f.79 |}, que NO CUMPLIA CON LA SENALIZACION
REGLAMENTARIA para informar y prevenir de la EXCAVACION
realizada a lo ancho de la via publica del barrio San Bernardo de

dicho municipio, y que_CORRESPONDEN a lo reglamentado en la
resolucion 1885 de 2015: “...DELINEADORES TUBULARES SIMPLES,
DELINEADORES TUBULARES COMPUESTOS..." (fis. 1392 a 141} que tienen

como principal caracteristica “...construidos en material flexible de

goma, pvc U ofro material flexible de color naranja con tres bandas

blancas reflectantes flexibles tipo Il o de caracteristicas de

retfrorreflexion... se recomienda utilizarlos en sectores en donde las

restricciones de espacio no permitan _la colocacién de oftros

dispositivos mds visibles...” (Sic) (fls. 140y 141)

V. TITULO DE IMPUTACION

Sin perjuicio que se considere la adecuacidn de ofro titulo de
imputacion, se atfribuye a los demandados el titulo de imputaciéon de
“FALLA EN EL SERVICIO", ello por cuanto el Ingeniero CARLOS HERNANDO
MONCAYO CHAMORRO y el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA en
virtud y ejecucion del contrato de obra No. 096 que celebraron el 21 de
marzo de 2018, adelantaron obras de mantenimiento, reparacion vy

excavaciones sobre una via pudblica sin cumplir con el plan de manejo
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de fransito aprobado, ni la seAalizacién y medidas de seguridad para

obras en la via que permitieran llevar a cabo sus actividades sin poner en

riesgo la integridad, seguridad y vida de los transeUntes, hasta el punto

de dejar una excavacion en horas de la noche sin la debida sefializacion

que permitiera percatarse de su presencia sobre la via, causando el

accidente de trdnsito ocurrido el dia 10 de diciembre de 2018 en el que
muri® WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, dafio que no estaba en la
obligacién de soportar.

1.

VI. PRETENSIONES

Declarar que la muerte de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, se
produjo como consecuencia de las graves lesiones que sufrié en el
accidente de transito ocumido el dia 10 de diciembre de 2018 cuando
se movilizaba en una motocicleta sobre la via PUblica del barrio San
Bernardo, municipio de CUASPUD CARLOSAMA - NARINO.

Declarar que el accidente de transito ocurrido el dia 10 de diciembre
de 2018 donde muri®6 WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ fue
consecuencia de la falta de sefdlizacidn e implementacidn de
medidas de seguridad que permitieran percatarse de las obras de
excavacion que eran ejecutadas sobre la via PUblica del barrio San
Bernardo, municipio de CUASPUD CARLOSAMA - NARINO, y que
estaban a cargo del Ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO

CHAMORRO y el municipio en mencién.

Declarar que en virtud del contrato de obra No. 096 del 21 de marzo
de 2018, el Ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO y
el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO, son solidaria,
patrimonial y administrativamente responsables por los perjuicios
causados al nicleo familiar de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ a

raiz de su muerte.
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4. Declarar que en virtud de dicho reconocimiento de responsabilidad, se

causdé un dafo antijuridico del que derivan perjuicios de tipo mordl,
motivo por el cual los demandados deben ser condenadas a pagar a

favor de los demandantes los siguientes perjuicios:

POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES: Se deberdn reconocer y

pagar a cada uno de los demandantes:

a.Para MARIA CRISTINA LOPEZ (madre], la suma equivalente a 100

salarios minimos legales mensuales vigentes.

b.LUCY MARICELA TARAPUES LOPEZ (hermana), la suma equivalente a

50 salarios minimos legales mensuales vigentes.

c.MARIA ELENA LOPEZ (abuela), la suma equivalente a 50 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

d.JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ (tia), la suma equivalente a 35 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

e.SANDRA MARILI CANACUAN LOPEZ (ta), la suma equivalente a 35

salarios minimos legales mensuales vigentes.

f. WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ (tio), la suma equivalente a 35

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Perjuicios que serdn demostrados con los documentos que
acreditan el parentesco de los demandantes con la victima y las
declaraciones entregadas por las personas que se solicitan sean
citadas a rendir testimonio en el acdpite de PRUEBAS
TESTIMONIALES.
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S. Declarar que las cantidades liquidas de dinero que se llegaren a
conciliar, se ajustarGn fomando como base el indice de precios al

consumidor, en los términos del inciso final del articulo 187 del CPACA.

6. Declarar que los valores que se llegasen a conciliar, devengardn
intereses moratorios a partir de la ejecutoria del auto aprobatorio de
la conciliacidén, con observancia de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 195 ibidem.

VII. PRUEBAS

1. DOCUMENTALES

a.Copia del registro civil de defuncion de WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ. (victima) (fl. 34)

b.Copia del registro civil de nacimiento de WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEL. (fl. 35

c.Copia de la cédula de ciudadania de WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEL. (fl. 36)

d.Copia del registro civii de nacimiento de MARIA CRISTINA LOPEZ.
(madre) (fl. 37)

e. Copia de la cédula de ciudadania de MARIA CRISTINA LOPEZ. (fl. 38)

f. Copia del registro civil de nacimiento de LUCY MARICELA TARAPUES
LOPEZ. (hermana] (fl. 39)

g.Copia de la cédula de ciudadania de LUCY MARICELA TARAPUES
LOPEZ. (fl. 40)

h. Copia de la cédula de ciudadania de MARIA ELENA LOPELZ. (abuelq)
(fl. 41)
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i. Copia del registro civil de nacimiento de JENNY NOHEMI RIVERA LOPEL.
(tia) (fl. 42)

j. Copia de la cédula de ciudadania de JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ.
(fl. 43

k. Copia del registro civil de nacimiento de SANDRA MARILI CANACUAN
LOPEL. (tia) (fl. 44 y 45)

|. Copia de la cédula de ciudadania de SANDRA MARILI CANACUAN
LOPEZ. (fl. 46)

m. Copia del registro civil de nacimiento de WUILMER ORLANDO AYALA
LOPEZ (tio]) (fl. 47 y 48]

n.Copia de la cédula de ciudadania de WUILMER ORLANDO AYALA
LOPEZ. (fl. 49)

0. Certificado de existencia y representaciéon de SEGUROS DEL ESTADO
S.A.(fl. 50 a 53]

p.Derecho de peticidn presentado al municipio de Cuaspud Carlosama
— Narifo y su respuesta. (fl. 54 a 58)

q.Copia del contrato No. 096 del 21 de marzo de 2018. {fl. 59 a 64)

r. Decreto 074 de 29 de noviembre de 2018 emitido por municipio de
Cuaspud - Carlosama (N). (fl. 65 a 67)

s. Copia del Plan de manejo de transito. {fl. 68 a 72 )

t. Facturas aportadas por el municipio de Cuaspud Carlosama (N). (fl.
73y 74)

u. Derecho de peticidn presentado a la Policia Nacional de municipio de

Cuaspud Carlosama (N) y su respuesta. (fl. 75 a 79)
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v. Derecho de peticidon presentado a la Estacidon de Bomberos Voluntarios

de Cuaspud Carlosama (N) y su respuesta. (fl. 80 a 84)

w. Derecho de peticidon presentado al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —
INVIAS y su respuesta. (fl. 85 a 88

x. Derecho de peticion presentado a la Fiscalia General de la Nacién vy su

respuesta. (fl. 89 a ?1)

y. Copia de la inspeccidén técnica a caddver e informe pericial de

necropsia. (fl. 92 a 97)
z. Copia de la resolucion No. 1885 de 2015. (fl. 98 a 101)
aa. Fragmento del MANUAL DE SENALIZACION VIAL DE 2015. (fl. 102 a 148)

bb. Peticion a MUNICIPIO DE CUASPUD, sus respuestas y Copia de pdlizas.
(fl. 149 a 156)

cc. Escrito de solicitud de conciliacion. (fls. 158 a 184)

dd. Acta de Audiencia y Constancia de No Acuerdo. (fls. 185 a 194)

2. PRUEBA TESTIMONIAL

Solicito Senor Juez fijar fecha y hora para citar a audiencia a las

siguientes personas:

a. JHON ALEXANDER SARCHI YAZAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.087.616.119, con domicilio y residencia en el
municipio de Cuaspud - Narino. Quien podrd ser notificado en su
casa de habitacion de publico conocimiento ubicada en la vereda El
Carchi municipio Cuaspud (N), Correo electrénico:

lucymarc1085@gmail.com
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b. MAYRA INES FUELAGAN NARVAEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.087.616.325, con domicilio y residencia en el
municipio de Cuaspud - Narifno. Quien podrd ser notificado en su
casa de habitacidn de pUblico conocimiento ubicada en la vereda El
Carchi Municipio Cuaspud (N}, Correo electrénico:

lucymarc1085@agmail.com

C. LIBIA ENEIDA VILLARREAL, identificada con cédula de ciudadania No.
27.227.789, con domicilio y residencia en el municipio de Cuaspud —
Narino. Quien podrd ser nofificado en su casa de habitacidon de
publico conocimiento ubicada en la vereda El Carchi municipio

Cuaspud (N}, Correo electrénico: lucymarc1085@gmail.com

Las anteriores personas rendirdn testimonio acerca de la conformacion
del nicleo familiar de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, los fuertes
lazos de amor, afecto y carino que los unian, en especial con sus tias, asi
como también la afectacion, dolor y congoja que se causaron a raiz de
su muerte, acerca del dia en que la victima habia llegado a ver a su
familia en la vereda El Carchi del municipio de Cuaspud- Carlosama,
lugar donde se enconfraba dias antes del accidente, y demads por

menores de la demanda.

d. OLGA MARIA SARCHI De ZUNIGA, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.227.021, con domicilio y residencia en el municipio
de Cuaspud - Narifo. Quien podrd ser notificado en su casa de
habitacidn de publico conocimiento ubicada en la vereda El Carchi
municipio Cuaspud (N), Correo electrénico:

lucymarc1085@gmail.com

e. ANTONIO JOAQUIN GUAMA REALPE, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.352.730, con domicilio y residencia en el municipio
de Cuaspud - Narifio. Quien podrd ser notificado en su casa de

habitacion de publico conocimiento ubicada en la vereda El Carchi
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municipio Cuaspud (N), Correo electrénico:

lucymarc1085@amail.com

YONY ALEXANDER AYALA, identificado con cédula de ciudadania No.
87.219.141, con domicilio y residencia en el municipio de Cuaspud —
Narifo. Quien podrd ser nofificado en su casa de habitaciéon de
publico conocimiento ubicada en la vereda El Carchi municipio

Cuaspud (N}, Correo electrénico: lucymarc1085@gmail.com

BAIRON FRANCISCO LOPEZ CUASPUD, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.085.918.213, con domicilio y residencia en el
municipio de Cuaspud - Narifio. Quien podrd ser nofificado en su
casa de habitacidon de publico conocimiento ubicada en la vereda El
Carchi municipio Cuaspud (N), Correo electrénico:

lucymarc1085@agmail.com

LUIS OMAR TUPE LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
87.710.697, con domicilio y residencia en el municipio de Cuaspud -
Narino. Quien podrd ser nofificado en su casa de habitacién de
publico conocimiento ubicada en la vereda El Carchi municipio

Cuaspud (N), Correo electrénico: lucymarc1085@gmail.com

Las anteriores personas declarardn sobre lo que les consta con relaciéon a
los por menores del accidente que sufri® WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ el dia 10 de diciembre de 2018, circunstancias y lugar en que

ocurrid, los frabajos de obra adelantados por parte de los demandados

en la via publica del barrio San Bernardo, municipio de Cuaspud

Carlosama - Narino, asi como también sobre los elementos y dispositivos

de sefnalizaciéon y seguridad utilizados como proteccion y advertencia de

los transeuntes del sector instalados en el dia y la noche, profundidad y

ubicacion de la excavaciéon, fecha en que iniciaron dichas obras, y

demds pormenores de la demanda.

3.

RECONOCIMIENTO FOTOGRAFICO
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Sirvase Sefor Juez fijar fecha y hora para citar a audiencia a las siguientes

personas:

a. MAICOL VILLARREAL OSPINA, quien para el dia 10 de diciembre de
2018, ostentaba la calidad de Comandante del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del municipio de Cuaspud Carlosama (N), con domicilio
en dicho municipio, quien podrd ser notificado en la carrera 4 con
calle 16, Barrio Porvenir, municipio de Cuaspud Carlosama (N). Correo

electrénico: bomberoscarlosama@hotmail.com

b. EMERSON MONTOYA MUNOZ, quien para el dia 10 de diciembre de
2018, ostentaba la calidad de Comandante de la Estacién de Policia
del municipio de Cuaspud Carlosama (N), con domicilio en dicho
municipio, quien podra ser notificado en la Carrera 4 No. 3 - 40, Barrio
Bolivar, municipio de Cuaspud Carlosama (N). Correo electrénico:

denar.ecarlosama@policia.gov.co

Lo anterior se solicita con el fin de que realicen el reconocimiento
fotografico de las fotografias que reposan en los folios Nos. 79 y 84 de la
demanda, por estar aportadas en sus respectivos informes del accidente.
Ademas, serdn interrogados en todo lo relacionado con los por menores
del accidente que sufri® WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ el dia 10
de diciembre de 2018, tal como consta en los informes rendidos por ellos
(fls. 78 a 84], circunstancias y lugar en que ocunmid, los trabajos de obra
adelantados por parte de los demandados en la via pUblica del barrio
San Bernardo, municipio de Cuaspud Carlosama - Narifio, asi como
también sobre los elementos y dispositivos de sefializacién y seguridad
utilizados como proteccién y advertencia de los transeUntes del sector
instalados en el dia y la noche, profundidad y ubicacidn de la
excavaciéon, circunstancia en que fue encontrado el cuerpo de
TARAPUES LOEZ, fecha en que iniciaron dichas obras, y demds

pormenores de la demanda.
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4. OFICIOS

Se solicita se sirva oficiar a la FISCALIA 26 SECCIONAL — UNIDAD DE VIDA
del municipio de Ipiales — Narifio, para que allegue al presente proceso

la siguiente informacién:

“2. COPIA del Informe Policial del Accidente de Trdansito osurrido el dia
10 de diciembre de 2018 en la via publica del Barrio San Bernardo del
sector urbano del Municipio de Cuaspud, el cual incluye croquis

(bosquejo topografico), registro fotogrdfico a color y todos sus anexos.

3.COPIA de la investigacion adelantada por parte de la Fiscalia
relacionada con la muerte g.e.p.d. WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ, como consecuencia del accidente de trénsito ocurido el dia
10 de diciembre de 2018 eh la via publica del Barrio San Bernardo del
sector urbano del Municipio de Cuaspud, asi como también de

entrevistas, peritazgos, reistros  fotogrdficos, filmicos y demds

documentos que hagan parte del expediente, radicado bajo el
numero 523566000514201800546..." (Sic)

La informacién fue solicitada mediante derecho de peticidn de fecha
13 de enero de 2020, sin embargo hasta la fecha NO HA SIDO
ENTREGADA SU RESPUESTA, argumentando reserva. (fls. 89 a 21). La

enfidad en mencidén podrd ser notificada en los correos electrdnicos:

luis.delgado@fiscalia.gov.co; daissy.grijalva@fiscalia.qov.co

VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO A LA RESPONSABILIDAD
IMPUTADA

En fundamento a las pretensiones de los demandantes con ocasidén de los
perjuicios causados con la muerte de WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ

a raiz del accidente de transito ocurrido el dia 10 de diciembre de 2018,
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quien cayd a una excavacion readlizada sobre la via publica del barrio San
Bernardo del municipio de Cuaspud Carlosama — Narifo, que estaban a
cargo de dicho municipio y del ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO,
se tiene que el Estado Social de Derecho contempla la proteccion de los
ciudadanos colombianos en su vida e integridad, por lo cual tfiene la
obligacién de implementar las medidas y normatividad necesaria para
promover el cumplimiento de dicha prémroga, garantizando su efectivo
cumplimiento, es asi como desde la misma Constitucidon Nacional establece
en su arficulo 2: “ Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en Ila Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo...” (Sic) (Subraya y

negrillas fuera de fexto)

Es asi como el Estado, por ser garante de los derechos de los ciudadanos, es
el responsable patrimonialmente por los danos que se causen a los mismos,

manifestando en su articulo 90 la cladsula de responsabilidad del Estado:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisidbn de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de fales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agenfe suyo, aquél deberd repetir contra

éste...”

Con respecto al presente asunto, tratdndose de la muerte de ciudadanos a
raiz de accidentes de transito causados por excavaciones sobre las vias sin
la debida sefnalizacidon, donde se ven implicados los contratistas y una
entidad publica contratante, la Honorable Sala del Consejo de Estado ha
manifestado:
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“...Como de manera uniforme lo ha indicado esta Sala, no son infrecuentes
los casos en que un dafo antijuridico resulta del proceder -por accién u
omisidn- de un tercero confratista del Estado. En estos eventos, vale decir,

cuando la administracién contrata a un tercero para la ejecucién de una

obra publica, la_jurisprudencia tiene determinado -desde 1985- que los

eventos relacionados con danos a terceros con ocasién de la ejecucidn de

obras publicas con el concurso _de coniratistas, comprometen Ia

responsabilidad de la Administracién Publica, porque: ij_es tanto como si la

misma Administracién la ejecutara_directamente, ii] la Administracién es

siempre la duefia o titular de la obra publica, iii] la realizacién de las obras

siempre obedece qQ razones de servicio y de interés general, ivl No son

oponibles g terceros los _pactos de indemnidad que celebre con el

contratista, esto es, exonerarse de responsabilidad extracontractual frente a

esos terceros, en tanto la Administracién debe responder si el servicio no

funciond, funciond mal. En estos eventos se confiqura la responsabilidad del

Estado por la actuacion de su contratista bajo el titulo de imputacién de

falta o falla del servicio y por lo_mismo debe asumir la responsabilidad

derivada de los perjuicios que puedan llegar a infligirse con ocasidon de los

referidos trabqjos, puesto que se entiende como si la administracién hubiese

dado lugar al dafio antijuridico...” (Sic) (Subraya y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta la falta de sefalizacidon de las obras que se han
realizado por parte del contratista, dentro del mismo antecedente
jurisprudencial se determind que el titulo de imputacion a prosperar era el
de falla en el servicio, por cuanto al no informar a los transeUntes del
peligro existente en a via, se estaba faltando a los lineamientos
establecidos por la norma, y que eran de obligatorio cumplimiento para

mitigar riesgos y accidentes, diciendo que:

“...Dado que en la demanda se adujo que el dafo se produjo como

consecuencia de la colisibn de un vehiculo automotor contra un monticulo

de piedras y tiera dejado sobre la via, con ocasién de la construccion de

ung obra publicq, sin la debida sefalizacidon, considera la Sala que el asunto

debe definirse con fundamento en el régimen de falla del servicio, en primer

lugar, porque ese fue el criterio de imputacion insinuado en la demanda,
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pero ademds, en_consideracién a que tratdndose de la construccion de

obras publicas la responsabilidad del Estado se deduce cuando no se
toman las medidas reglamentarias, necesarias y eficaces tendientes a

prevenir a las personas, a fin de evitar que éstas puedan sufrir accidentes

contra la misma, es decir, lo _que genera la responsabilidad es el

incumplimiento del deber de senalizar esas obras, © impedir el transito por las

adreas aledaias, pero no la construccion de la obra en si. No debe perderse

de vista que las disposiciones -que para la época de los hechos resultaban
aplicables- reglamentaban la sefializacién en etapas de construccidon y
conservacién de carreteras, eran -como hoy también lo son- bastante
exigentes y no quedaban a eleccidén de los destinatarios de las mismas su

aplicacidén estricta o no. El_dano sufrido por los demandantes como

consecuencia _de lg muerte de José Donado Kappler es imputable g la

entidad demandada, por ser la duena de la obra que estaba adelantando

Ricardo Manotas Camp, en cumplimiento del contrato celebrado entre las
partes, por haber dejado sobre la via un monticulo de tierra, en desarrollo de

la_obra pdublica, sin _haber instalado las senales reglamentarias gque

aavirtieran a los usuarios de la via del peligro que representaba transitar por

la_misma, obstaculo contra el cual colisiond el vehiculo que conducia el

occiso. Por lo tanto, si la entidad demandada al reglizar la obra publica
omitié la ubicacidn de las sefiales reglamentarias que previnieran

eficazmente de la existencia del monticulo de piedra vy tierra dejado sobre g

via se concluye que incumié en falla del servicio y, en consecuencia, es

patrimonialmente responsable de los perjuicios causados a los demandantes
con la muerte de Anfonio José Donado Kappler..."12 (Sic) (Subraya y negrilla

fuera de texto)

Por otra parte respecto a la falta de sefalizacién de obras pUblicas, la Sala
ha reafirmado que tanto el contratista como la entidad contratante eran los
responsables de sefndlizar el lugar donde redlizan las obras de reparacion,

construccidn y/o mantenimiento:

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotd, D.C., veinte (20} de septiembre
de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 08001-23-31-000-1991-06256-01(21322)
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“..Es claro que al Invias, responsable directo de Ia “construccion,
reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacién, conservacién, atencién de
emergencias, y demds obras que requiera la infraestructura vial de su

competencia” le_correspondia velar por la adecuada sefAalizacién de los

frabgjos que se efectuaban sobre Ila carretera en la que se accidento la

esposa y madre de los demandantes, obligacién que subsiste asi contrate

con un tercero la construccién de la obra publica sobre la via de manera

que no tiene vocacién de prosperidad la excepcién propuesta por la misma

entidad _que procura desentenderse y responsabilizar de la omision _al

contratista. Se conoce que la obra adelantada sobre la via publica
contaba apenas con dos (2] sefiales de aproximacién, siendo que debia
contfar con minimo seis (6), ademds quedd establecido que el frente de
trabagjo estaba desprovisto de los conos o canecas y barricadas y habian
sido reemplazados con bloques de cemento a la sazén en el piso que, en
lugar de alertar al conductor de la motocicleta, sirvieron para causar el
accidente que produjo la muerte de la sefiora Georgina Mora Lallanez. Por

tanto, es claro que el demandado Instituto Nacional de Vias es responsable

y tendrd que indemnizar patrimonialmente a los afectados por el accidente

de transito ocurrido el 8 de septiembre de 1996, pues el conductor de la

motocicleta, en la gque se movilizaba la esposa v madre de los

demandantes no advirtié el obstdculo sobre la camretera, ni podia hacerlo

por_indebida sefnalizacién, siendo esta _omisidn la causa adecuada vy

eficiente del dano, pues quedd comprobada la falta de sefializacidén en el

frente de trabgjo sobre la via. Es que la obra publica no tenia ni la mitad de

las sefiales de aproximacién requeridas, tampoco el frente de trabajo
estaba provisto de los conos, canecas o barricadas necesarios, a mds que
no hacia presencia el personal exigido para regular el transito. Omisiones
éstas que imponen revocar la sentencia _absolutoria _para _declarar la

responsabilidad patrimonial del Invias, en el accidente que causé la muerte
a la sefiora Georgina Mora Lallanez..."3 (Sic) (Subraya y negrilla fuera de

texto)

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO Bogotd D.C., treinta
(30) de enero de dos mil doce {2012} Radicacion nimero: 17001-23-31-000-1997-07006-
01{21679)
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Frente a la sefdlizacidn que debe ser colocada antes de llegar al lugar
donde estdn ejecutando las obras, la Sala fundamenta su decisidn de
condenar a los demandados en la omision de aplicar rigurosamente el
MANUAL DE SENALIZACION VIAL, el cual fue creado con el fin de evitar o
reducir la ocurrencia de accidentes, y la necesidad de implementar
dispositivos que permitan al transeinte percatarse de las condiciones y
peligros de la via, tanto en el dia como en condiciones de oscuridad,

diciendo gue:

“...Las caracteristicas que deben tener las seiales preventivas, esto es, las

que tienen por objeto advertir al usuario de la via sobre la existencia de una

condicion peligrosa v la naturaleza de ésta, estan definidas en el Manual

sobre Dispositivos _para el Control del Trdnsito _en Calles y Carreteras,

adoptado por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte mediante
Resolucion n.° 5246 del 2 de julio de 1985. En el capitulo | de dicho manual,

se _describe la senal SP-38, cuyo simbolo es un hombre con una pala, que

Qavierte sobre trabajos en la via. En el aparte respectivo, se indica: “Esta

senal se empleard para advertir la proximidad a un tramo de la via sometido

a trabagjos de reconstruccion o conservacion dentro de lag calzada o zonas

adyacentes...” (Sic) (Subraya y negrilla fuera de texto)

“...Establece, ademas, una senal especial (SP-101) para prevenir al usuario
sobre la aproximacion a un tramo de calle o carretera que se encuentre
bajo condicién de construccion, reconstruccion o conservacion; se trata de

un_cuadrado, en el que hay un letrero _en el que se lee: “VIA EN

CONSTRUCCION_ 500 m". En el aparte correspondiente a “Sefales varias”, se

prevé, adicionalmente, el uso de barricadas, “conformadas por bandas o

listones horizontales de longitud no superior a 3.00 m. y ancho de 0.30 m.,

separadas por espacios iguales a sus anchos”, cuya altura debe tener un

minimo de 1.50 m. Al mismo se establece que las bandas horizontales “se

pintardn con franjas alternadas negras y anaranjadas reflectivas que formen

un dngulo de 45° con la vertical” y que las _barricadas “se colocardn

normalmente al eje de la via, obstruyendo la calzada totalmente, o los

canales en los cuales no debe haber circulacién de trdnsito”. Se dispone

también que, cuando la construccidn de barricadas no _sea posible, se
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podrdan utilizar canecas pintadas con franjas alternadas reflectivas neqgras y

anaranjadas de 0,20 mts. de ancho, y cuya altura no serd inferior a 0,80 mfs.

Finalmente, debe resaltarse que en el capitulo Il del manual, se establece

en relgcion con estas seAales, en etapas de construccion y conservacion de

carreteras, que “deben ser reflectivas o estar convenientemente iluminadas,
para garantizar su visibilidad en las horas de oscuridad...” (Sic) (Subraya y
negrilla fuera de texto) 4

IX. DOCUMENTOS ANEXOS A LA SOLICITUD

Me permito acompafar a la presente demanda los siguientes
documentos:

1. Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
2. Poderes conferidos por los demandantes para su representacion.

XI. INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA ACCION INSTAURADA

Conforme lo establecido en el articulo 140 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta el momento en
que se presenta esta solicitud no se ha configurado la caducidad para
ejecutar la accién de reparacién directa, cuyo término de dos afios se
contabiliza a partir del 10 de diciembre de 2018, fecha en que fallecio
WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ como consecuencia del accidente

de transito ocurrido.

X. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 157 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la

14 |BIDEM
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cuantia se estima en $87.780.300, suma que equivale a los perjuicios
morales que se causaron a la sefiora MARIA CRISTINA LOPEZ (madre de la
victima) a raiz de la muerte de su hijo WEYMAR MAURICIO TARAPUES
LOPEZ, en hechos ocurridos el dia 10 de diciembre de 2018.

XII. DIRECCIONES DE NOTIFICACIONES
1. MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA — NARINO, en la carrera 3 No. 4-

09, barrio Bolivar de municipio de Cuaspud Carlosama — Narifo.

Correo electrénico: notificacionjudicial@cuaspud-narino.gov.co  —

contactenos@cuaspud-narino.gov.co

2. CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, en la carrera 26 No. 17
— 40, oficina 416 Pasgje Liceo, de la ciudad San Juan de Pasto —

Narifio. Correo electronico: carmoncayo’ 1 @hotmail.com (fl. 64)

3. SEGURQOS DEL ESTADO S.A., enla Carrera 11 # 90 - 20 de la ciudad de

Bogotd D.C. Correo electrénico: contactenos@segurosdelestado.com

4. Los demandantes en la vereda El Carchi del municipio de Cuaspud

Carlosama - Narino. Correo electrénico: lucymarc1085@agmail.com

5. Las personales las recibiré en la Secretaria de su despacho o en
CONDOMINIO AQUINE | CASA 46 de la ciudad San Juan de Pasto -
Narifio. Teléfonos: 3124174222 Correo electrénico:

abogadoslitigantespastol @gmail.com

Del senor Juez,

DAMARIS TERESY PABON ORTEGA
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PRUEBA 9

CONSTANCIA SECRETARIAL.- Pasto, veintidos (22) de enero de dos mil veintiuno
(2021).

Doy cuenta al senor Juez del presente asunto para estudio de admision, inadmision
o rechazo de la demanda. Sirvase proveer.

CARMEN ALICIA ESCOBAR CORAL

Secretaria
JP

Tibertad y Ordea

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

Proceso No.: 520013333006-2020-00127-00

Medio de Control: Reparacion directa

Demandante: MARIA CRISTINA LOPEZ y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA y OTROS

San Juan de Pasto, veintidds (22) de enero de dos mil veintiuno (2021)

I ANTECEDENTES

Observando que la demanda reune los requisitos de forma previstos en los
arficulos 162 y ss. de la ley 1437 de 2011, procede el Despacho a la admision de
la demanda de reparacién directa, interpuesta por MARIA CRISTINA LOPEZ;
MARIA ELENA LOPEZ; LUCY MARICELA LOPEZ TARAPUES; JENNY NOHEMI RIVERA
LOPEZ; SANDRA MARILI CANACUAL LOPEZ; WUILMER ORLANDO AYALA LOPEZ, por
conducto de apoderada judicial, contra el MUNICIPIO DE CUASPUD -
CARLOSAMA (N), SEGUROS DEL ESTADO S.A. y el senor CARLOS HERNANDO
MONCAYO CHAMORRO.


ALEXANDRA
Texto tecleado
PRUEBA 9


En consecuencia, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
PASTO,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la presente demanda de Reparacion Directa interpuesta por
MARIA CRISTINA LOPEZ; MARIA ELENA LOPEZ; LUCY MARICELA LOPEZ TARAPUES;
JENNY NOHEMI RIVERA LOPEZ; SANDRA MARILI CANACUAL LOPEZ; WUILMER
ORLANDO AYALA LOPEZ, por intermedio de apoderada judicial, contra el
MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA (N), SEGURQOS DEL ESTADO S.A.y el senor
CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, e imprimirle el tramite legal

correspondiente.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente decision a la parte demandante, por
anotacién en estados electronicos en los términos que establece el articulo 9 del
decreto 806 de 2020, en el sistema habilitado para el efecto por parte de la Rama

Judicial.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente decision a la parte demandada, MUNICIPIO DE
CUASPUD — CARLOSAMA (N), SEGUROS DEL ESTADO S.A. y el senor CARLOS
HERNANDO MONCAYO CHAMORRO, de forma personal por medio buzdn de
correo electronico destinado exclusivamente para notificaciones judiciales de

conformidad con los artficulos 6 y 8 del decreto 806 de 2020.

CUARTO.- La parte demandada, MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA (N),
SEGUROS DEL ESTADO S.A. y el senor CARLOS HERNANDO MONCAYO
CHAMORRO, contard con el término de treinta (30) dias para contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y en su
caso proponer demanda de reconvencion, segun el articulo 172 de la Ley 1437
de 2011. Este plazo comenzard a correr al vencimiento del término comuin de
veinticinco (25) dias, después de surtida la Ultima notificacion (Articulo 612 del
Codigo General del Proceso, que modificé el articulo 199 del C.P.A.C.A.), en

concordancia con el decreto 806 de 2020.
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ADVERTIR a la parte demandada, MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA (N),
SEGUROS DEL ESTADO S.A. y el senor CARLOS HERNANDO MONCAYO
CHAMORRO, que durante el tiempo para dar respuesta a la demanda, deberd
allegar todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer
en el proceso. (Ley 1437 de 2011 Art., 175 num. 4.).

El escrito de contestacion de la demanda y sus anexos deberdn remitirse en
archivo PDF, Unicamente al siguiente buzén electronico del Juzgado:

adm0épas@cendoj.ramajudicial.gov.co (los mensajes de datos enviados al

correo electréonico jadmin0épso@notificacionesri.gov.co no serdn validos, ni se

tendrdn en cuenta porque este buzdn electronico solo es usado para notificar
pero no para recibir documentos), dentfro del horario judicial establecido en el
Circuito Judicial de Pasto, so pena de entenderse que la demanda no fue
contestada en tiempo. En el evento que las enfidades demandadas llamen en
garantia o interpongan demanda de reconvencion, también deberdn remitir el

documento y sus anexos, en los términos senalados en este parrafo.

Se recuerda a las partes que la jornada laboral contemplada para el Circuito de
Pasto estd estipulada en el siguiente horario: lunes a viernesde 7 a.m.a 12 m.y
de 1 p.m. a 4 p.m., razén por la cual, fodo documento aportado después de

finalizado dicho horario se tendrd por recibido al dia siguiente.

QUINTO.- NOTIFICAR al Agente del Ministerio PUblico, de forma personal por
medio del buzdn de correo electronico destinado exclusivamente para
notificaciones judiciales de conformidad con el articulo 197 de laley 1437 de 2011
y 612 de la Ley 1564 de 2012 en concordancia con el decreto 806 de 2020.

El Agente del Ministerio PUblico y los sujetos que tengan interés directo en las
resultas del proceso contardn con el término de treinta (30) dias para contestar
la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y en su
caso proponer demanda de reconvencion, segun el articulo 172 de la Ley 1437

de 2011. Este plazo comenzard a correr al vencimiento del término comuin de
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veinticinco (25) dias, después de surtida la Ulfima nofificacion (Articulo 612 del

Codigo General del Proceso, que modifico el arficulo 199 del C.P.A.C.A.).

SEXTO.- SIN LUGAR a vincular a la Agencia Nacional de Defensa juridica del

Estado en virtud al articulo 1° del Decreto 1365 de 2013.

SEPTIMO.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada DAMARIS TERESA
PABON ORTEGA, portadora de la T.P. N. 296.361 del C. S. de la J., para actuar
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los fines

contenidos en los memoriales de poder que obran en el expediente digital.

OCTAVO.- SIGNIFICAR a las partes que, en atencidén a lo previsto en el articulo 3
del Decreto 806 del 2020, es deber de los sujetos procesales realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnoldgicos, suministrando a este Despacho, y a todos los demds sujetos
procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o trdmite y

enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que

realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la

autoridad judicial.

Asi pues, identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas
las actuaciones y desde estos se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se

informe un nuevo canal.

De igual forma, es deber de |os sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en
el arficulo 78 numeral 5 del Cdédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electronico, so pena de que las notificaciones se

sigan surtiendo vdlidamente en la anterior.

El incumplimiento de lo anterior acarrea adoptar por parte de este Despacho las

medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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NOVENO.- Se advierte que las nofificaciones a que haya lugar se realizardn
conforme lo disponen los articulos 8, 9 y 10 del decreto 806 de 2020, en

concordancia con lo dispuesto en los articulos 196 y ss del C.P.A.CA.

DECIMO.- DAR cuenta oportunamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

MARINO CORAL ARGOTY
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 SIN SECCION ADMINISTRATIVO DE PASTO

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
ec91dad4214e362e9f1d334eb2af9037b176080fd9185d755912830701d23a917
Documento generado en 22/01/2021 06:43:49 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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PRUEBA 10

2020-127 Contestacion RD Maria Cristina Lopez vs Carlosama

Asesoria Externa PENARANDA MENDEZ <Asesoriaexterna@hotmail.com>
Vie 16/04/2021 2:58 PM

Para: Juzgado 06 Administrativo - Narifio - Pasto <adm06pas@ cendoj ramajudicial.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notificacionjudicial @ cuaspud-
natino.gov.co>; contactencs@segurosdelestado.com <contactenos@sequrosdelestado.coms; lucymarc1085@gmail.com <lucymarcl085@grmail.coms;

" carmoncayo71@hotmail.com <carmencayo?1@hatmail.com>; abogadoslitigantespastol@grnail.com <abogadoslitigantespastol@gmail.coms>; Pao Chaves
<pao-0807@hatmail.com>

Cco: Asesoria Externa PENARANDA MENDEZ <Asesoriaexterna@hotmail.com>

0 1 archivos adjuntos (7 MB)
2020-127 Contestacion Carlosama.pdf;

Doctor
MARINO CORAL ARGOTY

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO
E. 5. D. . '

Medio de Centrol; Reparacion Directa Nro, 520013333006-2020-00127-00
Accionante: Maria Cristina Lopez vy ofros 4

Accionados: Municipio de Cuaspud- Carlosama v ofros.,

JAVIER ALBERTO PENARAND M., identificade con cédula de civdadania No. 12.973.739 expedida en Pasio, abogado en ejercicio,
con Tarjeta Profesional Nro. 37.231 del C.8. de la J., en mi calidaod de apoderado del MUNICIPIO DE CUASPUD- CARLOSAMA,
conforme al poder adjunto, remito CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro de Ia accién de la referencia.

Para tal efecto, se adjunia el escrite en diecinueve (19} folios, anexos en freinta y cuatro (34) folios, en formato PDF, numerado v
dentro del horario establecido por el despacho.

De igual manera, de conformidad con el arficulo 3 e inciso 4 del articulo 6 del Decreto Legislative 806 de 2020, segur censta en
los destinatarios, este mensgje con su contenide infegral se remite simultaneamente con copia a ics entidades accionadas a'as
direcciones elecironicas de notificacion judicial registradas en sus paginas web institucionales.

LE RUEGO CONFIRMAR RECIBIDO.

Cordialmente.

JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ
CC. Nro. 12.973.739
T.P. Nro, 37.231 del C. S de la J.

aseserigexterng@notmgi.com
cel. 3137517515

“Carrera 25 Nro. 15-62 Of. 2016 Zaguan del Lago
Tel. 7295868

Penaranda Méndez
Abogados

CONFIDENCIALIDAD: La informacién contenida en este mensaje y/o archivo(s) adjunto(s) es confidencial/privilagiada y
asté destinada a ser leida sélo por la(s) perscna(s) a la(s) que va dirigida. Si usted lee este mensaje y nc es al
destinatario sefialado, el empleado o ¢l agente responaable de entragar el mensaje al destinataris, o ha recibido esta
comunicacién por error, le informamcs que asté totalmente prohibida, y pueda ser ilog;l, cualruier divulga;ién,

distribucién o reproduccion de esta comunicacién, y le rogamos qua nos lo notifique inmediatamenta y nos devuslva al
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ALEXANDRA
Texto tecleado
PRUEBA 10


San Juan de Pasto,
Abril 16 de 2021

Doctor

MARINO CORAL ARGOTY

Juzgado Sexto Contencioso Administrativo del Circuito
Pasto.

Asunto: Reparacion Directa Nro. 520013333006 -2020-00127)-00
Demandante: MARIA CRISTINA LOPEZ Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE CUASPUD -CARLOSAMA

Contestacion de la demanda

JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ, identificado con la cédula de
ciudadania numero 12.973.739 de Pasto (N), abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional nUmero 37.231 del C.S. dela J., en nombre
y representacion del municipio de Cuaspud -Carlosama.; en virtud del
poder especial conferido por su representante legal y en su nombre, el cual
anexo al presente, me permito contestar la demanda incoada contra este,
en los siguientes términos:

I EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al Hecho Primero: No nos consta. Que lo pruebe. Es una afirmacion de la
parte accionante que la debe probar ante el despacho.

Al Hecho Segundo: Es cierto.
Al Hecho Tercero: Es cierto.
Al Hecho Cuarto: Es ciertfo.

Al Hecho Quinto: Es ciertfo.

Carrera 25 Nro. 15-62 Oficina 216
Edificio El Zaguan del Lago
Pasto - Narifio
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Al Hecho Sexto: Es cierto.
Al Hecho Séptimo: Es cierto.

Al Hecho Octavo: No nos consta. Que o pruebe. Esta afirmacion debe ser
contestada por el ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO CHAMORRO.

El ingeniero Moncayo Chamorro, mediante oficio fechado el 13 de febrero
de 2020, remitid a la alcaldia toda la documentacion referente al accidente
de transito del senor WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, dentro de los
cuales reposa el oficio del 12 de diciembre del 2018 dirigido a la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A donde expresa:

“... el contratista presento un plan de manejo de transito al
municipio de Cuaspud Carlosama, el cual fue debidamente
aprobado por el secretario de obra publicas y planeacion
municipal quedando la via cerrada para el transito de vehiculos;
ademas la via presentaba valla informativa de VIA CERRADA,
senalizacion en el sitio de accidente, aparte de esto se contraté una
cuna radial con la emisora los andes estéreo 88.1FM del municipio,
la cual estaba informando que desde el 1 de Diciembre del ano en
no se permite el trdnsito vehicular, por ofra parte se repartieron
volantes donde se informa a la comunidad del municipio de las vias
alternas y via cerrada segun el plan de manejo de transito
aprobado.” (Negrillas fuera del texto)

En el mismo sentido aporta en dicho oficio las pruebas de la divulgacion del
cierre de la via y de las vias alternas, que el confratista efectué a la
comunidad, como lo son, las cunas radiales en la emisora Los Andes 88.1
del Municipio de Cordoba vy los volantes donde se informaba las vias
alternas de Pena y Santa Rosa disponibles para el transito, actividades estas
contempladas en el confrato de obra Nro. 096 del 21 de marzo de 2018 a
cargo del contratista. (Prueba 1).

Al Hecho Noveno: Es parcialmente cierto. La administraciéon municipal
emano el decreto 074 del 29 de noviembre de 2018 “Por medio del cual se
establece el cierre total de la via Carlosama Carchi — Cuatro Esquinas del
Municipio de Cuaspud y se determinan vias alternas “.

Sobre la ausencia de senalizacion en la obra que advirtiera a los tfranselUntes
de su presencia en la via, NO ES CIERTO; como la misma parte demandante
afirma, se expidid el decreto del 074 del 29 de noviembre de 2018 “Por
medio del cual se establece el cierre total de la via Carlosama Carchi —
Cuatro Esquinas del Municipio de Cuaspud y se determinan vias alternas",
dentro del cual el Alcalde Municipal ordena:

Pagina 2 de 19
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“ARTICULO PRIMERQO: CIERRE fotal de la via Carlosama Carchi-
Cuatro Esquinas para la circulacion de personas y de todo tipo de
vehiculos por el termino de ejecucion de la obra es decir ocho (8)
meses contados desde el dia frece (13) de noviembre de 2018, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”

Conlo transcrito se quiere aclarar al despacho que los demandantes tenian
pleno conocimiento de la existencia del acto administrativo por el cual se
informa a la comunidad que la via estaba cerrada, aunado al hecho que
la obra tenia una vaya informativa que indicaba que la via estaba cerrada;
se habian entregado volates informativos a la comunidad y Ia emision de
cunas radiales que fueron desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 31 de
enero de 2019, con una intensidad de 25 cunas radiales diarias, con el
siguiente mensaje: “Se informa a la comunidad del municipio de Cuaspud
Carlosama el cierre total de la via Carlosama- Carchi- Cuatro Esquinas,
hacia el municipio de Cumbal Departamento de Narino, por lo cual
deberdan tomarlas vias alternas, via Santa Rosa y via Pena Blanca”, tal como
se demuestra con la certificacion emitida por el locutor de la emisora Los
Andes Stereo 88.1 ROMEL OSWALDO CUASPA PAGUAY el 9 de abril de 2021.
(Prueba 2).

Con lo anterior se quiere significar que el cierre total de la via Carlosama -
Cachi - Cuatro Esquinas era una hecho paladino, divulgado o publicitado
por diferentes medios de comunicacidén masivo.

Al Hecho Décimo: No nos consta. Que lo pruebe.
Al Hecho Décimo Primero: No nos consta. Que lo pruebe.

Al Hecho Décimo Segundo: Es parciamente cierto. Omiten los
demandantes mencionar que el conductor no portaba casco de
seguridad; asi mismo no existe ninguna referencia en las pruebas
documentales allegadas sobre el mencionado elemento de proteccion
obligatorio, que al parecer no portaba el yacente, lo cual habria evitado
los fraumas craneoencefdlicos.

Cabe resaltar que en el INFORME PERICIAL DE NECROPSIA MEDICO LEGAL
N°. 02-2018 aportado en la demanda muestra que el conductor Weymar
Mauricio Tarapuez Lopez estaba en presunto estado de embriagues
mencionando:

“... ESTOMAGOQO: Paredes pdlidas con moderada cantidad de
contenido liquido de olor caracteristico a alcohol...”
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“... Se redliza incisién coronal bimastoidea para craneo y en Y para
térax y abdomen, extraccion de peto esternal y bloque visceral por
paquetes, se toman fofografias y muestra de sangre para
alcoholemia en tubo tapa gris.”

Los resultados de alcoholemia quedaran pendientes y no se aportan a este
proceso.

Al Hecho Décimo Tercero: No nos consta. Que lo pruebe.

Il. SOBRE LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD A LOS DEMANDADOS POR
EL DANOS CAUSADO

No es cierto. En lo referente a las actuaciones del municipio de Carlosama,
enconframos la expedicion del decreto del 074 del 29 de noviembre de
2018 “Por medio del cual se establece el cierre total de la via Carlosama
Carchi — Cuatro Esquinas del Municipio de Cuaspud y se determinan vias
alternas “, dentro del cual el Alcalde Municipal ordena:

“"ARTICULO PRIMERO: CIERRE ftotal de la via Carlosama Carchi-
Cuatro Esquinas para la circulacion de personas y de todo tipo de
vehiculos por el termino de ejecucion de la obra es decir ocho (8)
meses contados desde el dia trece (13) de noviembre de 2018, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”

Dentro del confrato de obra Nro. 096 suscrito entre el Municipio de
Cuaspud- Carlosama vy el ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO, se
estipulo:

“Clausula 15 - Indemnidad. El confratista se obliga a mantener libre
al municipio de Cuaspud- Carlosama de cualquier dano o perjuicio
originado en reclamaciones provenientes de terceros, que tengan
Ccomo causa sus actuaciones”.

La cldusula de indemnidad es una cldusula que se pacta entre la enfidad
contratante y el contratista, en virtud de Ia cual éste Ultimo se obliga a
mantener a la entfidad libre de toda reclamacién que tenga origen en las
actuaciones del conftratista a fravés de las cuales se causen danos a
terceros. En la contfratacion publica esta cldusula puede incluirse en los
contratos estatales segun el andlisis de riesgo que se readlice para
determinado contrato estatal. Existiendo entonces esta cldusula, serd el
contratista el llamado a responder en una eventual sentencia
condenatoria.
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De conformidad con lo mencionado si se probare una eventual
responsabilidad, no es el municipio de Cuaspud - Carlosama el lamado a
reconocer los perjuicios reclamados.

Ill. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas ellas. Tal como se expone dentro del presente libelo
contestatorio, en momento alguno se ha establecido nexo causal entre el
hecho danoso y algun tipo de actuacion u omision de mirepresentado que
dé lugar a la imputacion de algun tipo de responsabilidad por falla en la
prestacion del servicio como se deja entrever en la demanda.

IV. RAZONES DE LA DEFENSA

En el presente asunto se pretende vincular dentro de un proceso de
responsabilidad extracontractual del Estado a mi representado, sin que
para el evento se establezca ningun nexo de causalidad entre el hecho que
produjo el deceso de la victima y el dano que se reclama por sus familiares.

De otra parte, la prueba documental (Informe pericial de necropsia médico
legal Nro. 02-2018) indica que el senor WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ
murid como consecuencia de un TRAUMA RAQUIMEDULAR CERVICAL
VERSUS TRAUNA CRANEOENCEFALICO SEVERO, evidentemente por no
portar con los elementos de proteccion ordenados en el Cédigo Nacional
de Trdnsito como son entre otros el CASCO DE PROTECCION; pues era su
deber de motociclista portarlo, aunado al hecho que la obra realizada en
el casco urbano era de conocimiento de toda la comunidad, al igual que
la disposicion de vis alternas para su desplazamiento.

Por lo tanto, no se encuentra justificacion que, pese a que el accidente no
ocurre por la accion del Estado, y menos con participacion de la entidad
por mi representada se la vincule al proceso como demandada y se la
endilgue como responsable de la muerte del citado ciudadano.

Ahora bien, como lo mencionan varios numerales de los hechos de la
demanda, el municipio de Carlosama suscribid un contrato de obra con el
ingeniero CARLOS HERNANDO MONCAYO para el mejoramiento en placa
huella de la via Carlosama Carchi- Cuatro esquinas, denfro del cual se
dispone:
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“Clausula 5 - Obligaciones del contratista. (...)14. Velar porque
durante la ejecucion de las obras no se ocasionen danos a terceros
y si eso llegare a suceder, tomar las medidas necesarias para evitar
futuras reclamaciones al municipio.” (Prueba 3).

En este orden, es el contratista el lamado a responder por una eventual
responsabilidad extracontractual, por cuanto era el obligado a
implementar la senalizaciéon y mantenimiento de las obras contratadas.

Aunado a lo anterior, al presentar una accion de reparacion directa con
escaso material probatorio (ausencia de informe de policia de transito) que
permitan ratificar la veracidad de los hechos resulta suspicaz, no permite
hacer una valoracion objetiva de cada uno de ellos, es decir, aportar
parcialmente algunas pruebas priva a mirepresentada del ejercicio de una
adecuada defensa técnica.

En el devenir del proceso se demostrard que lo pretendido por los actores
Nno se acompasa con la realidad de los hechos.

V. EXCEPCIONES:

. Inepta demanda por falta de legitimacion en la causa material

. Falta de legitimacion en la causa por activa

. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

. Responsabilidad exclusiva de la victima.

. Inepta demanda por falta de los elementos de la accién demandada.
. Lainnominada.

oo hWN=

1. Inepta Demanda por Falta de Legitimacion en la Causa Material.

En la presente accién, se demanda al Municipio de Carlosama, al ingeniero
CARLOS MONCAYO CHAMORRO y a la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO.
Al efecto, conviene advertir gue no se encuentra probado que por accidon
U omision de mi representado haya provocado algun tipo de dano; por el
contfrario, es la parte accionante la que reconoce la existencia de
escombros dejados por el contratista de obra contratada.

A este respecto la seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, ha sido enfdatica al senalar que,
cuando hay indebida designacion del demandado, conlleva fallo
inhibitorio, al decir:
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"Si bien la Sala en repetidas providencias ha considerado que la
demanda puede interpretarse por el juez al momento de su
admision, y en lo tocante a la designacion de las partes ha sostenido
que cuando de dicha interpretacion y de la notificacion que se
haga a la parte demandada y de la actuacion que ella realice
dentro del proceso, se puede deducir que se cumple con el
requisito de la demanda en forma y que la omision o el error del
demandante, en tal caso no ameritaria un fallo inhibitorio basado
en la ineptitud sustancial de la demanda por indebida designacion
de la parte demandada, también es cierto que en ofras
providencias ha sostenido la tesis de que cuando la entidad
interesada, que no ha sido debidamente indicada como
demandada, concurre al proceso y en la oportunidad debida
plantea como excepcioén, esto es como medio de defensa, la
indebida designacion en que incurre el libelo demandatorio, no
puede, so pretexto de interpretacion de la demanda o de
saneamiento de la nulidad generada por ello, emitirse un fallo de
fondo obviando la manifestacion expresa del demandado de que
concurre al proceso sélo para establecer que el contradictorio no
fue debidamente entrabado. Si bien esta solucidn pudiera calificarse
de excesivamente rigorista, tiene a su favor el hecho de que se
fundamenta en la proteccién del derecho de defensa de la parte
demandada, que tiene la facultad legal de oponer a las
pretensiones del demandante excepciones de todo tipo para
inhibirlas o para diferirlas en el tiempo.

El proceso es una sucesion de hechos a cuya formacion contribuyen
tanto las partes que demandan como las demandadas y el juez, y
este Ultimo debe velar por la garantia del derecho de defensa tanto
de los demandantes como de los demandados (...). De lo anterior
resulta que en concepto de la Sala, el tribunal a-quo obré
correctamente al darle prosperidad a la excepcion de inepta
demanda y declararse inhibido para un pronunciamiento de
fondo'". (Negrillas fuera del texto. Op. Cit. Cédigo Contencioso
Administrativo. Legis Editores S.A.). (Negrillas fuera del texto)

En este entendido, mal se hace en involucrar a una entidad territorial en una
demanda que no le concierne y que si en un momento dado a alguien
tendria que citarse como ya se lo hizo es al contratista y a la aseguradora.

El Consejo de Estado, al hacer el andlisis de la legitimacion en la causa
expresd que debe abordarse desde dos puntos de vista, esto es, de hecho
y material. En ese entorno expuso:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de noviembre
12 de 1992. Exp. 4312. C.P. Guillermo Chahin Lizcano.
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“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en
cuanto alalegitimacidén en la causa, que la misma no es constitutiva
de excepcion de fondo sino que se frata de un presupuesto
necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las
pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas
por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacién
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente
entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y
demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto
admisorio de la misma quien asumird la posicion de demandado;
dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el framite del plenario y para
ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion
material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dano. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material,
pues ésta solamente es predicable de Qquienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la
demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andiisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o
no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella realiza, pues
la existencia de tal relacién constituye condicidon anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a
otra2.” (Negrillas fuera del texto).

Para ningun efecto se ha configurado la legitimacion en la causa material
contra mi representado, ya que de los hechos ni de los documentos
aportados por la parte actora puede desprenderse dicha existencia.

Por cuanto la presente situacion se enmarca dentro de la excepcion
propuestaq, solicito se declare como tal.

2. Falta de Legitimacién en la Causa por Activa
El Consejo de Estado ha establecido por via de jurisprudencia la falta de

legitimacion en la causa, que se refiere a la relacion sustancial que debe
existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial en el litigio.

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 03 de
febrero de 2010 Rad.19526 M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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“Esta legitimado en la causa por activa quien tiene la vocacion
para reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley v,
especificamente, cuando se interponen demandas en ejercicio del
medio de control de reparacion directa, quien demuestre en el
proceso su condicion de perjudicado con la accidon u omision que
produjo el dano que se reclama con la demandas.™

Enla demanda enuncia que los senores MARIA ELENA LOPEZ, JENNY NOHEMI
RIVERA LOPEZ, SANDRA MARILI CUNACUAN LOPEZ Y WUILMER ORLANDO
AYALA LOPEZ, figuran como abuela vy fios del senor WEYMAR MAURICIO
TARAPUEZ LOPEZ, sin embargo, no obra en el proceso medio de prueba que
permita establecer, o al menos inferir, que los mencionados efectivamente
son los llamados a debatir el interés juridico aducido en el proceso,
circunstancia que ha sido puesta de presente por la doctrina, en los
siguientes términos:

“El dano debe ser probado por quien lo sufre, so pena de que no
proceda su indemnizacion... No basta, entonces, que en la
demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dano,
porque “el demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante
su pretension, a hacer afirmaciones sin respaldo probatorio.”4"s

La madre y la hermana del senor WEYMAR MAURICIO TARAPUEZ LOPEZ han
establecido en qué condiciones acuden a demandar, sin embrago, el
despacho deberd negar las pretensiones de los demds actores que no han
demostrado los perjuicios alegados, requisito sine qua non en esta clase de
procesos.

Sobre la legitimacion en la causa para actuar, perentorio ha sido el Consejo
de Estado al manifestar:

"Lo concerniente a la legitimacién en la causa es cuestion propia
del derecho sustancial y no del procesal, razén por la cual su
ausencia no constituye impedimento para desatar el fondo del
litigio, sino motivo para decidirlo en forma adversa al actor. . .. La
falta de legitimacion en la causa de una de las partes no impide al
juez desatar el litigio en el fondo, pues es obvio que si se reclama un
derecho por quien no es su fitular o frente a quien no es el llamado
a responder debe negarse la pretension del demandante en
sentencia que tenga fuerza de cosa juzgada material a fin de

3 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
Bogota D.C., trece (13) de julio de dos mil dieciséis 2016). Radicacion nimero: 68001-23-33-000-
2015-00144-01(55205).

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, 6 de febrero de 1992, C.P. Dr. Uribe Acosta.

> HENAO, Juan Carlos “El Dafo”, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., 1998, pag.
39 y 40.

Pagina 9 de 19

127
09



determinar definitivamente el litigio en lugar de dejar las puertas
abiertas, mediante un fallo inhibitorio para que quien no es titular del
derecho insista que reclamarlo indefinidamente, o para que
siéndolo lo reclame indefinidamente de quien no es persona
obligada" (la ley Nro. 25, pdg. 50). " Y el profesor continua: " Y
agregamos en pro de la tesis, la inhibicion conduciria a que el
demandado no pueda proponer como previa la excepcion de
cosa juzgada que le permite poner fin a un segundo proceso confra
la economia procesal, pues deberd esperar a la sentencia, que
seria inhibitoria de nuevo, ya que tampoco procede examinar dicha
excepcion de aquella. Frente a esta posicion existe la de Allorio,
segun la cual la legitimacion es una figura procesal que no se
confunde con la fitularidad del derecho, que es figura sustancial.
MGas, entendiéndose por tal calidad, extrinseca como la de
coényuge, confratante, heredero, acreedor, sin entrar en la
existencia misma del derecho invocado. Segun ello, basta afirmar
la legitimacién y su falla conduce a sentencia inhibitoria®".
(Negrillas fuera del texto.

En consecuencia, no probdndose las condiciones anotadas en la
demandaq, insoslayablemente se opera la falta de legitimaciéon en la causa
para actuar y reclamar los perjuicios materiales y morales anotados.

3. Falta de legitimacioén en la causa por pasiva.

Nos permitimos proponer la presente excepcidon por cuanto el articulo 162
del C.P.A.C.A., es meridiano al establecer en su numeral primero, como
contenido de la demanda "La designacion de las partes y de sus
representantes”.

En la presente accion se demanda al Municipio de Cuaspud- Carlosama
cuando esta entfidad territorial no tiene responsabilidad alguna por hechos
acontecidos el dia 10 de diciembre de 2018.

A este respecto la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, ha sido enfdatica al senalar que,
cuando hay indebida designacion del demandado, conlleva fallo
inhibitorio, al decir:

"Si bien la Sala en repetidas providencias ha considerado que la
demanda puede interpretarse por el juez al momento de su
admisién, y en lo tocante a la designacién de las partes ha sostenido
que cuando de dicha interpretacion y de la notificacion que se

6 Consejo de Estado. Sentencia de octubre 2 de 1986. Sala de lo Contencioso Administrativo. Op.
Cit. ibidem, pg. 281.
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haga a la parte demandada y de la actuacion que ella realice
dentro del proceso, se puede deducir que se cumple con el
requisito de la demanda en forma y que la omision o el error del
demandante, en tal caso no ameritaria un fallo inhibitorio basado
en la ineptitud sustancial de la demanda por indebida designacion
de la parte demandada, también es cierto que en ofras
providencias ha sostenido la tesis de que cuando la entidad
interesada, que no ha sido debidamente indicada como
demandada, concurre al proceso y en la oportunidad debida
plantea como excepcioén, esto es como medio de defensa, la
indebida designacion en que incurre el libelo demandatorio, no
puede, so pretexto de interpretacion de la demanda o de
saneamiento de la nulidad generada por ello, emitirse un fallo de
fondo obviando la manifestacion expresa del demandado de que
concurre al proceso sélo para establecer que el confradictorio no
fue debidamente entrabado. Si bien esta solucidn pudiera calificarse
de excesivamente rigorista, tiene a su favor el hecho de que se
fundamenta en la proteccién del derecho de defensa de la parte
demandada, que tiene la facultad legal de oponer a las
pretensiones del demandante excepciones de todo tipo para
inhibirlas o para diferirlas en el tiempo.

El proceso es una sucesion de hechos a cuya formacion contribuyen
tanto las partes que demandan como las demandadas y el juez, y
este Ultimo debe velar porla garantia del derecho de defensa tanto
de los demandantes como de los demandados (...). De lo anterior
resulta que en concepto de la Sala, el fribunal a-quo obré
correctamente al darle prosperidad a la excepcion de inepta
demanda y declararse inhibido para un pronunciamiento de
fondo”". (Negrillas fuera del texto. Op. Cit. Cédigo Contencioso
Administrativo. Legis Editores S.A.).

La misma Seccion del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
auto de abril 7 de 1989, resena:

"El articulo 137 del decreto 01 de 1984 establece como uno de los
requisitos que debe reunir toda demanda la designacién de las
partes y de sus representantes.

Lo anterior porque con el citado decreto se definid el
cuestionamiento hasta entonces existente, sobre si en los procesos
contencioso administrativos existian partes o si se trataba de un
proceso con caracteristicas diferentes ya que lo demandado era
un acto administrativo.

7 Sentencia de noviembre 12 de 1992. Exp. 4312. M.P. Guillermo Chahin Lizcano. Seccién Tercera
del Consejo de Estado.
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Por ello en diferentes normas, ademds del citado articulo 137 que
exige se precisen las partes y sus representantes, se hace referencia
al dicho concepto, asi el articulo 149 establece que las enfidades
publicas y privadas cuando ejerzan funciones publicas podrdn
obrar como demandantes o demandadas y el articulo 150
expresamente prescribe que 'las entidades publicas y las privadas
que cumplan funciones publicas son partes en todos los procesos
contencioso administrativos que se adelanten confra ellas o contra
los actos que expidan"y agrega que ". . . el auto admisorio de la
demanda se notificard personalmente a sus representantes legales

Dentro del anterior planteamiento, resulta requisito indispensable y
necesario para que pueda entrabarse la relacion procesal que en
la demanda se precise ademds de la parte demandante, la parte
demandada y su representante, y en el auto admisorio se ordene su
notificacion y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la
precision del acto o actos demandados y de las autoridades que
los expidieron, pues es necesario identificar debidamente la parte
demandada, la cual debe tener capacidad para ser sujeto procesal
y su representante” (Negrillas fuera del texto. Op. Cit. ibidem Ut-
Supra).

Por cuanto la presente situacidon se enmarca dentro de la excepcion
propuesta, solicito se declare como tal.

4. Responsabilidad exclusiva de la victima

Pretender que el Estado, en el presente caso el municipio de Carlosama por
mi defendido tenga, que responder por la imprudencia de los ciudadanos,
y que deba prever lo imprevisible por obra y gracia de la irresponsabilidad
de los conductores es una utopia y un dislate.

Claramente el Consejo de Estado ha determinado por via de jurisprudencia
que, en las autoridades, la falla del servicio se toma como un concepto
relativo, no absoluto, para estos eventos ha afirmado:

“"Aceptar que el Estado responda hasta de las torpezas de los
conductores, es olvidar la realidad y mirar al propio Estado como el
supremo dispensador de felicidad, confort y seguridad. La falla del
servicio es un concepto relativo como lo ha dicho la jurisprudencia
y debe enfocarse siempre denfro de las posibilidades que pueda
brindar el servicio. Por eso no es lo mismo la falla de un Estado pobre
como el colombiano de la que podria ddrsele en un pais

Pagina 12 de 19

130
12



desarrollado. Aunque en estos tampoco se da el Estado providencia
o desfacedor de fodos los entuertos”.8

En casos similares, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido en varias
oportunidades que la culpa de la victima solo tiene efecto
exonerativo cuando: existe un vinculo de causalidad entre el hecho
de la victima y el dano y el hecho de la victima no es imputable a
la Administracion y que si la culpa del directo afectado resulta ser
causa Unica, exclusiva y determinante del ano aparecerd la
exonerante de responsabilidad; pero que sila conductaimprudente
de la victima concurre eficientemente en la produccion del dano,
éste estd sujeto a reduccion, para efectos indemnizatorios (Art. 2357
C.C.)"s.

Al parecer, todo parece indicar que el deceso del occiso se debid a su
propia responsabilidad, por cuanto ningun otro accidente se ha reportado
en dicho sector; mdas aun, el Unico muerto o herido en el punto es el del
senor WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ. Todo lo anterior sumado al
hecho que, como lo reporta el médico que practicd la necropsia, el golpe
lo sufrid en la cabeza, lugar que lo hubiese protegido el casco que nunca
portd.

Por todo lo expuesto la accidn en comento es improcedente.
5. Inepta demanda por falta de los elementos de la acciéon demandada

Con relacion a la responsabilidad del Estado, el Mdximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo cred la teoria de la "falla o falta del servicio".
Nocion esta que se aleja de la concepcidén de culpa subjetiva o personal,
pues se trata de una falta "objetivada", es decir, que la falta no es necesario
individualizarla, porque estamos frente a una falta anénima, orgdnica,
funcional, que compromete a la Administracion. En esta esfera el Consejo
de Estado ha resaltado:

"Asi se absuelva al agente autor material del dano, esta
circunstancia no es obstdculo para considerar que el hecho
generador del perjuicio, si constituye una falla del servicio porque

8 Sentencia de junio 23 de 1994. Seccién Tercera. Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejo de
Estado.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, ssentencia del 8 de
junio de 2006. Radicado 16.040 M.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. VELASQUEZ GIL, Catalina.
VELASQUEZ GOMEZ, Ivan. Responsabilidad Contractual y Extracontractual del Estado. Libreria
Juridica Sanchez Limitada. Bogota 2006. Pg. 141.
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como lo tiene repetido la jurisprudencia de esta Corporacion, la
responsabilidad del Estado es objetiva, andnima, basta que se
acredite que el perjuicio se produjo como consecuencia de la
prestacion de un servicio a cargo del Estado”.10

Cabe afirmar, esta falla consiste en que la administracion estd obligada a
asumir los danos que causa un funcionario cuando actue con razdn u
ocasion de una actividad en representacion  del  Estado,
comprometiéndose al servicio a cargo de este.

Esta falla del servicio se presenta no solamente cuando la prestacion del
servicio estd prevista en ley o reglamento. La jurisprudencia del Consejo de
Estado asi lo ha manifestado en este sentido:

"Hay obligacién administrativa no solamente en los casos en que la
ley o el reglamento los consagra expresa y claramente, sino también
en todos aquellos eventos en que de hecho la administracion
asume un servicio o lo organiza, lo mismo cuando la actividad estd
implicita en la funcion que el Estado debe cumplir (.. .)"1

Respecto al arficulo 90 de la Constitucion Nacional citada en la
jurisprudencia retranscrita, hay que tener presente que, si con motivo de la
prestacion de un servicio puUblico, la Institucidon prestadora de tal servicio o
el personal a su cargo causan danos a las personas que han precisado de
ellos, se compromete la responsabilidad de la administracion por falla del
servicio, obligdndose a asumir los danos que produzca.

Con lo anterior lo que se quiere significar es que en los casos de
responsabilidad por accidentes de trdnsito estd vigente la teoria de la falla
del servicio y no la teoria de la lesion o del dano antijuridico, con base en el
arficulo 90 de la Constitucion Nacional, como lo pretende la abogada de
la demandante, ya que al efecto estd vigente la denominada falla del
servicio

Aclarado, entonces, que lo pretendido por la abogada del actor es
configurar la presente situacion dentro del marco del dano antijuridico vy
rebatido lo anterior, podremos analizar que faltan los elementos de la
accion demandada, a saber:

10 Sentencia del 24 de octubre de 1985. Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo.
Op. Cit. TEJADA RUIZ, Claudia Patricia. SERRANO ESCOBAR, Luis. Responsabilidad Civil y del Estado
en la Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogotd 1994.
Pg. 217.

1 Sentencia del 30 de junio de 1989. Seccidn Tercera. Sala de lo Contencioso Administrativo. Op.
Cit. Ibidem ut-supra. Pg. 218.
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1. Un servicio que funcioné mal, no funciono o lo hizo tardiamente.
2. Un perjuicio.
3. Unarelacion de causalidad entre el servicio y el perjuicio.

Servicio o Actuacion del Estado. El Estado manifiesta su voluntad mediante
actos, omisiones, vias de hecho, operaciones, hechos y contratos. La falla
del servicio no se refiere ni a los actos ni a los contratos, se predica de las
formas restantes en que se pronuncia el Estado. Asi, para que se produzca
la falla del servicio es necesario que la actuacion sea irregular, siendo
iregular cuando se presta en forma deficiente o se presta tardiamente.

Perjuicio. Para que exista la falla del servicio la actuacion del Estado debe
ser irregular y haber causado un dano o menoscabo en el interés de las
personas, para el evento, que haya existido incuria o desidia por parte del
municipio.

Nexo Causal. Entre la falla del servicio y el perjuicio debe existir una relacion
de causalidad, esto es, el dano debe ser producto de la accién u omisidon
del servicio, lo cual no estd configurado en el asunto examinado.

En consecuencia, es imprescindible demostrar, ain en los regimenes de
responsabilidad objetiva, el nexo de causalidad entre el hecho y el dano.

Al efecto claramente en mayo de 2007 el Consejo de Estado sostuvo:

“Asi'las cosas, en el caso objeto de andlisis, la Sala encuentra que el
elemento de imputacion fdctica necesario para radicar en cabeza
de la administracion publica responsabilidad, no se encuentra
demostrado, sin que para ello influya el regimen de imputacion
juridica aplicable al supuesto de hecho, esto es, bien subjetivo (falla)
U objetivo (riesgo excepcional, dano especial, etc.); lo anterior
como quiera que tanto en los regimenes objetivos como subjetivos
es requisito sin qua non que la parte actora demuestre plenamente
la ocurrencia del dano antijuridico, asicomo el nexo que vincula ese
perjuicio con la actuacién de la administracion; la diferencia entre
uno u ofro régimen subjetivo y objetivo estriba, simplemente, en que
en el segundo (objetivo) no juega el papel culpabilistico con que
haya actuado la administracién publica, es decir, no se torna en
requisito indispensable la demostracion de una dalla del servicio
(culpa), para configurar responsabilidad”.

Sobre el asunto particular, la doctrina ha senalado lo siguiente:
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“En estos regimenes (se refiere a los objetivos), es decir los de
responsabilidad sin falla del servicio para que vea comprometida su
responsabilidad patrimonial, al actor le basta probar el hecho danoso, el
dano sufrido y el nexo causal entre uno y otro, en tanto que la exoneracion
para el Estado quedard sujeta a la prueba de una causa extrana, entendida
ésta como la fuerza mayor o el hecho exclusivo de la victima o de un tercero
(...). (Op. Cit. HERNANDEZ Alier y FRANCO Gdémez Catalina.
“Responsabilidad Extracontractual del Estado”. Editorial Nueva Juridica,
2007, pag. 15).

Entonces, existen suficientes elementos de juicio (probatorios) que permiten
inferir que, en el caso concreto, no se puede vincular la actuacion (que de
por si genera un riesgo) de la administracion (distribucion de energia) con la
ocurrencia del dano antijuridico sufrido por los demandantes”!2

6. LAS INNOMINADAS:

Solicito se tengan en cuenta las excepciones innominadas o genéricas que
aparezcan en el proceso.

VI. PETICIONES:

Pido a este honorable despacho judicial, previo los trdmites del proceso
ordinario contencioso administrativo que declare:

1. Probada la Excepcion de Inepta demanda por falta de legitimacion en
la causa material

2. Probada la Excepcidon de Falta de legitimaciéon en la causa por activa

3. Probada la Excepcion de Falta de legitimacion en la causa por pasiva

4. Probada la Excepcion de Responsabilidad exclusiva de la victima.

5. Probada la Excepcidn de Inepta demanda por falta de los elementos de
la accion demandada

Como consecuencia de lo anterior y los argumentos de la defensa, niegue
las pretensiones de la demanda.

VIl. PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER:

1. Pruebas Documentales:

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 31 de
mayo de 2007. Radicado 16.898. M.P. Enrique Gil Botero. Op. Cit. VELASQUEZ GIL, Catalina.
Responsabilidad Contractual y Extracontractual del Estado. Libreria Juridica Sanchez R. Limitada.
Bogota. 2007. Pg. 120 y 121.
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Prueba 1: Copia del oficio fechado el 13 de febrero de 2020, que contiene
los siguientes documentos:

- Plan de manejo de transito.

- Informe de interventoria referente al accidente de transito.

- Decreto 074 del 29 de noviembre de 2018, donde se establece el
cierre total de la via.

- Plano ubicacidn y distribucion de senales preventivas

- Plano rutas alternativas

- Copia de pago cunas radiales emisora Los Andes 88.1

- Copia de las facturas de elaboracion y compra de volantes.

- Copia del volante de informacion de cierre de la via.

- Reporte se siniestro a la aseguradora Seguros del estado.

- Derecho de peticidon ante el Inspector de Policia

- Respuesta del Inspector de Policia. (19 folios)

Prueba 2: Certificacion emitida por la emisora Los Andes 88.1 del municipio
de Carlosama, fechada el 9 de abril de 2021. (1 folio)

Prueba 3: Copia del Contrato de Obra Nro. 096 del 21 de marzo de 2018
suscrito entre el Municipio de Cuaspud — Carlosama y el senor CARLOS
MONCAYO. (6 folios)

2. Prueba Testimonial:
Solicito respetuosamente se decrete y recepcione la declaracion de:

a. Marcela Alejandra Paredes Revelo, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 1.087.619.176 de Cuaspud (N), celular: 3188073606, correo
electronico: alejandra090902@gmail.com, direccion: Carrera 2 No. 1-16
Barrio Fundadores Cuaspud (N), profesion: arquitecta.

Objeto de la Prueba:

La profesional deberd explicar al despacho el plano de cierre de la via y sus
vias alternas, que fue elaborado especialmente para que en la obra en
construccion no se presenten incidentes.

b. Luceny Yaneth Cuatin Cabrera, identificada con la cedula de
ciudadania Nro. 27.228.002 de Cuaspud (N), celular: 30154586796, correo
electronico: luceny2078@gmail.com, direccion: Barrio San Bernardo Via
Carchi, profesion: auxiliar administrativo.
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Objeto de la Prueba:

La testigo rendird su testimonio en todo cuanto le consta sobre la
senalizacion y divulgacion que se efectud en el municipio de Cuaspud (N),
sobre el cierre de la via y la existencia de vias alternas donde ocurrieron 1os
hechos de la presente demanda.

3. Documentales a solicitar:

a. Oficiese Medicina Legal, para que con destino a este proceso se sirva
enviar los resultados del examen de alcoholemia ordenado en el Acta de
Inspeccion Técnica a caddver FPJ-10, noficia criminal  Nro.
523566000514201800546 del 10 de diciembre de 2018 y en el informe pericial
de necropsia Nro. 02-2018 el 10 de diciembre de 2018, aportado en la
demanda, dentro del cual manifiesta:

“...Se realiza incision coronal bimastoidea para crdneo y en Y para
térax y abdomen, extraccion de peto esternal y bloque visceral por
paquetes, se toman fotografias y muestra de sangre para
alcoholemia en tubo tapa gris.” (Negrillas fuera del texto).

Objeto de la Prueba:

Esta prueba tiene por objeto determinar el grado de alcohol del conductor
senor WEYMAR MAURICIO TARAPUES LOPEZ, en su organismo y su eventual
responsabilidad sobre los hechos.

b. Oficiese alaInspeccion de Policia del Municipio de Cuaspud Carlosama
y a la Oficina de Trdnsito y Transporte de Narino, para que remita con
destino a este proceso el INFORME POLICIAL DE ACCIDENTE DE TRANSITO, de
fecha 10 de diciembre de 2018.

Objeto de la Prueba:

Con el Informe Policial de Accidente de Transito, se pretende demostrar que
la hipotesis de accidente fue la ingesta de bebidas alcohdlicas del occiso
WEIMAR MAURICIO TARAPUEZ y la ausencia de los elementos de proteccion
(casco) ordenados en las normas de transito.

VIIl. ANEXOS

Lo relacionado en el acdpite de pruebas y,
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1. Poder para actuar.

2. Acta de posesion de ALDEMAR PAGUAY ORDONEZ, como alcalde
municipal de Carlosama del 1° de enero de 2020.

3. Cedula de ciudadania de ALDEMAR PAGUAY ORDONEZ.

4. Credencial que acredita a ALDEMAR PAGUAY ORDONEZ, como alcalde
municipal de Cuaspud - Carlosama.

5. Cedula de ciudadania de JAVIER ALBERTO PENARANDA M,

6. Tarjeta Profesional de JAVIER ALBERTO PENARANDA M.,

IX. NOTIFICACIONES

Senor Juez solicito nofificar al Municipio de Cuaspud- Carlosama al correo
que reposa en la demanda.

Al suscrito en mi oficina de abogado ubicada en la Carrera 25 Nro. 15-62
Oficina 216 C.C. El Zagudn del Lago, de la ciudad de Pastfo.

Correo Electronico asesoriaexterna@hotmail.com

Del Senor Juez.
s
/ ;Z:cuaaaéf cecdls £

T.P. Nro. 37.231 del C.S de la J.
asesoriagexterna@hotmail.com
cel. 3137517515
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