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La esperanza de un pueblo

DECRETO No. 042
(6 de abril de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN ACCIONES TRANSITORIAS DE
POLICIA PARA PREVENCION DE RIESGO DE CONTAGIO Y/O
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS - COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE
GUAITARILLA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUAITARILLA - NARINO,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley
1801 de 2016, Decretos 417, 418, 457 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Gobierno
conservar en todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere
turbado.

Que el articulo 24 ibidem establece la libre circulacion por el territorio nacional
como Derecho fundamental; sin embargo, este no es un derecho absoluto, es
decir, el mismo puede tener limitaciones, tal como lo establecid la corte
constitucional en sentencia T-483 del 8 de julio de 1999, el cual reza lo siguiente:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico la
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos
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parlo Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”.

Que, a su vez, los articulos 49 y 95 de la Carta Politica afirman que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica, indica que es
atribucion del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia la ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo del
respectivo Comandante.

Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, le otorgé al alcalde poder extraordinario para la prevencién del riesgo
O ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo de esa
manera disponer el cumplimiento de acciones transitorias de policia para lograr
prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante y asi mismo para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias. ‘

Que el articulo 202 ibidem, respecto a la COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD, preceptua lo siguiente:

“Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estos publicas o privadas.
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5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y
otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios...

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién ain mas compleja"”.

Que la Honorable Corte Constitucional en distintos pronunciamientos tales como la
sentencia C-366 de 1996, C-813 de 2014 y C-045 de 1996, establecieron que: "La
funcion de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en tltimas, esta es la gestion administrativa
en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los
alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro
del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y
abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta
limitacién para garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico
policivo, mientras que a través de la funcién de policia se hacen cumplir
juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones
establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio de poder de Policia".

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razon de ello estriba en la necesaria limitacion
de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los
demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes.
También cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la
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proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea también limitado. ¢, Como podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden publico y jamés podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es
que sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En
efecto, el nicleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho,
su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no
implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo
razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a
las contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que
tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo
esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados
de excepcion se "suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso, siempre
se estara de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario.
Se deduce que cuando se afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental,
éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una
garantia de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un
ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra la seguridad de la
sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dindmica la accién razonable de las
libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es
asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento
de la tranquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste en la armonia de los
derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del
orden publico, pues, no es otra que la de ser el garante de las libertades publicas.
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Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica

entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y éste no se comprende sin
aquella. Libertad significa coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con
conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda
situacion de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve sometido a

Una presion sicolégica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden publico,
entonces, implica la liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de los suyos".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Resolucién No. 385
del 12 de marzo de 2020 declard la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad COVID - 19 y adopté medidas para hacerle frente a su propagacion.

Que el 6 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de coronavirus (COVID -
19) en la Republica de Colombia, evidenciando que la curva de crecimiento de
propagacion de la enfermedad estd en aumento se ve la necesidad de adoptar
medidas con el fin de mitigar o reducir las probabilidades de expansién de la
enfermedad.

Que el Gobierno Nacional, mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 por el
cual se imparten instrucciones en virtud de Ja emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, y
derogd el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020.

Que el precitado Decreto 457 de 2020, en su articulo segundo ordend a los
alcaldes que adopten las instrucciones, actos, y ordenes necesarias para la debida
ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia.

Que el Ejecutivo Municipal de Guaitarilla expidio los Decretos Nos. 023 y 030 del
16 y 20 de marzo de 2020, respectivamente: mediante los cuales se declara la
calamidad publica o emergencia sanitaria a proposito de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y modifico en algunos aspectos e instrucciones emanadas
del Gobierno Nacional, por lo que dichas medidas siguen vigentes a excepcion de
las que contradigan lo dispuesto en el presente decreto y las instrucciones
expedidas por el Gobierno Nacional.

Que el Gobernador del Departamento de Narifio expidi6 el Decreto No. 169 del 4
de abril de 2020, por medio del cual resolvié entre otros aspectos decretar el toque
de queda como accioén transitoria de policia para prevencion de riesgo de contagio

Plaza de la Revolucién Comunera. Telefax: 743 3272 % 320715 7430
E-Mail: gobierno@guaitarilla-narino.gov.co / guaitarillasocial@gmail.com




Guaitarilla Alcaldia Municipal de Guaitarilla 2020 - 2023 N
e I NIT: 800099090-0 - &3.. ;
») SOCIa www.guaitarilla-narino.gov.co - ¥ &
La esperanza de un pueblo Cddigo Postal 525501

y/o propagacién del Coronavirus — COVID 19; acto administrativo que se expidid
con fundamento en los siguientes considerandos:

‘Que el articulo sexto del Decreto referenciado ordena a los alcaldes y
Gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales
prohiban dentro de su circunscripciéon territorial el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de la
vigencia del Decreto 457 y hasta el dia domingo 12 de abril del mismo ano,
aclarando que no queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Que en virtud de lo anterior el Gobernador del Departamento profiri6 el Decreto No
0163 de 24 de marzo de 2020 donde adopto instrucciones y disposiciones para la
debida ejecucién en el Departamento de Narifio, de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio adoptada a nivel nacional mediante Decreto 457 de 22 de
marzo de 2020.Que, no obstante, las medidas tomadas, el Departamento de
Narifio en su condicién de zona de frontera se encuentra en alto riesgo y la salud
publica se vea afectada por la introduccion de casos importados de la enfermedad,
habida cuenta que a 28 de marzo de 2020 en el vecino pais del Ecuador se
contabilizan 1823 casos confirmados y 48 fallecimientos.

Que, por la situacién anotada, se hace necesario recurrir de forma transitoria y
progresiva a la competencia extraordinaria de policia establecida en el articulo 202
de la ley 1801 de 2016 especificamente la referida a Ordenar medidas restrictivas
de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados y Decretar el toque de
queda en el Departamento de Narifio, porque las circunstancias asi lo exigen.

Que la anterior medida fue previamente informada, coordinada y avalada por el
Ministerio del Interior, lo anterior dando cumplimiento al paragrafo primero del
articulo segundo del Decreto 418 de 2020.

Que conforme a lo dispuesto por el Sefior Gobernador de Narifo, se hace
necesario adoptar acciones transitorias de policia que restrinjan la libre circulacién
de las personas en el Municipio de Guaitarilla, buscando reducir los factores de
riesgo de contagio y prevenir las consecuencias negativas de la enfermedad
COVID- 19.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL TOQUE DE QUEDA como accion
transitoria de Policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacién del
CORONAVIRUS COVID -19, para todas las personas habitantes del Municipio de
Guaitarilla - Narifio, a partir del 6 de abril de 2020, hasta el 13 de abril del mismo
afo, en el siguiente horario: desde las dieciséis horas (16:00 p.m) de cada dia
hasta las cinco horas (5:00 a.m) de la mafana del dia siguiente.

PARAGRAFO: Se exceptuan de la medida anterior las estipuladas en el articulo
tercero del Decreto 457 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Comandante de la Estacion de Policia de
Guaitarilla y demas integrantes de la fuerza publica acantonada en la localidad y a
las autoridades civiles con jurisdiccién en el Departamento de Narifio hacer
cumplir lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas de su
competencia; lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en
la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO: Las anteriores medidas constituyen una orden de policia y su
incumplimiento da lugar a la aplicacién de las medidas contempladas en el
numeral 2 del articulo 35 de la ley 1801 de 2016, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 368 del Cédigo Penal.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo al
Comandante de la Estacion de Policia, a la Inspeccién de Policia Municipal y
demas autoridades para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Tribunal
Administrativo de Narifio, en virtud de lo estipulado en el articulo 136 de Ia ley
1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. ORDENAR Ia publicacién del presente acto administrativo
para difusién y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion. La vigencia de las medidas adoptadas podra finalizar antes de la fecha
aqui sefalada o hasta tanto desaparezcan las causas que le dieron origen, o si
estas persisten o se incrementan, podra ser prorrogado.

Proyecto: Armando Benavides.

Asesor Juridico

Reviso: Dora Inés Cundar

Aprobé: Carlos Yovani Bastidas Samudio
Alcalde Municipal
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