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DECRETO No. 033
(Abril 06 de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No. 0169 DEL 04 DE ABRIL DE 20
PROFERIDO POR EL GOBERNADOR DE NARINO, POR MEDIO DEL CUAL S
ADOPTAN ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA PREVENCION DEL RIESCS
DE CONTAGIC Y/O PROPAGACION DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN E
DEPARTAMENTO DE NARINO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUMBITARA — NARINO, en uso de sus atribuciones legale
y en especial las contenidas en la Constitucion Politica, las Leyes 1523 de 2012, 1801 <
2016, Resolucidon No. 00380 de marzo 10 de 2020 del Ministerio de Salud, la Circul
Externa 0018 de 2020 emitida por los Ministerios del Trabajo, Salud y Proteccién Social,
demas normas concordantes.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, &
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
Colombia, corresponde al presidente de la Repiblica como jefe de gobierno conservar &
todo el territorio el orden pablico y reestablecerlo donde fuere perturbado.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circul
libremente por el territorio nacional; sin embarge, no es un derecho absoluto, pues consag
que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia
483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo
en fa medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la segundad
nacional, el orden puablico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de
las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el
gjercicio de los demaés derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde
con los crterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto
es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y
deberes constitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de Ic=
niflos, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad sacial, y
Estado tiene la obligacién de asistiflos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno d
sus derechos.

Que el articulo 46 de |la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politic=
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidac
y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitaria
ante situaciones que pongan &n peligro la vida o la salud de las personas.

Cue la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1998, reiterada en
Sentencia C-813 de 2014, precisd:
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"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos
de cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos
ordinanos y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de
las libertades publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra
en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso,
obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos
de la Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de poficia subsidiario o residual como en el caso de la competencia
de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas en la ley.

De otra parte, la funcidn de policia implica la atribucidn y el ejercicio de competencias
concrefas asignadas de ordinano y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autondades administrativas de policla; en Ultimas, esta es la gestién administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser gjercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segtn el articulo 189-4
de la Carta, y en las entidades ferritoriales a los gobemadores y los alcaldes quienes
gjercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional,
legal y reglamentario.

En sintesis, en el efercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
gstablecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policive, mientras
fue a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipétesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia”.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere perturbado, los actos y 6rdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera
agente del presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico deberan (i) conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente
de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del presidente
de la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos
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medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacion=
en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencs
Ciudadana; vy (jii} impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a I
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Replblica e
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende p
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con IS
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categori=
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertade
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: log
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con ple
observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursc
naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacidén sostenible con el ambiente y (i
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condicione
de bienestar y calidad de vida.

Qiue la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente af
como pandemia el Coronavirus COVID-18, esencialmente por la velocidad de =
propagacién, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para
identificacién, confirmacion, aislamiente y monitoreo de los posibles casos y el tratamie
de los casos confirmados, asi como la divuigacion de las medidas preventivas con el fin ¢
insistir en la mitigacion del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispo
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el gocs
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales d
Estado Social de Derecho.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucidn 385 del 12 de marz=
de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar |
propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territoric nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria pc
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo d
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adulto
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores d
setenta (70) afos, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7.0
am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Clue mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias pa
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden pulblic
con el objeto de prevenir y controlar la propagacidn del Coronavirus COVID-19 en &
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por caus
del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Repdblica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergenci
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata

preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos,
ordenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republi
impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de |
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.
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Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la
fecha no existen medidas farmacologicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales
que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacologicas que tienen un impacto importante en la disminucién del
riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas
ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que el articulo primero del mencionado Decreto ordena el Aislamiento Preventivo
Obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00.00 a.m) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m) del
dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID - 19.

(ue a su vez el articulo segundo del mencionado Decreto, ordena a los Gobemadores y
Alcaldes que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarios para la debida ejecucion de las medidas de
aislamiento preventivo obligatoric de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Que el articulo sexto del Decreto referenciado ordena a los alcaldes y Gobernadores que
en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohiban dentro de su
circunscripcion territorial el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio, a partir de la vigencia del Decreto 457 y hasta el dia domingo
12 de abril del mismo afo, aclarando que no queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

Que en virtud de lo anterior el Gobernador del Departamento profirié el Decreto No 0163 de
24 de marzo de 2020 donde adopto instrucciones y disposiciones para la debida ejecucién
en el Departamento de Narifio, de la medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptada
a nivel nacional mediante Decreto 457 de 22 de marzo de 2020.

Que el Municipio de Cumbitara mediante Decreto No. 026 de marzo 25 de 2020 también
adopto las instrucciones y disposiciones ordenadas en el Decreto presidencial No 457 de
22 de marzo de 2020.

Que mediante Decreto No 0169 de 04 de abril de 2020 el Gobernador de Narifio adopté
acciones transitorias de Policia para prevencion de riego de contagio y/o propagacion del
coronavirus COVID-18 en el Departamento de Narifio.

Que en el mismo Decreto en su articulo 2° insta a los Alcaldes Municipales adoptar medidas
para promover el orden y evitar aglomeraciones de las personas que dentro de las
excepciones contempladas en el Decreto Nacional 457 de 2020 pueden circular en el
territorio del Departamento de Narifio.

Que, no obstante, las medidas tomadas, el Departamento de Narifio en su condicién de
zona de frontera se encuentra en alto riesgo y la salud publica se ve afectada por la
introduccién de casos importados de la enfermedad, habida cuenta que a 28 de marzo de
2020 en el vecino pais del Ecuador se contabilizan 1823 casos confirmados y 48
fallecimientos.

Que, por la situacion anotada, se hace necesario recurrir de forma transitoria y progresiva
a la competencia extraordinaria de policia establecida en el articulo 202 de la ley 1801 de
2016 especificamente la referida a Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios
de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
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predios, y en ese orden adoptar el Decreto No 0169 de 04 de abril de 2020 profendo por
Gobemador de Narifio, porque las circunstancias asi lo exigen.

En mérito de lo expuesto
DECRETA

ARTICULO PRIMERQ: ADOPTAR el Decreto No. 0169 del 04 de abril de 2020 Por med
del cual se adoptan acciones transitorias de policia para prevencién de riesgo de contag
y/o propagacion del coronavirus COVID-19 en el Departamento de Narifo.

PARAGRAFO 1°; Ademas de las contempladas en el decreto 0169 de 2020 se tendra co
acciones transitorias de policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion <
la enfermedad COVID - 19 en el Municipio de Cumbitara, las siguientes:

1. Ordenar a los habitantes del Municipio de Cumbitara que, para hacer uso de |=
excepciones al aislamiento preventivo, ordenado por el Presidente de la Republic
de Colombia, consistentes en: Adquisicion de bienes de primera necesida
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza
mercancias de ordinario consumo en la poblacién yfo Desplazamiento a servicic
bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios notariales, se regir=
al siguiente esquema:

Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar, quien deberé tener
cuenta el horario previamente establecido por los supermercados y tiendas, asi como
uttime numero de su documento de identidad en atencidn a la siguiente tabla:

1. PARA SUPERMERCADOS TIENDAS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS [
COMERCIO que suministren y faciliten la adquisicion de bienes de prime
necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos meédicos, ase
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacidn, con la finalidad =
promover el orden y evitar aglomeraciones y con ellas una posible propagacic
del COVID-19, las compras de estos viveres se autorizaran de acuerdo al Glti
digito de la Cédula del usuario asi:

' DiA ULTIMO DIGITO DE CEDULA |
' Lunes =1 =2 '
Martes 3-4-5 ]

Miercoles 6-T-8
CJueves @ 9-0-1
i Viemes 2-3-4
“Sabado 5-6-7
LD::-mmgo — ._.___.Ats__g D e RS

Cada supermercado y/o tienda podra adoptar su propio horario entre las 7:00 am y 3.C
pm, en todo caso garantizara la atencion de los usuarios de acuerdo a las instruccione
aqui impartidas.

Para efectos de verificacion y control, la poblacion que hara uso de los supermercados
establecimientos de comercio para su abastecimiento debera portar su documento
identificacion original, contrasefia y/o denuncia de perdida de documento.

PARAGRAFOQ 2°: Las restricciones de asistencia a las plazas de mercado serdn las misma
sefialadas en el Decreto No. 024 del 20 de marzo de 2020, por medio del cual
MODIFICA LA RESOLUCION No. 0236 DE 17 DE MARZO DE 2020, SE ADICIONAN Y S
ESTABLECEN MEDIDAS DE CONTENCION, ATENCION, PROMOCION
PREVENCION, RELACIONADAS CON LA ENFERMEDAD DENCMINADA COVID 19, E
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EL MUNICIPIO DE CUMBITARA EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCIONNO 385DE
12 DE MARZO DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL .

PARAGRAFO 3°: Para realizar el seguimiento a estas disposiciones la Secretaria de
Agricultura en conjunto con el Secretario de Gobiemno, Inspeccién de Policia y Policia
Nacional realizaran las visitas y control necesarios.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR el TOQUE DE QUEDA como accién transitoria de
Policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacién del CORONAVIRUS COVID
— 19, para todas las personas habitantes del Municipio de Cumbitara- Narifio, a partir del 6
de abril de 2020, hasta el 13 de abril del mismo afio, en el siguiente horario: desde las
dieciséis horas (16:00 p.m) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 a.m) de la mafiana del
dia siguiente.

PARAGRAFO 1°: Se exceptuan de la medida anterior las estipuladas en el articulo tercero
del Decreto 457 de 2020, tendiente a que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitira el
derecho de circulacién de las personas, de conformidad con la siguiente reglamentacién:

1. Respecto del desplazamiento a servicios bancarios o financieros para el cobro
y gestion de |os subsidios de los diferentes programas sociales Nacionales, se
delega al enlace del programa Colombia Mayor, para que a la firma del
presente decreto, emitan, publiquen y socialicen documentos informativos.
respecto a la organizacién y programacion para la entrega de los subsidios o
ayudas correspondientes a los beneficiarios, con la finalidad de evitar
aglomeraciones de mas de CINCO (5) personas en estas actividades dentro
de las Instalaciones de las Entidades Financieras.

2. En todo caso, incluso en el ejercicio de las excepciones de libre circulacién
previstas en el ARTICULO TERCERO del Decreto Presidencial 457 de 2020.
se restringe la aglomeracion de mas de CINCO (5) personas en una misma
ubicacién, en el espacio publico del Municipio de Cumbitara. Contando con que
la distancia permitida entre las personas en espacio publico es de minimo DOS
(2) metros.

FARAGRAFO 2° MOVILIDAD. Se garantizara en el Municipio de Cumbitara, el transporte
terrestre de conformidad con las excepciones contempladas en el decreto presidencial 457
de 2020.

ARTICULO TERCERO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e inobservancia
de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar
a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas en
articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue.

PARAGRAFO 1°. Se exhorta a las Autoridades de Policia y Autoridades Administrativas del
Municipio, para dar seguimiento, vigilar el cumplimiento y sancionar el incumplimiento del
presente Decreto en concordancia con el Decreto Presidencial 457 de 2020, so pena de ser
sujetos de las acciones disciplinarias y/o penales correspondientes.

PARAGRAFO 2°, Se fomenta la participacion ciudadana, para que a través de los canales
VIRTUALES de la Alcaldia Municipal: alcaldia@cumbitara-narino.gov.co, expongan y
denuncien el incumplimiento del presente Decreto fundamentado en el Decreto Presidencial
457 de 2020.

ARTICULO CUARTO. REMITIR copia del presente acto administrativo al Tribunal
Administrativo de Narifio para lo de su competencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 136 de la ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: Medidas correctivas: Las anteriores medidas constituyen una orde
de policia y su incumplimiento da lugar a la aplicacion de las medidas contempladas en
numeral 2 del articulo 35 de la ley 1801 de 2018, sin perjuicio de las sanciones establecids

en el articulo 368 del Cédigo Penal.
ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de =
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Municipio de Cumbitara a los seis (8) dias del mes abril de dos mil veinte (202C

A%l

OMAR EDILBERTO MELO BRAVO
Alcalde Municipal

Proyectd: Diana Onofre M- Contratista asesora,
Revisé:  Luis Carlos Bastidas- Secretario de gobiemo.
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