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DECRETO No. 039
(1 de .bril de 2020)

poR MEDto DEL cuAL sE RESTR|NGE EL TRANSTTo oe vexfcuLos
AuroMoroREs EN LA JURtsDtcctóN DEL MUNrcrpro oE GUATTARTLLA,

EN EL MARco DE LA DEGLARAToR|A DE EMERGENGTA EcoNóMtcA,
soctAL y EptDEMtoLóGtco DECRETADA poR EL GoBtERNo NActoNAL y

LAS MEDIDAS TRANSITORIAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO.

EL ALCALDE DEL MUNtctpto DE GUA|TAR|LLA - NAR|ño,

En ejercic¡o de sus facultades const¡tucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 2' del artículo 315 de la Constituc¡ón Política, la Ley

1801 de 2016, Decretos 417, 418, 457 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el artículo 2 de la Const¡tuc¡ón PolÍt¡ca, las autoridades
están instituidas para proteger a todas las personas res¡dentes en Colombia, en su
vida, honra, b¡enes, creenc¡as y demás derechos y l¡bertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del artículo 189 de la Const¡tución Política
de Colombia, corresponde al Presidente de la República como Jefe de Gobierno
conseNar en todo el tenitorio el orden público y reestablecerlo donde fuere
turbado.

Que el artículo 24 ibídem establece la l¡bre circulación por el territorio nacional
@mo Oerecho fundamental; s¡n embargo, este no es un derscho absoluto, es
dec¡r, el m¡smo puede tener l¡mitac¡ones, tal como lo estableciÓ la corte
constituc¡onal en sentencia T-483 del 8 de iulio de 1999, el cual reza lo siguiente:

"E/ derecho fundamental de circulación guede ser l¡mitado, 8f, virtud de la /e,
pelo sólo en /a med¡da necesar¡a e ind¡spensable en una sociedad democÉtica,
con miras a prevenir la comisión de ¡nfracciones penales, proteger e/
interés públ¡co /a seguridad nacional, el o/den públ¡co, la salud y la moral públicas,

o los derechos y l¡bertades de las demás personas, y en cuanto a
la rcstricÍ¡ón saa igualmenfe compat¡ble con el ejercic¡o de los demás derechos
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fundamentales reconoc¡dos por la Constitución. pero, como lo ha sosfendo
/a Corte, toda /est cc¡ón de d¡cho derecho debe estar acorde co, los criterios de
nacesidad, rac¡onalidad, proporcionalidad y f¡nalidad; no son adm¡s¡bles, por lo
tanto, las liñitaciones que imponga e/ leg¡slador arbitrar¡amente, esto es, s¡n gue
tengan la debida justif¡cación, a la luz de los pincipios, valores, derechos
y deóeres constitucionales".

Que, a su vez, los artículos 49 y 95 de la Carta Política af¡rman que toda persona
t¡ene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al princ¡pio de sol¡daridad social, respondeí con acciones
human¡tárias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que, el numeral 20 del artículo 315 de la Constitución PolÍtica, ¡ndica que es
atribución del Alcalde, conservar el orden público en el municipio, de conform¡dad
con la Ley y para estos efectos, la Policía Nac¡onal cumplirá con prontitud y
d¡l¡genc¡a las ordenes que le ¡mparta el Alcalde por conducto del respectivo
Comandante.

Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Cód¡go Nac¡onal de Policía y
Convivencia, le otorgó al alcalde poder extraordinario para la prevención del riesgo
o ante s¡tuaciones de emergencia, seguridad y calam¡dad, pudiendo de esa
manera disponer el cumpl¡m¡ento de ac¿iones transitorias de policía para ¡ograr
prevenir las consecuencias negat¡vas ante la mater¡al¡zac¡ón de un evento
amenazanle y así mismo para disminuir el impac{o de sus posibles
cons@uencias.

Que el artículo 202 ibídem, respecto a la COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLIC|A DE LOS GOEER/VAOORES Y ¿OS ALCALDES, ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA YCALAMIDAD, preceptúa lo siguiente:

"Ante situaciones extraord¡nárias que amenacen o afecten gravemente
a la poblac¡ón y con el propósito de prevenir el riesgo o m¡t¡gar los efectos de
desastres, ep¡demias, calamidades, s¡tuaciones de ¡nseguridad y disminu¡r el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
tenitor¡o, podrán ordenar las siguientes med¡das, con el ún¡co fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspens¡ón de reuniones, aglomeraciones, actividades económicas,
soc¡ales, cív¡cas, rel¡g¡osas o polít¡cas, entre otrás, sean estos públ¡cas o privadas.
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5. Ordenar medidas restrict¡vas de la movil¡dad de medios de transporte o
personas, en la zona alectada o de influencia, ¡ncluidas las de tránsito por pred¡os
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las c¡rcunstancias así lo exijan.

7. Restringir o prohib¡r el expendio y consumo de bebidas almhólicás.

8. Organ¡zar el aprov¡sionamiento y d¡stribuc¡ón de al¡mentos, medicamentos y
otros b¡enes, y la prestación de los serv¡cios méd¡cos, clínicos y hospitalarios...

12. Las demás medidas que consideren necesarias para superár los efectos de la
situación de emergencia, calamidád, situaciones extraordinarias de ¡nseguridad y
prevenir una situación aún más compleja".

Que la Honorable Corte Constituc¡onal en distintos pronunc¡am¡entos tales como
la sentenc¡a C-366 de 1996, C-813 de 2014 y C-045 de 1996, esiablecieron que:
"La func¡ón de policía ¡mplica la atribuc¡ón y el ejercic¡o de competencias concretas
as¡gnadas de ord¡nario y med¡ante el ejercic¡o del poder de policía a las
autoridades admin¡strativas de policía; en últ¡mss, esta
es la gestión adm¡nistrativa en la que se concreta el poder de policía y debe ser
ejercida denlro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden
nacional. Su e.iercic¡o comp€te exclus¡vamente al Presidente de la Repúbl¡c€, a
nivel nacional, según el artículo 189-4 de la Carta, yen las enüdades
tenitodales a los gobemadores y ,os alcalcles quidnas ejercen la tunción de
pol¡cía larls. 303 y 31*2 C.P.), dentro del marco constituc¡onal, tegat y
reglamentaio.

En síntesis, en el ejercic¡o del poder de pol¡cía y a través de la ley y del
reglamento superior se delim¡tan derechos const¡tucionales de manera general y
abstÍacta y se establecen las reglas legales que permiten su específica y concrela
l¡m¡tación para garant¡zár los elementos que componen la noc¡ón de
orden público polic¡vo, m¡entras que a través de la func¡ón de pol¡cía se hacen
cumplir juríd¡camente y a través de aclos administrativos concretos,
las d¡sposiciones establec¡das en las h¡ñtes¡s legales, en virtud del ejerc¡cio de
poder de Policía".

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha señalado esta Corporac¡ón en reiterada jurisprudencia, no hay
dérechos ni libertades absolutos. La razón de ello éstriba en la necesaria limitación
de los derechos y las libertadés dentro de la convivenc¡a pacif¡ca; s¡ el derecho de

Plozo de la Reyolud't Comunero.feletox: 743 3272 I 32O 775 7430
E*TIEi¡trtr
i+#sü



Gualtarllla.

oc¡al-g I
Akodío Müñici,ol de cuoitot¡llo 2O2O - 2023

NtT 800099090-0
w1¡,w. guo i t o r ¡ I I o - n o r ¡ n o g ov.co

CdBo Postol 525501La espennza de u» pteblo

una persona fuese absoluto, podría pasar por encima de los derechos de los
demás, con lo cual el pluralismo, la coex¡stencia y la igualdad serían inoperantes.
Tamb¡én cabe resaltar un argumento homológico, lo cual exige que, en aras
de la proporcionalidad sujeto-objeto, este último sea también timitado. ¿Cómo
podría un sujeto fin¡to y limitado dom¡nar.iuríd¡camente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juríd¡co cada uno de los
asoc¡ados, ál croperar @n los fines soc¡ales, admite que sus pretens¡ones no
pueden ser ¡l¡mitadas, s¡no que deben ajustarse al orden púb¡ico y jamás podrán
sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y l¡bertades de los demás.

Ahora bien, cabe hacer una distinc¡ón con fundamento en la realidad jurídica: Una
crsa es que los derechos fundamentales sean ¡nv¡olables, y otra muy distinta
es que sean absolutos. Son inviolables, porqué es inviolable Ia d¡gnidad humana:
En efecto, el núcleo esencial de lo que const¡tuye la human¡dad del su,eto de
derecho, su rac¡onalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad
no implica de suyo afrmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues
lo razonable es pensarque son adecuables a las circunstanc¡as. Espor esa
flexibilidad que son un¡versales, ya qus su naturaleza perm¡te que, al amoldarse a
las contingenc¡as, s¡empre estén con la persona. De ahí que puede decirse que
tales derechos, dentro de sus límites, son inalterables, es decir, que su núcleo
esenc¡al es intangible. Por ello la Carta Polít¡ca señala que ni aún
en los estados de excepc¡ón se "suspenden" los derechos humaños y que, en todo
caso, s¡empre se estará de conformidad con los princip¡os del derecho
¡ntémacional humanitar¡o. Se deduce que cuando se afecta el núcleo esencial de
un derecho fundamental, éste queda o v¡olado o suspendido.

5.1.2 El orden público como derecho c¡udadano

El criterio de ver al manten¡miento del orden públ¡co como una restr¡cción de los
derechos, es algo ya superado. El orden público, en primer término, es una
garantia de los derechos y l¡bertades comprendidos dentro de é1. El Estado social
de derecho, se fundamenta en el orden (parte estát¡ca) y produce un
ordenamiento (parte dinámica). En la parte estática entra la seguridad
de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinám¡ca la acción razonable
de las libertades. Luego el orden público supone el ejercicio razonable de la
l¡bertad. Es así como el pueblo tiene derecho al orden público, porque éste es de
interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden públ¡co no sólo consiste en el mantenimiento
de la tranqu¡l¡dad, s¡no que, por sobre todo, consiste en la armonía de
los derechos, deberes, l¡bertades y poderes dentro del Estado. La visión real del
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orden público, pues, no es otra que la de ser el garante de las l¡bertades públ¡cas.
Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacíf¡ca
enlre el poder y ¡a l¡bertad. No hay libertad sin orden y éste no se comprende sin
aquella. Liberlad s¡gnif¡ca coordinac¡ón, responsab¡l¡dad, facultad de obrar
con conciencia de las final¡dades legítimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situación de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que
se ve sometido a una pres¡ón simlogica, que le lleva al miedo de ser agred¡do por
otros, constantemente y s¡n mot¡vo, no es verdaderamente l¡bre. Elorden
público, entonces, implica ¡a liberación de/ hombre, porque le asegura la el¡cácia
de sus derechos, al impedir que otros abusen de los suyos".

Que el Ministerio de Salud y Protección Social, a trávés de la Resolución No. 385
del '12 de marzo de 2020 declaró la emergencia san¡taria por causa de ¡a
enfermedad COVID - l9 y adoptó med¡das para hacerle frente a su propagación.

Que se hace necesar¡o adoptar acc¡ones transitorias de policía que restrinjan la
libre circulac¡ón de las peGonas en el Municipio de Gua¡tarilla, buscando reducir
los factores de riesgo de contag¡o y preven¡r las consecuencias negativas de la
enfermedad COVID- 19.

Que el 6 de marzo de 2020, se confirmó el primer caso de coronavirus (COVID-19)
en la República de Colomb¡a, evidenciando que la curva de crecimiento de
propagac¡ón de la enlermedad está en aumento se ve la necesidad de adoptar
medidas con el fin de mit¡gar o reducir las probabilidades de expans¡ón de la
enfermedad.

Que el Gobierno Nac¡onal, mediante Oecreto 457 del 22 de marzo de 2020 W el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia san¡taria generada por
la pandem¡a del Coronav¡rus COVIO-1g y el mantenim¡ento del orden público, y
derogó el Decreto 420 del '18 de mazo de 2020.

Que el prec¡tado Decreto 457 de 2020, en su artículo segundo ordenó a los
alc€ldes que adopten las ¡nstrucc¡ones, ac1os, y órdenes necesarias para la debida
ejecución de la medida de aislam¡ento preventivo obl¡gatorio de todas las personas
habitantes de la República de Colomb¡a.

Que el Ejecutivo Munic¡pal de Guaitarilla expidió los Decretos Nos. 023 y 030 del
16 y 20 de marzo de 2020, réspectivamente; mediante los cuales se declara la
calamidad públicá o emergencia sanitariá a propósito de la pandemia del
Coronav¡rus COVID-19 y modirico en algunos aspectos e instrucciones emanadas
del Gobierno Nac¡onal, por lo que dichas medidas siguen v¡gentes a excepc¡ón de
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el presente decreto y las instrucc¡ones

Que en acatam¡ento a las dispos¡c¡ones contenidas en el Decreto 457 del 22 de
mazo de la presente anual¡dad, por parte del Alca¡de dél Munic¡p¡o de Guaitarilla,
expide el presente Oecreto.

Que mediante Decreto No. 033 de 24 de mazo de 2020, expedido por el Ejecutivo
Municipal, se adoptaron las instrucciones impart¡das por el Presidente de la
Repúbl¡ca a través de¡ Decreto 457 de 2020, con el fn de evitar la propagación de
la enfermedad del Covid -19.

Que el día 31 de marzo de 2020 se reunió el Consejo de Seguridad del Municipio
de Gua¡tarilla, en el cual el señor Alcalde Munic¡pal y e¡ Comandante de Ia
Estación de Policía, solicitaron en pímer lugar, Ia restricc¡ón de la mov¡l¡zac¡ón de
vehículos particulares en horas de la noche y en espec¡al en el horario de 9:00 p.m
a 5:00 4.m., en razón a qua en d¡cho lapso de iiempo ha aumentado el tráf¡co de
vehículos automotores que se presume transportan mercancías de contrabando y
en segundo lugar, el Señor Alcalde propuso que para la organización y
funcionam¡enlo de la plaza de mercado se establezca un horario de
atención para los habitantes de la cabecsra municipal el día sábado y el domingo
para los habitantes del sector rural.

En mér¡to de lo expuesto,

DECREÍA:

ARTÍCULO PRIMERO: RESIR TVG/R la movilizac¡ón de vehÍculos automotores
dentro de la jur¡sd¡cc¡ón del Mun¡cip¡o de Guaitarilla, por Ias razones
expuestas en la parte mot¡va del presente decreto.

PARAGRAFO l. Para eieclos de lograr el efectivo aislam¡ento preventivo
obligatorio se lim¡ta totalmente la libre circulación de personas y vehículos en el
ten¡torio del Munic¡p¡o de Guaitarilla, con las excepciones prev¡stas en el artículo
3 del Decreto No. 457 de 2020 del Gob¡erno Nacional y el Decreto No. 033 de
2020 del24 de marzo de 2020, exped¡do por el Alcalde Munic¡pal de Guaitarilla.

PARAGRAFO 2. Para vehículos que sean inmovilizados a partir de la fecha, sus
prop¡etarios deberán esperar para retirarlos hasta el 14 de abr¡l de 2020 o hasta
lanto se levante Ia med¡da de aislam¡enlo prevent¡vo obl¡gatorio exped¡do por la
Presidéncia de la Republica, además el prop¡etar¡o del vehÍculo deberá hacerse a
cargo del valor a pagar del parqueadero.

Plozo klo Revdtr¡on Conmeru.feletox:743 3272 I32O7157430
E-Moit gotien@iwito¡illo-noñnogo/co I guoitnrillo*bl@grflil.coñ

trrJE
IiiBffi
i+##



-u#ffi,; Alcoldío Municipl deGuoitarillo 2O2O. 2O23
NtT 800099090-0

www ¿u ai to r i I I a - n o r i no gov.co
Codigo Postal 5255O1

ARTICULO SEGUNDO: Para la organ¡zación y funcionamiento de lá plaza de
mercado del Municipio de Guaitarilla, se establece el siguiente horario de
atención:

Para los habitantes de la cabecera municipal el día sábado con s¡guiente pico y
cedula.

Para los habitantes del sector rural el día domingo.

ARTICULO TERCERO: Lo dispuesto en los diferentes actos
administrativos expedidos por el Ejecutivo Municipal, en el marco de la
declaratoria de emergencia económica, social y epidemiologica decretada por el
Gobiemo Nacional, se mantienen vigentes en su integridad.

ARTICULO CUARTO. El presente decráo rige a partir de la fecha de su
expedición y tendrá vigencia hasta el 30 de mayo de 2020, La vigencia de las
medidas adoptadas podrá finalizar antes de la fecha aquí señalada o hasta tanto
desaparezcan las causas que le dieron origen, o si estas pers¡sten o se
incrementan, podrá ser prorrogado.

COMUNíQUESE, Y CÚMPLASE

CARLOS
Municipal

Proyeclo: Amando Benavides.
Asesor Jurídico
Reviso: y Aprobó Carlos Yovan¡
Alcalde Munic¡pal

\- ,/
1DAS SAMUDIO

PICO Y CEDULA HORARIO
O,1y 2 De 2:00 PM A 3:00 PM
3,4Y5 De 3:00 PM A 4:00 PM

6,7,8Y9 De 4:00 PM A 5:00 PM

PICO Y CEDULA HORARIO
0y1 De 7:00 am A 8:00 am
2v3 De 8:00 am A 9:00 am
4v5, De 9:00 am A 10:00 am
6y7 De 10:00 am A I 1 :00 am
8y9 De 11:00 am A 12:00m
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