MEDIO DE CONTROL. Control inmediato de legalidad.

RADICACION N°: 520012333000-2020-00452-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: | Decreto N° 152 de 6 de abril de 2020 “por
medio del cual se declara urgencia
manifiesta en el Municipio de Nariio -
Narifio, con motivo del estado de
emergencia sanitaria derivado de la
pandemia por COVID-19”

REFERENCIA: Avoca conocimiento.

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, once (11) de mayo de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 152 de 6 de abril de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Narifio (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicién.”

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y ante las circunstancias
relacionadas con la pandemia causada por el virus COVID-19, el Presidente de la
Republica, declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517 y PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del C.P.A.C.A.

Asimismo, comoquiera que el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdo PCSJA20-11518 de 16 de marzo de 2020 “Por el cual se complementan
las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas mediante el Acuerdo
11517 de 2020” dispuso, entre otros, que los funcionarios y empleados judiciales
trabajen desde sus casas, por lo que se hace necesario adelantar todas las
actuaciones que se deriven de esta providencia a través de los medios
electronicos.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11546 de 25 de abril de 2020, el Consejo Superior de
la Judicatura prorrog0 la suspension de términos judiciales en el territorio nacional,
desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con la excepcién ya
contemplada en cuanto al control inmediato de legalidad.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefalado.

[ll. CONSIDERACIONES.
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Con relacion a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
C.P.A.C.A,, sefald:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expediciéon. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control
inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 152 del 6 de abril de 2020, expedido por el
Alcalde del Municipio de Narifio (N), se observa que, si bien no se cita en forma
expresa el Decreto Legislativo N° 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, lo cierto es que si hace referencia a las normas en virtud de las
cuales es dable declarar la urgencia manifiesta, concretamente el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, segun el cual:

“(...) Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en
el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concurso publicos.
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La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado”.

Ahora, de la lectura del decreto, se observa que la urgencia manifiesta en el
Municipio de Narifio se declara con el fin de adelantar las contrataciones que se
requieran para contener y mitigar los riesgos asociados al COVID-19, situacion
gue motivo la declaratoria del Estado de Excepcion segun el Decreto 417 de 2020.

Al efecto, se tiene que el Sefior Alcalde del Municipio de Narifio (N), decreto:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE NARINO (N) a efectos de atender la calamidad publica que se ha
generado a causa de la situacion de emergencia sanitaria derivada de la pandemia
por COVID-19, para prevenir, mitigar, conjurar, controlar, contener y atender la
situacion de emergencia y con el fin de adelantar las acciones administrativas y
contractuales necesarias para contener y controlar la propagacion del virus COVID-
19, asi como atender las distintas situaciones que del mismo puedan derivarse.

ARTICULO SEGUNDO: FACULTAR a la Administracion Municipal en coordinacion
con las Secretarias del Despacho de la Alcaldia, para celebrar contratos de manera
directa que tengan como finalidad contener la propagacion del COVID-19, asi como
controlar, mitigar y atender las distintas situaciones que emerjan en razén del virus,
a fin de mantener la salud publica de los ciudadanos del Municipio de NARINO (N).

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al sefior Tesorero del Municipio de Narifio (N),
para que durante la vigencia de la urgencia manifiesta, haga los traslados
presupuestales internos que se requieran para atender las necesidades y gastos
propios de la misma, conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas complementarias y reglamentarias.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
80 de 1993, los contratos que se originen en virtud de la urgencia manifiesta, el
presente acto administrativo que la declara y el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos y las pruebas de los hechos, seran enviados en forma
inmediata al 6rgano de control fiscal para su competencia.

ARTICULO QUINTO: DESIGNAR a la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de Narifio (N), para que supervise de manera especial la ejecucién de los
contratos que con ocasion al presente decreto se suscriban, con el fin de verificar
que los mismos se ejecuten sin dilaciones ni retrasos y se materialice el objeto de la
finalidad contratada (...)

De alli que este deba ser objeto del Control Inmediato de Legalidad que ejerce
esta Jurisdiccion.

Cabe anotar que este despacho ya avocd en anteriores oportunidades, el
conocimiento de los decretos expedidos por algunas entidades territoriales en
virtud de los cuales se declara la urgencia manifiesta en los respectivos
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municipios, en virtud a que se cita el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 que hace
alusion a la adopcion de la urgencia manifiesta en circunstancias de estado de
excepcion, criterio que mantiene hasta el presente.

Se suma a lo dicho que este Despacho denota que el Gobierno Nacional expidio el
Decreto NUmero 440 del 20 de marzo de 2020, mediante el cual manifesté que
dadas las condiciones del estado de excepcion promulgado en el Decreto 417 del
2020, se entiende como comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta para que las entidades publicas realicen contratacion directa.

En ese orden de ideas, si bien como ya se dijo, no hay una mencién directa de los
decretos legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto
No. 152 del 6 de abril de 2020, expedido por el Alcalde del Municipio de
Narifio (N) con el tema regulado en el Decreto 440 de 2020, lo cual hace concluir
gue se debe avocar conocimiento en el presente asunto y realizarse el control
inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

1 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contrataciéon estatal, con ocasion del
Estado de Emergencia Econbémica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19".
Dictado por el Presidente de la republica de Colombia “En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica,
en la Ley 137 de 1994 y el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional». En la parte
resolutiva, se decretd entre otras cosas: “Articulo 7. Contrataciéon de urgencia. Con ocasién de
la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecologica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus
COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al
interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo propdsito, las entidades
excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y
servicios.” (Negrillas propias).
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Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala
Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar
a través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservaciébn y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispone lo siguiente:

Ordenar a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicaciéon, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.
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Asi mismo, se ordenara la publicaciéon del aviso en la seccion denominada
“‘Medidas COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea
consultado por la ciudadania en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 152 de 6 de abril de 2020 “por medio del cual se declara urgencia
manifiesta en el Municipio de Narifio — Narifio, con motivo del estado de

emergencia sanitaria derivado de la pandemia por COVID-1", expedido por la
Alcaldia Municipal de Narifio (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” por medio
del cual se declara urgencia manifiesta en el Municipio de Narifio — Narifio, con
motivo del estado de emergencia sanitaria derivado de la pandemia por COVID-
19’de la pagina web www.ramajudicial.qgov.co para que sea consultado por la
ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-
legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: INVITAR a participar en este proceso a la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA y a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NARINO,
para que, si lo consideran pertinente, dentro del mismo término previsto para la
intervencién ciudadana, rindan concepto respecto de la legalidad o ilegalidad del
decreto legislativo bajo examen, de conformidad con el numeral 3 del articulo 186
del C.P.A.C.A.


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Control inmediato de legalidad.

Rad. N° 520012333000-2020-00452-00

Decreto N° 152 de 6 de abril de 2020

Declara urgencia manifiesta Municipio de Narifio — Narifio.
Avoca conocimiento.

CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas, que deberadn ser
remitidas por el Municipio de Narifio (N) en el término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de este auto, al correo electrénico
DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

— ORDENAR que informe si con fundamento en el Decreto N° 152 de 6 de
abril de 2020, se efectud contratacion y en caso positivo, se rendird informe
acerca de los contratos celebrados, su objeto y su valor.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Narifio (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y el Decreto 0152 del 6 de abril de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasard el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?
MAGISTRADA

2 Firma escaneada en virtud de lo permitido por el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, articulo 11.
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