TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

ESTADOS-AVISOS

SISTEMA ORAL - DESPACHO No. 003

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-
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Fecha: 14 de julio de 2020

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
En este documento puede consultar las providencias notificadas

PSO NRO. MEDIO DE Partes AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL:

1. 520012 | Accion de Auto nombra | 13 de Julio
333000 | Repeticion Actor : CEDENAR ESP. curador ad de 2020
-2016- Demandado: Raul Ortiz Mufioz Gerente | litem y tiene
00227- de CEDENAR ESP y Otros. por

00 contestado
llamamiento
en garantia.

2. 520012 DECRETO N° 066 DE 31 DE MAYO DE Avoca 13 de Julio
333000 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE | conocimiento de 2020
-2020- Control ACOGEN LAS ORDENES IMPARTIDAS Fijacion
00674- inmediato de POR EL PRESIDENTE DE LA aviso

00 legalidad REPUBLICA SOBRE AISLAMIENTO | 14-28 julio de
PREVENTIVO OBLIGATORIO 2020
MEDIANTE DECRETO 749 DE 28 DE
MAYO DE 2020 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN EL MARCO DE LA
PANDEMIA COVID-19 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

3. 520012 | Control inme- | DECRETO No. 042 del 31 de mayo de Avoca 13 de Julio
333000 | diato de le- 2020, “Por medio del cual se da | conocimiento de 2020
-2020- | galidad cumplimiento a las instrucciones | 14-28 julio de
00681- impartidas en el decreto legislativo 749 2020

00 de 2020 del Gobierno Nacional,
orientado a evitar la propagacion de la
pandemia CORONAVIRUS - COVID-19
y se dictan otras disposiciones”.

4. 520012 | Control inme- | DECRETO N° 087 DEL 29 de mayo de Avoca 13 de Julio
333000 | diato de le- 2020 “POR EL CUAL SE EMITEN | conocimiento de 2020
-2020- | galidad INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA | 14-28 julio de
00704- EMERGENCIA SANITARIA GENERADA 2020

00 POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
LINARES NARINO”.

5. 520012 | Control inme- Avoca 13 de Julio
333000 | diato de le- DECRETO N° 0657 DEL 02 DE ABRIL | conocimiento de 2020
-2020- | galidad DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE | 14-28 julio de
00705- CREAN UNOS RUBROS 2020

00 PRESUPUESTALES Y SE

INCORPORAN UNOS RECURSOS
PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR P.A.E. EN EL MARCO DE
LA PANDEMIA COVID-2019”
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520012
333000
-2020-
00707-
00

Control inme-
diato de le-
galidad

DECRETO N° 1295 DE 25 DE MAYO DE
2020 “POR EL CUAL SE PRORROGA
LA VIGENCIA DEL DECRETO
DISTRITAL No. 1150 del 12 de mayo de
2020, ACOGIENDO LA DECISION
ADOPTADA POR EL GOBIERNO
NACIONAL MEDIANTE DECRETO 689
DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
PRORROGA LA VIGENCIA DEL
DECRETO NACIONAL 636 DE 2020
“POR EL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19 Y
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO” EN LA JURISDICCION DEL
DISTRITO DE TUMACO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Remite para
su
acumulacion
Dr Alvaro
Montenegro
Calvachy

13 de Julio
de 2020

520012
333000
-2020-
00708-
00

Control inme-
diato de le-
galidad

DECRETO N° 103 DEL 01 DE JUNIO DE
2020 “Por el cual se adoptan
instrucciones para la ejecucion del
Decreto 749 de 2020 del Gobierno
Nacional y el Decreto No. 209 de 2020
del Gobernador del Departamento de
Narifio, para la prevencion de riesgo de
contagio y/o propagacién de Coronavirus
COVID-19 en el Municipio de Imués -
Narifio y se dictan otras disposiciones”

Avoca
conocimiento
14-28 julio de

2020

13 de Julio
de 2020

520012
333000
-2020-
00716-
00

Control inme-
diato de le-
galidad

Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020
“Por el cual se adoptan instrucciones
impartidas por el Presidente de la
Republica mediante Decreto 636 de
2020 y se dictan disposiciones
complementarias relativas a medidas
sanitarias y acciones transitorias de
policia para la preservacion de la salud y
la vida con ocasion al COVID-19”

Avoca
conocimiento
14-28 julio de

2020

13 de Julio
de 2020

520012
333000
-2020-
00754-
00

Control inme-
diato de le-
galidad

RESOLUCION N° 01 DEL 02 DE JUNIO
DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA
PARA CELEBRAR LA CONTRATACION
DE BIENES Y  SERVICIOS
NECESARIOS PARA ATENDER LA
EMERGENCIA SANITARIA
OCASIONADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19”,
PROFERIDA POR LA RECTORA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL
PACIFICO DEL MUNICIPIO DE OLAYA
HERRERA (N),

No Avoca
conocimiento

13 de Julio
de 2020

10.

520012
333000
-2020-
00762-
00

Control inme-
diato de le-
galidad

DECRETO N° 096 DE 18 DE JUNIO DE
2020 “Por medio del cual se adoptan los
PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD
con el fin de mantener libres de Covid-19
a empleados, contratistas y usuarios de
los servicios de la Alcaldia Municipal de
Puerto Caicedo”

Avoca
conocimiento
14-28 julio de

2020

13 de Julio
de 2020
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Accién de Repeticién. 52001 23 33 0002016-00227-00
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Asunto: Accidn de repeticion.

Proceso: 52001 23 33 000 2016-00227-00

Actor : CEDENAR ESP.

Demandado: Raul Ortiz Mufioz Gerente de CEDENAR ESP y Otros.
Actuacién Procesal: Auto nombra curador ad litem y tiene por contestado

llamamiento en garantia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020)

. ANTECEDENTES

1. CEDENAR ESP, actuando a través de apoderado judicial debidamente
constituido, en ejercicio del medio de control de repeticion, presenté demanda en
contra del sefior Raul Ortiz Mufioz Gerente de CEDENAR ESP y Otros.

2. El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante providencia calendada al 15 de
noviembre de 2016, admitié6 la demanda (FL 151-152), providencia que fue
notificada en estados electrénicos. (FL 153).

3. A folio 24 del cuaderno llamamiento en garantia, mediante auto del 26 de marzo
de 2019, se resuelve la solicitud de llamamiento, providencia mediante la cual:

a.

Se ordena a la parte demandante CEDENAR allegue el comprobante de
haber entregado las citaciones para notificacion a los sefiores Raul Ortiz
Mufioz y Carlos Hernan Garcia Blandon.

Tener por contestada la demanda por los sefiores Jorge Chingual Vargas,
Vicente Omar Paz Paredes, Carlos Efrén Mufioz Castillo, German Ignacio
Guerrero Rodriguez, Félix Arturo Hernandez Tonguino, Rubio Henry Mutis
lbarra.

Admitir el llamamiento en garantia formulado por los sefiores por los
sefiores Jorge Chingual Vargas, Vicente Omar Paz Paredes, Carlos Efrén
Mufioz Castillo, German Ignacio Guerrero Rodriguez, Félix Arturo
Hernandez Tonguino, Rubio Henry Mutis Ibarra frente a la Previsora.

Notificar y correr traslado a la Previsora para que se pronuncie frente al
llamamiento en garantia. El traslado se corrid por 15 dias que empezarian
a correr 25 dias siguientes a la notificacidon de la providencia que acepta el
llamamiento?.

Se reconociO personeria a los apoderado de CEDENAR y al Dr. Eudoro
Rosero como apoderado de los sefiores sefiores Jorge Chingual Vargas,
Vicente Omar Paz Paredes, Carlos Efrén Mufioz Castillo, German Ignacio
Guerrero Rodriguez, Félix Arturo Hernandez Tonguino, Rubio Henry Mutis
Ibarra.

Se ordend a secretaria que corra traslado de las excepciones propuestas
en la contestacion de la demanda, luego de definido lo relacionado con la

! La providencia fuenotificada el 27 de marzo de 2019.
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notificacion de los sefiores Raul Ortiz Mufioz y Carlos Hernan Garcia
Blandon.

4. La Previsora contestd el llamamiento el 29 de mayo de 2019, mediante
apoderada? y propuso excepciones de fondo: prescripcién de las acciones
derivadas del contrato de seguro, ausencia total y absoluta de cobertura de
poliza, carencia de derecho para llamar en garantia a la entidad (fl. 34-41
cuaderno llamamiento).

5. En cumplimiento a lo ordenado el 24 de abril de 2019, el apoderado judicial de la
parte demandante CEDENAR, allega escrito en el cual aporta constancias de
envio de citaciones para notificacion personal de los sefiores Raul Ortiz Mufioz y
Carlos Hernan Garcia Blandon, manifestando que las citaciones no pudieron ser
entregadas desconociendo otra direccion de notificaciones por lo que solicitd se
ordene el emplazamiento de los demandados (FL 244).

6. Mediante providencia del 16 de septiembre de 2019, se ordend el emplazamiento
de los sefiores Raul Ortiz Mufioz y Carlos Hernan Garcia Blandén a fin de que
comparezcan a notificarse personalmente del auto admisorio de la demanda. Asi
mismo, se dispuso que el emplazamiento estaria a cargo de la parte
demandante, siendo esta CEDENAR, quien deberia aportar copia de la pagina
respectiva del diario donde figure el emplazamiento (publicacién a efectuarse en
el dia domingo en el Diario el Tiempo o el Espectador). Igualmente, se indicd que
cumplido lo anterior, a través de secretaria se radicara la informacion en el
registro nacional de personas emplazadas, el cual se entendera surtido
Unicamente transcurridos los 15 dias de haberse realizado su registro. (FL 251)

7. La anterior providencia que fue notificada el 17 de septiembre de 2019, en
estados electronicos. (FL 252).

8. A folios 254 del expediente figura constancia de publicacion del edicto emplazatorio
en el diario EI Tiempo del 29 de septiembre de 2019.

9. A folio 256 se encuentra publicada la informacion del emplazamiento en el Registro
Nacional de Personas Emplazadas, fecha de inicio del emplazamiento 17 de enero
de 2020 fecha fin del emplazamiento: 07 de febrero de 2020.

[I. CONSIDERACIONES
1. Designacion de curador ad litem.

Empieza el despacho por decir que mediante providencia fechada el 16 de septiembre
de 2016 (f. 251) se dispuso el emplazamiento de los sefiores Raul Ortiz Mufioz y Carlos
Herndn Garcia Blandén en la forma prevista en el articulo 108 del C.G.P. conforme lo
ordena el articulo 200 del C.P.A.C.A., ante la imposibilidad de efectuar la diligencia de
notificacion personal, emplazamiento que fue realizado de conformidad con la
normatividad antedicha.

Ahora bien, el articulo 108 del C.G.P. dispone que una vez surtido el emplazamiento se
procedera de la siguiente forma:

“El interesado allegar& al proceso copia informal de la pagina respectiva donde se
hubiere publicado el listado y si la publicacion se hubiere realizado en un medio
diferente del escrito, allegara constancia sobre su emision o transmision, suscrita por el
administrador o funcionario de la emisora.

Efectuada la publicacion de que tratan los incisos anteriores la parte interesada remitira

2 Dra. Alba Inés Gémez Vélez a quien le fue conferido poder (fl .44), por parte de la Sra. Gina Patricia Cortes en
calidad de representante legal judicial y extrajudicial de la Previsora (fl. 46)
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una comunicacion al Registro Nacional de Personas Emplazadas incluyendo el nombre
del sujeto emplazado, su numero de identificacién, si se conoce, las partes del proceso,
Su naturaleza y el juzgado que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicara la informacion remitida y
el emplazamiento se entendera surtido quince (15) dias después de publicada la
informacién de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procedera a la designacién de curador ad litem, si a
ello hubiere lugar...” (Negrillas fuera del texto).

Descendiendo al sub lite, la parte actora a folio 255 del expediente allega la pagina del
diario El Tiempo en la que se hizo la publicacion del edicto emplazatorio, acatando los
lineamientos sefalados por el despacho.

Por otro lado, encuentra el despacho que a folio 256 del plenario, figura constancia de
haberse publicado la informacion del emplazamiento en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas y verificado dicho registro3, se incluyeron a los dos emplazados, a saber:
Raul Ortiz Mufioz y Carlos Hernan Garcia Blandon.

De igual manera, dicho registro se surtio desde el 17 de enero hasta el 7 de febrero de los
cursantes, es decir, a la fecha han transcurrido mas de 15 dias desde la publicacion del
emplazamiento en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, por lo que se entiende
surtido el emplazamiento, no obstante, los sefiores Raul Ortiz Mufioz y Carlos Hernan
Garcia Blandon aun no han comparecido al despacho a notificarse, siendo necesario a
voces de la norma antedicha designar curador ad litem, para que se surta la diligencia de
notificacion.

Segun lo preceptuado en el articulo 48 del C.G.P. para la designacion de los auxiliares de
la justicia se procedera asi: “7) La designacidon del curador ad litem recaera en un
abogado que ejerza habitualmente la profesidon, quien desempefiara el cargo en
forma gratuita como defensor de oficio. El nombramiento es de forzosa aceptacion,
salvo que el designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como
defensor de oficio. En consecuencia, el designado debera concurririnmediatamente a
asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual
se compulsaran copias ante la autoridad competente...”(Negrillas fuera del texto).

e De acuerdo a lo anterior, se designa como Curadores Ad - Litem del sefior RAUL
ORTIZ MUNOZ a las siguientes personas a quienes se les enviara la
correspondiente comunicacion:

- JOSE IGNACIO ORDONEZ NOGUERA quien puede ser ubicado en la Calle 17
No. 20-40 oficina 305, teléfonos: 7304954- 3154984183, correo electronico:
alcaravan1000@hotmail.com.

- CLAUDIA SOFIA MARTINEZ SANTANDER quien puede ser ubicada en la Carrera
27 No. 19-54 interior 1, teléfono: 7335453-3105005214, correo electrénico:
cmartinezsantander@yahoo.es .

- JUAN CARLOS LOPEZ POZOS quien puede ser ubicado enla Carrera 25 No. 20-
65 Edificio Calle Real, teléfonos: 7292415-3206908785, correo electrénico:
iclp@gmail.com.

e De acuerdo a lo anterior, se designa como Curadores Ad - Litem del sefior
CARLOS HERNAN GARCIA BLANDON a las siguientes personas a quienes se

3 https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/Ciudadanos/frmConsultaProceso.aspx
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les enviara la correspondiente comunicacion:

- CARMEN AMELIA RUANO ERAZO quien puede ser ubicada en la Carrera
25 No. 15-62 oficina 305 Edificio Zaguan del Lago, teléfonos: 7227022-
3206755219, correo electréonico: carmenruanoe@hotmail.com.

- EDWIN IGNACIO TORRES MONTILLA quien puede ser ubicado en la
Carrera 25 No. 20-65 oficina 206, teléfonos: 7293407-3157198428, correo
electronico: docedwintorres@hotmail.com.

- EDGAR EDILSON SANCHEZ MONTERO quien puede ser ubicado en la
Manzana 3 Casa 35 Barrio Agualongo, teléfono: 3217867901, correo
electronico: edisamon65@hotmail.com.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma precitada se tendra como Curador Ad - Litem a
quien primero manifieste, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
comunicacion del nombramiento, la aceptacion del cargo en los términos del articulo
anteriormente citado, quien desempenfiara el cargo en forma gratuita como defensor de
oficio.

Adviértase a los profesionales del derecho que el cargo sera de forzosa aceptacion so
pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, salvo que el designado acredite
estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio,
RESUELVE:

PRIMERO. - DESIGNAR como curadores ad litem del sefior RAUL ORTIZ MUNOZ a
las siguientes personas a quienes se les enviara la correspondiente comunicacion
atendiendo lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 806 de 2020:

- JOSE IGNACIO ORDONEZ NOGUERA quien puede ser ubicado en la Calle 17
No. 20-40 oficina 305, teléfonos: 7304954- 3154984183, correo electronico:
alcaravan1000@hotmail.com.

- CLAUDIA SOFIA MARTINEZ SANTANDER quien puede ser ubicada en la Carrera
27 No. 19-54 interior 1, teléfono: 7335453-3105005214, correo electronico:
cmartinezsantander@yahoo.es .

- JUAN CARLOS LOPEZ POZOS quien puede ser ubicado enla Carrera 25 No. 20-
65 Edificio Calle Real, teléfonos: 7292415-3206908785, correo electronico:
iclp@gmail.com.

Se tendra como Curador Ad - Litem a quien primero manifieste su aceptacion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion del nombramiento, quien
desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio.

Adviértase a los profesionales del derecho que el cargo sera de forzosa aceptaciéon so
pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, salvo que el designado acredite
estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio.

e SEGUNDO. - DESIGNAR como curadores ad litem del sefior CARLOS HERNAN
GARCIA BLANDON a las siguientes personas a quienes se les enviara la

correspondiente comunicacion atendiendo lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto 806 de 2020:
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- CARMEN AMELIA RUANO ERAZO quien puede ser ubicada en la Carrera
25 No. 15-62 oficina 305 Edificio Zaguan del Lago, teléfonos: 7227022-
3206755219, correo electrénico: carmenruanoe @hotmail.com.

- EDWIN IGNACIO TORRES MONTILLA quien puede ser ubicado en la
Carrera 25 No. 20-65 oficina 206, teléfonos: 7293407-3157198428, correo
electrénico: docedwintorres@hotmail.com.

- EDGAR EDILSON SANCHEZ MONTERO quien puede ser ubicado en la
Manzana 3 Casa 35 Barrio Agualongo, teléfono: 3217867901, correo
electrénico: edisamon65@hotmail.com.

Se tendra como Curador Ad - Litem a quien primero manifieste su aceptacion, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion del nombramiento, quien
desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio.

Adviértase a los profesionales del derecho que el cargo sera de forzosa aceptacion so
pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, salvo que el designado acredite
estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio.

Adviértase a los profesionales del derecho que atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 1° del decreto 806 de 2020, manifestaran su aceptaciéon al cargo, via
electronicaal correo institucional des03tnarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO. - Tener por contestado el llamamiento en garantia por parte de La
Previsora.

CUARTO.- Reconocer personeria a la Dra. Alba Inés Gémez Vélez en condicién de
apoderada de La Previsora en los términos y para los efectos conferidos en el memorial
poder (fl. 44 del cuaderno de llamamiento)

QUINTO.- Ordenar a Secretaria que una copia digital de este auto, se adjunte al
cuaderno digital del llamamiento en garantia.

SEXTO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercion en estados
electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A y C.A. y mediante mensaje dirigido al
correo electrénico de las partes y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00674-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 066 DE 31 DE MAYO DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACOGEN LAS ORDENES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO MEDIANTE DECRETO 749 DE 28 DE MAYO DE 2020 Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Policarpa (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el
articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°: 520012333000-2020-00674-00
ACTO OBJETODE DECRETO N° 066 DE 31 DE MAYO DE 2020 “POR
CONTROL: MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS ORDENES

IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA SOBRE AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO MEDIANTE DECRETO 749 DE 28 DE
MAYO DE 2020 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 066 de 31 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Policarpa (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucién Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijé los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 066 de 31 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Policarpa (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:



De rango constitucional:
- Articulo 315 de la Constitucion Polftical
De rango legal:
- Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley

1551 de 20122
- Ley 1801 de 20163, articulos 144, 198°y 202°.

1“ARTICULO 315. Sonatribucionesdel alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplirla Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTIJCULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

3 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad yConvivencia Ciudadana.

4“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de o establecido en la Ley 92de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523
de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestidén de Riesgo de
Desastrey lasnormas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar
la emergencia sanitaria.”(Negrillas propias).

5 Indica el art. en comento: ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde alas autoridadesde
Policia el conocimientoyla solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2.Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio publicoy las demas que determinen laley, las
ordenanzasylosacuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestaciény de centro de atencién inmediata de Policiay demas personal
uniformado de la Policia Nacional. (...)” Negrillas propias. )

6 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
Unicofin de protegery auxiliar a las personasyevitar perjuicios mayores: (...)

4. Ordenar lasuspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales, civicas, religios as
o0 politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidasrestrictivas de lamovilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar eltoque de queda cuando las circunstancias asilo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendioy consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento ydistribucion de alimentos, medicamentosy otros bienes, y la prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(.)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91

- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20207, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

- Resolucién N° 844 de 26 de mayo de 20208, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

- Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

También se cita el Decreto 209 de la Gobernacién del Departamento de Narifio®.
De igual manera, se cita en sus considerandos, el Decreto Legislativo N° 491 de

28 de marzo de 202019, del cual se cita especificamente, lo sefialado en el articulo
4 de dicho decreto!?.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de lasituacionde emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad yprevenir una situacion aiin mas compleja.

7 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

8 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causala COVID-19, se
modifica la resolucién N° 385 de 2020, modificada porlas Resoluciones 407 y 450 de 2020y se dictan otras
disposiciones.

9 Por medio de la cual se adoptan instruccionesy disposiciones parala debida ejecucion en el Departam ento
de Narifio de la medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptado a nivel nacional mediante Decreto 749
del 28 de mayo de 2020y se dictan otras disposiciones.

10 por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atenciény la prestacién de los sernvicios por
parte de las autoridades publicas ylos particulares que cumplan funciones publicasyse toman medidaspara
la proteccion laboraly de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

11 “Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacion o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccidn electrénica para recibir notificaciones,ycon la
solaradicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente
Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccidn electrénica en la cual
recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores
a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente
para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que serefiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica,
contener copia electrénica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes debeninterponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacién quedara surtida a partir
de la fecha yhora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes delaLey 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicioén no aplica para notificacion de los actos de inscripcién oregistroregulada
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” (En negrillas
el aparte que se cita en el decreto que es objeto del presente control inmediato de legalidad).



El sefior Alcalde del Municipio de Policarpa (N), adopté en sintesis las siguientes
medidas:

En el articuo 1 se ordena limitar transitoriamente el libre transito de
vehiculos y personas en el municipio, desde el 1 de junio, hasta el 1 de julio
de 2020, con las excepciones que se citan en el articulo 3 del Decreto 749
de 2020, expedido por el Ejecutivo Nacional.

En los paragrafos del articulo en comento, se explica que:

- Las personas que se encuentren dentro de las excepciones deben
portar la identificacion correspondiente que los acredite en el ejercicio de
sus funciones.

- Se permite la circulacion de una persona por nucleo familiar, para
desarrollar las actividades descritas en el numeral 2 (adquisicién y pago
de bienes y servicios).

- Si una persona de las que se relacionan en el numeral 3 de las
excepciones!?, requiere salir de su residencia o aislamiento, puede
hacerlo acompafado de una persona que le sirva de apoyo.

- Solo una persona por nucleo familiar puede sacar a las mascotas.

En el art. 2 establece que el protocolo de bioseguridad para realizar las
actividades autorizadas en el articulo anterior, debe cefiirse a lo
establecido en a los lineamientos dictados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social establecidos mediante Resolucién N° 666 de 24 de
abril de 2020, para lo cual deben allegar a la Alcaldia el protocolo de
bioseguridad para su respectiva aprobacién.

Se estipula que al alcalde le corresponde efectuar la aprobacion
correspondiente y que sin dicha autorizacion no pueden efectuarse las
actividades autorizadas en los establecimientos o locales comerciales,
so penade la aplicacion de las sanciones legales del caso.

En el articulo 3 se establece pico y cédula para las actividades para las
personas que deban circular fuera de las viviendas, aclarando que son
destinatarios de esta norma, los que pretendan adquirir el servicio, no
guienes lo prestan.

En el articulo 4 se establece un horario para la practica de ejercicios al aire
libre de acuerdo al rango de edad y se impone normas de distanciamiento
social y el uso obligatorio de tapabocas si la actividad se practica en una
zona cerrada.

En el articulo 5 se decreta el toque de queda de cada dia en el lapso antes
referido, entre las 16:00 horas de la tarde de cada dia, hasta las 05:00

12 En el numeral 3 se mencionan nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.



horas del dia siguiente, con las excepciones establecidas en el articulo 3
del mismo decreto, exceptuando las actividades sefialadas en el art. 1 del
decreto examinado.

En el articuo 6 se dispone mantener habilitada una linea telefonica de
celular, para el personal médico y del sector salud del municipio, con el fin
de denunciar hechos que impidan, obstruyan o restrinjan sus derechos o
actos de discriminacién que se ejerzan en su contra en el marco de la
pandemia causada por el COVID-19.

En el articulo 7 se ordena mantener como medio electrénico para la
presentacion de peticiones dirigidas al Alcalde Municipal de Policarpa
o jefes de las diferentes dependencias que conforman la planta de
personal del citado municipio y para la notificacion de respuestas o
actos administrativos que éstos expidan en atencién de peticiones, en
cumplimiento del deber legal o de sus competencias legales, el correo
electrénico institucional: contactenos@policarpa-narino.gov.co

En el articulo 8 se dispone limitar transitoriamente el libre transito de
vehiculos automotores y motocicletas en las siguientes vias que integran el
casco urbano del Municipio de Policarpa asi: Calle 40 entre Carrera 20
hasta la Carrera 4° y la Carrera 3° entre Calle 4 "A" hasta la Calle 30,
exceptuando las actividades estipuladas en el articulo primero del decreto
bajo examen, salvo para aquellas personas a quienes les resulte aplicable
la medida de pico y cédula adoptada en el articulo tercero del presente acto
administrativo, quienes en todo caso no podran circular por las
referenciadas vias en vehiculos automotores o motocicletas.

En el articulo 9 ordena el cese total de actividades que implique la
aglomeracion de personas, en sitios abiertos o cerrados. De igual forma,
restringe de forma temporal actividades en discotecas, bares, tabernas,
licoreras, salones de juego y similares, asi como servicios religiosos que
impliqguen reuniones, no obstante, autoriza el transporte de carga,
almacenamiento y logistica para la carga.

En el articulo 10, decide adoptar hasta el 31 de agosto de 2020, como
medidas extraordinarias y urgentes en el Municipio de Policarpa,
algunas disposiciones fijadas en las Resoluciones 385y 844 de 2020,
proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tales como:

- Aislamiento y cuarentena obligatoria, de las personas que arriben al
municipio, provenientes de otros paises o municipios de Colombia.

- Adopcion de medidas de bioseguridad de los establecimientos y
locales comerciales del municipio, para el desarrollo de su labor.



- Suspensién de atencién al publico en las instalaciones de la
alcaldia, salvo el funcionamiento de comisarias e inspecciones de
Policia, asi como los centros y puestos de salud del municipio.

- Ordena a la Secretaria de Gobierno, Inspeccion de Policia y Direccidn
Local de Salud de Policarpa, que adelanten un registro de origen y
destino y registro de conductores, de las actividades sefialadas en el art.
1 del Decreto objeto de examen.

- Adoptar las medidas necesarias para que no se paralice la
administracién municipal y los servidores publicos puedan laborar
desde sus casas.

- Ordena a la Direccidon Local de Salud vigilar y controlar lo dispuesto en
las resoluciones N° 385y 844 de 2020.

- Difundir las medidas para evitar el contagio, a través de los distintos
medios de comunicacion.

- Exhortar a la comunidad a que adopte medidas de aseo y autocuidado,
para evitar al maximo el contagio.

e En el articulo 11 prohibe el consumo de bebidas embriagantes en sitios
abiertos y establecimientos de comercio desde el 1 de junio hasta el 1 de
julio de 2020. No obstante, aclara que no esta restringida el expendio de
bebidas embriagantes.

e En el articuo 12 prevé ordenar a los organismos de seguridad y
autoridades administrativas fortalecer los controles frente a las restricciones
impuestas en el marco de la emergencia causada por el COVID-19, en los
puntos de acceso y salida del municipio.

e En el articulo 13, se advierte de las sanciones penales y pecuniarias en
caso de incumplimiento.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 066 de 31 de mayo de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva se cita el Decreto Legislativo
N° 491 de 28 de marzo de 2020 como se anotd en precedencia, concretamente
en lo sefialado en el articulo 7 del citado decreto, en el cual, dispone el correo al
cual por el cual, tendra lugar la notificacion de respuestas o actos administrativos
gue surjan como contestacion a las peticiones.

Cabe anotar que el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, cuyas disposiciones se

acatan mediante el decreto examinado, no cumple con las caracteristicas
generales!® de un decreto legislativo.

13 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepciény con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcién de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la




La Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones adoptadas
en el Decreto N° 066 de 31 de mayo de 2020 guardan estrecha relacion con lo

dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 20204,

Ello por cuanto en el art. 2 se establece que el protocolo de bioseguridad para
realizar las actividades autorizadas en el articulo 1, debe cefiirse a lo establecido
en los lineamientos dictados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecidos mediante Resolucion N° 666 de 24 de abril de 2020 y en el articulo
10, decide adoptar hasta el 31 de agosto de 2020, algunas disposiciones fijadas
en las Resoluciones 385 y 844 de 2020, proferidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, lo cual guarda correlacion con lo establecido en los articulos 1°
y 2° del Decreto 539 del 13 de abril de 202075,

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 66 del 31
de mayo de 2020 con las materias reguladas en el Decreto Legislativo 491 de
2020 y las previstas Decreto 539 de 13 de abril de 2020, respectivamente, lo
cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el presente asunto y
realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracién, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso,deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico,que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacién, al dia siguiente de su expedicion, y si el
Gobiernono cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficioy de formainmediatasuconocimiento.
(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

1 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagaciényrealizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

15 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID -19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de serimplementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



Asi las cosas, dado que mediante el Decreto N° 066 del 31 de mayo de 2020 el
sefior Alcalde del Municipio de Policarpa (N) ademas de adoptar algunas de
estas medidas policivas, decretd determinaciones respecto a la atencion de
peticiones de la Administracion Municipal por canales electronicos y estableci6
disposiciones en virtud de las cuales acata las medidas de bioseguridad
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, es preciso avocar su
conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el trdmite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:
“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las

actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepciéon se



garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https:/Amwww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 066 del 31 de mayo de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Policarpa (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://mww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccién denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.
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Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de Policarpa (N), la iniciacién del presente asunto, para que si a bien
lo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR que remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Indique en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de Policarpa para la atenciéon de peticiones a través del correo
contactenos@policarpa-narino.gov.co especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencidén se restringe a
algun tipo especffico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electrénico.

b) Cual es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cudles y las razones
de esta situacion.

- Cuéal es el tramite establecido por la Alcaldia Municipal de Policarpa
para la obtencion de la autorizacidon para el desarrollo de las actividades
sefialadas en el numeral 1 del decreto 066 de 2020. Al efecto, precisara:
a) Si el tramite que deben hacer las personas o establecimientos y

locales que desarrollan las actividades descritas en el numeral 1 del
Decreto es presencial o virtual.

b) Como se realizd la difusion de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectia o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 066 de 31 de mayo de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccibn de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.
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SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio PUblico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/LA
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
Este documeni fue generado con firma electrorica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesto enlaLey 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 4dbe2ca55b55e1c86c661236c 2d10884a40db%e32d87386782e034aa69a92330
Documento generado en 13/07/2020 04:21:03 PM
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DESPACHO MUNICIPAL
DECRETO No. 066

(31 de mayo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACOGEN LAS ORDENES IMPARTIDAS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO MEDIANTE DECRETO 749 DEL 28 DE MAYO DE 2020 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID-
19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE POLICARPA, NARINO,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de
1994, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica,
es atribucién del suscrito alcalde, “[c]onservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. (...)"

Que amén de lo anterior, el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
preceptia que es funcién del suscrito Alcalde Municipal, “[c]onservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

(--)"

Que segun el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de
policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los Gobernadores y los
Alcaldes Distritales © Municipales.

Que son funciones del Presidente de la Republica como autoridad de

conn,
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policia, las enlistadas en el articulo 199 ibidem, entre las que se destacan
las de: “2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuverdo a la
Constitucion y la ley." e "4. Impartir instrucciones a los alcaldes y
gobemadores para preservar y restablecer la convivencia."

Que, por su parte, el Aticulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Civdadana le otorgé al alcalde poder
extraordinario para la prevencion del riesgo o ante situaciones de
emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo de esa manera disponer
el cumplimiento de acciones transitorias de policia para lograr prevenir las
consecuencias negativas ante la materialzacion de un evento
amenazante y asi mismo para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias.

Que el articulo 202 ibidem contempla como funciones de los alcaldes
ante situaciones de emergencia y calamidad, las siguientes:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propdsito
de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de
sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
temitorio, podrén ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

4. Ordenar la suspensidn de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdémicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas o privadas.
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5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de
transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas
las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo
exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacién de los servicios
médicos, clinicos y hospitalarios.

(...)

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los
efectos de lo situacién de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacién ain mas
compleja”.

Que desde hace meses atrds Colombia y el mundo entero estd siendo
victima de la pandemia COVID-19, declarada asi por el Director General
de la Organizacién Mundial de Salud (OMS) en alocucién del 11 de marzo
de 2020.

Que resultado de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social de
Colombia, mediante la Resoluciéon 385 del 12 de marzo del presente ano
2020 declaré la emergencia sanitaria en todo el termitorio nacional hasta
el 30 de mayo del mismo afio y, en consecuencia, se adoptaron varias
medidas sanitarias tendientes a prevenir, controlar y mitigar el COVID-19
en Colombia.

Que ante el constante crecimiento del nimero de contagiados con el
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COVID-19, valga decir, 26.688 casos a 29 de mayo!, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo del
presente ano 2020 prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto
de esa anualidad.

Que en amonia con lo anterior, el Presidente de la Republica profirié el
Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por el cual, bdsicamente se prorogd
el aislamiento preventivo obligatorio que desde el mes de marzo empezd
a regr en Colombia; a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020.

Que con fundomento en lo anterior, el Jefe de Gobierno ordend a los
gobernadores y alcaldes acoger la precitada medida, de conformidad
con las necesidodes y la realidad que cada temtorio presenta en el
marco de la COVID-19. especialmente cuando se trata de municipios no
afectodos por esa pandemia, como es el caso de Policarpa, municipio
que, segun el reporte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y segun
la informacién de la Direccidn Local de Salud y del Centro de Salud
Policarpa ES.E. o corte 29 de mayo de 2020, no presenta ningun caso
positivo, razdn por la cual, a peticidn del alcalde, el Ministerio del Interior
podriac autorizar el levantamiento de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio.

Que no obstante lo anterior potestad, el suscrito Alcalde Municipal de
Policarpa. Narifio, con el fin de mantener el territorio del municipio libre
de lo pandemio, después de haber interoctuado con los diferentes
estamentos de lc administrocion, estima necesario no solicitarle al
Ministerio del Interior el levantamiento de lo medida de aislamiento
preventivo obligatorio, por lo que se acogerd la orden impartida por el
Presidente de la Republica, esto es, mantener el aislamiento hasta el 1°
de julio de 2020, eso si, permitiendo las actividades establecidas por el
Jefe de Gobierno como garantias, los que se encontrardn sometidas al
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que para el efecto

Disponible en: hitps://d2sqriodDmY 4k _cloudiront.net
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adopté el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por ejemplo, mediante
la Resolucidn 666 del 24 de abril de 2020 o los ulteriores que llegare a
adoptar.

Que, en esa misma lineq, el sefior Gobernador del Departamento de
Narifio mediante decisidn contenida en el Decreto 209 del 31 de mayo
de 2020. decretd, como accidn transitoria de policia, el toque de queda
para todas las personas habitantes del Departamento de Nariino, desde
las cero horas (00:00 am) del dia 1° de junio de 2020 hasta las cero horas
(00:00 am) del dia 1° de julic de 2020 en el siguiente horario: desde las
dieciséis horas (16:00 pm) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 am) del
dia siguiente.

Que a efectos de garantizar la efectividad de la medida adoptada por
el Gobernador del Departamento de Narifio y en virtud de lo normado en
el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, se decretard en todo el Municipio
de Policarpa-N el toque de queda a partir de las cero horas (00:00 am)
del dia 1° de junio de 2020 hasta las cero horas (00:00 am) del dia 1° de
julio del mismo afno, en el siguiente horario: desde las dieciséis hora (16:00
pm) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 am) de la mafiana del dia
siguiente.

Que por ofro lado, como medida de proteccién para el personal médico
y del sector salud, el Presidente de lo Repulblica y el Gobernador del
Departamento de Narifio le impuso a los alcaldes municipales la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para evitar que se impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico
y demds vinculados con la prestacion del servicio de salud y que se
ejerzan actos de discriminacién en su contra.

Que amén con lo anterior, reconociendo la importancia de la labor que
cumplen los médicos y el personal del sector salud en la contenciéon del
COVID-19. y con el fin de prevenir los casos de discriminacién de los que
han sido victimas estos profesionales en Colombia, los cuales van en
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contra de los postulados constitucionales y se encuentran proscritos por el
ordenamiento juridico; el Alcalde de Policarpa, Nariio considera
necesario mantener la linea telefénica habilitada mediante Decreto 040
del 12 de abril de 2020 para que los médicos y el personal del sector salud
que prestan sus servicios en el Municipio de Policarpa puedan denunciar
la agresiones de cualquier tipo de las que puedan llegar a ser victimas,
que tiendan a impedir, obstruir o restringir el pleno ejercicio de sus
derechos o los actos de discriminacion que se cometan en su contra.

Que el Presidente de la Republica expidid el Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, por medio del cual adoptd varias disposiciones en materia de
derecho de peticidbn y nofificacidn de actos administrativos, en el
entendido que las personas que presenten peticiones deberan indicar la
direccién electrénica para la nofificacidn de la respuesta o acto
administrativo que se expida en atencién a ella y que las autoridades, por
su parte. “(...) deberédn habilitar un buzén de comeo electrénico
exclusivamente para efectuar las nofificaciones o comunicaciones |...)"
de los respuestas o actos administrativos que emanen en cumplimiento
de un deber legal o en el dmbito de sus competencias.

Que en vitud de lo anterior, es menester mantener, como medio
electrénico para la presentacion de peticiones dirigidas al suscrito Alcalde
Municipal de Policarpa y a los diferentes jefes de las dependencias que
conforman la planta de personal del citado ente temitorial y para la
noftificacion de las respuestas o los actos administrativos que se expidan
en atencién de las peticiones o en ejercicio de su deber legal o de sus
competencias legales, el cormreo electrénico institucional
contgcienos@policarpa-nanno.gov.co

Que, en mérito de lo expuesto, el suscrito Alcalde Municipal de Policarpa-
Narifio,

_H
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Acogiendo la medida de aislamiento preventivo
obligatorio impuesta por el Presidente de la RepUblica mediante Decreto
749 del 28 de mayo de 2020, se ORDENA LIMITAR TRANSITORIAMENTE el
libre fransito de vehiculos automotores y personas dentro del territorio
urbano y rural del Municipio de Policarpa, Narifio a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020 hasta las cero horas (00:00) del dia
1 de julio de 2020.

Se exceptian de la anterior medida los vehiculos o personas que se
empleen o dirijan, segun el caso, para realizar las siguientes actividades:

1. Asistencia y prestacidon de servicios de salud.
2 Adquisicidn y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, ninas, adolescentes, personas mayores
de 70 afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion
Panamericana de lo Salud OPS- y de todos los organismos internacionales
humanitarios y de salud en conexidad con la vidag, la prestaciéon de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
puUblicos y privados.

6. Lo cadena de produccidon, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacién y distribucion de medicamentos, productos
farmacéuticos. insumos, productos de limpieza, desinfeccidn y aseo
personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacidon de los servicios de salud. El funcionamiento de
establecimientos y locales comerciales para la comercializaciéon de los
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medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos
de tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia,
incluidas las emergencias veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento.
transporte, comercializacién y distribucién de: (i) insumos para producir
bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, vy
mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (ii) reactivos de
laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demds productos para
mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con
la produccién de estos bienes.

10. Lo cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién,
empaque, embalagje, importacion, exportacioén, transporte,
almacenamiento, distribucidn y comercializacién de: semillas, insumos y
productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertiizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia
técnica. Se garantizard la logistica y el transporte de las anteriores
actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de
embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

11. Lo comercializacién presencial de productos de primera necesidad
se hard en, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales
a nivel nacional, y podrdn comercializar sus productos mediante
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plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores pUblicos, contratistas del Estado,
particulares que ejerzan funciones piblicas y demdés personal necesario
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomdticas y
consulares debidamente acreditadas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Laos actividodes de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de
defensa, y los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Los aoctividodes de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para tfransporte de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17. La ejecucidon de obras de infraestructura de transporte y obra
publica, asi como la cadena de suministros de materiales e insumos
relacionados con la ejecucién de las mismas.

18. Las actividades del sector de la construccidn, ejecucién de obras
civiles y la remodelacién en inmuebles, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las
mismas.

19. La comercializacidn de los productos de los establecimientos y
locales gastrondmicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante
plataformas de comercio electrénico, por entrega a domicilio y por
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enfrega para llevar.

20. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

21. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, datos e
informacién- cuya destruccidn o interferencia puede debilitar o impactar
en la seguridad de la economia, salud puUblica o la combinacién de ellas.

22. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los
centros de contactos, los centros de soporte técnico y los centros de
procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional y
de las plataformas de comercio electrénico.

23. El funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

24. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de
lavanderia.

25. Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestaciéon de:
(i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico. aseo (recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios)
y recuperacion de materiales; (i) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccién, el abastecimiento, importacion,
exportacidon y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la
cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacidén, exportacion- y suministro de minerales, asi
como la operacién y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet
y telefonia.
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26. La prestacién de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de
operadores postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y tenitoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria,
(vi) centrales de riesgo, (vii) transporte de valores, (ix) actividades
notariales y de registro de instrumentos publicos, (x) expedicion licencias
urbanisticos.

27. El funcionamiento de los servicios postales, de mensagjeria, radio,
televisidn, prensa y distribucién de los medios de comunicacion.

28. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza,
y mercancias de ordinario consumo en la poblaciéon- en virtud de
programas sociales del Estado y de personas privadas.

29. Los actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y
psicolégica.

30. Lo cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
reparacién, mantenimiento, transporte y distribucién de las industrias
manufactureras.

31. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento
de centros comerciales y actividades inmobiliarias.

32. Los actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones econdémicas piblicos y privados: beneficios
econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

33. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las. instituciones educativas puoblicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
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Coronavirus COVID-19.

34. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
personas gue se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 aios, por un
periodo mdaximo de dos (2) horas diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
mayores de 6 anos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

El desamrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifos
entre dos (2) y cinco (5] aios, tres (3) veces a la semana, media hora al
dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos
mayores de 70 afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

35. Lo realizaciéon de avalios de bienes y realizacién de estudios de
titulos que tengan por objeto la constitucién de garantias, ante entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

36. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia, asi como los usuarios de estas.

37. La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de
repuestos y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

38. Parqueaderos publicos para vehiculos.
39. Museos y bibliotecas.

40. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de
educacién superior y educacién para el trabagjo y el desarrollo humano.

41. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

42. Servicios de pelugueria.
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Parégrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberdn estar acreditadas o identificadas en el ejercicio

de sus funciones o actividades.

Pardgrafo 2. Se permitira la circulaciéon de una sola persona por nucleo
fomiliar para realizar las actividades descritas en el numeral 2.

Pardgrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podrd hacerlo
acompanado de una persona que le sirva de apoyo.

Parégrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compaiia, y en atencibn a medidas
fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podrd sacar a las
mascotas o animales de compafia.

ARTICULO SEGUNDO. PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES AUTORIZADAS. Las personas naturales o juridicas que
desarrolien las actividades mencionadas en el articulo anterior, para
prestar sus servicios y/o comercializacion de bienes establecidos como
excepcion, deberén adoptar y aplicar un protocolo de bioseguridad en
beneficio de sus clientes, usuarios, trabajadores y proveedores, segin el
caso, siguiendo los lineamientos adoptados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, especialmente el protocolo general de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
COVID-19. adoptado por el aludido ministerio mediante la Resolucion 666
del 24 de abril de 2020.

Para lo anteriores efectos, méximo dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto, los destinatarios
de la orden impartida deberdn presentar por escrito ante la Direccion
Local de Salud de Policarpa el aludido protocolo, para su aprobacion.

Aprobado el protocolo por la aludida dependencia, a la cual le
comresponderd verificar que éste se ajusta los lineamientos del Ministerio
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de Salud y Proteccidon Social -protocolo general-, el suscrito Alcalde, de
manera expresa autorizard la apertura del establecimiento o local
comercial o la reglizacién de la actividad cormrrespondiente. Caso
contrario, se devolverd el documento para su comreccion o gjuste, segin
las indicaciones que al efecto realice la Direccién Local de Salud de
Policarpa.

Sin la autorizacién expresa del suscrito Alcalde, las personas que realicen
las actividades autorizadas se abstendrén de realizarlas, so pena de las
sanciones correspondientes.

Asi mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la
propagacién del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

ARTICULO TERCERO. PICO Y CEDULA. Para realizar las actividades que a
continuacién se indican, toda persona deberd acatar la medida de pico
y cédula, en virtud de la cual solo podrén circular fuera de sus viviendas,
aquelias personas que por el Ultimo digito de su documento de identidad
-cédula de ciudadania, cédulo de extranjeria, pasaporte, entre otros-
sean autorizados para ello, asi:

[ DIA ULTIMO DIGITO

| LUNES 02

[ MARTES 3.4y5

' MIERCOLES 6.7y8
JUEVES 9,0y

{ VIERNES 2,3y4

g SABADO 56y7

| DOMINGO 8y9

Las actividades sometidas a la anterior medida son:

1. Adquisicién y pago de bienes que no impliquen servicios de salud.
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2% Abastecimiento de insumos, productos de limpieza, desinfeccion y
aseo personal y para hogares.

3. Comercializacién de semilas, insumos y productos agricolas,
pesqueros, acuicolas, pecuarios y agrogquimicos, como fertilizantes,
plaguicidas, fungicidas, herbicidas y alimentos para animales.

4, El suministro de materiales e insumos exclusivamente destinados a la
ejecucion de obras civiles privadas.

5. El servicio de lavanderia cuando quien contrate el servicio sea una
persona de naturaleza privada. Sin embargo, si la persona privada tiene
como objeto o misién la prestacién de servicios de salud como IPS.
Laboratorios, u otros necesarios para combatir la COVID-19, la prestacion
del servicio de lavanderia no estard sometido a la medida.

6. La prestacién de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de
operadores postales de pago. (iv) profesionales de compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y teritoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria,
(vi) cenirales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades
notariales y de registro de instrumentos pUblicos, (x) expedicién licencias
urbanisticas.

7 & La fabricacién, reparacién, mantenimiento y compra y venta de
repuestos y accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

8. Bibliotecas.
9. Servicios de pelugueria.

Pardgrafo. Los destinatarios de la medida serdn quienes pretendan
adquirir el bien o servicio y no quien lo presta.

ARTICULO CUARTO. HORARIO PARA ACTIVIDADES FiSICAS Y DE EJERCICIO
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AL AIRE LIBRE. Para realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre se
deberdn acatar los siguientes horarios:

ACTIVIDADES FISICAS Y DE EJERCICIO AL AIRE LIBRE
| ‘ HORARIO
RANGODEEDAD [ vgCESALA HORAS
, | SEMANA
| Personasde 18a |  Todos los dias Desde las 5:00 hasta las 7:00
| ¢&9afos | horas.
Nifios mayores de |  Martes, jueves y Desde las 7:00 hasta las 8:00
| é afios i domingo horas.
. Nifiosentre2y5 | Martes, juevesy Desde las 8:00 hasta las 8:30
Qnfos | domingo ~_horas. |
| Adultos mayores Martes, jueves y Desde las 9:00 hasta las 9:30
___de70affos | domingo horas.

Pardgrafo. Las personas que realicen las anteriores actividades y sus
ocompafnantes -fangos de edad subrayados- deberan acatar las
medidas de distanciamiento social de 10 mis2. El uso de tapabocas serd
obligatorio si la actividad o deporte se practica en una zona cerrada y el
distanciamiento social serd obligatorio.

ARTICULO QUINTO. DECRETAR como accién transitoria de policia para
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad
COVID -19 en el Municipio de Policarpa-N, el TOQUE DE QUEDA en todo el
Municipio de Policarpa-N, a partir de las cero horas del 1° de junio de 2020
y hasta las cero horas del 1° de julio del 2020, en el siguiente horario: desde
las dieciséis (16:00 pm) horas de cada dia, hasta las cinco (5:00 am) horas
del dia siguiente.

Parégrafo. Se exceptian de la anterior medida las estipuladas en el
articulo primero de la presente decision.

ARTICULO SEXTO. MANTENGASE HABILITADA, como medida de proteccion

B contactencs@policarpa-narino.gov.co 9 Calle 4 # 3-08 Palacio Municipal :::: www.policarpa-narino.gov.co

L




ALCALDIAbe MANOcn=
nnmoozo;zﬁ PUEBLO

DESPACHO MUNICIPAL
para el personal médico y del sector salud que presta sus servicios en el

Municipio de Policarpa, Narifio, la linea celular 3166997245 para que los
médicos y el personal del sector salud que prestan sus servicios en el
Municipio de Policarpa denuncien los hechos que tiendan a impedir,
obstruir o restringir el pleno ejercicio de sus derechos o los actos de
discriminacién que se ejerzan en su contra en el marco de la pandemia
COVID-19.

ARTICULO SEPTIMO. MANTENGASE como medio electrénico para la
presentacion de peticiones dirigidas al Alcalde Municipal de Policarpa o
jefes de las diferentes dependencias que conforman la planta de
personal del citado municipio y para la notificacidn de respuestas o actos
administrativos que éstos emanen en atencidn de peticiones, en
cumplimiento del deber legal o de sus competencias legales, el coreo
electrénico institucional: contactenos@policarpa-narino.gov.co

ARTICULO OCTAVO. Como accién transitoria de policia para prevencién
de riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad COVID -19 en
el Municipio de Policarpa-N, LIMITAR TRANSITORIAMENTE el libre trénsito de
vehiculos automotores y motocicletas en las siguientes vias que integran
el casco urbano del Municipio de Policarpa Asi:

v La Calle 4° entre Carrera 2° hasta la Carrera 4°. Y
v La Carrera 3° entre Calle 4 "A" hasta la Calle 3°.

Pardgrafo 1. Se exceptian de la anterior medida las actividades
estipuladas en el articulo primero de la presente decisién, salvo para
aquellas personas a quienes les resulte aplicable la medida de pico y
cédula adoptada en el articulo tercero del presente acto administrativo,
quienes en todo caso no podrdn circular por las referenciadas vias en
vehiculos automotores o motocicletas.

ARTICULO NOVENO. ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. Durante la vigencia del
presente decreto. en el Municipio de Policarpa no se podran realizar las
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siguientes actividades:

8 Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeraciéon
de personas, de conformidad con las disposiciones que expida el Misterio
de Salud y Protecciéon Social.

2 Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y
diversion, bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos
de azar y apuestas, billares, casinos, bingos y terminales de juego de
video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permanecerdn
cemrados y solo podrén ofrecer sus productos a través de comercio
electrénico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4, Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas
deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecdanicas y parques
infantiles.

5 Cines y teatros.

6. La préctica deportiva y ejercicio grupal en parques pUblicos y éreas
de recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

Pardgrafo. Queda expresamente autorizado el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga.

ARTICULO DECIMO. ADOPTAR hasta el treinta y uno (31) de agosto del afio
2020, como medidas extraordinarias, estrictas y urgentes en el Municipio
de Policarpa, en virtud de lo previsto por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante Resolucién N° 385 y 844 de 2020, las siguientes
medidas:
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A ORDENAR qgue todas aquellas personas que arriben al territorio del
Municipio de Policarpa-N, provenientes de otros paises, departamentos y
municipios de Colombia, deberdn cumplir con las condiciones de
aislamiento y cuarentena de acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciéon N°
380 de 2020, emanada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de
conformidad con las directrices y orientaciones que para el efecto sefiale
la Direccién Local de Salud del Municipio de Policarpa-N.

- A ORDENAR a los establecimientos comerciales y/o mercados del
Municipio de Policarpa-N que adopten las medidas de bioseguridad
durante el proceso de preparacion, expendio, comercializaciéon y
consumo de los bienes y servicios que proveen.

3 SUSPENDER lo atencidén al publico en las instalaciones de la
Administracién Municipal de Policarpa-N y los demds despachos pUblicos
del nivel municipal, salvo la excepcién consagrada en el numeral 39 del
articulo “"PRIMERQO" de la presente decision, que alude al funcionamiento
de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

Se EXCEPTUA, igualmente, de esta media al Centro de Salud Municipal
Policarpa ES.E. y los diferentes puestos de salud ubicados en el sector rural
del Municipio de Policarpa-N.

4. ORDENAR a la Secretaria de Gobierno Municipal, Inspeccion
Municipal de Policia de Policarpa-N y a la Direccidén Local de Salud de
Policarpa-N que adelanten ante los diferentes medios de transporte, que
se encuentren desarrollando alguna de las actividades enlistadas en el
articulo “"PRIMERO" de la presente decision, que operan en el territorio del
Municipio de Policarpa-N, las siguientes actividades, tendientes a evitar el
contagio y propagaciéon del COVID-19:

» Registro de origen y destino.

» Registro de conductores.
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5. ORDENAR a las Secretarias de Despacho del Municipio de Policarpa-
N adoptar las medidas necesarias con el propésito de evitar la
paralizacién de la administracion municipal y en la medida de lo posible,
los servidores publicos vinculados a la administracién municipal puedan,
laborar desde sus casas.

6. ORDENAR a la Direccién Local de Salud de Policarpa-N, en el marco
de sus competencias, vigile y controle lo dispuesto en la Resolucién N° 385
y 844 de 2020, emanada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

7. DIFUNDIR a través de los medios de comunicacién, redes sociales,
pagina web institucional, los protocolos y medidas tendientes para evitar
el contagio y propagacién de esta enfermedad.

8. EXHORTAR o la comunidad en general para que adopte las
siguientes medidas de outocuidado, en procura de prevenir el contagio
del COVID-19:

a) Lavarse frecuentemente las manos con agua y jabén aplicando
preferentemente para ello la técnica avalada por la Organizacién
Mundial de la Salud.

b) En caso de presentar sintomas gripales, use permanentemente
tapabocas o mascarilla convencional y dentro de las posibilidades, se
recomienda permanecer en casa.

c) Limpiar todos los dias, las superficies de contacto frecuente con
soluciones de: hipoclorito, alcohol o peréxido de hidrogeno (agua
oxigenadaq).

d) Mantener buena circulacién de aire en los espacios.

e) Evitar contacto directo, no saludar de beso o de mano, no dar
abrazos.
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f) Taparse nariz y boca con el antebrazo (no con la mano) al
estornudar o toser.

Pardgrafo. Las medidas adoptadas en los anteriores numerales podrén ser
modificadas tanto en su contenido como en su vigencia, de acuerdo con
la evolucién de la Pandemia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES.
PROHIBASE el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio que se encuentren ubicados en el casco
urbano y rural del Municipio de Policarpa, Narifio, a partir de las cero horas
(00:00 o.m.) del dia 1 de junio hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1
de julio de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a los organismos de seguridad
del Estado y a las autoridades administrativas del Municipio de Policarpa,
fortalecer los controles frente a las restricciones, adoptadas mediante la
presente decisiéon, para prevenir el riesgo de contagio y/o propagacion
de la enfermedad COVID-19, en los diferentes puntos de acceso y salida
del Municipio de Policarpa-N.

ARTICULO DECIMO TERCERO. SANCIONES. Quien incurra en violacién e
inobservancia de las medidas adoptadas mediante el presente decreto
serd objeto de las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2014, asi como de las penas establecidas en el articulo 368 del
Cédigo Penal y o la norma que sustituya, modifique o derogue, siempre
que la autoridad competente asi lo determine.

ARTICULO DECIMO CUARTO. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, ORDENASE la publicacién del presente acto
administrativo en la pdgina web de la entidad: www.policarpa-
narino gov.co y su difusibn por todos los medios que garanticen el
conocimiento de lo decretado por los habitantes del Municipio de
Policarpa, Narifio, tales como emisoras, Facebook, Instagram, Grupos de
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WhatsApp, entre otros.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Publicado el presente acto administrativo
conforme el articulo precedente, inmediatamente REMITASE copia del
mismo al Honorable Tribunal Administrativo de Narifio, para el control
inmediato de legalidad de su competencia.

Para tal efecto, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico
adoptado por la Presidencia de Ila citada Corporacion:
repartofiudpas@cendoj.ramajudicial.aov.co, remitase copia del presente
decreto. Asi mismo REMITASE copia del presente decreto al Ministerio del
Interior, al buzdn electrénico adoptado por esa Cartera:
covid19@mininterior.gov.co.

ARTICULO DECIMO SEXTO. COMUNIQUESE el presente acto administrativo
al Comandante de la Estacién de Policia Policarpa, Narifio y la Directora
Local de Salud por el medio mdés expedito.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. El presente decreto rige a partir a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Policarpa, Narifio, a los
31 dias del mes de mayo de 2020.

/¥ NN op)

JAIME DAVID SANCHEZ RODRIGUEZ
Alcalde Municipal de Policarpa
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RADICACION No: 520012333000-2020-00681-00
ACTO OBJETODE DECRETO No. 042 del 31 de mayo de 2020, “Por
CONTROL: medio del cual se da cumplimiento a las

instrucciones impartidas en el decreto legislativo
749 de 2020 del Gobierno Nacional, orientado a
evitar la  propagacion de la pandemia
CORONAVIRUS - COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”.

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 042 de 31 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Cuaspud Carlosama (N), cumple con los requisitos para ser objeto
de control inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley
1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucién Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiro el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, vy fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 042 de 31 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Cuaspud Carlosama (N), se observa que en el
mismo se adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:



De rango constitucional:
- Articulo 315 de la Constitucion Polftical
De rango legal:
- Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley

1551 de 20122
- Ley 1801 de 20163, articulos 144, 198°y 202°.

1“ARTICULO 315. Sonatribucionesdel alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplirla Constitucién, laley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTIJCULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

3 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad yConvivencia Ciudadana.

4“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de o establecido en la Ley 92de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523
de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de
Desastrey las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar
la emergencia sanitaria.”(Negrillas propias).

5 Indica el art. en comento: ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde alas autoridadesde
Policia el conocimiento yla solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2.Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienday espacio publicoylas demas que determinen laley, las
ordenanzasylosacuerdos.

6. Los comandantes de estacién, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policiay demas personal
uniformado de la Policia Nacional. (...)” Negrillas propias. )

6 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
Unicofin de protegery auxiliar a las personasy evitar perjuicios mayores:(...)

4. Ordenar lasuspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales, civicas, religios as
o0 politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidasrestrictivas de lamovilidad de medios de transporte o personas, en lazona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar eltoque de queda cuando las circunstancias asilo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendioy consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento ydistribucion de alimentos, medicamentosy otros bienes, yla prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(.)
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- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20207, proferida por el Ministerio de

Salud y Proteccion Social.
- Resolucién No 666 de 20208, proferida por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social.
Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

- Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

También se cita el Decreto 209 de la Gobernacién del Departamento de Narifio®.

De igual manera, se cita en sus considerandos, el Decreto Legislativo N° 539 de
13 de abril de 20201, El sefior Alcalde del Municipio de Cuaspud Carlosama
(N), adopto en sintesis las siguientes medidas:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptar las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica a través del Decreto No. 749 de 2020 en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19 Y el
mantenimiento del orden publico.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO
de todas las personas habitantes en la Jurisdiccion del Municipio, tanto del sector
urbano como rural, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del CoronavirusCOVID-19. Para efectos de
lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio municipal, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

PARAGRAFO 1: Las personas que residan en unidades privadas sometidas al
regimen de propiedad horizontal, deberan acatar el aislamiento preventivo
obligatorio dentro del apartamento o casa y no podran hacer uso de las areas
comunes no esenciales, en aras de buscar un efectivo aislamiento que prevenga la
propagacion. Las administraciones de las unidades privadas, sometidas al régimen
de propiedad horizontal deberan adoptar sus propios protocolos de bioseguridad
con el fin de evitar la propagacion y/o contagio del virus.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de lasituacionde em ergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad yprevenir una situacion ain méas compleja.

7 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

8 Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar ,controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19.

9 Por medio de la cual se adoptan instruccionesy disposiciones parala debida ejecucion en el Departament o
de Narifio de la medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptado a nivel nacional mediante Decreto 749
del 28 de mayo de 2020y se dictan otras disposiciones.

10 por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion

y realizar el adecuado manejo de lapandemia del Coronavirus COVID-19, en el

marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.



PARAGRAFO 2: Los establecimientos de comercio abiertos al publico deberan
hacer uso obligatorio de tapabocas y alcohol glicerinado, asi mismo, seguir las
recomendaciones necesarias para la disminucion del riesgo de transmision del
Coronavirus COVID-19, consagradas en la resolucion 666 de 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO 3: El horario de atencién de los establecimientos de comercio sera
de 7:00 am a 4:00 pm. Articulo

TERCERO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitira el derecho
de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

Para iniciar cualquier actividad, se deberan cumplir los protocolos de bioseguridad
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la
pandemia del CoronavirusCOVID-19. Para tramitar autorizacion de dichas
actividades se  deberd remitir soliciiud al correo institucional:
planeacionobras@cuaspud-narino.gov.co. [...].

PARAGRAFO 1: Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones o
actividades, en atencion a ello deberan portar carné, certificacion del vinculo
laboral o contractual expedidas por el representante legal o documento que
acredite la realizacion de la actividad o caso exceptuado.

PARAGRAFO 2: Los establecimientos comerciales de calle, los centros
comerciales y cada uno de sus locales comerciales, consultorios, y oficinas,
deberan garantizar que la ocupacion no exceda del 35% de las areas destinadas a
la atencion al pablico y de circulacion; en concordancia con la recomendacion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social de distanciamiento social.

Cada establecimiento debera informar en un lugar visible al publico, el nimero
maximo de personas que pueden estar al interior del mismo y sera responsable de
gue no se exceda esta cifra.

Cada establecimiento debera sefalizar los espacios en su interior, con el fin de
gue se garantice el distanciamiento social.

En el caso de los establecimientos que se encuentren al interior de centros
comerciales, la administracion del centro comercial deberd verificar y controlar que
las disposiciones de aforo se cumplan a cabalidad y la implementaciéon de los
protocolos.

Cada establecimiento de comercio, los centros comerciales, consultorios vy
oficinas, deberan contar con sus protocolos de bioseguridad de manera individual
y deberan tramitar y obtener la autorizacion de apertura de la administracion
municipal regulada en el articulo sexto del presente acto administrativo.


mailto:planeacionobras@cuaspud-narino.gov.co

Los centros comerciales deberan garantizar que no se sobrepase el aforo maximo,
la implementacién de protocolos de bioseguridad y el distanciamiento social
inclusive en las zonas destinadas a parqueaderos y zonas comunes

En caso de detectar a una persona sospechosa, de acuerdo a los protocolos de
bioseguridad de cada establecimiento, se debera reportar a las lineas telefénicas
de: Ese Municipal 3154622288, Salud Publica 3104731610, IPS Indigena
3137933062, del Municipio de Cuaspud Carlosama.

ARTICULO CUARTO: Implementar la medida de pico y cédula en la Jurisdiccion
del Municipio, a partir de las 00:00 horas del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, para la realizacion de las actividades
de adquisicion de bienes de primera necesidad, asi como el acceder a servicios
bancarios, financieros y operadores de pago, para lo cual, Gnicamente se permite
que circule una persona por nucleo familiar, los siguientes dias de la semana,
atendiendo el uUltimo ndmero de su cédula de ciudadania como se indica a
continuacion: [...].

ARTICULO QUINTO: DECRETAR TOQUE DE QUEDA. Como accion transitoria
de Policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion del
CORONAVIRUS COVID-19, para todas las personas habitantes del municipio a
partir del dia desde las cero horas (00.00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020 en el siguiente horario:/[...].

ARTICULO OCTAVO: Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por
causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico
y privado procurardn que sus empleados o0 contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo
las modalidades de teletrabajo, trabajo en casau otras similares.

PARAGRAFO: La Alcaldia Municipal no brindara atencion al pablico, sin embargo,
se garantizara la recepcion de las solicitudes y/o peticiones a los usuarios de
manera VIRTUAL, a través de los siguientes correos electronicos:
alcaldia@cuaspud-narino.gov.co contactenos@cuaspud-narino.gov.co.

ARTICULO NOVENO: Las personas naturales y/o juridicas que desarrollen sus
actividades, de acuerdo con las excepciones relacionadas en el Decreto 749 de
2020, deberan diligenciar el formato de protocolo de bioseguridad que deberan
registrar ante la Direccion Local de Salud o en el link de correo electronico:
saludambientalcuaspudcarlosama@gmail.com conforme lo dispuesto en la
resolucion 666 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con el diligenciamiento del formulario, se entiende certificada la implementacién
de las medidas incluidas en el respectivo protocolo. Los protocolos adoptados
deberan basarse en la Resolucion 666 de 2020, excepto para el sector salud,
quienes desarrollaran sus protocolos especificos de acuerdo con los lineamientos
gue para el efecto sefale el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Una vez se verifigue la informacién aportada por parte de la Administracion
Municipal, se procedera a enviar via correo electronico, la autorizaciéon de reinicio
de labores, el cual sera el Unico documento idéneo para acreditar esta condicion.
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Este documento deberd ser tenido en cuenta por la Policia Nacional y otras
autoridades a efectos de realizar labores de control.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 4 de la resolucion 666 del 24 de
abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la alcaldia
municipal vigilara el cumplimiento de los protocolos y en caso de evidenciar falta
de adopcion y/o incumplimiento, informara a la Direccion Territorial del Ministerio
de Trabajo para lo de su competencia, sin perjuicio de las medidas administrativas,
policiales y/o judiciales a que haya lugar.

Con el diligenciamiento del formulario, se entiende certificada la implementacion
de las medidas incluidas en el respectivo protocolo. Los protocolos adoptados
deberan basarse en la Resolucion 666 de 2020, excepto para el sector salud,
quienes desarrollaran sus protocolos especificos de acuerdo con los lineamientos
que para el efecto sefiale el Ministerio de Salud y Proteccién Social”.

Cabe anotar que el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, cuyas disposiciones se
acatan mediante el decreto examinado, no cumple con las caracteristicas
generales!! de un decreto legislativo.

La Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones adoptadas
en el Decreto N° 042 de 31 de mayo de 2020 guardan estrecha relacion con lo
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 202012,

Ello por cuanto se establecen que los protocolos de bioseguridad para realizar las
actividades autorizadas en los articulos 1 y 3, deben cefiirse a lo establecido en
los lineamientos dictados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecidos mediante Resolucion N° 666 de 24 de abril de 2020 y en el articulo
10, decide adoptar hasta el 31 de agosto de 2020, algunas disposiciones fijadas

11 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepciény con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcién de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecoldgica se debe fijar el tiempo de duracion, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afo
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcidn que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso,deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automético,que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicién, y si el
Gobiernono cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficioy de formainmediatasuconocimiento.
(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

2 por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacién yrealizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica




en las Resoluciones 385 y 844 de 2020, proferidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, lo cual guarda correlacion con lo establecido en los articulos 1°
y 2° del Decreto 539 del 13 de abril de 202013,

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 042 del
31 de mayo de 2020 con las materias reguladas en el Decreto Legislativo 491
de 2020 y las previstas Decreto 539 de 13 de abril de 2020, respectivamente, lo
cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el presente asunto y
realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

Valga precisar que la relacién con el Decreto Legislativo 491 de 2020, se da por la
suspensién de la atencion presencial en las sedes de la administracion municipal,
la adopcioén del teletrabajo o trabajo en casa y la habilitacion de canales digitales
para la atencién de peticiones y demas actuaciones administrativas, adoptadas en
el articulo 8° del Decreto 042 de 2020.

Asi las cosas, dado que mediante el Decreto N° 042 del 31 de mayo de 2020 el
sefior Alcalde del Municipio de Cuaspud Carlosama (N) ademéas de adoptar
algunas de estas medidas policivas, adopté determinaciones respecto a la
atencién de peticiones de la Administracién Municipal por canales electronicos y
establecio disposiciones en virtud de las cuales acata las medidas de bioseguridad
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, es preciso avocar su
conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el trdmite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para

13 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID -19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de serimplementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podréd decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.
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Se ordenara también la publicacidon del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https:/Awww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-admi nistrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 042 del 31 de mayo de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Cuaspud Carlosama (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

Ilgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccién denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de Cuaspud Carlosama (N), la iniciacion del presente asunto, para
gue si a bienlo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de Cuaspud Carlosama (N), que remita
informe en el que se explique lo siguiente:

- Indique en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de Cuaspud Carlosama para la atencion de peticiones a través del
correo: alcaldia@cuaspud-narino.gov.co y contactenos@cuaspud-
narino.gov.co. especificando:
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a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencion se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electronico.

b) Cudl es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cuales y las razones
de esta situacion.

- Cual es el tramite establecido por la Alcaldia Municipal de Cuaspud
Carlosama para la obtencién de la autorizacién para el desarrollo de las
actividades sefialadas en el Decreto 042 de 2020. Al efecto, precisara:

a) Si el tramite que deben hacer las personas o establecimientos y
locales que desarrollan las actividades descritas en el Decreto es
presencial o virtual.

b) Como se realiz6 la difusiéon de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectia o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio.

SEXTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 042 de 31 de mayo de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al

Ministerio PuUblico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/AV


mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesio enlaley 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dcd866d6fc 14d6806972e04fad455484b52bbd19014f11feb383ab902cf199dd6
Documento generado en 13/07/2020 04:21:33PM



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00681-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO No. 042 del 31 de mayo de 2020, “Por medio del cual se da
cumplimiento a las instrucciones impartidas en el decreto legislativo 749 de 2020 del Gobierno
Nacional, orientado a evitar la propagacion de la pandemia CORONAVIRUS - COVID-19 y se dictan
otras disposiciones”.

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Cuaspud Carlosama (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que
tratan el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETO No. 042
(31 de mayo de 2020)

Por medio del cual se da cumplimiento a las instrucciones impartidas en el decreto legislativo
749 de 2020 del Gobiemo Nacional, orientado a evitar la propagacion de la pandemia
CORONAVIRUS - COVID-19 vy se dictan otras disposiciones. .

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUASPUD - CARLOSAMA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el
numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley 1801 de 2016, el articulo 44
de la Ley 715 de 2001, Articulo 2 del Decreto 749 de 2020, Resolucién 666 de 2020 y los
articulos 91 de la ley 136 de 1994 y 29 de la ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que el articuio 2 de la Constitucion Politica consagra como deber de las autoridades y fin
del Estado, proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades alli
consagradas.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al alcalde municipal como autoridad administrativa municipal
asegurar el cumplimiento de las funciones y prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 24 constitucional consagra la libre circulacién por el territorio nacional como
Derecho fundamental. No obstante, al tenor de la Corte Constitucional, este no es un
derecho absoluto y puede tener limitaciones, sin embargo, este no es un derecho absoluto,
es decir, el mismo puede tener limitaciones, cuando se trate de proteger el interés publico,
la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demas persanas (sentencia T-483 del 8 de julio de 1929).

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica consagra que la atencidon de salud y el
saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado y corresponde a éste garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de
la salud.

Que a su vez, el numeral segundo del articulo 315 de la Constitucion Politica, consagra
como atribucién del alcalde municipal, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia la ordenes que le imparta el Alcaide por conducto del respectivo Comandante.

Que en ejercicio de lo dispuesto en los ordinales a) b) ¢) d) y e) del literal b) del Articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, corresponde al
Alcalde Municipal en relacién con el orden publico, dictar medidas para el mantenimiento
y restablecimiento del mismo, entre ellas restringir y vigilar la circulacion de personas por
vias y lugares publicos, asi mismo, restringir ¢l consumo de bebidas embriagantes.

Teléfono: 57+2+8181177 Fax; 57+2+7757410
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Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores vy alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana le otorgd al alcalde poder extraordinario para la prevencion del riesgo ¢ ante
situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo de esa manera disponer el
cumplimiento de acciones transitorias de policia para lograr prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacion de un evento amenazante y asi mismo para disminuir el
impacte de sus posibles consecuencias.

Que el articulo 202 ibidem contempla como funciones de los aicaldes ante situaciones de
emergencia y calamidad, las siguientes:

“ARTICULO 202, COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen ¢ afecten gravemente a la
poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efeclos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes
medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...) 4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes,
y la prestacién de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios. {.. ).

12. Las demas medidas que consideren necesarnas para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacion aun mas compleja’.

Que la Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos de control
constitucional ha establecido que la funcién de policia impiica la atribucion y ejercicio de
competencias asignadas mediante el ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia, las que deben ser ejercidas dentro del marco general impuesto
en la ley y su ejercicio compete a nivel municipal a los alcaldes municipales en virtud a las
atribuciones del numeral 2° del articulo 315 Constitucional (sentencias C-366 de 1996, C-
813 de 2014 y C-045 de 1996).

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el
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30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar ia
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el temitorio nacional y mitigar sus efectos, la
cual a su vez fue prorrogada en virtud de la Resolucién 844 de 26 de mayo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020.

Que el 6 de marzeo de 2020, se confirmod el primer caso de coronavirus (COVID ~- 19) en el
territorio nacional y se ha evidenciado un crecimiento exponencial de la propagacion de la
enfermedad, lo cual precisa adoptar medidas de prevencion y mitigacion.

Que en el Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre
las disposiciones de gobernadores y alcaides las instrucciones, actos, y ordenes del
presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto Legislative 539 del 13 de abril de 2020 se estableci¢ que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-18, el Ministerio de Safud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que
sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores
de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad
dispuestos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que, mediante la Resolucion 666 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los
protocolos de bioseguridad que se recomiendan poner en practica para disminuir el riesgo
de enfermar por COVID19, asi como controlar y realizar un manejo adecuado en los
sectores contemplados dentro de las excepciones en los sitios de trabajo, deben estar
adecuados para proporcionar las condiciones de higiene y seguridad tales como abordar
la recomendacién de la higiene de manos rutinaria y con una correcta técnica, la higiene
respiratoria a través del uso obligatorio del tapabocas, el distanciamiento social entre
persona y persona de mas de un metro, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena en
casa en aquellos casos en los cuales existan signos o sintomas de infeccioén respiratoria
aguda tales como fiebre de mas de 38.5 grados, odinofagia {(dolor de garganta),
escalofrios y malestar general, obstruccion o secrecidén nasal, tos seca y/o dificuitad
respiratoria; para aquellos trabajadores que tengan comorbilidades tales como hipertension
arterial, diabetes, enfermedad renal, obesidad ¢ personas inmunocomprometidas se
recomienda extremar las medidas de bioseguridad.

Que con las medidas implementadas por la administracion municipal, se insta a que la
aplicacion de los protocolos de bioseguridad en cada sector, empresa o entidad se deberan
realizar, con el apoyo de sus administradoras de riesgos laborales con sus
correspondientes adaptaciones a su actividad, definiendo las diferentes estrategias que
garanticen un distanciamiento social y adecuados procesos de higiene y proteccion en el
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trabajo; para ello se deberd solicitar colaboracion y asistencia de las Administradoras
de Riesgos Laborales (ARL), para efectos de verificar las medidas y acciones adoptadas
en sus diferentes actividades.

Que una vez determinadas las medidas y acciones a aplicar en cada puesto de trabajo, los
empleadores y trabajadores deben cumplir puntuaimente todos y cada uno de los
requisitos establecidos en los protocolos de bioseguridad adoptados y adaptados.

Que cada empleador deberd proveer a sus empleados los elementos de proteccion
personal que deban utilizarse para el cumplimiento de las actividades laborales que
desarrolle, y reportar a las Empresas Promotoras de Salud y a las Administradoras de
Riesgos Laborales correspondientes en caso de evidenciar casos sospechosos y/o
confirmados de COVID-19.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 749 de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico” y al respecto extiende el
aislamiento preventivo obligatorio y, en consecuencia, limita la libre circulacion de las
personas y vehiculos dentro del territorio nacional y ordena a los gobernadores y alcaldes
para que dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarios para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en el territorio nacional;
que, asi mismo, en el decreto legislativo se dispuso impartir las garantias para ia aplicacion
de la medida de aislamiento; actividades no permitidas y otras disposiciones encaminadas
a evitar la propagacién exponencial de la pandemia.

Que a 30 de mayo de 2020, Narifio registra oficialmente 1073 casos confirmados de
Coronavirus COVID-19, con actualizacion a las 23:00 horas,

Que a 30 de mayo de 2020, Cuaspud Carlosama oficiaimente registra 7 casos confirmados
de Coronavirus COVID-19, 4 casos recuperados, y 1 paciente fallecido.

Que la Gobernacion de Narifio profirié el Decreto No. 209 del 31 de mayo de 2020, por
medio de la cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida ejecucion en el
Departamento de Narifio de la medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptado a
nivel nacional mediante Decreto 742 del 28 de mayo de 2020 y se dictan ofras
disposiciones.

Que el Decreto en comento adopté el toque de queda en toda la Jurisdiccién del
Departamento de Narifio, con ef fin de prevenir el riesgo de contagio y/o propagacion del
Coronavirus COVID-18.

Por lo expuesto, el Alcalde Municipal de Cuaspud - Carlosama,
DECRETA
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar las instrucciones impartidas por el Presidente de la
Republica a través del Decreto No. 749 de 2020 en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19 y el mantenimiento del orden
publico.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO de
todas las personas habitantes en la Jurisdiccién del Municipio, tanto del sector urbano como
rural, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta |as cero horas
{00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aistamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la
libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio municipal, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

PARAGRAFO 1: Las personas que residan en unidades privadas sometidas al régimen de
propiedad horizontal, deberan acatar el aislamiento preventivo obligatorio dentro del
apartamento o casa y no podran hacer uso de las areas comunes no esenciales, en aras de
buscar un efectivo aislamiento que prevenga la propagacion.

Las administraciones de las unidades privadas, sometidas al régimen de propiedad
horizontal deberan adoptar sus propios protocolos de bioseguridad con el fin de evitar la
propagacion y/o contagio del virus.

PARAGRAFO 2: Los establecimientos de comercio abiertos al publico deberan hacer uso
obligatorio de tapabocas y alcohol glicerinado, asi mismo, seguir las recomendaciones
necesarias para [a disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19,
consagradas en la resolucién 666 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO 3: El horario de atencion de los establecimientos de comercio sera de 7:00
am a 4:00 pm.

ARTICULO TERCERO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho
a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitira el derecho de
circulacion de las personas en los siguientes casos ¢ actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de sajud.

2. Adquisicién y pago de bienes y servicios..

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia
de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud -
OPS y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacién de
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los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y
privados.

6. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccién y aseo persenal para hogares y hospitales, equipos y
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar
la continua prestacién de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad,
(ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos medicos,
aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de
laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, asi como los elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccion de estos bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacién, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de:
semillas, insumos y productos agricotas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agrequimicos
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales, mantenimiento
de |a sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las
actividades de mantenimiento de embarcaciones y magquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializaciéon presencial de productos de primera necesidad se hara en
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal
en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

El servicio a domicilio sdlo podra prestarse desde las 5.00 de [a mafiana hasta las 8:00 de
la noche de cada dia.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento
de los servicios indispensables del Estado.
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13. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asf como de la industria militar y de defensa y los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion y del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. La ejecucidon de obras de infraestructura de transporte y obra pabiica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las
mismas.

16. Las actividades del sector de la construccion, ejecucién de obras civiles y la
remodelacién en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

Para iniciar cualquier actividad, se deberan cumplir los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministeric de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Para tramitar autorizacién de dichas actividades se debera remitir solicitud al correo
institucional: planeacionobras@cuaspud-narino.gov.co.

17. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta la Circular No. 05 del 20 de mayo 2020, emitida por
la Direccién Local de Salud.

18. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19. '

18. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud pablica o la
combinacién de ellas.

20. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en &l territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

21. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios

22. El servicio de limpieza y aseo, incluido el domeéstico y servicio de lavanderia.
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23. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de 1a prestacién de: (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccidon, transporte,
aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldégicos o
sanitarios); {(iijde la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, &
abastecimiento, importacion, exportaciéon y suministro de hidrocarburos, combustibles
liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petrdleo -GLP-, (jii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de minerales, asi como la operacion y mantenimiento de minas, y
(iv) el servicio de internet y telefonia.

24 La prestacion de servicios: a) bancarios, b) financieros, ¢) de operadores postales de
pago, d) profesionales de compra y venta de divisas, &) operaciones de juegos de suerte
y azar en {a modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, f) chance
y Loteria, g) centrales de riesgo, h) transporte de valores, i) actividades notariales y de
registro de instrumentos publicos, j) expedicion de licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los cuales
se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las personas
mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, tumos en los cuales
se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos puablicos.

25, El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

26. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

27. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales
de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

28. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucién de las industrias manufactureras.

29. Comercio al por mayor y al por menor incluyendo el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias.

30. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios econdmicos periédicos sociales -
BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccion Social.

Telefono; 57+248181177 Fax; 57+2+7757410

Comreo:_qQlcaldia @ Baloli OV.CO ntoctenos@ -nQring. agy W, CUCSPUG-Nang . goyv.co
Direccién: Camera 3 No. 4-09 Barrio Bolivar - Codigo Postal, 524560



ey

Republica de Colombia 20y

. I:?e‘pc:rfc:menm de Narifio Gestién y Cumphimiento

Municipio de Cugspud - Carlosama T oadhe
Nit. No. 80002%9070-3 bespacho

31. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas piblicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender [a emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

32. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, bajo las siguientes condiciones:

a) La ejercitacion en adultos es exclusivamente individual y por un tiempo maximo de 120
minutos diarios, respetando el calendario del paragrafo tercero del presente articulo; b) El
horario permitido sera entre las 5.00 a.m. y las 09:00 a.m. de lunes a sabado; ¢) Se debe
portar ropa compatible con la actividad fisica correspondiente que permita identificarto
como tal; d) Respecto de otras personas que estén practicando actividad deportiva se debe
mantener una distancia de 5 metros para los caminantes, 10 metros para quienes trotan o
corren y 20 metros para quienes practican ciclismo; e) En posicion de reposo se debe
mantener una distancia minima de 2 metros.

33. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de
6 afios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

El horario permitido sera entre las 07:00 a.m. y las 09:00 a.m. de lunes a sabado.

34, El desarroilo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2)
y cinco (5) afios, media hora ai dia.

E! horario permitido serd entre las 07.00 am. y las 09:00 a.m. de lunes a sabado, de
conformidad con fas siguientes instrucciones: a) Respetando la restriccion del paragrafo
tercero del presente articulo, para el adulto acompafiante; b) Lugar de practica: hasta un
kildmetro a la redonda del sitio de residencia; ¢} Se recomienda portar kit de autocuidado;
d) Se recomienda lavado de manos frecuente; €) Se debera atender los protocolos de
bioseguridad que para los efectos se establezcan; f) En todo caso, se acogeran las
instrucciones y/o recomendaciones impartidas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

35. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de
70 afos, media hora al dia.

El horario permitido serd entre las 05:00 a.m. y las 09:00 am. de lunes a sabado, de
conformidad con las siguientes instrucciones: a) respetando la restriccién del paragrafo
tercero del presente articulo para el adulto mayor de 70 afos, sin que se aplique esta
consideracién a su acompafante (si a ello bay lugar); b Lugar de practica: hasta un
kilometro a la redonda del sitio de residencia; ¢) En todo caso se deberén atender los
protocolos de bioseguridad que para los efectos se establezcan.

36. La realizacion de avallos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por
objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

38. La fabricacidn, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Parqueaderos plblicos para vehiculos.
40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de educacidn superior y
educacién para el trabajo v el desarrolio humano.

42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
43. Servicios de peluqueria.

PARAGRAFO 1: Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades, en
atencion a ello deberan portar carné, certificaciéon del vinculo laboral o contractual
expedidas por el representante legai o documento que acredite la realizacidn de la actividad
o caso exceptuado.

PARAGRAFOQ 2: Los establecimientos comerciales de calle, Jos centros comerciales y
cada uno de sus locales comerciales, consultorios, y oficinas, deberan garantizar que la
ocupacién no exceda del 35% de las dreas destinadas a la atencién al publico y de
circulacion; en concordancia con la recomendacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social de distanciamiento social.

Cada establecimiento debera informar en un lugar visible al publico, el nimero maximo de
personas que pueden estar al interior del mismo y sera responsable de que no se exceda
esta cifra.

Cada establecimiento debera sefalizar los espacios en su interior, con el fin de que se
garantice el distanciamiento social.

En el caso de los establecimientos que se encuentren al interior de centros comerciales, la
administracién del centro comercial debera verificar y controlar que las disposiciones de
aforo se cumplan a cabalidad y la implementacion de los protocolos.

Cada establecimiento de comercio, los centros comerciales, consultorios y oficinas,
deberan contar con sus protocolos de bioseguridad de manera individual y deberan tramitar
y obtener la autorizacion de apertura de la administracion municipal regulada en el articulo
sexto del presente acto administrativo,

Los centros comerciales deberan garantizar que no se sobrepase el aforo maximo, la
implementacién de protocolos de bioseguridad y el distanciamiento social inclusive en las
zonas destinadas a parqueaderos y zonas comunes.,

Tetéfono: 57+2+8181177 Fax: 57+2+7757410
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En caso de detectar a una persona sospechosa, de acuerdo a los protocolos de
bioseguridad de cada establecimiento, se debera reportar a las lineas telefénicas de: Ese
Municipal 3154622288, Salud Publica 3104731610, IPS Indigena 3137933062, del
Municipio de Cuaspud Carlosama.

PARAGRAFO 3: Para hacer uso de las excepciones contempladas en los numerales 2, 6,
9,10, 11, 15,16, 17, 24, 25, 28, 29, 36, 38, 40, 42 y 43 del presente articulo en calidad de
usuarios (demandantes de bienes o servicios para adquirirlos de manera presencial ¢
para llevar), se permitira la circulacién de un solo adulto por nucleo familiar, quienes se
regiran a las siguientes condiciones:

Se debera tener en cuenta el horario previamente establecido por las personas juridicas
dedicadas a la prestacion de los servicios, asi como el ditimo ndmero de su documento de
identidad (el cual debera portarse), en atencién a los horarios establecidos en el articulo
cuarto del presente decreto.

PARAGRAFO 4: Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3, 33, 34 y 35
deba salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompanado de una
persona que le sirva de apoyo.

PARAGRAFO 5: Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales
de compaiiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compaiia.

ARTICULO CUARTO: Implementar la medida de pico y cédula en la Jurisdiccion del
Municipio, a partir de 1as 00:00 horas del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de julio de 2020, para la realizacion de las actividades de adquisicién de
bienes de primera necesidad, asi como el acceder a servicios bancarios, financieros y
operadores de pago, para lo cual, dnicamente se permite que circule una persona por
nucleo familiar, los siguientes dias de la semana, atendiendo el ditimo nimero de su cédula
de ciudadania como se indica a continuacion:

PUEDE SALIR
DIA HORA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
Lunes, 01 de junio de 2020 6-7
Martes, 02 de junio de 2020 8-9
Miércoles, 03 de junio de 2020 0-1
Jueves, 04 de junio de 2020 2-3
Viernes, 05 de junio de 2020 4-5
Sabado, 06 de junio de 2020 6-7
Lunes, 08 de junio de 2020 89
Martes, 09 de junio de 2020 0-1
Miércoles, 10 de junio de 2020 2-3
Jueves, 11 de junio de 2020 4-5
Viernes, 12 de junio de 2020 6-7
Sabado, 13 de junio de 2020 8-9
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Lunes, 15 de junic de 2020 5.00 ama 4:00 | 0-1
Martes, 16 de junio de 2020 pm 2-3
Miércoles, 17 de junio de 2020 4-5
Jueves, 18 de junio de 2020 8-7
Viernes, 19 de junio de 2020 8-9
Sabado, 20 de junio de 2020 Q-1
Lunes, 22 de junic de 2020 2-3
Martes, 23 de junio de 2020 4-5
Miércoles, 24 de junio de 2020 6-7
Jueves, 25 de junio de 2020 8-9
Viernes, 26 de junio de 2020 0-1
Sabado, 27 de junio de 2020 2-3
Lunes, 29 de junio de 2020 4-5
Martes, 30 de junioc de 2020 6-7

PARAGRAFO: Se exceptuan de la medida anterior las estipuladas en el Articulo Tercero
del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR TOQUE DE QUEDA. Como accion transitoria de Policia
para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacién del CORONAVIRUS COVID-19,
para todas las personas habitantes del municipio a partir del dia desde las cero horas (00.00
a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas {(00:00 a.m.) del dia 01 de julio de
2020 en el siguiente horario:

Desde las dieciséis horas (16:00 p.m) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 am) de la
mafiana del dia siguiente.

PARAGRAFO PRIMERO: Los dias 07, 14, 21, 28 de junio de 2020, habra toque de queda
durante todo ei dia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se exceptian de la medida anterior las estipuladas en el
Articulo Tercero del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: Prohibase dentro de toda la jurisdiccién del municipio, incluido el sector
rural, el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de la vigencia del presente decreto y hasta el domingo 30 de junio de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEPTIMO: Las personas que desarrollen las actividades enunciadas en el
articulo tercero del presente decreto, obligatoriamente deben utilizar tapabocas y acatar los
protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para
el control de la pandemia COVID-19, asi mismo cumplir con lo que dispongan las
autoridades sanitarias y de Policia departamentales y municipales.

ARTICULO OCTAVO: Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado procuraran
que sus empleados o coniratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de
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trabajo, desarroilen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo
en casa u otfras simifares.

PARAGRAFQ: La Alcaldia Municipal no brindara atencién al publico, sin embargo, se
garantizara |la recepcion de las solicitudes y/o peticiones a los usuarios de manera VIRTUAL
a través de los siguientes correos electrénicos: alcaldia@cuaspud-narino.gov.co
contactenos@cuaspud-narino.gov.co.

ARTICULO NOVENO: Las personas naturales y/o juridicas que desarrollen sus actividades,
de acuerdo con las excepciones relacionadas en el Decreto 749 de 2020, deberan
diligenciar el formato de protocolo de bioseguridad que deberan registrar ante la Direccién
Local de Salud o en el link de correo electrénico;
saludambientalcuaspudcariosama@gmail.com conforme lo dispuesto en la resolucion
666 de 2020 del Ministerio de Saiud y Proteccién Social.

Con el diligenciamiento del formulario, se entiende certificada la implementacion de las
medidas incluidas en el respectivo protocoto.

Los protocolos adoptados deberan basarse en la Resolucién 666 de 2020, excepto para el
sector salud, quienes desarrollaran sus protocolos especificos de acuerdo con los
lineamientos que para el efecto sefale el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Una vez se verifique la informacién aportada por parte de la Administracién Municipal, se
procedera a enviar via correo electrénico, la autorizacién de reinicio de labores, el cual sera
el unico documento idéneo para acreditar esta condicion. Este documento debera ser tenido
en cuenta por la Policia Nacional y otras autoridades a efectos de realizar labores de
control.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 4 de la resolucion 666 del 24 de abril de
2020, expedida por el Ministerio de Saiud y Proteccién Social, la alcaldia municipal vigilara
el cumplimiento de los protocolos y en caso de evidenciar falta de adopcidén yio
incumplimiento, informara a la Direccién Territorial del Ministerio de Trabajo para lo de su
competencia, sin perjuicio de las medidas administrativas, policiales y/o judiciales a que
haya lugar.

ARTICULO DECIMO: Garantizar en la jurisdiccion del municipio el transporte terrestre de
pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del COVID-19 y las actividades previstas en el articulo tercero dei presente
decreto.

PARAGRAFO 1: Se garantiza el transporte de carga, el aimacenamiento y logistica para la
carga.

PARAGRAFO 2: Se prohibe el parrillero y parrillera en las motos en toda la jurisdiccion del
municipio, incluida la zona rural y urbana durante el término del aisiamiento preventivo
obligatorio adoptado mediante este decreto.
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PARAGRAFO 3: El uso del transporte publico masivo se hara en un méximo del 35% de
la capacidad de pasajeros de cada vehiculo. Se aplicara el protocolo de bioseguridad
establecido por el Ministerio de Transporte y /o Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
uso del tapabocas sera obligatorio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En ningln caso se podran habilitar los siguientes
espacios 0 actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliguen aglomeracién de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y Proteccion Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas,
Bittares, casinos, bingos y terminales de juego de video,

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran cerrados y solo podran
ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por
entregar para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas,
polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliguen aglomeraciones o reuniones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: Prohibir en toda la jurisdiccion municipal actos que impidan,
obstruyan o restrinjan el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestacién de servicios de salud, asi como cualquier acto de
discriminacion en su contra.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La administracion municipal realizara el tramite
necesario para suspender las actividades establecidas en el articulo tercero del presente
decreto cuando se presente una variacién negativa en el comportamiento de la epidemia
del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en
el articulo 368 del Cédigo Penal y a las muitas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016, articulo 35 Ley 1801 de 2016, ¢ la nerma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Remitir copia del presente acto a !a Policia Nacional
acantonada dentro de la jurisdiccion municipal y a todas las autoridades departamentales
y nacionales que lo requieran.
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ARTICULO DECIMO SEXTO: Ordenar a la Secretaria de Gobierno Municipal la
publicacién del presente acto administrativo para difusién y conocimiento de la comunidad
en general,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: El presente decreto rige a partir de las 00:00 horas del 1
de junio de 2020 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipio de Cuaspud-Carlosama, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo
de dos mil veinte (2020},

ALDEMAR PAGUA
e Municipal

ONEZ

Prayecto: Revisé: Aprobo:
Paola Chaves Dr. Javier Pedaranda Aldethar Paguay Ordonez
Abogada Contratista Asesor Juridico Externo »flcalde Municipal
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00704-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 087 DEL 29 de mayo de 2020 “POR EL CUAL SE EMITEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
LINARES NARINO”.

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Linares (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00704-00
ACTO OBJETODE DECRETO N° 087 DEL 29 de mayo de 2020 “POR EL
CONTROL: CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE

LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE LINARES NARINO”,

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Linares (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.
El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiro el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Caédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento’.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Linares (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:



De rango constitucional:
- Articulo 315 de la Constitucion Polftical
De rango legal:
- Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley

1551 de 20122
- Ley 1801 de 20163, articulos 144, 198°y 202°.

1“ARTICULO 315. Sonatribucionesdel alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplirla Constitucién, laley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTIJCULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

% Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

4“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523
de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestidén de Riesgo de
Desastrey lasnormas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades paradeclarar
la emergencia sanitaria.”(Negrillas propias).

5 Indica el art. en comento: ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde alas autoridadesde
Policia el conocimiento yla solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2.Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio publicoy las demas que determinen laley, las
ordenanzasylosacuerdos.

6. Los comandantes de estacién, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policiay demas personal
uniformado de la Policia Nacional. (...)” Negrillas propias. )

6 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblaciény con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
Unicofin de protegery auxiliar a las personasyevitar perjuicios mayores: (...)

4. Ordenar lasuspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales, civicas, religios as
0 politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidasrestrictivas de lamovilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar eltoque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendioy consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento ydistribucion de alimentos, medicamentosy otros bienes, y la prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(.)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
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- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20207, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

- Resolucién N° 884 de 26 de mayo 20208, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

- Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

- Decreto legislativo 539 del 13 de abril de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.

- Decreto 593 del 24 de abril de 2020, emitido por el Ministerio del Interior.
“Por el cual se imparte instrucciones en: Aislamiento Preventivo Obligatorio
de todas las personas desde el dia 27 de abril al 11 de abril de 2020, en
otras disposiciones”.

- Decreto 636 del 6 de mayo de 2020; “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

- Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

El sefior Alcalde del Municipio de Linares (N), adoptd en sintesis las siguientes
medidas:

“ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020
proferido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, junto con todas las demas
normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio municipal, con
las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del Decreto 749 de 2020 y el
articulo 5 del presente Decreto.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de lasituacionde emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad yprevenir una situacion ain mas compleja.

7 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

8 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causalaCOVID - 19, se
modificala Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, modificada porlas Resoluciones 407 y 450 de 2020y se
dictan otras disposiciones.



ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el Unico proposito de combatir la propagacion del COVID 19.

ARTICULO TERCERO: AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Linares, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. Sin perjuicio, de las prorrogas que realice el gobierno
nacional y/o departamental.

PARAGRAFO 1: Todas aquellas personas que arriben al territorio del Municipio de
Linares provenientes de pais extranjero, y de otros Municipios con presencia del
COVID 19, estan obligadas a cumplir condiciones de aislamiento y cuarentena de
acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 380 de 2020 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y de conformidad con las instrucciones y orientaciones
gue para el efecto sefialen las autoridades sanitarias del municipio.

PARAGRAFO 2: Todas las personas que arriben al Territorio del Municipio de
Linares estan obligadas a reportarse con minimo tres (03) dias de anticipacion a la
fecha de llegada ante la Direccion Local de Salud, vigilancia en Salud Publica para
Su respectivo monitoreo y seguimiento, a través de la linea mévil 3104163099, o
dejando sus datos personales y lugar de residencia a través de WhatsApp, como
también se habilita el correo institucional dislinares252411@gmail.com

ARTICULO CUARTO: INSTAR a los establecimientos de comercio para que
ajusten sus actividades en el horario comprendido entre 07:00 a.m. Hasta la 01: 00
pm de cada dia, durante el 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1° de julio de 2020. Se prohibe las actividades comerciales bajo la
modalidad de las ventas ambulantes.

PARAGRAFO: Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran
cerrados y solo podran ofrecer sus productos mediante plataformas de comercio
electronico, por entrega a domicilio, en el horario comprendido entre las 08:00am
hasta las 08:00pm.

ARTICULO QUINTO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitira el derecho de circulacién de las personas en los casos y condiciones
previstas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020, de conformidad con la
siguiente reglamentacion:

A. Para hacer uso de las excepciones contempladas en el articulo Primero de este
Decreto, en calidad de usuarios (demandantes de bienes o servicios para
adquirirlos de manera presencial o para llevar), se permitird la circulacion de un
solo adulto por nucleo familiar, quienes se regiran al siguiente esquema: Se
debera tener en cuenta el ultimo nimero de su documento de identidad (el cual
deber& portarse), en atencion a la siguiente tabla: asi: [...].

PARAGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el Secretario
de Gobierno, Direccion Local de Salud, Inspeccién de Policia y Policia Nacional



realizaran las visitas y control necesarios. PARAGRAFO 2. Se fomenta la
participacion ciudadana, para que a través de los canales VIRTUALES de la
Alcaldia Municipal: alcaldia@linaresnarino.gov.co, expongan Yy denuncien el
incumplimiento del presente Decreto fundamentado en el Decreto Presidencial No.
749 de 2020. [...]

G [...] PARAGRAFO PRIMERO : Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi
mismo deberan atender las instrucciones que sobre la materia adopten o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 deberan
estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO TERCERO: Se permitira la circulacion de una sola persona por
nucleo familiar para realizar las actividades descritas en el presente articulo.
PARAGRAFO CUARTO: Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo
una persona por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de
compafia, y permanecer durante maximo 10 minutos.

PARAGRAFO QUINTO: Los establecimientos habilitados para su funcionamiento
deberan adoptar y proporcionar las medidas de proteccion contra el COVID 19,
con el fin garantizar la seguridad tanto para sus funcionarios, como para la
comunidad en general.

ARTICULO SEXTO: La Administraciéon Municipal habilita para su funcionamiento y
prestacion del servicio virtual los siguientes canales de comunicacion:

DEPENDENCIA RESPONSABLE | CORREO ELECTRONICO CONTACTO
ENLACE VICTIMAS MARIA FERNANDA = enlacevictimas@linares- 3104274145
ARAUJO . narino.gov.co
| FAMILIAS EN ACCION | NOLLY MORA _linaresmfag@gmall.com 3143672778
ADULTO MAYOR MARCELA Adultomayor2020@gmail.com 3108565326
‘ HERNANDEZ |
CULTURA Y | JULIAN  GUILLERMO = Socretaria-cultura@linaros- 3176680106
DEPORTE ACOSTA narino.gov.co
PLANEACION JHO'; FREDY plancacion.linares.narino@gmall.com | 3217690978
A PORTILLO |
SECRETARIO DE | CARMEN HELEN  secretaria-goblermo@linares- 3217178722
GOBIERNO JIMENEZ TOLEDO narino.gov.co
SECRETARIO DE | DUVIER GUERRERO socrotaria-infraestructura@linares- 3216104042
INFRAESTRUCTURA narino.gov.co
CONTRATACION DEISY VIVIANA ERAZO  Contratacion.linares2020@0gmall.com | 3113427406
TESORERIA DARIO MORA ' tosoreria@linares-narino.gov.co 3218964720
GALARZA 1
glEligiLc:'ODN LOCAL | DEICY ALVEAR dislinares252411@gmall.com 3152541810
DESPACHO VANESA RUALES | dospachoalcaldialinares2020@gmall, | 3146836126
| . com
COMISARIA DE | JUAN GUILLERMO ' comisariadefamilia@linares- 3148020640
FAMILIA BUCHELL) narino.gov.co
INSPECCION DE | JUAN DAVID  Inspolinares@hotmall.com 3117790631
POLICIA BENAVIDES |
SISBEN JONATHAN EFRAIN slabenlinaresg@hotmall.com 3108391110




ARTICULO SEPTIMO: ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningln caso se
podran generar actividades presenciales, como: 1. Eventos de caracter publico o
privado que impliquen aglomeracion de personas, de conformidad con las
disposiciones que expida el Misterio de Salud y Proteccién Social. 2. Los
establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas /[...J".

Cabe anotar que el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, cuyas disposiciones se
acatan mediante el decreto examinado, no cumple con las caracteristicas
generales® de un decreto legislativo.

La Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones adoptadas
en el Decreto N° 087 de 29 de mayo de 2020 guardan estrecha relacién con lo
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 2020%° el cual es consignado
dentro de las consideraciones del acto territorial.

Ello por cuanto se establecen que los protocolos de bioseguridad para realizar las
actividades autorizadas en los articulos 3 y 5, deben cefiirse a lo establecido en
los lineamientos dictados por Gobierno Nacional en el Decreto 749 de 2020, lo
cual guarda correlacién con lo establecido en los articulos 1°y 2° del Decreto 539
del 13 de abril de 2020

9 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (ii) Han de sermotivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constituciéon para la
declaracion de cada estado de excepciény con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcién de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econdmica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracion, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcién que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso,deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicion, y si el
Gobiernono cumpliere con ese deber,aquéllaaprehendera de oficio yde formainmediatasuconocimiento.
(ii) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

10 por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion yrealizar el adecuado
manejo de lapandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

11 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémic as, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los



Por otro lado, también se alude a la habilitacibn de canales digitales, en
consonancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 2020 que
aungue no es mencionado expresamente, es posible que exista una relacion
intrinseca del Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020 con las materias
reguladas en él, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el
presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta
Jurisdiccién.

Valga precisar que la relacién con el Decreto Legislativo 491 de 2020, se da por la
adopcion y habilitacion de canales digitales para la atencion de peticiones y demas
actuaciones administrativas, adoptadas en el articulo 6° del Decreto 087 de 2020.

Asi las cosas, dado que mediante el Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020 el
sefior Alcalde del Municipio de Linares (N) ademas de adoptar algunas de estas
medidas policivas, adopt6é determinaciones respecto a la atencion de peticiones de
la Administracion Municipal por canales electronicos y establecio disposiciones en
virtud de las cuales acata las medidas de bioseguridad establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, es preciso avocar su conocimiento.

Cabe advertir que la postura del Despacho, en principio, ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 087 del
29 de mayo de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de Linares (N) ademas de
adoptar algunas de estas medidas policivas, tomd determinaciones respecto a la
atencién y la prestacion de los servicios de la Administracion Municipal y la
vigilancia de protocolos de bioseguridad, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de serimplementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepciéon se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente

al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
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por la ciudadania en el siguiente link: https://Awww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Linares (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales

cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA Ila
publicacion del aviso en la seccidén denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https:/mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitaciébn a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Linares (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de Linares (N) que inmediatamente sea
notificado remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Indique en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de Linares para la atencion de peticiones a través de los diferentes
correos fijados en el Decreto 087 de 2020, especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencion se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electronico.

b) Cual es el tiempo de respuesta a las peticiones.
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c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cudles y las razones
de esta situacion.

- Cuél es el tramite establecido por la Alcaldia Municipal de Linares para
la obtencién de la autorizacion para el desarrollo de las actividades
sefialadas en el Decreto 087 de 2020. Al efecto, precisara:

a) Si el tramite que deben hacer las personas o establecimientos y
locales que desarrollan las actividades descritas en el Decreto es
presencial o virtual.

b) Como se realizd la difusion de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectia o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 087 del 29 de mayo de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccibn de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al

Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/AV
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
Este documeni fue generado con firma electronica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesto enlalLey 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 235a4c011014ed7a34b660b98b51R4f1dc24a6982e9efed5c45dc9fe55525fc
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Linares, 03 de Junio de 2020

Honorable Magistrada

ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA

PRESIDENTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
repartofjudpas@.cendoj.ramajudicial.gov.co

Pasto-Narifio

Referencia: REMISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN VIRTUD
DEL ESTADO DE EMERGENCIA

Cordial saludo,

De manera atenta me permito dirijo a usted con el propdsito de la atender lo dispuesto en la Circular
001 del 24 de marzo de 2020, expedida por la Presidencia del Tribunal Administrativo de Narifio,
con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el art. 136 del CPACA.

Asi las cosas, me permito adjuntar los actos administrativos expedidos en virtud del estado de
emergencia:

Decreto 087: POR EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE LINARES NARINO.

SRALI=)

YASMIN HERNANDEZ JURADO
Alcaldesa
(Original Firmado)

Agradezco su atencién.

Atentamente,

Q 321 8264720 @ alcaldis@linares-narino.gov.co verw linares-nanine.gov.co @ Calle 4-Cra. 4 Esquina @ Codigo Postal 522501
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DECRETO No. 087
(29 de mayo de 2020)

POR EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE LINARES NARINO

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE LINARES-NARINO

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que
le confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la
Constitucion Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades; y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar
el orden publico en todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constituciéon Politica establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio nacional; sin embargo,
no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones,
tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T 483 del 8 de
julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en
virtud de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable
en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir la comision de
infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la
restriccion sea igualmente' compatible con el ejercicio de los demas
derecho fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin
que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios,
' 2 321 896 4720
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valores, derechos y deberes constitucionales". (La negrilla fuera

del texto original).
Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para
garantizar el ejercicio plena de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad
y familia concurrirdn para proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de
policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia,
que se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por
la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en
ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad,
moralidad, seguridad y tranquilidad ptublicas que lo componen.
Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las
libertades ptublicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la
Republica, en donde es pleno, extenso y precisé, obviamente
ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carta Politica radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso la competencia de las
asambleas  departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la Ley.

De otra parte, la funciéon de implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el
ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas de
policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se
concreta poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio
compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel
QL 321 896 4720
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nacional, segun el articulo 189-4 de la carta y en entidades
territoriales a gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la Ley
y del reglamento superior se delimitan derechos constitucionales
de manera general y abstracta y se establecen las reglas legales
que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar
los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir
juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipétesis legales en virtud del
ejercicio del poder de policia."

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y oOrdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los gobernadores; los actos y ordenes se
aplicaran de igual manera con los mismos efectos en relacién con los de los
alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador
sera agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden
publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los
alcaldes conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y drdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el
orden publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades
de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
presidente de la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la

€2 321 896 4720
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ley y el Cbédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento vy
restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende
por convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas,
con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala
como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de
los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que, de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a
saber: (i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud
en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii)
una fase de contencién, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se
debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas
oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion vy (iii) una
fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se
evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de
la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los servicios
de salud y de los efectos sociales y econdémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmo la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencién, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin
de controlar la velocidad de aparicién de los casos.
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Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del
presente afilo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del
contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus
del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmision son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficies inanimadas, Yy iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12
de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 844 del 26
de mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida
proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el
territorio nacional: (i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ii)
extendié hasta el31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afos, previsto en la
Resolucién 464 de 2020, y (iii)) extendié hasta el31 de agosto de 2020 la medida
sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia,
a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera
domiciliaria.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00
a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica
del Peru, y la Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del
17 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de

marzo de 2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha

expedido orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de

educacion superior e instituciones de formacion para el trabajo, para convocarlos a
Tt e
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evitar en todo caso, el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones
educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el uso y
mediacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al
desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que tal como lo ha anunciado el Ministerio de Educacién Nacional, para los
niveles de Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media el servicio educativo se
continuara prestando bajo la modalidad de estudio en casa hasta el 31 de julio de
2020, medidas que igualmente se extienden a la Educacién Superior, por lo cual
estas Instituciones daran inicio en las proximas semanas a la etapa de
preparacion y evaluacion de protocolos para el retorno progresivo de laboratorios
practicos presenciales durante los meses de junio y julio de 2020.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el
Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31
de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para
todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica,
para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del
articulo 2 sefala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la
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administracion publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el
cumplimiento del mismo.

Que mediante Resolucion 453 del 1 marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion
Social, ordeno la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y
apuestas tales como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que
la venta de comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente
podran ofrecer estos servicios a través de comercio electronico o por entrega a
domicilio para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas
sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de bebidas
alcoholicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitid
la venta de estos productos a través de comercio electrénico o por entrega a
domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los
servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a la fecha no existen medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los
medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad ‘el Coronavirus
COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacologicas que tengan
un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmisién del Coronavirus
COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas ha sido recomendada
por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de marzo de 2020 O
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais
de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al
dia 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo de 2020,
235 personas contagiadas al 22 de marzo de 2020, 306 personas contagiadas al
23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo de 2020; 470
personas contagiadas al dia 25 de marzo de 2020, 491 personas contagiadas al
dia 26 de marzo de 2020, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo de 2020,
608 personas contagiadas al28 de marzo de 2020,702 personas contagiadas al29
de marzo de 2020; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo de 2020; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 1.065 personas contagiadas al
dia 1 de abril de 2020, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril de 2020,
1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril de 2020, 1.406 personas contagiadas
al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril de 2020,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780 personas contagiadas
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al 7 de abril de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al dia 10
de abril de 2020, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril de 2020, 2.852 personas contagiadas all3 de
abril de 2020, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas
contagiadas al 15 de abril de 2020, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril de
2020, 3.439 personas contagiadas al 17 de abril de 2020, 3.621 personas
contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas contagiadas al 19 de abril de
2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de 2020, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de
2020, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4.881 personas
contagiadas al 24 de abril de 2020, 5.142 personas contagiadas- al 25 de abril de
2020, 5.379 personas contagiadas al 26 de abril de 2020, 5.597 personas
contagiadas al 27 de abril de 2020, 5.949 personas contagiadas al 28 de abril de
2020, 6.211 personas contagiadas al 29 de abril de 2020, 6.507 personas
contagiadas al 30 de abril de 2020, 7.006 personas contagiadas al 1 de mayo de
2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo de 2020, 7.668 personas
contagiadas al 3 de mayo de 2020, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo de
2020, 8.613 personas contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.959 personas
contagiadas al 6 de mayo de 2020, 9.456 personas contagiadas al 7 de mayo de
2020, 10.051 personas contagiadas al 8 de mayo de 2020, 10.495 personas
contagiadas al 9 de mayo de 2020, 11.063 personas contagiadas al10 de mayo de
2020, 11.613 personas contagiadas al 11 de mayo de 2020, 12.272 personas
contagiadas al 12 de mayo de 2020, 12.930 personas contagiadas al 13 de mayo
de 2020, 13.610 personas contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14.216 personas
contagiadas al 15 de mayo de 2020, 14.939 personas contagiadas al 16 de mayo
de 2020, 15.574 personas contagiadas al 17 de mayo de 2020, 16.295 personas
contagiadas al 18 de mayo de 2020, 16.935 personas contagiadas al 19 de mayo
de 2020, 17.687 personas contagiadas al 20 de mayo de 2020, 18.330 personas
contagiadas al 21 de mayo de 2020, 19.131 personas contagiadas al 22 de mayo
de 2020, 20.177 personas contagiadas al 23 de mayo de 2020, 21.175 personas
contagiadas al 24 de mayo de 2020, 21.981 personas contagiadas al 25 de mayo
de 2020, 23.003 personas contagiadas al 26 de mayo de 2020 setecientos setenta
y seis (776) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (i)
reporté el 10 de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia
(468), Valle del Cauca (1.331), Bolivar (679), Atlantico (970), Magdalena (271),
Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42), Cauca (47), Caldas (100),
Risaralda (216), Quindio (67), Huila (178), Tolima (130), Meta (923), Casanare
(21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (296), Boyaca (67), Cérdoba (39),
Sucre (4) La Guajira (27), Choco6 (28), Caqueta (16) y Amazonas (527); (H) reporto
el 11 de mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289), Antioquia (474), Valle
del Cauca (1.367), Bolivar (742), Atlantico (1.022), Magdalena (284), Cesar (72),
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Norte de Santander (99), Santander (42), Cauca (51), Caldas (100), Risaralda
(216), Quindio (71), Huila (179), Tolima (130), Meta (927), Casanare (21), San
Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyaca (77), Cordoba (39), Sucre (4) La
Guajira (27), Choco (28), Caqueta (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y (iii)
reportd el 26 de mayo de 2020 776 muertes y 23.003 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (7.743), Cundinamarca (587), Antioquia
(933), Valle del Cauca (2.673), Bolivar (2.378), Atlantico (3.019), Magdalena (528),
Cesar (101), Norte de Santander (121), Santander (58), Cauca (77), Caldas (130),
Risaralda (245), Quindio (94), Huila (241), Tolima (237), Meta (972), Casanare
(32), San Andrés y Providencia (15), Narifio (801), Boyaca (166), Cérdoba (93),
Sucre (7), La Guajira (54), Chocé (121), Caqueta (24), Amazonas (1.534,
Putumayo (7), Vaupés (11) y Arauca (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (i) en reporte de fecha 10
de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; (ii) en reporte de fecha 11
de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.088.848 casos, 283.153 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; y (iii) en reporte de fecha
26 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT -5,- hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 5.451.532 casos, 345.752 fallecidos y 217 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, emiti6 un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los
Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de
salud, los servicios sociales y la actividad econémica, que van desde la vigilancia
en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagaciéon comunitaria del
Coronavirus COVID-19 entro otras, la adopcién de medidas de distanciamiento
social.

Qué asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccidbn Social en memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, considera que la ampliacion del
periodo de cuarentena no solo disminuye el riesgo y retarda la propagacion de los
casos al disminuir la posibilidad de contacto entre las personas, sino que permite
coordinar acciones entre Gobierno nacional, las Entidades Administradoras Planes
de Beneficio EAPB, las Instituciones Prestadoras de Salud y las entidades
territoriales para garantizar el fortalecimiento la red prestadores de servicios de
salud, con fin de procurar una atencion oportuna y de calidad.

Que la evidencia muestra que la propagacién del Coronavirus COVID-19 continla,
a pesar de los esfuerzos estatales y de sociedad, y dado que en ausencia de
medidas farmacolégicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, las
medidas no farmacoldgicas son las que tienen mayor efectividad. Esas medidas
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incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando
202022000095703 del 6 de mayo de 2020, senal6: "De acuerdo con las
estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el numero reproductivo efectivo
(Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite
calcular la velocidad a la que se estd propagando el virus y la poblacién de
enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia fue
de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3. El promedio de casos
diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 5 de mayo
de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de personas
que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a 5
de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad global es de 7,4%. De
acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacién al inicio de la epidemia se estableci6 en 1,26 dias;
transcurridas 9 semanas, este valor es de 10,62 dias. Respecto de la
positividad de las pruebas de laboratorio que establece cudl es el porcentaje
de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
7,2% para el4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando
202022000110123 del 27 de mayo de 2020, senalo: "De acuerdo con las
estimaciones del Instituto Nacional de Salud el promedio de casos diarios
confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de
2020 fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que
han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos en
Colombia a la misma fecha fue de 3.37%. De acuerdo con las estimaciones
del INS el tiempo requerido para duplicar el numero de casos mediante el
cual se puede establecer la velocidad de la propagacién, al inicio de la
epidemia se establecié en 1,26 dias; en la ultima duplicacién que ocurre el
28 de abril, el valor fue de 17,07 dias. Respecto de la positividad de las
pruebas de laboratorio que establece cudl es el porcentaje de muestras
positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de 7,2% para el
4 de mayo de 2020".

Que mediante Decreto No. 479 del 28 de mayo de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus
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COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera
necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben
interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia
de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en concordancia
con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la
Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un "aislamiento
preventivo obligatorio" para todos los habitantes del Municipio de Linares,
regulando las actividades de acuerdo a la condicion propia del territorio.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020
proferido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, junto con todas las demas
normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio municipal, con
las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del Decreto 749 de 2020 y el
articulo 5 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el Unico propésito de combatir la propagacion del COVID 19.

ARTICULO TERCERO: AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Linares, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. Sin perjuicio, de las prérrogas que realice el gobierno
nacional y/o departamental.

PARAGRAFO 1: Todas aquellas personas que arriben al territorio del Municipio
de Linares provenientes de pais extranjero, y de otros Municipios con presencia
del COVID 19, estan obligadas a cumplir condiciones de aislamiento y cuarentena
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 380 de 2020 expedida por el Ministerio
de Salud y Protecciébn Social y de conformidad con las instrucciones y
orientaciones que para el efecto sefialen las autoridades sanitarias del municipio.

PARAGRAFO 2: Todas las personas que arriben al Territorio del Municipio de

Linares estan obligadas a reportarse con minimo tres (03) dias de anticipacion a la

fecha de llegada ante la Direccion Local de Salud, vigilancia en Salud Publica para
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Su respectivo monitoreo y seguimiento, a través de la linea movil 3104163099, o
dejando sus datos personales y lugar de residencia a través de WhatsApp, como
también se habilita el correo institucional dislinares252411@gmail.com

ARTICULO CUARTO: INSTAR a los establecimientos de comercio para que
ajusten sus actividades en el horario comprendido entre 07:00 a.m. Hasta la 01:
00 pm de cada dia, durante el 1° de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1° de julio de 2020. Se prohibe las actividades comerciales bajo la
modalidad de las ventas ambulantes.

PARAGRAFO: Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran
cerrados y solo podran ofrecer sus productos mediante plataformas de comercio
electrénico, por entrega a domicilio, en el horario comprendido entre las 08:00am
hasta las 08:00pm

ARTICULO QUINTO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitira el derecho de circulacién de las personas en los casos y condiciones
previstas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020, de conformidad con la
siguiente reglamentacion:

A. Para hacer uso de las excepciones contempladas en el articulo Primero de
este Decreto, en calidad de usuarios (demandantes de bienes o servicios para
adquirirlos de manera presencial o para llevar), se permitira la circulacion de un
solo adulto por nucleo familiar, quienes se regiran al siguiente esquema:

Se debera tener en cuenta el Ultimo niumero de su documento de identidad (el cual
debera portarse), en atencion a la siguiente tabla: asi:

DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
Lunes Oyl

Martes 2y3

Miércoles 4y5

Jueves 6y7

Viernes 8y9

Sabado 0,1,2,3y4

Domingo 5,6,7,8y9

*Para efectos de verificacion y control, la poblacion que hard uso de las
actividades permitidas en el Decreto 749 de 2020 deberd portar su
documento de identificacion original.

B. Todas las entidades publicas y privadas habilitadas para prestar un servicio
deben evitar aglomeraciones de mas de CINCO (5) personas al interior de sus
instalaciones.

C. En todo caso, incluso en el ejercicio de las excepciones de libre circulacion

previstas en el ARTICULO TERCERO del Decreto Presidencial 749 de 2020, se

restringe la aglomeracion de mas de CINCO (5) personas en una misma
LT,
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ubicacion, en el espacio publico del Municipio de Linares. Contando con que la
distancia permitida entre las personas en espacio publico y en establecimientos de
comercio es de minimo dos (2) metros.

D. PLAZAS DE MERCADO. Se garantizara en el Municipio de Linares, el
funcionamiento de las plazas de mercado en el sitio que disponga la Alcaldia
Municipal para el respectivo e idoneo control de los productos, para lo cual se
insta a evitar la aglomeracion de mas de CINCO PERSONAS (5) personas en una
misma ubicacion, y a conservar como minimo una distancia de dos (2) metros
entre cada persona.

La venta en las plazas de mercado se permitird en el siguiente horario:
e En el casco urbano en el horario comprendido entre las 07:00 a.m. a 12:00

m., las respectivas compras se autorizaran de acuerdo al ultimo digito de la
cédula del usuario asi:

DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
SABADOS 0,1,2,3y4
DOMINGOS 56,7,8y9

e Para el corregimiento de Tabiles los dias domingos en el horario
comprendido entre las 06:00 A.M. a 01:00 P.M. NO APLICA PICO Y
CEDULA.

*Para efectos de verificacion y control, la poblacion que hara uso de la plaza de
mercado para su abastecimiento debera portar su documento de identificacion
original.

PARAGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el
Secretario de Gobierno, Direccién Local de Salud, Inspeccién de Policia y
Policia Nacional realizaran las visitas y control necesarios.

PARAGRAFO 2. Se fomenta la participacion ciudadana, para que a través de
los canales VIRTUALES de Ila Alcaldia Municipal: alcaldia@linares-
narino.gov.co, expongan y denuncien el incumplimiento del presente Decreto
fundamentado en el Decreto Presidencial No. 749 de 2020.

E. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones. En este caso, no se podran
realizar reuniones o aglomeracion que implique la presencia de mas de 10
personas conservando como minimo una distancia de dos (2) metros entre cada
persona.

F. Atendiendo el importante renglon que ocupan los trapiches en la economia del
Municipio de Linares, se insta a este gremio a adoptar y garantizar las medidas
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de proteccion para contrarrestar la presencia del COVID-19 de todos los
trabajadores; y asimismo la desinfeccibn de los equipos, vehiculos y/o
instrumentos que utilicen en sus actividades.

G. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que
se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un periodo maximo de
2 horas. Se insta a utilizar obligatoriamente el Tapabocas

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
mayores de 6 afios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia; durante los
dias: lunes, martes y miércoles de cada semana, en el horario comprendido
entre 02:00pm hasta las 03:00pm

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre
dos (2) y cinco (5) afos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia; durante
los dias: lunes, martes y miércoles de cada semana, en el horario
comprendido entre 03:00pm hasta las 04:00pm

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos
mayores de 70 afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia; durante
los dias: miércoles, jueves y viernes de cada semana, en el horario
comprendido entre 08:00am hasta las 10:00am

La actividad se ejercera de manera individual en el horario comprendido entre
las 05:00 a.m. a 08:00 a.m. de lunes a viernes. En caso de coincidir con otro
ejercitante, se debe mantener una distancia minima de 10 metros.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi
mismo deberan atender las instrucciones que sobre la materia adopten o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 deberan
estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO TERCERO: Se permitira la circulacién de una sola persona por
nucleo familiar para realizar las actividades descritas en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO: Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo
una persona por nucleo familiar podr4 sacar a las mascotas o animales de
compafia, y permanecer durante maximo 10 minutos.
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PARAGRAFO QUINTO: Los establecimientos habilitados para su funcionamiento
deberan adoptar y proporcionar las medidas de proteccion contra el COVID 19,
con el fin garantizar la seguridad tanto para sus funcionarios, como para la
comunidad en general.

PARAGRAFO SEXTO: RESTRINGIR hasta nueva orden,

la movilizacién en

motocicleta con parrillero en el territorio de Linares, pues ello implica una medida
para mitigar el contacto directo de las personas y en efecto disminuir la
propagacion del COVID — 19; se exceptlan las personas que por cuestion laboral
en el sector agropecuario y en ejercicio de dichas actividades tengan que hacer
uso de este medio de transporte.

ARTICULO SEXTO: La Administracién Municipal habilita para su funcionamiento y
prestacion del servicio virtual los siguientes canales de comunicacién:

DEPENDENCIA RESPONSABLE CORREO ELECTRONICO CONTACTO
ENLACE VICTIMAS MARIA FERNANDA | enlacevictimas@linares- 3104274145
] ARAUJO narino.gov.co

FAMILIAS EN ACCION | NOLLY MORA linaresmfa@gmail.com 3143672778

ADULTO MAYOR MARCELA Adultomayor2020@gmail.com 3108565326
HERNANDEZ

CULTURA Y | JULIAN  GUILLERMO | Secretaria-cultura@linares- 3176680106

DEPORTE ACOSTA narino.gov.co

PLANEACION JHON FREDY | planeacion.linares.narino@gmail.com | 3217690978

PORTILLO

SECRETARIO DE | CARMEN HELEN | secretaria-gobierno@linares- 3217178722

GOBIERNO JIMENEZ TOLEDO narino.gov.co

SECRETARIO DE | DUVIER GUERRERO secretaria-infraestructura@linares- 3216104042

INFRAESTRUCTURA narino.gov.co

CONTRATACION DEISY VIVIANA ERAZO | Contratacion.linares2020@gmail.com | 3113427406

TESORERIA DARIO MORA | tesoreria@linares-narino.gov.co 3218964720

_ GALARZA

DIRECCION  LOCAL | DEICY ALVEAR dislinares252411@gmail.com 3152541810

DE SALUD

DESPACHO VANESA RUALES despachoalcaldialinares2020@gmail. | 3146836126

com

COMISARIA DE | JUAN GUILLERMO | comisariadefamilia@linares- 3148920540

FAMILIA BUCHELLI narino.gov.co

INSPECCION DE | JUAN DAVID | inspolinares@hotmail.com 3117790631

POLICIA BENAVIDES _

SISBEN JONATHAN EFRAIN sisbenlinares@hotmail.com 3108391110
ARTICULO SEPTIMO: ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningln caso se
podran generar actividades presenciales, como:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de

personas, de conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y

Proteccién Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion,
bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas,
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billares, casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y
solo podran ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a
domicilio o por entrega para llevar.

4, Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas,
polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La préactica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el respectivo aislamiento preventivo
obligatorio, se acoge lo regulado respecto a las actividades no permitidas segun el
articulo 5 del Decreto Presidencial 749 de 2020, asi como también queda
prohibido promover eventos de gallos.

ARTICULO OCTAVO: HABILITAR el transporte intermunicipal Gnicamente a las
personas que deban movilizarse para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo 3 del Decreto 749 de 2020.

ARTICULO NOVENO: INSTAR a la fuerza publica en el Municipio de Linares a
velar porque no se impida, obstruya, o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
del personal médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni
se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

ARTICULO DECIMO: PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES: PROHIBIR en el Municipio de Linares-Narifio, el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020. No queda prohibido el expendio de
bebidas embriagantes.

Igual medida se adopta en el municipio de Linares - Narifio, es decir, la prohibicion
de la venta y el consumo de bebidas embriagantes en los siguientes dias y
horarios:

v Desde las seis (6:00) p.m. del viernes, 5 de junio de 2020 hasta las seis (6:00)
a.m. del lunes 8 de junio del 2020.

v Desde las seis (6:00) p.m. del viernes, 12 de junio de 2020 hasta las seis (6:00)
a.m. del martes 16 de junio del 2020.

v Desde las seis (6:00) p.m. del viernes 19 de junio de 2020 hasta las seis (6:00)
a.m. del martes 23 de junio del 2020.

v Desde las seis (6:00) p.m. del viernes 26 de junio de 2020 hasta las seis (6:00)
a.m. del martes 30 de junio del 2020.

Adicionalmente, durante estos periodos, se prohibe el porte de armas de fuego.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la fuerza publica y a las
autoridades civiles con jurisdiccion en el Municipio de Linares - Narifio hacer
cumplir lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en
la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La
violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo
368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO DECIMO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo
al Ministerio del Interior y de Justicia, y al Honorable Tribunal Administrativo de
Nariio para lo de su competencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 136 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO CUARTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
expedicion y deroga las disposiciones que le contrarien en su contenido expedidas
previamente por la Administracion Municipal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Linares-Narifio, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo del afio dos
mil veinte (2020).

S L=!

YASMIN HERNANDEZ JURADO
Alcaldesa Municipal
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°: 520012333000-2020-00705-00
ACTO OBJETODE DECRETON® 0657 DEL 02 DE ABRIL DE 2020 “POR
CONTROL: MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS RUBROS

PRESUPUESTALES Y SE INCORPORAN UNOS
RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR P.A.E.
EN EL MARCODE LA PANDEMIA COVID-2019”
REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 0657 02 de abril de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa del
Municipio de Tumaco (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiro el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos, las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderéa de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 0657 del 02 de abril de 2020, expedido por la
sefiora Alcaldesa del Municipio de Tumaco (N), se observa que en el mismo se

adoptaron determinaciones con base en las siguientes normas:



De rango constitucional: -
- Articulo 315 de la Constitucién Politica®
De rango legal:

- Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 20122,

- Resolucién N° 006 de 25 de marzo de 20203, expedida por la Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar Alimentos para
Aprender.

Y en los siguientes Decretos Legislativos:

- Numero 417 del 17 de marzo de 20204.

- Numero 461 del 24 de marzo de 2020°.

- Numero 512 del 02 de abril de 20206

La sefiora Alcaldesa del Municipio de Tumaco (N), decretd lo siguiente:

1“ARTICULO 315. Sonatribucionesdelalcalde:

1. Cumpliry hacer cumplirla Constitucion, laley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asf:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

3 «Por la cual se modifican transitoriamente “Los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE"» en el marco del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica, derivado de la pandemia del COVID-19

4Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional.
5 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes paralareorientacion de
rentas v la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020. Dictado por el Presidente De La
Republica De Colombia “En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social v Ecoloaica en todo el territorio nacional». En la parte resolutiva, se decretd entre otras cosas:
“Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacién
especifica. Facultese a los aobernadores v alcaldes para que reorienten las rentas de destinacién
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para
hacer frente a las causas gue motivaron la declaratoria del Estado de Emeraencia Econémica, Social v
Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. (...) Articulo 3. Temporalidad de
las facultades. Las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo
podran ejercerse durante el término que dure la emergencia sanitaria.” (Negrillas propias).

5 Por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos
presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. En la parte resolutiva
se decretd lo siguiente: Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal.
Facultese a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demas
operaciones presupuestales a que haya lugar, Unicamente para efectos de atender la ejecucion de los
recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la Emergencia Econémica,
Socialy Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Articulo 2. Temporalidad de las facultades. las facultades otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el
presente Decreto Legislativo solo podran ejercerse durante el término que dure la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marz o de 2020.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91

“ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR Y ADICIONAR al Presupuesto de Ingresos
vigencia fiscal 2020, Recursos del Programa de Alimentacion Escolar, pertenecientes a
las asignaciones que realiza el Ministerio de Educacion Nacional, por valor de:
TRESCIENTO OCHO MILLONES SETECIENTO TREINTAY OCHO MILDOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($308.738.250.) M.C.T.E. (sic)

112620234321 PAE - Programa De| $308.738.250
Alimentacién Escolar

ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR Y ADICIONAR Al Presupuesto de Gastos
vigencia fiscal 2020, Recursos del Programa de Alimentacion Escolar, pertenecientes a
las asignaciones que realiza el Ministerio de Educacion Nacional, Por valor de:
TRESCIENTO OCHO MILLONES SETECIENTO TREINTAY OCHO MILDOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($308. 738.250.) M.C.T.E. (sic)

30920001321 Programa PAE - | $308.738.250
Contrataciéon Con Terceros
Para La Provision Integral
Del Servicio De
Alimentacion Escolar

ARTICULO TERCERO: CREESE en el presupuesto general de ingresos de la vigencia
fiscal 2020, los siguientes rubros presupuestales:

RUBRO NOMBRE

112620230321 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL YECOLOGICA, SEGUN
RERSOLUCION NUMERO 006, ANEXO 002 DEL (sic)

ARTICULO CUARTO: CREESE en el presupuesto general de gastos de la vigencia fiscal
2020, los siguientes rubros presupuestales:

RUBRO NOMBRE

30920003321 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL YECOLOGICA, SEGUN
RERSOLUCION NUMERO 006, ANEXO 002 DEL (sic)

22400003010 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL YECOLOGICA, SEGUN
RERSOLUCION NUMERO 006, ANEXO 002 DEL (sic)

ARTICULO QUINTO: TRASLADAR, en el presupuesto general de Gastos de la vigencia
fiscal 2020, los siguientes rubros:

RUBRO NOMBRE VALOR RUBRO NOMBRE
INICIAL CREADO




30920001321 Programa $1.248.419.588 | 30920003321 EJECUCION
PAE- PROGRAMA PAE
Contratacion DURANTE EL
Con Terceros PERIODO DE
Para La EMERGENCIA
Provision ECONOMICA,
Integral  Del SOCIAL Y
Servicio De ECOLOGICA,
Alimentacion SEGUN
Escolar RERSOLUCION
NUMERO 006,
ANEXO 002 DEL
22400001010 Gastos De| $138.713.287 22400003010 EJECUCION
Bienestar PROGRAMA PAE
Social DURANTE EL

PERIODO DE
EMERGENCIA
ECONOMICA,
SOCIAL Y
ECOLOGICA,
SEGUN
RERSOLUCION
NUMERO 0086,
ANEXO 002 DEL

ARTICULO SEXTO: el presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion”.

De alli que este deba ser objeto del Control Inmediato de Legalidad que ejerce
esta Jurisdiccion.

Por otro lado, precisa el despacho que, si bien en los considerandos del decreto,
se alude también a normas que no son decretos legislativos, su sustento principal
lo constituyen los Decretos Legislativos N° 461 de 22 de marzo 2020 y 512 de 2

de abril de 2020, respecto a los cuales, ya se anotd lo pertinente.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el trdmite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.




3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse unica y exclusivamente

al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podré
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacion del aviso en la seccién denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado



mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/

por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 0657 02 de abril de 2020, proferido por la sefiora Alcaldesa del
Municipio de Tumaco (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales

cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccidén denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https:/mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas, que deberan ser
remitidas por el Municipio de Tumaco (N), en el término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de este auto, al correo electronico
DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

— ORDENAR que remita copia de los siguientes documentos:

- Acto administrativo en virtud del cual se liquida el presupuesto general
del Municipio de Tumaco — Narifio, para la vigencia fiscal 2020.

- Acuerdo municipal mediante el cual se expide y aprueba el Presupuesto
General del Municipio de Tumaco - Narifio para la vigencia fiscal 2020.

- Copia de las resoluciones N° 012017 de 14 de noviembre de 2019 y
012018 de 14 de noviembre de 2019, en virtud de las cuales se
asignaron recursos del presupuesto 2019 y del cupo autorizado de
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vigencia futura 2020 del Programa de Alimentacion Escolar PAE -
Jornada Regular, cofinanciado por el Ministerio de Educacioén Nacional,
a las entidades certificadas en educacion, la cual obedecia a las
condiciones normales en que se debia ejecutar el programa.

— ORDENAR que se remita copia de la certificacion de la disponibilidad de
cada uno de los rubros que se crean, modifican y los recursos que se
adicionan en virtud del Decreto 0657 de 02 de abril de 2020, conforme lo
sefala el articulo 82 del Estatuto Organico del Presupuesto.

QUINTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Tumaco (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.

Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 0657 02 de abril de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electrénico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/LA
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documenio fue generado con firma electronica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesto enlaley 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9dddcf76ca75d6796aa24e8ea5ca85443fff89a79abf331f501610a68cc a6 2af
Documento generado en 13/07/2020 04:22:54 PM
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00705-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 0657 DEL 02 DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREAN UNOS RUBROS PRESUPUESTALES Y SE INCORPORAN UNOS RECURSOS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR P.A.E. EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-2019”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Tumaco (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DEPARTAMENTO DE NARINO
NIT. 891.200.916-2 MUNICIPIO DE TUMACO

r\"\ ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO E
_ ) DESPACHO ALCALDESA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETO 0657
(Abril 02 2020)

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS RUBROS PRESUPUESTALES Y SE
INCORPORAN UNOS RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALMENTACION ESCOLAR P.A.E. EN EL MARCO DE LA PANDEMIA COVID -
2019"

La Alcaldesa Distrital de Tumaco en uso de sus facultades Constitucionales y legales
en especial las otorgadas por el Decreto 461 del 22 de Marzo de 2020, Decreto 512
del 02 de Abril de 2020, Resolucién 0006 del 25 De Marzo de 2020 Expedida por
Unidad Administrativa Especial Para La Alimentacion Escolar Alimentos Para
Aprender

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en la Constitucién Nacional Articulo 315 “Son
Atribuciones del alcalde:

1a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del concejo.

Que en el mismo sentido el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modifica el articulo
91 de la ley 136 de 1994 establece: Articulo "91. Funciones. Los alcaldes ejerceran
las funciones que le asigna la Constitucion, 1a ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por €l Presidente de la Republica o gobernador respectivo”.

Que Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote COVID-19 como una
emergencia de Salud Publica de importancia internacional y el 11 de marzo del
mismo afio, esa organizacion elevd a categoria de pandemia global ese virus.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo el Sefor Presidente de la Republica
declaro Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

"Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identifico el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaro este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en e/
territorio nacional.

Calle 11 con Camrera 8* esquina —Edificio municipal Telefax (2) 727 12 01
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Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicito a los paises
la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declard el
actuar brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez
que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo gue
insto a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados”

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus COVID-19, se declardo como
emergencia de Salud Publica de importancia internacional (ESPII) por parte de /a
Organizacion Mundial de la Salud, por lo que se hace necesario adoptar medidas en
tanto nos encontramos actualmente en la fase de contencion.

Que en el mismo sentido el Presidente de la Republica, expidid el decreto No 461
del 22 de Marzo de 2020, el cual en el Articulo 1 establecio. * Facultad de los
gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacion especifica.
Faciiltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de
destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reonenmdn de recursos en e! marco de la
emergencia sanitaria, ord necesaria la aut - IS aSe 2z
rtamentales o consejo nicipales.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, en el marco de lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020.

Pardgrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en

ningin caso podran extenderse a las rentas cuya destinacion especifica
Calle 11 con Carrera 9* esquina —Edificio municipal Telefax (2) 727 12 01
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ha sido establecida por la Constitucion Politica” (negrilla, cursiva y
subrayado fuera del texto original)

Que mediantes resoluciones No. 012017 14 NOV 2019 - 012018 14 NOV
2019, se asignaron recursos del presupuesto 2019 y del cupo autorizado de
vigencia futura 2020 del Programa de Alimentacion Escolar - PAE- Jornada Regular,
cofinanciado por el Ministerio de Educacién Nacional, a las Entidades Certificadas en
educacion, la cual obedecia a las condiciones normales en que se debia ejecutar el
programa

Que en aras de garantizar el complemento alimentario para los estudiantes del
sistema oficial de educacién en medio de la pandemia originada por COVID - 19, La
Unidad Administrativa Especial Para La Alimentacion Escolar Alimentos Para
Aprender, expidid la Resolucién 0006 del 25 De Marzo de 2020, junto con su
respectivo anexo la cual en el Articulo 2 dispuso " Ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar durante el periodo de Emergencia Economica, Social
y Ecoldgica. Las Entidades Territoriales podrén ejecutar el programa de
alimentacion escolar durante el periodo de la emergencia haciendo uso de los
contratos vigentes, ajustandolos o adelantando nuevos contratos, de conformidad
con lo establecido en el decreto 440 del 20 de marzo de 2020. En todo caso se trata
de suministrar el complemento alimentario para consumo © preparacion en casa,
como medida de aporte al bienestar durante la emergencia, ya sea en semanas de
actividad académica o de receso estudiantil” y en lo concerniente a la financiacion
del sistema con ocasion de la pandemia causada por el CODIVD — 19 el articulo 9
ibidem dispuso “Financiamiento de/ PAE para Jla atencion en el marco de la
Emergencia Social, Economica y Ecoldgica. Conforme a lo establecido en
articulo 2.1, del Decreto 1852 de 2015, el financiamiento del PAE para la Atencion
en el Marco de la Emergencia Social, Economica y Ecologica se podrd realizar con
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP; Regalias; Recursos propios;
Recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos anualmente por e/
Ministerio de Educacion Nacional; Otras fuentes de financiacion por parte del sector
privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional e internacional y cajas
de compensacion. Los recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacion
distribuidos anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional para el Programa
de Alimentacion Escolar, se destinardn de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.3.10.3.7 del Decreto 1852 de 2015. Los recursos del Sistema General de
Participaciones — Asignacion Especial Alimentacion Escolar, se destinaran de acuerdo
lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007. Los recursos del CONPES
151 - 2012 asignados desde el Presupuesto de Gastos de Funcionarmiento del
Ministerio de Educacion Nacional, se destinaran de acuerdo a lo establecido en el
articulo 18 del Decreto 185 de 2013. Paragrafo 1: A fin de no desfinanciar el
Programa de Alimentacion Escolar una vez se restablezca el servicio, se hard una

distribucion de recursos, asignando un monto adicional a las entidades territoriales
Calle 11 con Carrera 8 esquina —Edificio municipal Telefax (2) 727 12 01
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que deseen cofinanciar este periodo de emergencia, con partidas que cubran en

promedio un 60% del monto de los complementos en cualquiera de las 3
modalidades, segun tabla de cofinanciacion del anexo 2. Paragrafo 2: Para poder
dar inicio al servicio objeto de esta resolucion en el menor tiempo posible, la entidad
territorial solo requiere manifestar oficialmente, a través de su representante legal,
su deseo de acogerse a la presente resolucion y manifestar e/ monto a cofinanciar.
Surtido este tramite, podrd cubrir y dar inicio con los recursos ya asignados y con
los comprometidos, adicionando posteriormente la asignacion nacional adicional y la
contrapartida territorial para garantizar el resto de la operacion normal del PAE en
condiciones reguiares”

Que el Presidente de la Republica mediante el decreto 512 del 02 de abril del 2020,
establecié

Articulo 1. FACULTAD DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES EN MATERIA
PRESUPUESTAL.

Faciiltese a los gobernadores y alcaldes para realizarlas adicionese,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya
lugar, iinicamente para efectos de atender a ejecucion de los recursos
que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la
Emergencia Economica | Social y Ecologica declarada mediante el Decreto
417 del 17de marzo de 2020.

Articulo .2. TEMPORALIDAD DE LAS FACULTADES.

Las facultades otorgadas él los gobernadores y alcaldes en el presenté
Decreto Legislativo solo podran ejercerse durante el término que dure la
Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto la Alcaldesa Distrital de Tumaco.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: INCORPAR Y ADICIONAR Al Presupuesto de Ingresos
vigencia fiscal 2020, Recursos del Programa de Alimentacion Escolar, pertenecientes
a las asignaciones que realiza el Ministerio de Educacion Nacional, Por valor de:
TRESCIENTO OCHO MILLONES SETECIENTO TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS ($ 308. 738.250.) M.C.T.E.

112620234321 PAE - Programa De Alimentacién Escolar $ 308.738.250
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORAR Y ADICIONAR Al Presupuesto de
Gastos vigencia fiscal 2020, Recursos del Programa de Alimentacién Escolar,
pertenecientes a las asignaciones que realiza el Ministerio de Educacién Nacional,
Por valor de: TRESCIENTO OCHO MILLONES SETECIENTO TREINTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 308. 738.250.) M.C.T.E.

Programa PAE- Contratacién Con Terceros Para
30920001321 La Provisién Integral Del Servicio De $ 308.738.250
Alimentacién Escolar

ARTICULO TERCERO: CREESE en el presupuesto general de ingresos de la
vigencia fiscal 2020, los siguientes rubros presupuestales

[ RUBRO NOMBRE

112620230321 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, SEGUN RERSOLUCION NUMERO 006,
ANEXO 002 DEL

ARTICULO CUARTO: CREESE en el presupuesto general de gastos de la vigencia
fiscal 2020, los siguientes rubros presupuestales

RUBRO NOMBRE

30920003321 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, SEGUN RERSOLUCION NUMERO 006,
ANEXO 002 DEL

22400003010 EJECUCION PROGRAMA PAE DURANTE EL PERIODO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, SEGUN RERSOLUCION NUMERO 006,
ANEXO 002 DEL
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ARTICULO QUINTO: TRASLADAR, en el presupuesto general de Gastos de la
vigencia fiscal 2020, los siguientes rubros:

R_UERD " N - -_“

RUBRO INICIAL NOMBRE VALOR CREADO NOMBRE

EJECUCION PROGRAMA PAE

. DURANTE EL PERIODO DE
Programa PAE- Contratacion Con EMERGENCIA ECONOMICA,

30920001321 [;I';rso::ml‘:“::kﬁn In;:;:r $1.248.419.588 | 30920003321 SOCIAL Y ECOLOGICA, SEGUN
RERSOLUCION NUMERO 006,

ANEXO 002 DEL
EJECUCION PROGRAMA PAE |
DURANTE EL PERIODO DE
EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA, SEGUN
RERSOLUCION NUMERO 006,
ANEXO 002 DEL

22400001010 Gastos De Bienestar Social $138.713.287 | 22400003010

ARTICULO SEXTO: el presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés de Tumaco, a @ﬁ Dos (02) dias del mes de Abril del 2020.

v

Proyecto: QESAR MAURICIO OCAMPO ACOSTA
Asesor de

Reviso: JOSE NDO GARCIA
Asesor Contador,

Aprobé: EVELIN CECILIA BENAVIDES GIRON
Secretaria de Hacienda
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MEDIO DE CONTROL:

Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne:

520012333000-2020-00707-00

ACTO OBJETODE
CONTROL:

DECRETO N° 1295 DE 25 DE MAYO DE 2020 “POR
EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL
DECRETO DISTRITAL No. 1150 del 12 de mayo de
2020, ACOGIENDO LA DECISION ADOPTADA POR
EL GOBIERNO NACIONAL MEDIANTE DECRETO
689 DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO
NACIONAL 636 DE 2020 “POR EL CUAL SE
IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO” EN LA
JURISDICCION DEL DISTRITO DE TUMACO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

REFERENCIA:

Remite para su acumulacion

REPUBLICADE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 1295 de 25 de mayo de 2020, expedido por la sefiora Alcaldesa del
Municipio de Tumaco (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:




“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendidé los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo nimero



806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijo los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondi6 a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento’.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales



departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Correlativamente, el articulo 185 indica el tramite que debe seguirse en el medio
de control inmediato de los actos administrativos.

Ahora bien, una vez examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 1295
de 25 de mayo de 2020, “Por el cual se prorroga la vigencia del decreto distrital
No. 1150 del 12 de mayo de 2020, acogiendo la decision adoptada por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 689 de 2020, por medio del cual se prorroga
la vigencia del Decreto Nacional 636 de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y mantenimiento del orden publico” en la jurisdiccion del
distrito de Tumaco y se dictan otras disposiciones”, si bien es un acto de caracter
general, expedido en ejercicio de funcién administrativa, en el numeral segundo de
su parte resolutiva, se estipula que se encarga de prorrogar las medidas
adoptadas en el Decreto Distrital N° 1150 de 12 de mayo de 2020, segun se
desprende de su contenido.

En ese orden de ideas, se tiene que el Decreto aqui analizado es parte integral de
un acto administrativo marco o principal, por lo que el analisis del presente decreto
debe integrarse al control de legalidad que se le haga al Decreto principal.

Una vez verificadas las actas de reparto de oficina judicial, se ha determinado que
el Decreto Distrital N° 1150 de 12 de mayo de 2020 — Decreto que se prorroga

por medio del Decreto 1250 -, le correspondié al sefior Magistrado Alvaro
Montenegro Calvachy en virtud del proceso radicado bajo la partida No. 2020-
00691, por lo cual en aplicacién de los principios que rigen la actuacién judicial® y
las normas que soportan la acumulacion de procesos?, debe remitirse el presente
asunto para su acumulacion.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO.- REMITIR por intermedio de la OFICINA JUDICIAL, el presente
asunto al Despacho del Dr. Alvaro Montenegro Calvachy, para que adopte la
decisiéon que corresponda respecto al Decreto N° 1295 de 25 de mayo de 2020,
proferido por la Alcaldesa Municipal de Tumaco (N).

SEGUNDO.- La Secretaria de esta Corporacion realizara las anotaciones
correspondientes en los libros radicadores.

1 Articulo 1-14 Codigo General del Proceso. Articulos 3y 103 de laLey 1437 de 2011.
2 Articulos 148 y 149 del Cédigo General del Proceso, aplicables al presente asunto porintegracién normativa,
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo.
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION No: 520012333000-2020-00708-00
ACTO OBJETODE DECRETON® 103 DEL 01 DE JUNIO DE 2020 “Por el
CONTROL: cual se adoptan instrucciones para la ejecucion del

Decreto 749 de 2020 del Gobierno Nacional y el
Decreto No. 209 de 2020 del Gobernador del
Departamento de Narifio, para la prevencion de
riesgo de contagio y/o propagacion de Coronavirus
COVID-19 en el Municipio de Imués — Narifio y se
dictan otras disposiciones”

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 103 del 01 de junio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Imués (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcidén en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 103 del 1 de junio de 2020, expedido por la
sefior Alcalde del Municipio de Imués (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 2,



24, 44, 45, 46, 49, 95 y 315) y legales (art. 91 - Ley 136 de 19941, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 20122 y la Ley 1081 de 20163), al igual que en la
Directiva N° 006 de 20204, expedida por la Procuraduria General de la Nacion, la
Resolucién N° 844° de 2020 dictada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Decreto N° 749% de 2020 del Ministerio del Interior y el Decreto 209 de la
Gobernacion del Departamento de Narifio

El sefior Alcalde del Municipio de Imués (N), adopté en sintesis las siguientes
medidas:

e En el articulo 1 se establece el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes del Municipio de Imués entre el 1 de junio y el 1 de julio de 2020,
acorde a lo sefalado en el Decreto N° 740 de 2020, limitando totalmente la
circulacion de vehiculos y personas, con las excepciones establecidas en el
articulo 3 del mismo decreto.

e En el articulo 2 se decreta el toque de queda de cada dia en el lapso antes
referido, entre las 16:00 horas de la tarde de cada dia, hasta las 05:00
horas del dia siguiente, con las excepciones establecidas en el articulo 3
del mismo decreto, en acatamiento del Decreto 209 de 2020 de la
Gobernacion de Narifio

e En el articuo 3 se enuncian excepciones al aislamiento preventivo
obligatorio. Cabe anotar que éstas coinciden con las actividades
excepcionadas en el articulo 3 del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020.
Cabe anotar que se adiciona un numeral en el cual se indica que los
integrantes del Concejo Municipal de Imués estan dentro de las
excepciones para realizar sesiones extraordinarias en el mes de junio.

En los paragrafos del articulo en comento, se explica que:

- Las personas que se encuentren dentro de las excepciones deben
portar la identificacion correspondiente que los acredite en el ejercicio de
sus funciones y contar con los elementos de bioseguridad.

- Se permite la circulacion de una persona por nlcleo familiar, para
desarrollar las actividades descritas en el numeral 2 (adquisicion y pago
de bienes y servicios).

- Solo una persona puede sacar a las mascotas.

- Las droguerias habilitadas pueden prestar servicio las 24 horas.

1Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se expide el Caodigo Nacional de Seguridad yConvivencia Ciudadana.

4 Que tiene como asunto la implementacion de los planes de preparacién y respuesta ante el riesgo de
introduccion del nuevo Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

5 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa el COVID-19, se
modificala Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, modificada porlas Resoluciones 407 y 450 de 2020y se
dictan otras disposiciones.

6 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”



- En el paragrafo 6 se establecen algunas recomendaciones para la
realizacion de actividades fisicas para los nifios, nifias adolescentes y
personas entre los 18 y 69 afios de edad, acatando las
recomendaciones de bioseguridad y el distanciamiento social.

- Se establece el tramite que deben adelantar los interesados en
desarrollar las actividades establecidas en la excepcion 3 del articulo 3
del decreto’, advirtiendo que se deben cumplir con todos los protocolos
de bioseguridad para obtener la autorizacion.

- Se establecen horarios para el desarrollo de las actividades de la
excepcion N° 188, de igual forma, se establece que el interesado debe
solicitar el permiso correspondiente a la Alcaldia para el efecto.

- También se establece horarios y necesidad de permiso de la Alcaldia
para el desarrollo de la actividad manufacturera.

- Radica la vigilancia del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
en la Direccién Local de Salud.

- Restringe todas las actividades de caracter publico y privado que
impliquen aglomeraciones, habilitacion de establecimientos para
actividades de esparcimiento, baile, ocio y similares, gimnasios,
canchas, balnearios, parques y similares, cines y teatros, practica
deportiva y ejercicios en grupos y servicios religiosos que impliquen
reuniones. Advierte que los locales gastrondmicos solo pueden prestar
servicio a domicilio.

- Indica que las personas que se encuentran en municipios sin afectacion
de coronavirus, s6lo pueden entrar o salir del municipio respectivo para
las actividades estipuladas en el art. 3 debidamente identificadas.

e EIl articulo 4 establece horario para la atencién en establecimientos de
comercio (desde las 06:00 a.m., hasta las 04:00 p.m.), de acuerdo al digito
de la cédula que le corresponda.

Advierte que se deben cumplir con los protocolos de seguridad para prestar
la atencion; un maximo de 5 personas para realizar el abastecimiento en los
establecimientos de comercio; una persona por nucleo familiar, con un
tiempo maximo de permanencia de 15 minutos en el sitio y se permite la
prestacion de servicios a domicilio, desde las 05:00 am hasta las 08:00 pm.

e EIl articuo 5 estipula que, mientras dure la emergencia sanitaria, las
entidades del sector publico y privado procuraran que los empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo,
laboren en las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa o similares.

7 Asistencia y cuidado a nifios, niflas, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

8 Las actividades del sector de la construccidn, ejecucién de obras civiles y laremodelacién eninmuebles, asi
como el suministro de materiales e insumas exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.



e El articulo 6 habilita la atencién en plazas de mercado los dias miércoles y
domingo de la semana, indicando los Ultimos digitos de la cédula para la
prestacion del servicio. En los paragrafos se aclara que no se permitira
compra de alimentos preparados en el lugar, que una persona por nucleo
familiar puede realizar el abastecimiento y un aforo maximo de 5 personas,
garantizando higiene y asepsiaen el sitio.

e EIl articulo 7 que alude a la atencion CAM Imués, establece que los
empleados de la alcaldia deben hacer presencia en el sitio por las
dificultades del medio virtual, en jornada continua desde las 08:00 am
hasta las 03:00 pm con atencion restringida al publico y el resto de la
jornada mediante teletrabajo y trabajo remoto, con los protocolos de
bioseguridad respectivos.

Ademas, en los paragrafos se establece lo siguiente:

- Paragrafo 1. Se indica que contintan habilitados canales de
atencion virtual, indicando los celulares y correos electrénicos de
las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal®.

- Paragrafo 2: Aplaza las diligencias, reuniones, tramites y audiencias
programadas en las dependencias de la alcaldia, dejando pendiente fijar
la fecha de su practica.

- Paragrafo 3: Estipula que los funcionarios y empleados deben estar
disponibles para atender casos urgentes y asuntos de su competencia
en el horario ya establecido y presentar informes del cumplimiento al
jefe inmediato.

- Paragrafo 4: Para la recepcién de oficios, quejas, reclamos y
actuaciones administrativas, se establece el correo
contactenos @imues-narin0.gov.co.

- Paragrafo 5: Se dispone la suspension de términos de las
actuaciones administrativas que se adelanten o se encuentren en
trdmite, excepto los procesos de contratacion de la entidad que se
encuentren en tramite, de los cuales garantiza disposicion, entrega
y recepciéon de informacién relacionada con los procesos
contractuales en curso, encontrdndose habilitados los canales
virtuales. También exceptia de la suspension de términos los
trAmites y diligencias que cursan en la Comisaria de Familia e
Inspeccién de Policia.

- Paragrafo 6: Precisa que la suspension afecta todos los términos
legales, incluyendo los establecidos en meses o afios, durante este
término y hasta que se reanuden las actuaciones, indicando que no
correran términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos
enlaLey.

9 Se establecen los teléfonos de contacto y correos electronicos de las siguientes dependencias: Secretaria
de Gobierno, Secretariade Hacienda, Secretaria de Planeacién, Secretaria de Agricultura, Direccién Local de
Salud, Comisaria de Familia, Inspeccion de Policia, Contratacién, SISBEN, Familias en Accion, Adulto Mayor,
Victimas del Conflicto Armadoy Cultura.


mailto:contactenos@imues-narino.gov.co

- Paragrafo 7: Indica que los procedimientos de todas las
actuaciones se reanudaran a partir del primer dia habil siguiente a
la superacion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el auto administrativo que asi lo
declare.

- Paragrafo 8: Expresa que la suspension de términos no aplica alas
actuaciones administrativas o jurisdiccionales relacionadas con la
afectacién de derechos fundamentales.

- Paragrafo 9: Expresa que la suspension de términos también aplica
para el pago de sentencias judiciales.

e Se dispone la garantia del servicio de transporte terrestre, servicios
postales, paqueteria, estrictamente necesario para prevenir y mitigar los
efectos del COVID-19 de acuerdo a las excepciones establecidas en el art.
3 del decreto, asi como transporte de carga, almacenamiento y logistica.

e Ordena el cese total de actividades que implique la aglomeracién de
personas, en sitios abiertos o cerrados. De igual forma, restringe de forma
temporal actividades en discotecas, bares, tabernas, licoreras, salones de
juego y similares.

e Prohibe el consumo de bebidas embriagantes en sitios abiertos y
establecimientos de comercio desde el 1 de junio hasta el 1 de julio de
2020. No obstante, aclara que no esta restringida el expendio de bebidas
embriagantes.

e Se establecen garantias para la proteccion del personal médico y de salud
en el municipio de Imués.

e Se ordena el cumplimiento de las medidas antes sefaladas a las
autoridades de Policia, acorde a lo sefialado en la Ley 1801 de 2016 y
advierte de las sanciones penales y pecuniarias en caso de incumplimiento.

e Dispone que el decreto rige a partir de su expedicion, derogando las
disposiciones que le sean contrarias, su comunicacion a todas las
autoridades y su publicacién en los medios masivos de comunicacién con
gue cuente la entidad para darlo a conocer a la comunidad.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 103 de 1 de junio de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se citan decretos
legislativos.



Cabe anotar que el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, cuyas disposiciones se

acatan mediante el decreto examinado, no cumple con las caracteristicas
generales® de un decreto legislativo.

No obstante, la Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones
adoptadas en el Decreto N° 103 de 1 de junio de 2020 guardan estrecha relacion
con lo dispuesto en el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.

Ello por cuanto en el articulo 7 del Decreto en comento, se estipula que los
servidores de la alcaldia deben hacer presencia en el sitio de labores, por la
dificultad que presenta el medio virtual.

De igual forma, en los paragrafos 1 y 4 se establece los canales virtuales que la
administracion habilita para la prestacion de los servicios!!, precisando los
teléfonos y correos electrénicos para efectuar la atencion, lo cual guarda
correlacion con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020%2.

10 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (i) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las m edidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucién para la
declaracion de cada estado de excepcidny con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecolégica se debe fijar el iempo de duracién, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcidn que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso,deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico,que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicion, y si el
Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficio y de formainmediata suconocimiento.
(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

11 Sin limitarse areferira los contactos ya publicados en los medios oficiales, como siocurrié en el proceso
No. 20- 739.

12 Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e informacién
mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que emplearan para el
registroy respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicioenlos términos
delinciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones
sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspension del servicio presencial, total o parcialmente,
privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.




De igual manera, los paragrafos 5 a 8 del Decreto 103 de 1 de junio de 2020
hacen alusion a la suspension de términos en las actuaciones administrativas, lo
cual se relaciona en forma directa con lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 491
de 2020%,

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 103 del 1
de junio de 2020 con las materias reguladas en el Decreto Legislativo 491 de
2020, respectivamente, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en
el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta
Jurisdiccion.

Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 103 del
1 de junio de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de Imués (N) ademas de
adoptar algunas de estas medidas policivas, decretd determinaciones respecto a
la atencion y la prestacion de los servicios de la Administracion Municipal y la
suspensidon de términos en las actuaciones administrativas, es preciso avocar su
conocimiento.

13 “Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezcavigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razén del servicioy como consecuencia de laemergencia, podran suspender, mediante acto administr ativo,
los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensién
afectara todos los términoslegales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en algunas actuacionesoentodas, o

en algunos tramites o entodos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al

analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
justificacion de la situacién concreta.

En todo casolos términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia
habil siguiente ala superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministeriode Salud y Proteccion
Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. Lasuspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicara para el pago de
sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que manejenrecursos de
seguridad social yque sean administrados a través de contratos fiduciarios, podran suspender los términos en
el marco sefialado en el presente articulo. Durante el tiempo que dure la suspensién no correran los términos
establecidos en la normatividad vigente para la atencién de las prestaciones y en consecuencia no se
causaranintereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica alas actuaciones administrativas o jurisdiccionalesrelativas a
la efectividad de derechos fundamentales.”



Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelaciéon constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:



Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-administrativo-de -narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 103 del 1 de junio de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Imués (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el téermino de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https:/mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electrénico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.
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CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Imués (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR que remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Describird cual es el procedimiento que debe seguirse en cada una de
las actuaciones administrativas en las que se suspenden los términos,
en el decreto objeto del presente control inmediato de legalidad. Al
respecto, precisara lo siguiente:

e Las normas y el procedimiento que regulan las actuaciones
administrativas objeto de la medida de suspension de términos,
precisando cuales son dichas actuaciones.

e Como se realizan las notificaciones de las actuaciones que se
adelantan en cada proceso.

En este punto, aclarara si se autoriza la notificacién a través de
medios electrénicos y en qué casos y para cuales actuaciones en
concreto y cuando es necesaria la notificacién personal.

e En cudles actuaciones se requiere realizar actividades como visitas,
interaccion personal con los sujetos procesales, entre otras o si es
posible suplir esta situacién a través de instrumentos virtuales, en tal
caso, identificara cuéles.

e Si no pueden adelantarse actuaciones virtuales, indicara los motivos
de esta situacion.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 103 del 1 de junio de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccibn de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/LA
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00708-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 103 DEL 01 DE JUNIO DE 2020 “Por el cual se adoptan
instrucciones para la ejecucion del Decreto 749 de 2020 del Gobierno Nacional y el Decreto No.
209 de 2020 del Gobernador del Departamento de Narifio, para la prevencién de riesgo de
contagio y/o propagacion de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Imués — Narifio y se dictan
otras disposiciones”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Imues (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

\LCALDIA : DEPARTAMENTO DE NARINO
= MUNICIPIO DE IMUES
VOLVAMOS A CREER DESPACHO ALCALDESA
NIT: 800019005-2

DECRETO No. 103
(01 de Junio del 2020)

“Por el cual se adoptan acciones e instrucciones para la ejecucién del Decreto No. 749 de
2020 del Gobierno Nacional y el Decreto No.209 de 2020 del Gobernador del Departamento
de Narifio, para la prevencién de riesgo de contagio y/o propagacién de Coronavirus
COVID-19 en el Municipio de Imués - Narifio, y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE IMUES - NARINO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 2, 11, 12, 28, 24, 44, 45,46, 49, 95 y 315 de la Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1801 de 2016; la Directiva
No. 006 de 2020 de Procuraduria General de la Nacién, la Resolucion 844 de 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Decreto No. 749 de 2020 del Gobierno Nacional, Decreto No.209 de
2020 del Gobernador del Departamento de Narifio y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado Colombiano, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Carta y las autoridades estan instituidas para proteger a todas |as personas residentes en el pais
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades; al igual que para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 11, 12 y 28 de nuestra Carta Magna contemplan la proteccién a los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad y a la libertad personal.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica, sefiala que todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. Respecto de lo cual ha senalado la Corte
Constitucional que este Derecho no es absoluto.

Que en ese sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia T - 483 de 1999 determiné “E/
derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo en la medida
necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la comision de
infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden pablico, la salud
y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demés personas, y en cuanto a la restriccion
sea igualmente compatible con el ejercicio de los demés derechos fundamentales reconocidos por
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la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho debe estar
acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legisiador arbitrariamente, esto es, sin
que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”.

Que la Constitucion Politica consagra en sus articulos 44 y 45 que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, siendo
un deber de la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y protegerios, garantizando su desarrolio
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y familia
concurriran para proteccion y la asistencia de las personas de la tercera y les garantizara los
servicios de seguridad social integral.

Que conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica establece que la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado; se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacién de la salud, y el articulo 95 superior
dispone que las personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud”.

Que el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucion de los Alcaldes
“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobemador”.

Que mediante Sentencia C-045 de 1996 la Corte Constitucional sefialo que: “Una cosa es que los
derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nicleo esencial de lo que
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de
predicar su inviolabilidad no implica de suyo afimar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su nicleo esencial es intangible. Por ello la Carta
Politica sefiala que ni ain en los estados de excepcién se "suspenden” los derechos humanos y
que, en todo caso, siempre se estaré de conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho fundamental, éste
queda o violado o suspendido”.
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que
el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud. Como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho,
y, en el articulo 10, enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho fundamental, los
de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y de “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, deberan conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del
respectivo Gobernador.

Que el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 "Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia”, sefiala
que son autoridades de Policia, entre otros el Presidente de la Republica, los Gobemadores y los
Alcaldes Distritales y Municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
Gobernadores y Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con
el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 establece medidas que deben adoptar los Alcaldes o
Gobernadores, ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
entre ellas se encuentra: (..)

“4. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacién de escuelas, colegios o instituciones educativas publicas
o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en
el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos docentes con el proposito de
no afectar la prestacion del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados 0 que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
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5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendié y consumo de bebidas alcohdlicas.

)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun
mas compleja.”

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud - OMS categorizé el COVID-19
como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud publica de interés internacional,
lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera contundente para evitar la
propagacion del virus.

Que a través de Boletin de Prensa No. 111 del 31 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, informé que Colombia entré en fase de mitigacion de la enfermedad COVID -
19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién No. 844 de 28 de mayo de
2020, modificé la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 que declard la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 hasta el 30 de mayo de 2020, y prorrogo la emergencia
sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020.

Que por medio de los Decretos 457 del 22 de marzo, 31 del 8 de abril, 593 del 24 de abril, 636 del
6 de mayo y 689 de 22 de mayo, todos de 2020, el Gobierno Nacional impartié instrucciones, en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la Pandemia y ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todos los habitantes del territorio nacional, con las excepciones correspondientes.

Que a 31 de mayo de 2020, Colombia registra oficialmente 29383 casos confirmados de
Coronavirus COVID-19 y 939 fallecidos, de los cuales 1073 casos y 51 fallecidos se encuentran
en el Departamento de Narifio.

Que el Departamento de Narifio en su condicion de zona de frontera se encuentra en alto riesgo
de contagio, por la introduccién de casos importados de la enfermedad, siendo importante resaltar
que a la fecha en el vecino pais del Ecuador se registran 39098 casos confirmados y 3358
fallecimientos, de acuerdo a datos suministrados por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
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Que por la situacién anotada, se hace necesario recurrir de manera transitoria a la competencia
de policia establecida en el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, teniendo en cuenta que las
circunstancias asi lo exigen.

Que se han expedido la Directiva No. 006 de 2020 por parte de la Procuraduria General de la
Nacién, la Circular Externa No. 11 y 18 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular No.
020 de 2020 de la Direccién Administrativa de Gestion del Riesgo del Departamento de Narifio y
Circulares Externas de la Gobernacion de Narifio.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 749 de 28 de mayo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, determin6 en su articulo primero
“Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto. %

Que a su vez el articulo segundo del mencionado decreto, ordena a los Gobernadores y Alcaldes
que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos
y ordenes necesarios para la debida ejecucion de las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que el Gobernador del Departamento de Narifio mediante Decreto No. 209 de 31 de mayo de
2020, a través del cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida ejecucion de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptada a nivel nacional, acto administrativo en el
cual, en su articulo segundo se ordena: “DECRETAR el TOQUE DE QUEDA como accién
transitoria de Policia para prevencién de riesgo de contagio y/o propagacién del CORONAVIRUS
COVID - 19, para todas las personas habitantes del Departamento de Narifio, desde las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio
de 2020, en el siguiente horario desde las dieciséis horas (16:00 p. m.) de cada dia hasta las cinco
horas (5:00 a.m.) de la mafiana del dia siguiente. Parégrafo: Se exceptian de las medidas
anteriores las estipuladas en el articulo tercero y cuarto del Decreto No. 749 de 2020."

Que en el Decreto ibidem se insta a los alcaldes municipales adoptar medidas para promover el
orden y evitar aglomeraciones de las personas, que dentro de las excepciones contempladas en
el Decreto No. 749 de 2020 pueden circular en el territorio del Departamento de Narifio, y adoptar
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medidas para la organizacién en el expendio de los bienes de primera necesidad, en igual sentido,
se instruye a los alcaldes municipales y a todas las entidades publicas y privadas del
Departamento de Narifio para que en el marco de sus respectivas funciones y responsabilidades
velen para que no se impida, obstruya, o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal
médico y demas vinculados con la prestacién del servicio de salud, ni se ejerzan actos de
discriminacion en su contra.

Que la Administracién Municipal de Imués - Narifio, tiene la misién primordial en el marco de su
Plan de Gobierno, de adelantar acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida y el
buen vivir de los habitantes del Municipio, para lo cual esta la obligaciéon de implementar acciones
tendientes a la proteccién de derechos de caracter individual y colectivo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Aislamiento Preventivo Obligatorio. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del Municipio de Imués — Narifio, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, y en
todo caso hasta tanto se mantenga la orden presidencial, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Nacional No. 749 de 28 de mayo de 2020.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita totalmente la libre
circulacién de personas y vehiculos en el Municipio de Imués - Narifio, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente acto administrativo.

Articulo 2. Toque de queda. Decretar el toque de queda en el Municipio de Imués — Narino,
incluyendo sus Veredas y Corregimientos, a partir del dia 1 de junio de 2020, hasta el 1 de julio
del mismo afio, en el siguiente horario: desde las dieciséis horas (16:00 p.m.) de cada dia hasta
las cinco horas (5:00 a.m.) de la mafiana del dia siguiente, en acatamiento del Decreto No. 209 de
2020 expedido por el Gobemnador del Departamento de Narifio.

Paragrafo 1: Se exceptuan de la medida anterior las excepciones estipuladas en el articulo 3 del
presente decreto.

Articulo 3. Garantias y excepciones para la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
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COVID-19, se permite el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos 0
actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicién y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud OPS-y de
todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados.

6. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestaciéon de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.
7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento. transporte, comercializacion y
distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias
de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y
demas productos para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos
bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de: semillas, insumos y
productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacién de
la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
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anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones y
maquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que ejerzan
funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del
Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del
Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio pablico y privado, exclusivamente para transporte
de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucién de las mismas.

18. Las actividades del sector de la construccién, ejecucion de obras civiles y la remodelacion en
inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas exclusivamente destinados a la
ejecucién de las mismas.

19. La operacién aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

20. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por entrega a
domicilio y por entrega para llevar.

21. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la combinacioén de ellas.

23. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos, los centros
de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el territorio
nacional y de las plataformas de comercio electronico.
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24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento, aimacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicion final,
reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (ii) de la
cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural,
gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales, asi como la
operacién y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

27. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores postales de pago,
(iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la
modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria, (vii)
centrales de riesgo, (viil) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, (x) expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los cuales se
prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las personas mas
vulnerables y a las personas de especial proteccién constitucional. El Superintendente de
Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales se prestaran los servicios por
parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucién de los medios de comunicacion.

29. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

31. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion, mantenimiento,
transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

32. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales y
actividades inmobiliarias.

33. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econémicas publicos y privados; beneficios econdémicos periédicos sociales -BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social.
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34. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las instituciones
educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

35. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 69 afos, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de 6 afos, tres
(3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y cinco (5)
afos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 afos,
tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

36. La realizacion de avalios de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por objeto
la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

37. Elfuncionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los usuarios
de estas.

38. La fabricacion, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Parqueaderos publicos para vehiculos.

40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de educacién superior y
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

43. Servicios de peluqueria.

44- Los integrantes del Concejo Municipal de Imués para realizar las sesiones extraordinarias en
el mes de junio.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades y portar obligatoriamente
tapabocas y medidas de bioseguridad.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nucleo familiar para realizar las
actividades descritas en el numeral 2.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su lugar de
residencia o aislamiento, podra hacerlo acompariado de una persona que le sirva de apoyo.
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Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaiiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podra sacar
a las mascotas o animales de compaiiia.

Parégrafo 5. Las droguerias habilitadas para ello, podran prestar el servicio las 24 horas.

Paragrafo 6. Para el desarrollo de actividades fisicas descritas en el numeral 35 del presente
articulo, quienes deberan acatar las siguientes indicaciones:

Se autoriza el desarrollo de las actividades fisicas de los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo
a las siguientes indicaciones:

« Deben tener al dia su esquema de vacunacion.

« Los nifios entre dos (2) y cinco (5) afios podran salir de 10:00 a.m. a 11:00 a.m., acompanados
por un adulto menor de 69 afos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

» Los nifios mayores de 6 y 13 afios podran salir de 1:00 p.m. a 2:00 p.m, acompafiados por un
adulto menor de 69 afios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

« Los jévenes entre 13 y 17 afos podran salir de 2:00 p.m. a 3:00 p.m.

- Esta prohibido el uso de patines, bicicletas, balones, atracciones mecanicas y elementos de los
parques, para evitar contagios.

« Todos deberan lavarse las manos, usar tapabocas y mantener un distanciamiento de minimo 2
metros con otros participantes.

« Al regresar se debe hacer lavado de suelas de los zapatos, bafio y cambio de ropa.

Se autoriza el desarrollo de las actividades fisicas a las personas entre 18 a 69 afios de edad, de
acuerdo a las siguientes indicaciones:

« La actividad fisica deberé realizarse de manera individual.

« Se debe guardar la correspondiente distancia con otras personas.

+ La actividad fisica podra realizarse una vez al dia.

« Se podré practicar la actividad fisica en el horario comprendido entre: 11:00am.a12:00 md., y
en todo caso de acuerdo al pico y cédula fijado en el articulo cuarto del presente Decreto.

Se autoriza el desarrollo de las actividades fisicas a las personas mayores de 70 afos, de acuerdo
a las siguientes indicaciones:

« La actividad fisica debera realizarse de manera individual.
« Se debe guardar la correspondiente distancia con otras personas.
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« La actividad fisica podra realizarse tres veces a la semana y media hora al dia.
- Se podra practicar la actividad fisica en el horario comprendido entre: 9:00 a.m.y 10:00 a.m., y
en todo caso de acuerdo al pico y cédula fijado en el articulo cuarto del presente Decreto.

Paragrafo 7. Las personas naturales o juridicas que deseen adelantar las actividades comerciales
de acuerdo a las garantias establecidas en el articulo 3 del Decreto No. 749 de 2020, deberan
enviar su solicitud al correo electrénico planeacion@Imués-narino.gov.co, contactenos@Imués-
narino.qov.co y dis@imues-narino.gov.co, adjuntando la informacién de la operacion y allegando
el Protocolo de Bioseguridad para su aprobacién, la cual se impartira siempre y cuando se
evidencie el cumplimiento de todos los parametros correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién No. 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

La Administracion Municipal realizara seguimiento y vigilancia al desarrollo de todas las
actividades, el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad e impondra las sanciones
administrativas y policiales a las que haya lugar, ademas de enviar el informe respectivo al
Ministerio de Salud y proteccion social, y al Ministerio del Trabajo.

Parégrafo 8. El desarrollo de la actividad No. 18 se realizara de conformidad con las siguientes
indicaciones:

« Para la realizacion de actividades de construccién y movilizacién de personal, el interesado
debera solicitar el permiso correspondiente a Secretaria de Planeacion, al correo
planeacion@imues-narino.gov.co y celulares 3186799851 o al 3164420706, adjuntando el
protocolo de bioseguridad y los lineamientos de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Salud
y proteccién Social.

« Horario: de 07:00 am a 04:00 p.m.

+ Maximo 5 personas por obra.

« Para actividades de fundicién de plancha se autorizaran maximo 10 personas.

Paragrafo 9. Para el desarrollo de la actividad manufacturera se realizara de conformidad con las
siguientes indicaciones:

« Para la realizacion de actividades de construccién y movilizacion de personal, el interesado
debera solicitar el permiso correspondiente a Secretaria de Planeacion, al correo
planeacion@imues-narino.gov.co y celulares 3186799851 o al 3164420706, adjuntando protocolo
de bioseguridad y lineamientos de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Salud y proteccion
Social.
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» Horario: de 07:00 am a 04:00 p.m.
» Maximo 5 personas para el desarrollo de la actividad.

Paragrafo 10. La vigilancia y el cumplimiento de los Protocolos de Bioseguridad estara a cargo de
la Direccién Local de Salud, de conformidad con el articulo 4 de la Resolucion No. 666 de 24 de
abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “por medio de la cual se
adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-19."

Paréagrafo 11. De conformidad con el Decreto N° 749 de 2020, en ningun caso se podran habilitar
los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de juego
de video.

3. Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran ofrecer sus
productos a través de comercio electronico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar,
deberad haber radical en Direccién Local de Salud, el protocolo disefiado para su actividad
econémica, y entrara a operar una vez se haya autorizado el funcionamiento por parte de Direccién
Local de Salud, respecto a la adopcién del protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

4. Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas, polideportivos, parques
de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion, deportes de
contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones 0 reuniones.

Paragrafo 12. La Alcaldesa Municipal con la debida autorizacién del Ministerio del Interior puede
suspender las actividades o casos establecidos en el presente articulo.

Paragrafo 13. Las personas que se encuentren en los municipios sin afectacion del Coronavirus
COVID-19, solamente podran entrar o salir del respectivo municipio con ocasion de los casos 0
actividades descritos en el articulo 3 del presente decreto, debidamente acreditadas o identificadas
en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 4. Atencion en establecimientos de comercio. Los establecimientos dedicados a la
comercializacién de articulos de primera necesidad - tiendas de viveres y abarrotes, graneros,
supermercados -, atenderan de lunes a domingo en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. a
4:00 p.m.

Paragrafo 1. Las compras de viveres se realizaran de acuerdo al dltimo digito de la cédula de
ciudadania del usuario asi:

DIA ULTIMO DIGITO CEDULA ]
Lunes 0-1 :
Martes 27; 37 :
Miércoles 4-5
Jueves 6-7
Viernes 8-9
Séabado Sin restriccion.
- Domingo ' Sin restridéién.

Paragrafo 2. Todos los establecimientos de comercio, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, disefiados para su actividad econémica.

Paragrafo 3. Se permite un maximo de 5 personas que se encuentren simultaneamente realizando
su abastecimiento de productos en las tiendas, graneros y supermercados.

Paragrafo 4. Debera asistir una persona por nicleo familiar para evitar la aglomeracion de
personas al interior de las instalaciones, el tiempo maximo de permanencia es de 15 minutos por
persona.

Paragrafo 5. Para los establecimientos de comercio dedicados a la venta de alimentos
preparados, tales como Restaurantes, se permitira la venta a domicilio y contra entrega de los
alimentos, todos los dias de la semana, en el horario de 5:00 a.m. a 8:00 p.m, con el cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad.
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Articulo 5. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado
procurarédn que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de
trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en
casa u otras similares.

Articulo 6. Plaza de mercado. Se autoriza la apertura de la Plaza de Mercado los dias miércoles
y domingo, con el propésito de que la comunidad de Imués — Narifio pueda abastecer su canasta
familiar con los productos basicos de primera necesidad, igualmente se invita a los vendedores,
comerciantes y usuarios a adoptar las medidas de asepsia y salubridad necesarias para garantizar
que los productos que se comercialicen se encuentren en optimas condiciones, hasta tanto se
mantengan las condiciones de alerta y riesgo de contagio, situacion que serd previamente

informada.
DiA HORA ULTIMO DIGITO CEDULA
De 8:00 am a 12:00 pm 0-2-4-6-8
Miércoles De 12:00 am a 4:00 pm 1-3-5-7-9
Domingo De 8:00 am a 3:00 pm Sin restriccion

Paragrafo 1. No se expenderan alimentos preparados al interior de la Plaza de Mercado, teniendo
en cuenta la facilidad de contaminacién de los mismos.

Paragrafo 2. Las autoridades locales realizar un control en el ingreso de la Plaza de Mercado,
para evitar que el numero de personas en su interior sea superior a 5 personas y para garantizar
medidas de asepsia y salubridad.

Paragrafo 3. Asistira una persona por nucleo familiar para evitar que se presenten aglomeraciones
al interior del recinto.

Articulo 7. Atencién CAM de Imués. Los funcionarios y contratistas de las dependencias de la
Alcaldia Municipal de Imués - Narifio, deber&n hacer presencia en las instalaciones del C.A.M de
Imués ante las dificultades en medio virtual, en consecuencia, se mantiene la jornada laboral, a
partir de las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) hasta las tres de la tarde (3:00 p.m.) jonada continua,
con atenci6n al publico de manera restringida, teniendo en cuenta el pico y cedula que le
corresponda, y el resto de jornada mediante teletrabajo y/o trabajo remoto, para lo cual
continuaran habilitados los canales virtuales y de comunicacién telefonica. Los funcionarios
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deberan adoptar medidas para proteger la salud publica y garantizar la seguridad integral, en el
mismo sentido deberan atender al protocolo de bioseguridad implementado en el C.A.M de Imués,
lineamientos preventivos y de mitigacion frente al Coronavirus COVID-19. Acciones que ejecuta la
Secretaria de Gobierno, para el cumplimiento del mismo y de la entrega de EPP cuando se

requieran.

Paragrafo 1. Para facilitar el contacto de la comunidad del Municipio de Imués — Narifio con los
funcionarios de la Administracién Municipal, continGan habilitados los siguientes canales de

atencion:

DEPENDENCIA CELULAR CORREQ ELECTRONICO
Secretaria de Gobierno 3135229298 contactenos@imues-narino.gov.co
Secretaria de Hacienda 3203582798 hacienda@imues-narino.gov.co

| & i i ke i an laneacion@imues-narino.qov.co
Secretaria de Planeacion 3164420706 P @ .gov.
Secretaria de Agricultura 3117924704 umata@imues-narino.gov.co
Direccion Local de Salud 3105030055 dis@imues-narino.gov.co
Comisaria de Familia 3126941950 | comisariadefamilia@imues-narino.gov.co
Inspeccién de Policia 3178089107 |  inspeccionpolicia@imues-narino.gov.co
Contratacién 3007504618 contratacion@imues-narino.gov.co
Sisben 3168728518 sisben@imues-narino.gov.co
Familias en Accion 3177182224 imuesmfa@gmail.com ol
Adulto Mayor 3183481834 colombiamayorimues@gmail.com
Victimas de Confiicto 3177799055 contactenos@imues-narino.gov.co
Armado
Cultura 3167587803 cultura@imues-narino.gov.co

Paragrafo 2. Las diligencias, reuniones, tramites y audiencias programadas con antelacion en los
diferentes asuntos, que se encuentran en curso en las diferentes dependencias se aplazan y
oportunamente se indicaran sus fechas de practica.
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Paragrafo 3. Los funcionarios y contratistas deberan estar disponibles para atender casos
urgentes y asuntos de su competencia o en razoén a la emergencia sanitaria que se esta
atravesando, independiente de horario de jormada laboral fijado en el Paragrafo 1. Ademas,
deberan presentar informes al jefe inmediato del cumplimiento de funciones de acuerdo al empleo
que desempefian u obligaciones contractuales pactadas con la entidad.

Paragrafo 4. Para la recepcién de oficios, peticiones, quejas, reclamos, reclamaciones
administrativas se habilita el correo electrénico contactenos@imues-narino.gov.co.

Paragrafo 5. Se suspenden los términos en las actuaciones administrativas que se adelanten o
se encuentren en tramite, a excepcion de los procesos de contratacion de la Entidad, respecto de
los cuales se garantizara la disposicion, entrega y recepcién de informacion relacionados con
procesos contractuales en curso, encontrandose habilitados los canales virtuales. También se
exceptuan los tramites y diligencias que cursan en Comisaria de Familia e Inspeccion de Policia.

Paragrafo 6. La suspension afectara a todos los términos legales, incluidos aquelios establecidos
en meses o afios, durante este término y hasta tanto se reanuden las actuaciones, no se correran
los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley.

Paragrafo 7. Los procedimientos de todas las actuaciones se reanudaran a partir del primer dia
habil siguiente a la superacion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el acto administrativo que asi lo declare.

Paragrafo 8. La suspension de los términos no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

Paragrafo 9. La suspension de términos también aplicara para el pago de sentencias judiciales.

Articulo 8. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, de
pasajeros, de servicios postales y distribucién de paqueteria, en el Municipio de Imués — Narifio,
que sea estrictamente necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, de acuerdo a las 43 excepciones establecidas en el articulo 3 del
presente acto administrativo. Ademas, se debera garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga.

Articulo 9. Aglomeracién. Se ordena el cese total de actividades, eventos, aglomeraciones
publicas y privadas, de caracter social, religiosas, deportivas, artisticas, recreativas, culturales,
politicas o de cualquier otra indole, ya sea en lugares cerrados o abiertos.
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Paragrafo 1. Adoptar como accién transitoria de policia para prevencion de riesgo de contagio y/o
propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Imués — Narifio, la
restriccion de manera temporal, de actividades comerciales en discotecas, bares, tabernas,
establecimientos nocturnos, licoreras, salones de juegos, centros recreativos, estaderos, cantinas
y similares.

Articulo 10. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. Lo anterior, de conformidad
con lo ordenado en el Decreto No. 749 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Garantias para el personal médico y del sector salud. La Administracién Municipal
en el marco de sus competencias velara porque se respeten las garantias en favor del personal
médico y del sector salud de esta jurisdiccién, en el mismo sentido, exhorta a los habitantes de
Imués — Narifio para que no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del
personal médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos
de discriminacion en su contra.

Articulo 12. Cumplimiento de las medidas. Ordenar a |a fuerza publicay a las autoridades civiles
con jurisdiccion en el Municipio de Imués - Narifio hacer cumplir lo dispuesto en los articulos
precedentes, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor y procederan a aplicar las
medidas correctivas de su competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos
establecidos en la Ley 1801 de 2016.

Articulo 13. Inobservancia de las medidas. Estas medidas seran de obligatorio cumplimiento y
se deben acatar de manera estricta, advirtiendo que las conductas contrarias daran lugar a
sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cdédigo Penal, articulo

Articulo 14. Comunicacién. Comunicar el presente acto administrativo a las entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales, dependencias de la Administracion, ademas de las
entidades de Salud, Policia, Bomberos, Defensa Civil, entre otras.

Articulo 15. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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Articulo 16. Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en la cartelera municipal, y
medios de comunicacién masiva con que cuenta la Entidad, incluyendo la divulgacion en redes
sociales para el conocimiento de la comunidad en general.

Dado en el Municipio de Imués — Narifio, al primer (01) dias del mes de junio de dos mil veinte

(2020).
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SAN IR QVL%REZ MORA

Alcaldesa Municipal
Imués - Narifio

Proyecto: Julieth Johanna Tovar
Asesora Juridica Intema

Reviso: Novar Yecid Pantoja Bemal
Director Local de Salud
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REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
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San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Leiva (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcidon en Colombia™, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fijé los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Leiva (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en las siguientes normas:



De rango constitucional:
Articulos 296 y el numeral 3 del art. 315.

De rango legal
Articulo 29 de la Ley 1551 de 20121, articulo 199 de la Ley 1081 de 20162,
y Ley 1751 de 201583,

De igual forma, se cita en el fundamento del decreto, lo previsto por el Decreto 636
de 6 de mayo de 2020, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, vy el
mantenimiento del orden publico.

El sefior Alcalde del Municipio de Leiva (N) decret0, en sintesis, lo siguiente:

Articulo 1: Acata las disposiciones del Decreto 636 de 6 de mayo de 2020
y ordena a los habitantes del Municipio de Leiva a permanecer en
aislamiento preventivo, desde el 11 hasta el 25 de mayo de 2020.

Articulo 2: Dispone que, en ejercicio de las facultades extraordinarias de
Policia establecidas en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016,
dispuso algunas excepciones al aislamiento preventivo que coinciden con
las indicadas en el articulo 3 del Decreto 636 de 2020.

Se resalta que en numeral 13 de dicho articulo, se establecid que se
garantizaria a la comunidad el envio y tramite de solicitudes y/o peticiones
gue deban dirigirse y tramitarse a la Administracion Municipal a través de
los correos electronicos contactenos@leiva-narino.gov.co y alcaldia@leiva-

narino.gov.co

Asi mismo, en los paragrafos 1 a 7 del articulo en comento, se establecen
las condiciones de desarrollo de las actividades permitidas, pico y cédula
para el abastecimiento de alimentos y la realizacion de las actividades de
los numerales 2 y 34, desarrollo de actividades deportivas y cumplimiento
de protocolos de bioseguridad para evitar la propagacion del virus.

Articulo 3: Prohibe el consumo de bebidas embriagantes hasta el 25 de
mayo de 2020.

1 Por la cual se dictan normas para modernizarla organizacion y el funcionamiento de los municipios.
2 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad yConvivencia Ciudadana.
3Por mediode la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan otras disposiciones.

4 Que se refieren a: 2) Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,

dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-.

Y 3)

Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores de pago, (iv) compra y venta de
divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedososyterritoriales de apuestas

permanentes, chancey loteria, (vi) servicios notariales,y (vii) de registro de instrumentos publicos.
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e Articulo 4. Establece la necesidad de cumplir los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
realizar la inscripcion y diligenciamiento del formato disponible en la pagina
www.leiva-narino.gov.co y advierte que no se podran desarrollar las
actividades autorizadas si no se cumple con dichos protocolos, ademas del
inicio de las actuaciones administrativas, policiales y/o judiciales si a ello
hubiere lugar.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 040 del 09 de mayo de
2020 se observa que es un acto de caracter general, expedido en ejercicio de
funcion administrativa y con el propdsito de adoptar medidas especiales para la
proteccion del derecho a la salud de los residentes del municipio de Leiva (N), a
través de la adopcion de medidas de aislamiento preventivo, sustentandose
principalmente en el Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, decreto que no cumple
con las caracteristicas de los decretos legislativos®.

También se resalta que se citan las facultades extraordinarias que, en materia de
policia, ostentan los alcaldes y gobernadores del pais contenidas en la ley 1801 de
2016, cuyo ejercicio no se encuentra restringido a los estados de excepcion.

Teniendo en cuenta lo anterior, inicialmente podria decirse que el decreto objeto
de examen no seria pasible de control inmediato de legalidad, pues la Corte
Constitucional ya habia razonado que el control de los decretos de aislamiento
preventivo obligatorio, corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, a través del medio de control de simple nulidad®.

5 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (i) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constituciéon para la
declaracion de cada estado de excepciony conlas causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcién de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracion, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcién que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico,que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacién, al dia siguiente de su expedicién, y si el
Gobierno no cumpliere con ese deber,aquélla aprehendera de oficioy de formainmediatasuconocimiento.
(ii) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribuciéon que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

6 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Sala Especial de Decision N°. 26 - Consejero
Ponente: Guillermo SanchezLuque - Bogota, D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil veinte (2020) - Radicado
numero: 11001-03-15-000-2020-02611-00 - Autoridad: Nacién-Ministerio del Interior - Asunto: Control
inmediato de legalidad.
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Sin embargo, la Sala advierte que en el numeral 13 del articulo 2 del decreto bajo
examen, se establece que la atencién a la comunidad se garantiza a través del
envio y tramite de solicitudes y/o peticiones a través de los correos electronicos
contactenos@Ileiva-narino.qov.co v alcaldia@Ieiva-narino.gov.co, determinacion
que guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 491 de 20207.

Por otra parte, también se observa que el articulo 4 del Decreto N° 040 del 09 de

mayo de 2020 guarda estrecha relacion con lo dispuesto en el Decreto 539 de 13
de abril de 20208.

Ello por cuanto dicha norma es clara al sefalar que para realizar las actividades
autorizadas en el Decreto 636 de 2020, que se enlistan en el articulo segundo del
decreto 040, debe remitirse el protocolo de bioseguridad conforme los
lineamientos sefialados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el
efecto, lo cual guarda correlacion con lo establecido en los articulos 1° y 2° del
Decreto 539 del 13 de abril de 2020°.

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacién intrinseca del Decreto N° 040 del
09 de mayo de 2020 con la materia regulada en los Decretos Legislativos 491y
539 de 2020, respectivamente, lo cual hace concluir que se debe avocar

7 Articulo 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa,
utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que
emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio enlos términos
delinciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones
sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspension del servicio presencial, total o parcialmente,
privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

8 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacién yrealizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

9 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de serimplementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).
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conocimiento en el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad
que ejerce esta Jurisdiccion.

Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 040 del
09 de mayo de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de Leiva (N) ademas de
adoptar algunas de estas medidas policivas, decretdé determinaciones de atencién
de solicitudes mediante canales electronicos y adopcion de protocolos de
bioseguridad conforme a lo sefialado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguird el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el trdmite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de



la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelaciéon constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
traves de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Leiva (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente Ilink:
https:/Mmww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.
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lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccidén denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https:/mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electrénico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Leiva (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: QUINTO: ORDENAR al Municipio de Leiva (N) que inmediatamente
sea notificado remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Indique en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de Leiva para la atencibn de peticiones a través del correo
contactenos@leiva-narino.gov.co Yy alcaldia@leiva-narino.gov.co
especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencion se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electronico.

b) Cuél es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cuales y las razones
de esta situacion.

- Cuél es el trdmite establecido por la Alcaldia Municipal de Leiva para la
obtencion de la autorizacion para el desarrollo de las actividades
sefialadas en el numeral 1 del decreto 066 de 2020. Al efecto, precisara:
a) Si el tramite que deben hacer las personas o establecimientos y

locales que desarrollan las actividades descritas en el articulo 2 del
Decreto es presencial o virtual.

b) Como se realiz6 la difusion de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectia o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio, para el desarrollo de tales actividades.
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SEXTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificaciéon de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electrénico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico,
Secretaria dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
c8f05f0731a3b2b79142f176835ee8813bd5341437a499f39849d090de258eaf
Documento generado en 13/07/2020 04:24:18 PM


mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00716-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 040 del 09 de mayo de 2020 “Por el cual se adoptan
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica mediante Decreto 636 de 2020 y se
dictan disposiciones complementarias relativas a medidas sanitarias y acciones transitorias de
policia para la preservacion de la salud y la vida con ocasién al COVID-19”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Leiva (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Repuiblica de Colombia

Mu'nicipio de Leiva

Libertad y Orden

DECRETO Nro. 036 de 2.020
(27 de abril de 2020)

Por el cual se adoptan las instrucciones impartidas por el Presidente de la Reptblica
mediante Decreto 593 de 2020 y se dictan disposiciones complementarias relativas a
medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la salud y

la vida con ocasion al COVID-19

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LEIVA NARINO
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, y
CONSIDERANDO:

Que al Presidente de la Republica como Jefe de Gobierno compete la preservacion del
orden publico en el territorio Nacional.

Que el articulo 296 de la Constitucion Nacional establece: “Para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”

Que segun el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Nacional, le corresponde al
Alcalde: “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”, asi como conservar el orden
publico, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del Gobernador.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, a los alcaldes les corresponde ademas:
“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del Presidente de la Repuiblica y del respectivo gobernador.”

Que de conformidad al articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es competencia del
Presidente de la Republica impartir instrucciones a gobernadores y alcaldes para
preservar y restablecer la convivencia. Y a voces de los articulos 201 y 205 Ibidem, estos
ejecutaran las instrucciones que sobre el particular del primer mandatario de los
colombianos.

Que mediante Decreto 593 del 24 de abril, el Gobierno Nacional impartio instrucciones
en virtud de la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico. Y en su articulo primero dispuso: “Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 an%{y"\
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del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.”, Asi mismo dispuso “Para efectos de lograr el efectivo
aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y
vehiculos en el territorio nacional”, con las excepciones que la norma misma establecio.

Libenad y Orden

Que el articulo 2 Ibidem ordend a los gobernadores y alcaldes, para que “adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia”

Que el articulo 3 del Decreto 593 del 24 de abril de 2.020 obliga a los gobernadores y
alcaldes a permitir “el derecho de circulacion de las personas” y enlista los casos en que
podra presentarse su ejercicio sin restriccion de las autoridades territoriales.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Acatar las ordenes impartidas por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2.020 y en consecuencia conminar a los
habitantes del Municipio a permanecer en aislamiento preventivo obligatorio, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR EL TOQUE DE QUEDA como accion transitoria
de Policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion del CORONAVIRUS
COVID - 19, para todas las personas habitantes del Municipio de Leiva Narino, a partir
del 27 de abril de 2020, hasta el 11 de mayo del mismo afo, en el siguiente horario:
desde las cuatro p.m. (4:00 p.m.) de cada dia hasta las cinco a.m. (5:00 a.m.) de la
manana del dia siguiente, en acatamiento de Decreto 179 del 25 de abril de 2020 de la
Gobernacion de Narifio.

Paragrafo: Se exceptian de la medida anterior las estipuladas en el articulo tercero del
Decreto 531 de 2020.

ARTICULO TERCERO: En ejercicio de las facultades extraordinarias de Policia de que
tratan los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y conforme las ordenes contenidas
en el Decreto 593 del 24 de abril de 2.020, permitir a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo
de 2020, el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la pobiacicﬁ'
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3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, casas de
cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apuestas permanentes, chance y loteria, y a servicios notariales y de
registro de instrumentos publicos.

Libertad y Orden

4, Asistencia y cuidado a ninos, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 arnos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud -
OPS - y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, y
demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la
cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de: semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales,
mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento
primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua mblacionatf\
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agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades.

12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para
entrega a domicilio

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

En todo caso se garantizara a la comunidad en general a través de la siguiente direccion
electronica alcaldia@leiva-narino.gov.co — contactenos@leiva-narino.gov.co, el envio y
tramite de solicitudes y/o peticiones que deban dirigirse y tramitarse por la
Administracion Municipal.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditas ante el Estado Colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte (vias) y obra publica, asi
como la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion
de las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia
legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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22. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo
6 del Decreto 593 de 2020, y su respectivo mantenimiento.

Lbertad y Orden

23. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastrondmicos
mediante plataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio. Los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios

a sus huéspedes.

24. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

25. El funcionamiento de la infraestructura critica-computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacion de ellas.

26. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

27. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de
limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de que trata el presente articulo.

28. Llas actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biologicos o sanitarios); (ii)de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de hidrocarburos,
combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petrdleo -GLP-, (iii)
de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y
telefonia.

29. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago,
casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos
y territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales de riesgo,
transporte de valores y actividades notariales y de registro de instrumentos publicos,
asi como la prestacion de los servicios relacionados con la expedicion licencias
urbanisticas.
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El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las
personas mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos
publicos.

30. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa
y distribucion de los medios de comunicacion.

31. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

32. las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

33. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion
ininterrumpidamente.

34. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios economicos periodicos sociales
-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccion Social.

35. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

36. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas de
productos textiles, de cuero y prendas de vestir; de transformacion de madera; de
fabricacion de papel, carton y sus productos y derivados; y fabricacion de productos
quimicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electronico o para entrega
a domicilio.

37. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una (1)
hora diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes
en sus respectivas jurisdicciones territoriales.
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En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los efectos se
establezcan.

38. La realizacion de avallios de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

39. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.

40. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

41. Parqueaderos publicos para vehiculos.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nicleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3, atendiendo el Gltimo digito de la
cédula de ciudadania, asi:

FECHA DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
27 de abril de 2.020 LUNES 1,23
28 de abril de 2020 MARTES 45,6
29 de abril de 2020 MIERCOLES 789
30 de abril de 2020 JUEVES 01,2
1 de mayo de 2020 VIERNES 3,45
4 de mayo de 2020 LUNES 6,7,8
5 de mayo de 2020 MARTES 9,0,1
6 de mayo de 2020 MIERCOLES 2,34
7 de mayo de 2020 JUEVES 5,6,7
8 de mayo de 2020 VIERNES 8,9,0

Para la adquisicion de productos en la plaza de mercado, se permitira el ingreso de una
sola persona por grupo familiar, cumpliendo los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID — 19 y conforme al siguiente horario asi:

FECHA HORARIO
DOMINGO 3 de mayo de 2020 ENTRE LAS 6:00 a.m. —12:00 m
DOMINGO 10 de mayo de 2020 | ENTRE LAS 6:00 a.m. — 12:00 m

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompanado de una persona que le

sirva de apoyo.
4
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Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales
de compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo
familiar podra sacar a las mascotas o animales de companiia.

Paragrafo 5. Para el desarrollo de las actividades fisicas y deportivas de que trata el
numeral 37 del presente articulo se observaran de manera obligatoria las siguientes
reglas:

A. Solamente se encuentran autorizados para la practica de ejercicios o deporte
individual como: atletismo, ciclismo, patinaje, y exclusivamente las personas
entre los 18 y los 60 anos de edad.

B. Entiéndase que NO se encuentra autorizado la practica de deportes colectivos o
de contacto como: Futbol, voleibol, basquetbol, chaza, aerdbicos.

C. El horario permitido para la actividad fisica y deportiva sera entre las 6:00 a.m.
y las 7:00 a.m.

D. Las personas que decidan adelantar este tipo de actividades, deberan mantener
una distancia minima de 10 metros con cualquier otra persona y deberan emplear
ropa adecuada para su practica, ademas del uso de los elementos de
bioseguridad.

E. Su practica se realizara en entornos ubicados en un maximo de un kilometro de
distancia del lugar de su residencia.

Paragrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.
Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial.

ARTICULO CUARTO: Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, tanto del sector urbano como rural del
Municipio, a partir de la fecha y hasta las cero horas del 11 de mayo de 2.020.

ARTICULO QUINTO: Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de actividades relacionadas con obras de infraestructura publica y/o privada,
suministro de materiales, juegos de chance, venta o reparacion de bicicletas, asi como
de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion, mantenimiento,
transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas y en general de todas y
cada una de las enlistadas en el Decreto 593 de 2.020, deberan inscribirse, diligenciar
el formato disponible en el link www.leiva-narino.gov.co y remitir el protocolo de
bioseguridad conforme lo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

mediante Resolucién 666 del 24 de abril del 2.020. .ﬁ’h
i »
§’ Centro Administrativo Municipal / Calle 3 No. 2-35 / Barrio Primavera  (1.)321 831 2838 %.‘*‘ wit”

= s 3 BlE . : v Hermes Sanchez Adrada
=] alcaldia@leiva-narino.gov.co - contactenos@leiva-narina.gov.co ) www.leiva-narino.gov.co Alealde
2020 - 2023

e




/e~ . Republica de Colombia
@/\ Municipio de Leiva

~Ripy

Libertad y Orden

No se podra dar inicio a las actividades enunciadas en el Decreto 593 de 2.020, hasta
tanto la Alcaldia Municipal de Leiva, a través de la Secretaria de Gobierno verifique la
adopcion y aplicacion del protocolo y emita el concepto correspondiente.

Paragrafo: La falta o el incumplimiento de los protocolos de bioseguridad daran lugar
al inicio de las actuaciones administrativas, policiales y/o judiciales a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a La fuerza publica hacer cumplir lo dispuesto en los
articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor y procederan
a aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en concordancia con los
procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO: MEDIDAS CORRECTIVAS: Las anteriores medidas constituyen
una orden de policia y su incumplimiento acarrea las sanciones previstas en el articulo
368 del Codigo Penal y las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 180
de 2016 o las normas que las sustituyan, modifiquen o deroguen.

ARTICULO OCTAVO: Remitase copia de este decreto al Ministerio del Interior,
Gobernacion de Narifio y a la Policia Nacional para su estricto cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: El presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leiva Narifo, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2020.

(D

HERMES SANCHEZ ADRADA

Alcalde Municipal
Revisé: Juan Alejandro Rodriguez Quintero
Abogado contratista
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DECRETO Nro. 039 de 2.020
(8 de mayo de 2.020)

Por el cual se adoptan medidas transitorias de policia y se dictan disposiciones
complementarias

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LEIVA NARINO

En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales vy,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo primero Constitucional “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional establece: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Que conforme al articulo 311 de la Constitucion Nacional “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.” Y a voces del articulo 314
Superior, el Alcalde es el jefe de la administracion local y el representante legal de
estas entidades.

Que segun el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Nacional, corresponde
al Alcalde: “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio <sic>. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta eI
alcalde por conducto del respectivo comandante” ir
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Que en idéntico sentido, conforme a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes
son los responsables de conservar el orden publico en sus respectivos territorios, y
por ende les corresponde dictar medidas para su mantenimiento.

Que el artIculo 14 de la Ley 1801 de 2016 autoriza a los alcaldes, para disponer
acciones transitorias de Policia, “ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar
los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia”

Que entre las facultades de los gobernadores y alcaldes que enlista el articulo 202
de la Ley 1801 de 2016, se encuentra la de “Restringir o prohibir el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas.”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 considerd: "Con
fundamento en ello se han senalado unos principios constitucionales minimos que
gobiernan los poderes de policia en un Estado democratico de derecho. Estos
poderes: Estan sometidos al principio de legalidad; II) Su actividad debe tender a
asegurar el orden publico; (iii) Su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran
limitadas a la conservacion y restablecimiento del orden publico; (iv) Las medidas
que se tomen deben ser proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la
supresion absoluta de las libertades, o en su limitacion desproporcionada; (y) No
pueden imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (v) La medida
policiva debe recaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien
ejerce legalmente sus libertades, y (vii) Las medidas policivas se encuentran
sometidas a los correspondientes controles judiciales”.

Que es de publico conocimiento que para el dia 10 de mayo, del presente afio, se
celebra el dia de la madre en el territorio colombiano, y por los antecedentes en el
Municipio de Leiva como en el resto del Pais, en esta fecha especialmente el
consumo o ingesta de licor se constituye en determinante de conductas que atentan
la seguridad, el orden y la convivencia pacifica.

Que se hace necesario adoptar medidas transitorias de policia de las cuales se
encuentran investidos los alcaldes del pais a fin de garantizar la seguridad y
tranquilidad publica, evitar la perturbacion del orden publico y prevenir conductas
atentatorias a la vida, integridad, salud y demas derechos de los habitantes del
Municipio. Vi
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En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar unas medidas transitorias de policia con el fin de
garantizar el orden publico en el Municipio de Leiva.

ARTICULO SEGUNDO: En ejercicio de las facultades extraordinarias de Policia de
que tratan los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, prohibir el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en el Municipio de Leiva desde las seis (6:00) horas
del dia sabado nueve (9) de mayo de 2.020, hasta las seis (6:00) horas del dia
martes doce (12) de mayo de 2.020.

ARTICULO TERCERO: La infraccién o desconocimiento a la medida prevista en el
articulo anterior, dara lugar a la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley
1801 de 2016.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Policia Nacional con sede en este Municipio,
vigilar el estricto cumplimiento de las medidas adoptadas.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de este acto administrativo a la Gobernacion
de Narino.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y regira exclusivamente para la fecha y horario establecido.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leiva Narifio, a los dos (8) dias del mes de mayo de 2.020.

ES SANCHEZ ADRADA
Alcalde Municipal

HE

Revisé: Juan Alejandro Rodriguez Quintero

Abogado Contratista
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Replblica de Colombia

irtamet e Narino

Muhicipio de Leiva

DECRETO Nro. 040 de 2.020
(9 de mayo de 2.020)

Por el cual se adoptan las instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica
mediante Decreto 636 de 2020 y se dictan disposiciones complementarias relativas a
medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la salud y

la vida con ocasion al COVID-19.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LEIVA NARINO
En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales, y
CONSIDERANDO:

Que al Presidente de la Replblica como Jefe de Gobierno compete la preservacion del
orden publico en el territorio Nacional.

Que el articulo 296 de la Constitucion Nacional establece: “Para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”

Que seguin el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Nacional, le corresponde al
Alcalde: “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”, asi como conservar el orden
publico, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del Gobernador.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, a los alcaldes les corresponde ademas:
“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.”

Que de conformidad al articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es competencia del
Presidente de la Republica impartir instrucciones a gobernadores y alcaldes para
preservar y restablecer la convivencia. Y a voces de los articulos 201 y 205 Ibidem, estos
ejecutaran las instrucciones que sobre el particular de el primer mandatario de los
colombianos.

Que mediante Decreto 636 del 6 de mayo, el Gobierno Nacional impartio instrucciones
en virtud de la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico. Y en su articulo primero dispuso: “Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del s
Coronavirus COVID-19.”, Asi mismo dispuso “Para efectos de lograr el efectié
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aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y
vehiculos en el territorio nacional”, con las excepciones que la norma misma establecio.

Liberiad y Orden

Que el articulo 2 Ibidem ordeno a los gobernadores y alcaldes, para que “adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia”

Que el articulo 3 del Decreto 636 del 6 de mayo de 2.020 obliga a los gobernadores y
alcaldes a permitir “el derecho de circulacion de las personas” y enlista los casos en que
podra presentarse su ejercicio sin restriccion de las autoridades territoriales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Acatar las ordenes impartidas por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 636 del 6 de mayo de 2.020 y en consecuencia conminar a los
habitantes del Municipio de Leiva a permanecer en aislamiento preventivo obligatorio,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: En ejercicio de las facultades extraordinarias de Policia de que
tratan los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y conforme las ordenes contenidas
en el Decreto 636 del 6 de mayo de 2.020, permitir a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo
de 2020, el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la

poblacion.

3. Desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores de
pago, (iv) compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar
en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, chance
y loteria, (vi) servicios notariales, y (vii) de registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 anos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
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Lbertad y Orden it Nit. 800019111-5
6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud
- OPS - y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de
los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados.

7. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios
de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para
mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia
sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de estos
bienes.

11.lLa cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, empaque,
embalaje,importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros,
acuicolas, pecuarios y agroquimicos-fertilizantes, plaguicidas, fungicidas,
herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el
funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos,
la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para
el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo,
las actividades de mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o

pesquera.

12.La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas

y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y
O
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podran comercializar sus productos mediante plataformas de comercio
electronico y/o para entrega a domicilio

13. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado.

En todo caso se garantizara a la comunidad en general a través del la siguiente
direccion electronica contactenos@leiva-narino.gov.co y alcaldia@leiva-
narino.gov.co, el envio y tramite de solicitudes y/o peticiones que deban dirigirse
y tramitarse por la administracion Municipal.

14.las actividades del personal de las misiones diplomdticas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
el transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como
la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion
de las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia
legal sobre la misma construccion, asi como el suministro de materiales e
insumos exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21.La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus
COVID-19.
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22. La comercializacion al por mayor y al por menor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, cerrajeria, productos de vidrio y pintura.

23.La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

24.La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicos mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a
domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo
podran prestar servicios a sus huéspedes.

25.las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19.

26.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacion de ellas.

27.El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio
electronico.

28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el
servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de
edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de que
trata el presente articulo.

29.las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje,
incluyendo los residuos biologicos o sanitarios); (ii)de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet
y telefonia. i/i\
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30.La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores
postales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v)
operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y loteria, (vii) centrales de
riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, (x) expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en
los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del
servicio a las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en
los cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos.

31.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

32.El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y
de personas privadas.

33.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

34.las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del
sector publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

35. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econdmicos periodicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de
Seguridad Social y Proteccion Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

(P
g3
Yy r " 3 — . 4 oy 2 . '% l,!’t
! Centro Administrativo Municipal / Calle 3 No. 2-35 / Barrio Primavera  [*.)321 831 2838 PR
J " : : : ; . i Hermes Sanchez Adrada
=) alcaldia@leiva-narino.gov.co - contactenos@Ileiva-narino.gov.co )y www.leiva-narino.gov.co Alcalde
2020 - 2023

...... e R i




Repiiblica de Colombia

Municipio de Leiva

Libertad y Crden

37.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas
de (i) productos textiles, (ii) prendas de vestir, (iii) cueros y calzado, (iv)
transformacion de madera; (v) fabricacion de papel, carton y sus productos; y
(vi) sustancias y productos quimicos, (vii) metales, eléctricos, maquinaria y
equipos. Todos los anteriores productos deberan comercializarse mediante
plataformas de comercio electronico o para entrega a domicilio.

38.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte. y distribucion de las manufacturas de (i) vehiculos
automotores. remolques y semiremolques, (i) motocicletas, (iii) muebles,
colchones y somieres.

39. Fabricacion, mantenimiento y reparacion de computadores, equipos periféricos,
equipos de comunicacion, electronicos y Opticos.

40. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
limpieza para automotores, libros, periodicos, materiales y articulos de papeleria
y escritorio.

Comercio al por mayor de muebles y enseres domeésticos.

Comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocicletas,
incluidos partes, piezas y accesorios.

41. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una
(1) hora diaria, de acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen
los alcaldes en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Los nifilos mayores de 6 afnos podran salir a realizar actividades fisicas y de
ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana, media hora al dia, de acuerdo
con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales.

En todo caso se deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los
efectos se establezcan.

42.1a realizacion de avaltios de bienes y realizacion de estudios de titulos que
tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como OJo~
los usuarios de estas. %
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44, a fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

45. Parqueaderos publicos para vehiculos.

46. El servicio de lavanderia a domicilio.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la circulacion de una sola persona por nicleo familiar
para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3, atendiendo el ultimo
digito de la cédula de ciudadania, asi:

FECHA DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
11 de mayo de 2.020 LUNES 1,2,3
12 de mayo de 2.020 MARTES 4,56
13 de mayo de 2.020 MIERCOLES 7,89
14 de mayo de 2.020 JUEVES 012
15 de mayo de 2.020 VIERNES 3,45
16 de mayo de 2.020 SABADO 6,7,8
18 de mayo de 2.020 LUNES 9,01
19 de mayo de 2.020 MARTES 2,34
20 de mayo de 2.020 MIERCOLES 5,6,7
21 de mayo de 2.020 JUVES 8,9,0
22 de mayo de 2.020 VIERNES 1.2.3
23 de mayo de 2.020 SABADO 456
25 de mayo de 2.020 LUNES 7,89

Paragrafo 3. Durante el periodo de aislamiento obligatorio decretado por el
Gobierno Nacional, para la adquisicion de productos en la plaza de mercado, se
permitira el ingreso de una sola persona por grupo familiar, cumpliendo los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Protecion
Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19 y conforme al
siguiente horario:

FECHA HORARIO
Domingo 17 de mayo de 2.020 Entre las 6:00 a.m. — 12:00 m
Domingo 24 de mayo de 2.020 Entre las 6:00 a.m. — 12:00 m

Paragrafo 4. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir
de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompanado de una
persona que le sirva de apoyo.

i{gﬁ\
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Paragrafo 5. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona
por nicleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 6. Para el desarrollo de las actividades fisicas y deportivas de que trata
el numeral 41 del presente articulo se observaran de manera obligatoria las
siguientes reglas:

A. Solamente se encuentran autorizados para la practica de ejercicios o deporte
individual como: atletismo, ciclismo y patinaje, exclusivamente las personas
entre los 6 y 60 anos de edad.

B. Entiéndase que NO se encuentra autorizado la practica de deportes colectivos
o de contacto como: futbol, voleibol, basquetbol, chaza, aerobicos.

C. El horario permitido para la actividad fisica y deportiva para las personas
entre los 18 y 60 anos de edad sera entre las 6:00 a.m. y las 7:00 a.m.

D. El horario permitido para la actividad fisica y deportiva para menores entre
los 6 y 17 anos de edad se realizara conforme al siguiente horario:

FECHA HORARIO
11 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
13 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
15 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
18 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
20 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
22 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.
25 de mayo de 2.020 Entre las 7:00 a.m. - 7:30 a.m.

E. Las personas que decidan adelantar este tipo de actividades, deberan
mantener una distancia minima de 10 metros con cualquier otra persona y
deberan emplear ropa adecuada para su practica, ademas del uso de
elementos de bioseguridad.

F. Su practica se realizara en lugares ubicados en un maximo de un kilémetro
de distancia con el lugar de su residencia

Paragrafo 7. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, deberan portar tapabocas y en general cumpliran con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo,
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden

nacional y territorial. (,5\
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ARTICULO TERERO: Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, tanto del sector urbano como rural del
Municipio, hasta las cero horas del 25 de mayo de 2.020.

ARTICULO CUARTO: Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de actividades relacionadas con obras de infraestructura publica y/o privada,
suministro de materiales, juegos de chance, venta o reparacion de bicicletas, asi como
de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion, mantenimiento,
transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas, comercio al por menor
de combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, libros,
periodicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, comercio al por mayor de
muebles y enseres domeésticos, de vehiculos automotores y motocicletas, incluidos
partes, piezas y accesorios y en general de todas y cada una de las enlistadas en el
Decreto 636 de 2.020, deberan inscribirse, diligenciar el formato disponible en el link
www.lelva-narino.gov.co y remitir el protocolo de bioseguridad conforme los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No se podra dar inicio a las actividades enunciadas en el Decreto 636 de 2.020, hasta
tanto la Alcaldia Municipal de Leiva, a través de la Secretaria de Gobierno verifique la
adopcion y aplicacion del protocolo y emita el concepto correspondiente.

Paragrafo: La falta o el incumplimiento de los protocolos de bioseguridad dara lugar al
inicio de las actuaciones administrativas, policiales y/o judiciales a que hay lugar.

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de este Decreto al Ministerio del Interior y a la
Gobernacion de Narifio.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de su fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leiva Narifio, a los nueve (9) dias del mes de mayo de 2.020.

HERMES SANCHEZ ADRADA
Alcalde Municipal

Revisé: Juan Alejandro Rodriguez Quintero ﬂgﬁ‘\
Abogado Contratista (g 4
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Libertad y Crden

DECRETO Nro. 045 de 2.020
(31 de mayo de 2.020)

Por el cual se adoptan las instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica
mediante Decreto 749 de 2020 y se dictan disposiciones complementarias relativas a
medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la salud y

la vida con ocasion al COVID-19.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LEIVA NARINO
En ejercicio de sus facultades Constitucionales, legales, y
CONSIDERANDO:

Que al Presidente de la Republica como Jefe de Gobierno compete la preservacion del
orden publico en el territorio Nacional.

Que el articulo 296 de la Constitucion Nacional establece: “Para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y drdenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”

Que segun el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Nacional, le corresponde al
Alcalde: “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo”, asi como conservar el orden
publico, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del Gobernador.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, a los alcaldes les corresponde ademas:
"“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.”

Que de conformidad al articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es competencia del
Presidente de la Republica impartir instrucciones a gobernadores y alcaldes para
preservar y restablecer la convivencia. Y a voces de los articulos 201 y 205 Ibidem, estos
ejecutaran las instrucciones que sobre el particular de el primer mandatario de los
colombianos.

Que mediante Decreto 749 del 28 de mayo, el Gobierno Nacional impartio instrucciones
en virtud de la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico. Y en su articulo primero dispuso: “Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de e~
Coronavirus COVID-19.”, Asi mismo dispuso “Para efectos de lograr el efectiy
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aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y
vehiculos en el territorio nacional”, con las excepciones que la norma misma establecio.

Libertad y Orden

Que el articulo 2 Ibidem ordend a los gobernadores y alcaldes, para que “adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia”

Que el articulo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2.020 obliga a los gobernadores y
alcaldes a permitir “el derecho de circulacion de las personas” y enlista los casos en que
podra presentarse su ejercicio sin restriccion de las autoridades territoriales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Acatar las ordenes impartidas por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 749 del 28 de mayo de 2.020 y en consecuencia conminar a los
habitantes del Municipio de Leiva a permanecer en aislamiento preventivo obligatorio,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: En ejercicio de las facultades extraordinarias de Policia de que
tratan los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y conforme las ordenes impartidas
por el Gobierno Nacional, permitir a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de
junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, el derecho
de circulacion de las personas que se encuentren dentro de los casos o actividades
enlistadas en el articulo 3 y 4 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2.020.

ARTICULO TERCERO: Las personas durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio que desarrollen las actividades relacionadas en el articulo 3 y 4 del Decreto
749 del 28 de mayo de 2.020, sin excepcion alguna deberan portar tapabocas y en
general cumpliran los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para el control de la Pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo,
deberadn atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios o entidades del orden nacional
o territorial.

Paragrafo 1: No se podra dar inicio a las actividades enunciadas en el Decreto 749 de
2.020, hasta tanto la Alcaldia Municipal, a través del Secretario de Gobierno, la
Inspeccion de Policia y la Direccion Local de Salud, verifique la adopcion y aplicacion del
protocolo y emita el concepto correpondiente.

Paragrafo 2: La falta o el incumplimiento de los protocolos de bioseguridad dara lugar
al inicio de las actuaciones administrativas, policiales y/o judiciales a que hay lugar.

W ).
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Republica de Colombia

Mu.nicipio de Leiva

ARTICULO CUARTO: Se permitird la circulacion de una sola persona por nicleo
familiar para realizar las actividades como: asistencia y prestacion de servicios de salud,
adquisicion de bienes de primera necesidad alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, mercancias de ordinario consumo en la poblacion
y desplazamiento a servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (iii) de operadores de pago,
(iv) operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales
de apuestas permanentes, chance y loteria.

FECHA DIA ULTIMO DIGITO DE
CEDULA
1 de junio de 2.020 LUNES 1.23
2 de junio de 2.020 MARTES 4,56
3 de junio de 2.020 MIERCOLES 7,89
4 de junio de 2.020 JUEVES 0,1,2
5 de junio de 2.020 VIERNES 3,4,5
6 de junio de 2.020 SABADO 6,7,8
8 de junio de 2.020 LUNES 9,0,1
9 de junio de 2.020 MARTES 2,34
10 de junio de 2.020 MIERCOLES 5,6,7
11 de junio de 2.020 JUVES 8,9,0
12 de junio de 2.020 VIERNES 1,23
13 de junio de 2.020 SABADO 45,6
15 de junio de 2.020 LUNES 7,89
16 de junio de 2.020 MARTES 0,1,2
17 de junio de 2.020 MIERCOLES 3,4,5
18 de junio de 2.020 JUEVES 6,7,8
19 de junio de 2.020 VIERNES 9,0,1
20 de junio de 2.020 SABADO 2,34
22 de junio de 2.020 LUNES 5,6,7
23 de junio de 2.020 MARTES 8,9,0
24 de junio de 2.020 MIERCOLES 1,23
25 de junio de 2.020 JUEVES 4,56
26 de junio de 2.020 VIERNES 78,9
27 de junio de 2.020 SABADO 0,1,2
29 de junio de 2.020 JUEVES 3,45
30 de junio de 2.020 VIERNES 6,7,8
1 de julio de 2.020 SABADO 9,01

ARTICULO QUINTO: Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, tanto del sector urbano como rural del
Municipio de Leiva, hasta las cero horas del 1 de julio de 2.020.

ARTICULO SEXTO: Restringir la circulacion de vehiculos automotores y motocicletas
sobre las calles y vias Municipales entre las 4:00 p.m. y las 6:00 a.m.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase copia de este Decreto al Ministerio del Interiory a la

Gobernacion de Narino.
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ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de su fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Leiva Narifio, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo de 2.020.

HERMES SANCHEZ ADRADA
Alcalde Municipal

Reviso: Juan Alejandro Rodriguez Quintero

Abogado Contratista
¢
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°: 520012333000-2020-00754-00
ACTO OBJETODE RESOLUCION N° 01 DEL 02 DE JUNIO DE 2020
CONTROL: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA

URGENCIA MANIFIESTA PARA CELEBRAR LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
NECESARIOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL CORONAVIRUS
COVID-19” PROFERIDA POR LA RECTORA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICODEL
MUNICIPIO DE OLAYA HERRERA (N),
REFERENCIA: No avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si la
Resolucién N° 01 de 02 de junio de 2020, expedida por la sefiora rectora de la
Institucion Educativa Litoral Pacifico del Municipio de Olaya Herrera (N),
cumple con los requisitos para ser objeto de control inmediato de legalidad,
previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcidén en Colombia™, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar



donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacién de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendio los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acord6 exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracién de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades economicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los



procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
pardmetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funciéon administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderda al tribunal del
lugar donde se expidan.”



Una vez revisada la Resolucién N° 01 de 02 de junio de 2020, expedida por la
sefiora rectora de la Institucién Educativa Litoral Pacifico del Municipio de
Olaya Herrera (N), se observa que en la misma se adoptaron determinaciones
con sustento en normas constitucionales (articulos 2, 11, 12, 28, 44, 45, 209 y
215) y legales (Ley 1751 de 2015%, Ley 80 de 19932, Ley 1150 de 20073)

De igual manera, se citan entre otras normas, el Decreto Legislativo 531 de 20204,
Decreto 1082 de 2015°, el Acuerdo del Consejo Directivo del 01 de junio de 2020,
el Decreto 780 de 2016° y la Resolucion N° 385 de 2020 dictada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social’.

Cabe anotar que, en los considerandos de la Resolucién, se menciona lo
siguiente:

“(...) Que el Consejo Directivo en sesion virtual del 1 de junio de 2020 faculto a la Rectora
de la INSTITUCION LITROAL PACIFICO ‘para que mediante acto administrativo
motivado, declare la URGENCIA MANIFIESTA en la INSTITUCION EDUCATIVA
LITORAL OACIFICO y sus CENTROS ASOSCIADOS, (sic) con el fin de realizar las
contratacion directa necesaria y pertinente con el fin de atender a la comunidad
estudiantil, de acuerdo a la ley 80 de 1993 y el Decreto 440 de 20208 y para realizar las
modificaciones presupuestales que se requieran para atender las orientaciones de la
Directiva Ministerial 05 del 25 de marzo de 2020, originada en la declaratoria nacional de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y la emergencia sanitaria con el objeto de
realizar la contratacion necesaria para atender a las necesidades de las instituciones
educativas y centros asociadas, y el desarrollo de las actividades académicas de los
estudiantes, garantizando la prestacién del servicio educativo, en el transcurso de la
emergencia sanitaria covid — 19”

Que la INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO Y LOS CENTROS
ASOCIADOS, requieren adquirir material pedagégico y Educativo para apoyar la
implementacién de la educacién y trabajo académico en casa durante la emergencia
sanitaria por el COVID — 19, en favor de nuestros nifios, nifias y adolescentes, tal como lo
indico el Ministerio de Educacién Nacional.

Que con la presente declaratoria de urgencia manifiesta se cumplen con las
consideraciones 0 requisitos necesarios para la celebracion de contratos de bienes y
servicios con el fin de prevenir, contener y mitigar los efectos del COVID 19, bajo la
modalidad de URGENCIA MANIFIESTA. (...)”

1Por mediode la cual se regula el derecho fundamental alasalud y se dictan otras disposiciones.

2Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica

3 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia yla transparencia en la Ley 80 de 1993 yse
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

4 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

5Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional
6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Prote ccion Social

7 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
parahacer frente al virus

8"Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasiondel Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19"


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

Concretamente, rectora de la Institucion Educativa Litoral Pacifico del
Municipio de Olaya Herrera (N), resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta en la INSTITUCION
EDUCATIVA LITORAL PACIFICO, con el objeto de proceder a contratar
directamente y de manera inmediata, la adquisicion o suministros de bienes,
prestacion de servicios y demas, necesarios para la comunidad estudiantil con el fin
de conjugar, mitigar y prevenir la probleméatica derivada de la pandemia ocasionada
por el COVID - 19. de la emergencia descrita en la parte considerativa de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar los tramites presupuestales correspondientes para
obtener los recursos necesarios, para la adquisicion del servicio solicitado mediante
contratacion directa “URGENCIA MANIFIESTA”, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007,

ARTICULO TERCERO: Disponer y organizar el expediente originado del contrato
de urgencia, para que sea remitido a la Contraloria General de la Republica y
Contraloria del Departamento de Narifio, para el ejercicio de control fiscal, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICLO CUARTO: EIl presente acto administrativo regi a partir de la expedicion.
(sic)

ARTICULO QUINTO: publicar el presente acto administrativo en la cartelera de la
INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO, LOS CENTROS ASOCIADOS Y
EL CONSEJO DIRECTIVO.”

Examinado en su integridad el contenido de la Resolucion N° 01 de 02 de junio
de 2020, es pertinente advertir que se esta haciendo uso de una figura de orden
legal establecida en el Estatuto de Contratacion Publica o Ley 80 de 1993.

Al respecto veéase el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que reza lo siguiente:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
o0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones
relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos. (Negrillas Propias).

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se



requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

Sea importante mencionar, que la urgencia manifiesta, trae consigo un control de
orden fiscal®.

Como puede verse, la figura de la urgencia manifiesta es un instrumento de la
contratacion estatal que le permite a las entidades que ejercen funcidon
administrativa adoptar medidas prontas y urgentes respecto de las modalidades
de contratacion.

En otros términos, la urgencia manifiesta es una figura que se puede aplicar en
circunstancias de estado de excepciobn como también en circunstancias de
normalidad constitucional, de alli que, el acto administrativo que asi la adopte, no
es susceptible de control automatico de legalidad, pues se itera, la urgencia
manifiesta tiene sustento legal y no esta consagrada en un decreto legislativo.

Conviene sefalar que, si bien en la motivacion de la Resolucién en mencion se
cita como sustento, entre otras normas, el Decreto 440 del 20 de marzo de 20201°,
por el cual el Ejecutivo Nacional adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica derivada de la pandemia COVID-19, lo cierto es que el articulo 7 de
dicho decreto, se remite en forma expresa a lo indicado en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, cuyo contenido se transcribio lineas atras.

9 “Articulo 43°.- Del Control de la Contratacién de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuaciény de las pruebas de los hechos, se
enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechosy circunstancias que determinaron tal
declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré
los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciaciéon de la correspondiente
investigacion disciplinaria ydispondra el envio del asunto alos funcionarios competentes para el conocimiento
de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizarla adecuada v correcta utilizacién de la contratacion de urgencia.”

10"por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19". Dictado por el Presidente de
la republica de Colombia “En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politica, en la Ley 137 de 1994 y el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emeragencia Econédmica, Social v Ecolégica en todo el
territorio nacional». En la parte resolutiva, se decretd entre otras cosas: “Articulo 7. Contratacion de
urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecolédgica,y en
los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a
declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contenery mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19,asicomo para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente. Con el mismo proposito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar
de manera directa esta clase de bienesy servicios.” (Negrillas propias).



Sea oportuno precisar que la determinacion aqui adoptada no impide que con
posterioridad el acto mencionado sea susceptible de control judicial ante esta
Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion el
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad de la
Resolucion N° 01 de 02 de junio de 2020, expedida por la sefiora rectora de la
Institucion Educativa Litoral Pacifico del Municipio de Olaya Herrera (N), por
las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electronico a la rectora de la
Institucién Educativa Litoral Pacifico del Municipio de Olaya Herrera (N) de la
presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Pablico de la presente decision. Secretaria remitirA mensaje con identificacion de
la notificacidon que se realiza y con copia de esta providencia y de la Resolucion N°
01 de 02 de junio de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccién de correo
electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/LA
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
Este documenio fue generado con firma electronica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesto enlaLey 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 747c3e25fe1828beb7c892927235980fac 9691 cf460b7294d2fadd51ef4422c1
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RESOLUCION No. 01
Del 2 de junio de 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA
CELEBRAR LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA
ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL CORONAVIRUS
COVID-19”

La rectora de la INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO del municipio de
Olaya Herrera (N), en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y las otorgadas en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto legislativo 531 de 2020, Decreto 1082 de 2015, el
Acuerdo del Consejo Directivo del 01 de junio de 2020 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece los fines del Estado Social de Derecho,
el cual dispone: “[...] servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que los articulos 11, 12 y 28 de nuestra carta Magna contemplan la proteccion a los derechos
fundamentales a la vida, integridad y a la libertad personal

Que la Constitucion Politica consagra en sus articulos 44 y 45 que son derechos fundamentales
de los nifios, nifias y adolescentes la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
siendo un deber de la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y protegerlos, garantizando su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el Articulo 5°
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, como una de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el Decreto 780 de 2016, consagra en el Paragrafo 1 de ARTICULO 2.8.8.1.4.3. “Sin
perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia
sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de
limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro
de un grupo o comunidad en una zona determinada.”
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Que el Articulo 209 constitucional establece que “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendréa un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley.

Que constitucionalmente se ha establecido que el* “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
“Negrillas fuera de texto”.

Que el 11 de marzo de 2020 la organizacion Mundial de Salud — OMS declaro que el brote
COVID - 19 es una pandemia por la velocidad de su propagacion, y recomendo a los paises
tomar las medidas urgentes y decididitas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion
de medidas preventivas para enfrentar la situacion.

Que el articulo 215 de la Constitucion Politica, manifiesta que cuando sobrevengan hechos que
perturben en forma grave o inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, puede el Presidente de la Republica con la firma de todos
sus ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias, que sumados
no pueden exceder de noventa dias en el afio calendario.

Que mediante Resolucién Numero 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas sanitarias tendientes a prevenir y controlar el virus hasta el 30 de mayo de
2020.

Que el articulo 2 ibidem adopto las siguientes medidas sanitarias:

(...) 2.6 Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de
prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Debera

L Articulo 366, Constitucion Politica de Colombia
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impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo en casa (...).
Modificado por la Resolucion 407 del 13 de marzo de 2020.

(...) 2.9. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el
plan de contingencia que expida este Ministerio para responder a la emergencia
sanitaria por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la evolucion de la
pandemia. (...)

(...)2.11. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar
las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria. (...)

(...) Paragrafo. Estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen cardcter preventivo,
obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar. (...)

Que de acuerdo al articulo 215 de la Constitucion Politica y la ley 137 de |994, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Legislativo 417 de 2020 declaro el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio en todo el territorio nacional por un término
de 30 dias calendario, contados a partir del 17 de marzo de 2020, término que expiro el pasado
15 de abril.

Que, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas a partir de las cero horas (00:00) del dia veinticinco (25) de 2020, hasta las
cero horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020.

Que mediante decreto 531 del 8 de abril de 2020 el Presidente de la Republica amplio el
aislamiento obligatorio hasta el dia 27 de abril de 2020.

Que el Gobierno Nacional atendiendo las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo — OIT en materia de proteccion laboral y en concordancia con la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en todo el territorio nacional, mediante
Decreto No. 593 del 24 de abril de 20200deno la extensién del aislamiento obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia hasta el dia 11 de mayo de 2020.

Que el 6 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica mediante Decreto 636 de 2020
nuevamente se ordeno el asilamiento obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia a partir del 11 de mayo hasta el dia 25 de mayo de 2020.
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Que mediante Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020, “ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:001 a el dia 1 de julio de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.”

Que el 6 de mayo de 2020 mediante decreto No. 637 el Gobierno Nacional declaro el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el termino de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

Que mediante Decreto No. 470 del 24 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica dicta
medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio pablico de educacion preescolar,
basica y media, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Que con base en la Circular No. 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de
Educacion Nacional, se ajusto el calendario académico del presente afio.

Que la Ministra de Educacion Nacional expidi6 la directiva No. 05 del 25 de marzo de 2020 por
medio de la cual se dan “Orientaciones para la implementacion de estrategias pedagogicas de
trabajo académico en casa, durante la Emergencia Sanitaria por COVID - 197 (...). En la misma
se adjuntan el anexo 1 que se denomina “Sector Educativo al Servicio de la vida: Juntos para
Existir, Convivir y Aprender”, en ella se establece que la educacion se prestara en los hogares
y que las estrategias se integraran a la cotidianidad de las familias (de estudiantes y maestros),
ya que estan abocados a una situacion de aislamiento y al desarrollo de rutinas de cuidado e
higiene que protegen sus vidas, para esto y dependiendo de la informacidn disponible que tienen
los establecimientos educativos y sus docentes, se elaborar un diagnostico de los recursos y
posibilidades de las familias para lograr un buen trabajo académico. Los directivos y docentes
tendran que disefiar actividades educativas flexibles, posibles de desarrollar, conscientes de las
dinamicas de las familias y consideradas con sus condiciones y capacidades para poder cumplir
un papel de acompafiantes al desarrollo de los mismos, de igual manera se debe tener en cuenta
referencias para apoyar el disefio de posibles propuestas para el trabajo educativo en casa. De
igual forma se establece la distribucion de recursos a los Fondos de Servicios Educativos para
la adquisicion y distribucion del material pedagogico y educativo para el trabajo académico en
casa, Yy establece que los establecimientos educativos deberan, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones concepto calidad — gratuidad, asignados a través del
Documento de Distribuciones No. SGP — 44-2020 se adquirira materiales como los establecidos
en el anexo 3 “ Orientaciones para la adquisicion y reproduccion de recursos y materiales para
apoyar la implementacion de la educacion y trabajo académico en casa durante la emergencia
sanitaria por COVID - 19”.
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Que los rectores deben tener en cuenta el régimen especial de contratacion, y pueden adelantar
los procesos de contratacion de manera agil hasta los 20 smmlv , de conformidad con el manual
de contratacion de cada Institucion, en caso tal que los procesos de contratacion superen los 20
smmlv, les aplicara la Ley 80 de 1993 y en consecuencia temporalmente las excepciones
descritas en Decreto 440 de 2020 en concordancia con el Decreto 537 del 12 de abril de 2020,
durante el Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecoldgica, decretada por el Gobierno
Nacional, toda vez que esto garantiza la agilidad en los procesos de contratacion requeridos para
dar cumplimiento a la Directiva 05 antes mencionada.

Que la Directiva 09 del 7 de abril de 2020, emitida por la Ministra de Educacion Nacional,
definio que el calendario académico va desde el 20 de abril hasta el 31 de mayo de 2020 y debe
seguir con estrategias pedagogicas flexibles para ser desarrolladas en casa, con el apoyo de
recursos digitales y fisicos con los cuales se debe garantizar el derecho al acceder y permanecer
en el sistema educativo en condiciones de calidad a los nifios, nifias y adolescentes.

Que mediante directiva No. 011 del 29 de mayo de 2020 emitida por el Ministerio de Educacion
Nacional, amplio el tiempo de la prestacion del servicio publico educativo en casa hasta el 31 de
julio de 2020, para la poblacién estudiantil de los niveles de prescolar, basica y media y ciclo de
adultos, por lo cual se hace necesario que cada “Institucion Educativa continuie la revision, ajuste
y adaptacion de los elementos propios de un proceso curricular flexible, adaptado a las
posibilidades de cada contexto y dirigido a promover aprendizajes significativos en los nifios,
ninias, adolescentes y jovenes”.

Que el Gobernador de Narifio mediante decreto No. 0155 del 17 de marzo de 2020, declara la
calamidad publica en el Departamento de Narifio por el término de 6 meses, contados a partir de
la fecha de expedicidn, previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion de
Riesgos y Desastres.

Que el Gobernador de Narifio, declard la urgencia manifiesta en todo el Departamento de
conformidad a lo preceptuado en el decreto 162 del 24 de marzo de 2020.

Que el Instituto Departamental de Salud de Narifio mediante Circular extrema No. 63 del 2 de
marzo de 2020 declaro la alerta amarilla hospitalaria.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad pablica en sentencia C-
466 de 2017, sefalo:
“la calamidad Publica alude, entonces a un evento o episodio traumdtico, derivado de
causas naturales o técnicas, que alteran gravemente el orden econdmico, social o
ecologico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Asi mismo menciona que
“los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econdmico, social o
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ecoldgico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas deben construir una
ocurrencia imprevista, y para ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente , esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan
en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las
cuales deben dar respuesta el estado mediante la utilizacion de sus competencias
normales.”

Que todo organismo prevé mecanismos para enfrentar situaciones sobrevinientes que son
imposibles de atender por los mecanismos ordinario.

Que, el Estatuto general de la Contratacion Pablica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son la adquisicion de bienes, obras y servicios que se requieren para el
cumplimiento de los fines del Estado y la continuo y eficiente prestacion de los servicios
publicos, dentro de los parametros que permitan adelantar una seleccion enmarcada en los
principios de

Que la Circular 052 de la oficina financiera de la Secretaria de educacion Departamental de
Narifio, realizo directrices para la ejecucion de recursos publicos adicionales de gratuidad
educativa administrados a través de los fondos de servicios educativos vigencia 2020, para la
prestacion del servicio educativo y el aprendizaje autonomo durante el periodo de 20 de abril al
31 de mayo de 2020.

Que el Decreto 440 de 20 de marzo de 2020 en su articulo 7 aduce que “Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecologica, y en los términos del articulo
42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como
para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema
de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se
regiran por la normatividad vigente. Con el mismo proposito, las entidades excluidas de la Ley
80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios. Negrillas
fuera de texto.

Que la Ley 80 de 1993 en su articulo 42 establece lo siguiente:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, 0 la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
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fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo

motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”

Que el literal a del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad
de seleccion de CONTRATACION DIRECTA, procedera cuando haya URGENCIA
MANIFIESTA. Concebida esta para aquellos casos que exigen una respuesta inmediata de la
entidad.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que “(...) si la causal de
contratacion es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar
estudios y documentos previos (...)

Que el Consejo de Estado, sala de lo Contencioso, Seccion tercer aduce

“La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco de espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen méas o menos largo
el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion
de urgencia obviamente resulta entorpecedor, porque la solucién en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el daiio™

Que en cumplimiento al art 43 de la Ley 80 de 1993, una vez culminada la Urgencia Manifiesta
se procedera a enviar un informe de la contratacion realizada a Contraloria competente.

Que la Institucion Educativa tiene como objetivos brindar al  estudiante
una educacion integral que abarque los aspectos de formacion moral, fisica, emocional e
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intelectual; fortalecer la adquisicion de valores y la practica de las mismas dentro y fuera de la
Institucion; despertar el interés por la Ciencia, la Investigacion y la Innovacion.

Que el Consejo Directivo en sesién virtual del 1 de junio de 2020 faculto a la Rectora de la
INSTITUCION LITROAL PACIFICO “para que mediante acto administrativo motivado,
declare la URGENCIA MANIFIESTA en la INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL
OACIFICO y sus CENTROS ASOSCIADQS, con el fin de realizar las contratacion directa
necesaria y pertinente con el fin de atender a la comunidad estudiantil, de acuerdo a la ley 80 de
1993 y el Decreto 440 de 2020 y para realizar las modificaciones presupuestales que se requieran
para atender las orientaciones de la Directiva Ministerial 05 del 25 de marzo de 2020, originada
en la declaratoria nacional de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica y la emergencia
sanitaria con el objeto de realizar la contratacion necesaria para atender a las necesidades de las
instituciones educativas y centros asociadas, y el desarrollo de las actividades académicas de los
estudiantes, garantizando la prestacion del servicio educativo, en el transcurso de la emergencia
sanitaria covid — 19”

Que la INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO Y LOS CENTROS
ASOCIADOS, requieren adquirir material pedagdgico y Educativo para apoyar la
implementacion de la educacion y trabajo académico en casa durante la emergencia sanitaria por
el COVID - 19, en favor de nuestros nifios, nifias y adolescentes, tal como lo indico el Ministerio
de Educacion Nacional.

Que con la presente declaratoria de urgencia manifiesta se cumplen con las consideraciones o
requisitos necesarios para la celebracion de contratos de bienes y servicios con el fin de prevenir,
contener y mitigar los efectos del COVID 19, bajo la modalidad de URGENCIA MANIFIESTA.

Por lo anterior se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta en la INSTITUCION
EDUCATIVA LITORAL PACIFICO, con el objeto de proceder a contratar directamente y
de manera inmediata, la adquisicion o suministros de bienes, prestacion de servicios y demas,
necesarios para la comunidad estudiantil con el fin de conjugar, mitigar y prevenir la
problematica derivada de la pandemia ocasionada por el COVID —19. de la emergencia descrita
en la parte considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar los tramites presupuestales correspondientes para obtener
los recursos necesarios, para la adquisicion del servicio solicitado mediante contratacion directa
“URGENCIA MANIFIESTA”, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007,
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ARTICULO TERCERO: Disponer y organizar el expediente originado del contrato de
urgencia, para que sea remitido a la Contraloria General de la Republica y Contraloria del

Departamento de Narifio, para el ejercicio de control fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTIUCLO CUARTO: El presente acto administrativo regi a partir de la expedicidn.

ARTICULO QUINTO: publicar el presente acto administrativo en la cartelera de la
INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO, LOS CENTROS ASOCIADOS Y
EL CONSEJO DIRECTIVO.

Dado Olaya Herrera - Narifio, a los dos (2) dias) del mes de junio de dos mil veinte (2020).

LUCY JANRTH RODRIGUEZ SINISTERRA
RECTORA INSTITUCION EDUCATIVA LITORAL PACIFICO
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RADICACION Ne: 520012333000-2020-00762-00
ACTO OBJETODE DECRETO N° 096 DE 18 DE JUNIO DE 2020 “Por
CONTROL: medio del cual se adoptan los PROTOCOLOS DE

BIOSEGURIDAD con el fin de mantener libres de
Covid-19 a empleados, contratistas y usuarios de
los servicios de la Alcaldia Municipal de Puerto
Caicedo”

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, trece (13) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 096 de 18 de junio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Puerto Caicedo (P), cumple con los requisitos para ser objeto de
control inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437
de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcidon en Colombia™, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiro el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
paradmetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Caédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 096 de 18 de junio de 2020, expedido por el
sefor Alcalde del Municipio de Puerto Caicedo (P), se observa que en el mismo

se adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:



De rango constitucional:
- Articulos 2y 315 de la Constitucion Political.
De rango legal:

- Ley 136 de 19942

- Articulo 29 de la Ley 1551 de 20123,

- Ley 1801 de 20164, articulos 5, 6, 14, 198, 201y 205.

- Decreto 780 de 2016°

- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20206, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

- Articulo 44 de la Ley 715 de 20017.

- Resolucién N° 000666 de 24 de abril de 20208, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

- Resolucién N° 844 de 26 de mayo de 20209, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

1“ARTICULO 315. Son atribucionesdel alcalde:

1. Cumpliry hacer cumplirla Constitucién, laley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

8 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

4Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad yConvivencia Ciudadana.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

6 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los senvicios de educacioénysalud, entre otros. — “ARTICULO
44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde alos municipios dirigiry coordinar el sector salud
y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de sujurisdiccién, paralo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.3. De Salud Publica

44.3.5. <Ver Notas del Editor> Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo parala salud, en los establecimientos y espacios que puedan generarriesgos paralapoblacion, tales
como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros.”

8 Por medio del cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar un
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

9 Por lacual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causala COVID-19, se
modifica la resoluciéon N° 385 de 2020, modificada porlas Resoluciones 407 y 450 de 2020y se dictan otras
disposiciones.
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- Decreto 749 de 28 de mayo de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

El sefior Alcalde del Municipio de Puerto Caicedo (P), adoptdé las siguientes
medidas:

“(...) ARTICULO 1°: ADOPTAR en el municipio de Puerto Caicedo, Putumayo, los
protocolos de bioseguridad que tendrd como poblacion destinataria de las medidas de
seguridad en el trabajo a todos los servidores publicos, empleados, contratistas y usuarios
gue por razon de su (sic) labores ingresen a las instalaciones del palacio municipal y todas
las distintas dependencias que operen en sede fisica distinta del palacio municipal.

Estos protocolos han sido previamente aprobado (sic) por ARL Positiva mediante
comunicado SAL 2020 01 005 103553, adiada (sic) 6 de junio del 2020.

ARTICULO 20: En cuanto a las responsabilidades a cargo del empleador o contratante, y
de los trabajadores, contratistas cooperante y afiliado participe, remitase al a resolucion
000666 del 24 de abril del 2020, emanada del Ministerio de Salud y de la Proteccion
social, como norma de apoyo a los protocolos adoptados por esta Alcaldia municipal de
Puerto Caicedo (P).

ARTICULO 30: Cumplimiento de las medidas adoptadas: El control y la vigilancia de las
medidas de seguridad adoptadas como protocolos son de estricto cumplimiento por todos
y, su cumplimiento sera monitoreado por la Secretaria General de Gobierno, Educacion,
Cultura, Deporte y Desarrollo Social, dependencia que tiene bajo su orbita la Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo con transversalidad de la Secretaria de Salud municipal.
Quienes incumplan el deber de verificacion o quienes desatiendan los protocolos aqui
adoptados podran ser sujetos de investigacion disciplinaria, sin perjuicio de las multas o
sanciones de orden Policivo o Penal a que haya lugar.

ARTICULO 4o: Hacen parte integral como anexo del presente decreto los documentos
técnicos de protocolo de bioseguridad.

ARTICULO 5° EIl presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion y la
implementacién de las medidas se extenderan hasta tanto sea superada la emergencia
sanitaria declarada por el Gobierno Nacional.”

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 096 de 18 de junio de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se citan decretos
legislativos, Unicamente las normas de rango constitucional y legal a las que ya se
hizo referencia.

Cabe anotar que el Decreto 749 de 28 de mayo de 2020 que también se cita en
el mentado decreto, no cumple con las caracteristicas generales® de un decreto
legislativo.

10 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (i) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.




No obstante, la Sala Unitaria denota que las determinaciones adoptadas en el
Decreto N° 096 de 18 de junio de 2020 guardan estrecha relacion con lo

dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 20201,

Ello por cuanto en la parte motiva del Decreto se hace mencion expresa de las
Resoluciones N° 000666 de 24 de abril de 2020, 385 de 12 de marzo y 844 de 16
de mayo de 2020, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
mismo, en la parte resolutiva del decreto bajo examen, se habla de la adopcién de
protocolos de bioseguridad para los servidores publicos y usuarios que deban
ingresar a las instalaciones de la Alcaldia Municipal, citando ademas que debe
acatarse lo dispuesto en la Resolucion N° 000666 de 2020 ya referida, lo cual
guarda correlacién con lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 539 del
13 de abril de 20202

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 096 del
18 de junio de 2020 con las materias reguladas en el Decreto Legislativo 539 de

Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucién para la
declaracion de cada estado de excepcidny con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracién, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente neces arias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos nide las libertades fundamentales, y, en todo caso,deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos alos siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico,que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicion, y si el
Gobiernono cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficioy de formainmediatasuconocimiento.
(ii) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de re sponsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas,ya través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

1 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion yrealizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica

2 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID -19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social serd la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de serimplementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



2020, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el presente
asunto y realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

Correlativamente, se seguird el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”



En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacion del aviso en la seccidon denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https:/Awww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 096 del 18 de junio de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Puerto Caicedo (P).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

lgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la secciéon denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https:/mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones

privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de Puerto Caicedo (P), la iniciacion del presente asunto, para que si a
bien lo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR que remita copia de los siguientes documentos:

- Comunicado SAL 2020 01 005 103553, con fecha de 6 de junio del 2020
expedido por la ARL POSITIVA.

- Todos los documentos técnicos de protocolo de bioseguridad que se adopta
en virtud del decreto 096 de 18 de junio de 2020.

e Ordenar que remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Cbmo se realizaré el control y vigilancia de las medidas que se adoptan
en virtud del decreto 096 de 18 de junio de 2020 en cada una de las
dependencias de la Alcaldia Municipal, sefialando todos los tramites y
actividades, asi como las personas encargadas de realizar dicho control
en cada oficina de la administracion Municipal.

SEXTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 096 de 18 de junio de 2020, en

formato PDF, a la siguiente direccion de correo electrénico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria

dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/LA

Firmado Por:


mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documeni fue generado con firma electronica y cuenta con plenavalidez juridica, conforme alo dispuesto enlaLey 527/99y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 759dd7e31e8cd65387824832680bdee4338d0%h36¢ 7d189cfcf466b4b0505e43
Documento generado en 13/07/2020 04:25:20 PM



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00762-00

ACTO OBIJETO DE CONTROL: DECRETO N° 096 DE 18 DE JUNIO DE 2020 “Por medio del cual se
adoptan los PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD con el fin de mantener libres de Covid-19 a
empleados, contratistas y usuarios de los servicios de la Alcaldia Municipal de Puerto Caicedo”
MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha trece (13) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Puerto Caicedo (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el
articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 14 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ
MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 800229887-2

DECRETO 096 DEL 18 DE JUNIO DE 2020.

“Por medio del cual se adoptan los PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD con el fin de
mantener libres de Covid-19 a empleados, contratistas y usuarios de los servicios de la
Alcaldia Municipal de Puerto Caicedo,

En consecuencia,

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PUERTO CAICEDO, PUTUMAYO.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, conferidas en el articulo N° 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 del 2012, del decreto 749 del
28 de mayo del 2020, el decreto 780 de 2016 y,

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio, como
pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la
mitigacion del contagio.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el 20 de
marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicién
de los casos.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en
los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: gotas respiratorias al
toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, y iii) aerosoles por micro
gotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 800229887-2

mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 Del Ministerio de salud y proteccién social por
la cual se declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo del
2020 por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus,
ordena a los alcaldes y gobernadores a que evaltien los riesgos de transmisibilidad del virus.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y Demografia
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de
marzo de 2020, una epidemia tiene fres fases, a saber: (i) una fase de preparacion, que inicia
con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la
posible llegada del virus; 00 una fase de contencidn, que inicia con la deteccién del primer caso,
en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera méas oportuna los casos
y sus posibles contactos para evitar la propagacion vy (iii) una fase de mitigacion, que inicia
cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no
es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para
reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los
servicios de salud y de los efectos sociales y econémicos derivados.

Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.43 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, establece que “...Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en
caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran
adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un
riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001; sefiala como competencia a cargo
de los municipios: “... Ejercer vigilancia control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores
de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacion...”.

Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia” otorga
facultades a los alcaldes municipales para disponer acciones transitorias de Policia, con el
propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO
e ALCALDIA MUNICIPAL
Libertad y Orden NIT: 800229887-2

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que
reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico, (i) conservar el orden pblico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales. Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 20186, es atribucién del
presidente de la Republica (O ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley, (ii) tomar
las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucién, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales
y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas
ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los
derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecolégico, el goce y la relaciéon sostenible con el ambiente y Ov) Salud Publica: es la
responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
de vida. Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.
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Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Reptblica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perd, y la Republica
Federativa de Brasil.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas farmacoldgicas,
como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el
Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacolodgicas que tengan un impacto importante en la disminucién del riesgo de transmisién
del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.

Que, con base a la Declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional, declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, es preciso adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencion del virus y su mitigacién, asi como disponer de los recursos
financieros, humanos y logisticos para enfrentar la pandemia.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emiti6 un documento con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar
el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la actividad
economica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha
presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la propagacion
comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcién de medidas de distanciamiento
social.

Que de acuerdo con lo establecido por el Presidente de la Republica de Colombia, mediante el
decreto 749 del 28 de mayo del 2020 y el 682 de junio del 2020, el Gobernador del Putumayo
decreta acogerse integramente al mandato presidencial y en consecuencia emite el decreto
183 del 9 de junio del 2020.

Que, ademas el dia 9 de mayo fue oficialmente reconocida la existencia del primer caso de
coronavirus en el departamento del Putumayo, dejando en evidencia que se deberan extremar
las medidas que ya han sido tomadas por el municipio con ocasién de la posible expansion del
virus Covid-19.
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Que a la fecha, en el departamento del Putumayo, han sido identificados 9 casos, y 28.236
casos, en total en el pais, en 31 de los 32 departamentos de todo el territorio patrio.

Que, el Alcalde Municipal de Puerto Caicedo con el objeto de garantizar la debida proteccién
de la salud de los habitantes del territorio adopta la extension de la medida de aislamiento
decretada por el Gobierno Nacional y acogida a si vez por la Gobernacion del Putumayo, por
causa del coronavirus COVID-19 y establece disposiciones para su implementacion.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T483
del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de Ja le y, pero sélo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a
prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de
las demas personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatible con el
ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con
los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son admisibles,
por lo tanto, las limitaciones que imponga el legisiador arbitrariamente, esto es, sin que
tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”. (La negrilla fuera del texto original). Que los articulos 44 y 45
Superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifos, nifias y
adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene
la obligacion de asistirlos y protegerios para garantizar el gjercicio pleno de sus
derechos. Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, Ia
sociedad y la familia concurrirén para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y les garantizaré los servicios de seguridad social integral.

Que con la autorizacion expresa en el decreto del Gobierno Nacional N° 749 del 28 de mayo
del 2020, que mediante el articulo segundo autoriza a los alcaldes y gobernadores del territorio
nacional para que adopten o adapten las medidas de acuerdo a las circunstancias particulares
de cada territorio, asf:

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido en
los articulos 296 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar
a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias

I S ——— b '—:"““ -
. n o ’IW \os!
Direccion: B/ La Esperanza - Palacio Municipal : guerto
a

Tel (+ 57) 3107510763, Email: alcaldia@puertocaicedo-putumayo.gov.co
Website: www.pueriocaicedo-putumayo.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA f : :
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO >
MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO ' f?

ALCALDIA MUNICIPAL \.D!f
NIT. 800229887-2 %

constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para
la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, emitié la resolucion 000666 del 24 de abril
del 2020, por medio de la cual se adoptan los protocolos de bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo de la pandemia Covid-19, y que tiene por objeto en su articulo
primero dice: adoptar el protocolo de bioseguridad para todas las actividades econdmicas,
sociales y sectores de la administracion publica...”

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccion social, prorrogé la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional mediante la resoluciéon N° 0000844 del 24 de mayo del 2020, la cual, ya
habia sido declarada, como se dijo, mediante la resolucion 385 del 2020, y se prorroga con el
objeto de “continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la integridad fisica y la
salud de los habitantes del territorio nacional...”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000126153 del 11 de
junio de 2020, sefiald: "De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud,
el promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los ultimos siete dias, entre
el 4 y 10 de junio 2020 es de 1.475. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que
han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo
es de 3,27%. La tasa de letalidad global es de 5.7%. Respecto de la positividad de las pruebas
de laboratorio que establece cual es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total
de muestras procesadas, fue de 11.8 % para el 10 de junio de 2020."

Que el Municipio del Puerto Caicedo, mediante Decreto 057 del 26 de marzo del 2020, decretd
la emergencia sanitaria por riesgo de contagio y mediante el cual se adoptaron medidas de
prevencién del contagio y la expansion del Covid — 19, en el Municipio de Puerto Caicedo (P).

Que mediante el decreto 067 del 27 de marzo del 2020, el municipio de Puerto Caicedo, declaré
la “Urgencia Manifiesta”, con el fin de atender de mejor manera, con mayor grado de eficacia,
rapidez y contundencia la emergencia cuya génesis radica en la Pandemia Covid-19, y todas
aquellas situaciones que amenazan a la poblacidon mas vulnerable en su seguridad alimentaria
y en su salud.

Que el Coronavirus es de facil transmisién entre personas, que segun la OMS se transmite por
las vias aeras o por microparticulas de saliva de un contagiado y al entrar en contacto con los
ojos, nariz o boca de un individuo sano.

Que las recomendaciones en torno al virus es el lavado de manos de manera fecuente de todas
las personas, al menos cada 2 horas.
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Que, también es necesario tener en las zonas de ingreso a las edificaciones institucionales
sitios y elementos destinados a el lavado de manos y la desinfeccion de las personas que
prestan sus servicios a la Alcaldia municipal y los usuarios del ente territorial.

Con el objetivo de prevenir y controlar la propagacion del covid-19 en la poblacion vulnerable,
el Gobierno Nacional extendié la Emergencia Sanitaria hasta el préximo 31 de agosto.

Que en tiempos de coronavirus Covid-19, es deber de las autoridades procurar los habitos de
limpieza de los ciudadanos y dotar, en la medida de las posibilidades fiscales, a los centros
médicos de sus entornos o areas de influencia, de tal suerte que se pueda conjurar la crisis
hospitalaria desencadenada por el Covid-19.

que ministro de salud y proteccion social, ministro del trabajo y director del departamento
administrativo de la funcion publica, conjuntamente emitieron la circular 018 del 10 de marzo
del 2020, referentes a las acciones de contencién ante el covid-19 y la prevencion de
enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico de enfermedades respiratorias

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a
la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccién laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucién 844
del 26 de mayo de 2020, se considera procedente adoptar los protocolos de bioseguridad de la
Alcaldia Municipal de Puerto Caicedo, Putumayo.

En meérito de lo expuesto, este despacho,
DECRETA:

ARTICULO 1°: ADOPTAR en el municipio de Puerto Caicedo, Putumayo, los protocolos de
bioseguridad que tendra como poblacion destinataria de las medidas de seguridad en el trabajo
a todos los servidores publicos, empleados, contratistas y usuarios que por razén de su labores
ingresen a las instalaciones del palacio municipal y todas las distintas dependencias que operen
en sede fisica distinta del palacio municipal.

Estos protocolos han sido previamente aprobado por ARL Positiva mediante comunicado SAL-
2020 01 005 103553, adiada 6 de junio del 2020.

ARTICULO 2°: En cuanto a las responsabilidades a cargo del empleador o contratante, y de
los trabajadores, contratistas cooperante y afiliado participe, remitase al artigj:gj& 3° de la
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resolucion 000666 del 24 de abril del 2020, emanada del Ministerio de Salud y de la Proteccion
social, como norma de apoyo a los protocolos adoptados por esta Alcaldia municipal de Puerto
Caicedo (P).

ARTICULO 3°: Cumplimiento de las medidas adoptadas: El control y la vigilancia de las
medidas de seguridad adoptadas como protocolos son de estricto cumplimiento por todos Y, su
cumplimiento sera monitoreado por la Secretaria General de Gobierno, Educacién, Cultura,
Deporte y Desarrollo Social, dependencia que tiene bajo su 6rbita la Gestién de Seguridad y
Salud en el trabajo con transversalidad de la Secretaria de Salud municipal. Quienes incumplan
el deber de verificacién o quienes desatiendan los protocolos aqui adoptados podran ser sujetos
de investigacion disciplinaria, sin perjuicio de las multas o sanciones de orden Policivo o Penal
a que haya lugar.

ARTICULO 4°: Hacen parte integral como anexo del presente decreto los documentos técnicos
de protocolo de bioseguridad.

ARTICULO 5°: El presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion y la
implementacion de las medidas se extenderan hasta tanto sea superada la emergencia

sanitaria declarada por el Gobierno Nacional.

Dado en puerto Caicedo a los dieciocho (18) dias del mes de junio de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Alcalde Municipal
- Puerto Caicedo

Reviso:

ANDRES YAMID MEZA ROJAS.
Secretario General de Gobierno, Educacion,Cliltura, Deporte
Y Desarrollo Social Municipal de Puefto Caibe

Proyectd: GUSTAVO SANDS M, Asesor Juridico Externo.
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