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PSO NRO. MEDIO DE ACTO OBJETO DE CONTROL: AUTO FECHA AUTO
CONTROL
1. 2020- | Control Decreto N° 084 del 26 de mayo de 2020, 06 de Julio
00656 | inmediato de | “Por el cual se prorroga la vigencia del de 2020
legalidad. Decreto Municipal N° 071 del 122de mayo | AUTO NO
de 2020". avoca
conocimiento
2. 2020- | Control Decreto N° 113 del 22 de mayo de 2020 06 de Julio
00667 | inmediato de | “Por medio del cual se prorrogan las de 2020
legalidad. medidas adoptadas por el Municipio de | AUTO NO
Alban (N) medidas tendientes a prevenir avoca
la pandemia del Covid-19 en el Municipio | conocimiento
de Alban (N)”
3. 2020- | Control Decreto N° 053-2020 de 3 de 06 de Julio
00717 | inmediato de . « . de 2020
legalidad. abril de 2020, Por.medlo del . AUTO NO
cual se adoptan acciones transi- avoca
torias de Policia para coadyuvar | conocimiento
en la fase de mitigacion del virus
Covid19 en el Municipio de Cha-
chagui Narifio” .
4. 2020- | Control DECRETO N° 098 DEL 5 DE 06 de Julio
00739 | inmediato de « de 2020
legalidad. JUNIO DE 2Q20 Po_r eI_ cual se AUTO NO
adoptan medidas sanitarias pre- avoca
ventivas y acciones transitorias conocimiento
de policia para la preservacion de
la salud y la vida con ocasién al
COVID-19 y se dictan disposicio-
nes complementarias ”
5. 2020- | Control Decreto N° 066 de 8 de mayo 06 de Julio
00718 | inmediato de « . de 2020
legalidad. de 2020, F_’or medio o!el (_:ual Se | AUTONO
adoptan acciones transitorias de avoca
Policia para coadyuvar en la fase | conocimiento
de mitigacion del virus Covid19
en el Municipio de Chachagui
Narifio” .
6. 2020- | Control DECRETO N° 204 DEL 31 DE 06 de Julio
070 | oardad. °° | MAYO DE 2020 “POREL CUAL | V10 de 2020
SE EMITEN INSTRUCCIONES AUTO avoca

EN VIRTUD DE LA EMERGEN-
CIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORO-
NAVIRUS COVID-19, Y EL
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inmediato de
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ejecucion del Decreto No. 749 de
2020 del Gobierno Nacional y el
Decreto No. 209 de 2020 del Go-
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION No: 520012333000-2020-00656-00

ACTO OBJETODE Decreto N° 084 del 26 de mayo de 2020, “Por el cual

CONTROL: se prorroga la vigencia del Decreto Municipal N° 071
del 12 de mayo de 2020

REFERENCIA: No avoca.

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 084 del 26 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Linares (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.
II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriz6 al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econdmica,



Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagaciéon de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

A través Decreto No. 689 de 2020, el Gobierno Nacional prorrogé la vigencia del
Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico", hasta el 31 de mayo de 2020, y
en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche
(12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.”

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringié el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, vy fijo los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 084 del 26 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Linares (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 49,



95 y 315 de la Constitucion Politica) y legales (Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2015, Ley 1751 de 2015%), al igual que en el Decreto 4572 de 2020.

Especificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Linares (N), decreto:

“ARTICULO PRIMERO. - ACOGER la prérroga de la vigencia del Decreto 636 del 6
de mayo de 2020, realizada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 689 del 22
de mayo del 2020, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las
medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo
de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: PRORROGAR hasta el 31 de mayo de 2020, la vigencia
del Decreto municipal No. 084 del 2020, por medio del cual se adoptan
instrucciones y disposiciones para la debida ejecucién en el municipio de Linares de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenado a nivel nacional mediante
decreto 636 del 06 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO: INSTAR a la fuerza publica en el Municipio de Linares a
velar porque no se impida, obstruya, o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del
personal médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se
ejerzan actos de discriminacién en su contra.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR alla fuerza publica y a las autoridades civiles con
jurisdiccion en el Municipio de Linares - Narifio hacer cumplir lo dispuesto en los
articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor y
procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en
concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO QUINTO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del
Cddigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de
2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su expedicion y
deroga las disposiciones que le contrarien en su contenido expedidas previamente
por la Administracién Municipal”. (negrillas propias).

En primer lugar, advierte el Despacho que en el decreto aqui analizado presenta
una inconsistencia que puede generar confusion respecto de la determinacion de
fondo adoptada. Al respecto valga precisar que en el encabezado del Decreto 084
del 26 de mayo de 2020 sefiala lo siguiente: “‘por el cual se prorroga la vigencia del
decreto municipal nimero 071 del 12 de mayo de 2020” mientras que en el
articulo segundo del mismo decreto se enuncia ‘prorrogar hasta el 31 de mayo de
2020 la vigencia del decreto municipal niumero 084 de 2020”.

1 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones.
2 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.



La confusion se presenta debido a que el encabezado hace alusién a un decreto y
la parte resolutiva referencia a otro acto administrativo municipal.

Visto asi, pareciera que el presente decreto debe remitirse a quien en la primera
oportunidad asumio el estudio respecto del Decreto 071 del 2020, no obstante,
leido en su totalidad el Decreto 084, considera la Sala que el articulo segundo
presenta un error de redaccion y lo que fija es la vigencia del mismo Decreto 084
de 2020, dicha conclusion parte de examinar la parte motiva del mencionado acto,
en el que no se alude al Decreto 071 en ninguno de sus apartes; asi mismo, en la
parte considerativa se indica que la administracion municipal, ha acogido los
decretos de orden nacional y departamental; por otro lado, en la parte resolutiva
acoge la prérroga del Decreto 636 efectuada por el Decreto 689 y por ello,
extiende las medidas hasta el 31 de mayo de 20203,

En consecuencia, este despacho procedera a examinar de fondo lo decidido en el
Decreto 084 del 26 de mayo 2020.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 084 del 26 de mayo de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se cita ningn decreto
legislativo, contrario a ello se adoptan determinaciones con base en la Ley 136 de
1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1801 de 2016, sin mencionar o aludir al Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, ni mucho menos en los decretos legislativos que se
expidieron con posterioridad.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el Alcalde adoptd medidas en
proteccion y mantenimiento del orden publico, dicho en otros términos, lo hecho
fue dar cumplimiento a las funciones constitucionales* que le facultan y las cuales
posee en estados de excepcion, empero también en el giro ordinario de sus
funciones.

De otro lado, sobre la competencia para asumir el control de legalidad automatico
e inmediato el Consejo de Estado en sentencia del afio 20095, ha indicado que:

“En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta

3 Consultados los respectivos Decretos 6363 y 689 se observa que lo afirmado en el decreto
municipal es cierto.

4 Constitucion  Politica. “Articulo  315:  Son  atribuciones del alcalde:
1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo

2. Conservar el orden pudblico en el municipio, de conformidadcon la ley y las instruccionesy
ordenes que reciba del Presidente de la Republicay del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gomez
Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacién nimero: 11001-03-15-
000-2009-00549-00(CA)



Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se hayadictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno 0 méas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion’. (Negrillas propias)

Asi las cosas, por las razones ya sefialadas, esta Sala Unitaria de Decision’,
dispondrd no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 084 del 26 de mayo de 2020,
expedido por la Alcaldia Municipal de Linares (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto N° 084 del 26 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde del municipio de

Linares (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a traves de correo electronico al Municipio de Linares
(N) la presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico de la presente decision. Secretaria remitirA mensaje con identificacion de
la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto No. 084
del 26 de mayo de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccion de correo
electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¢ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de
1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion nimero: CA- 037. 9.

" Decisién que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente segun lo
prescrito por el articulo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de
providencias. Sera competencia del juez 0 Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2,3y 4 del articulo 243 de este Cddigo serande la sala, exceptoen los procesos de
Unica instancia. ” (Negrillas propias).
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00667-00
ACTO OBJETODE Decreto N° 113 del 22 de mayo de 2020 “Por medio
CONTROL: del cual se prorrogan las medidas adoptadas por el

Municipio de Alban (N) medidas tendientes a
prevenir la pandemia del Covid-19 en el Municipio
de Alban (N)”

REFERENCIA: No avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 113 del 22 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Alban (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagaciéon de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondi6 a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

lll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialé:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento’.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 113 del 22 de mayo de 2020, expedido por la
sefior Alcalde del Municipio de Alban (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 2,
44, 49 y 315 de la Constitucion Poltica) y legales (Ley 136 de 19941, Ley 715 de
2001 y la Ley 1081 de 201623), al igual que con fundamento en lo previsto por la

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios.
2 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.



Resolucién N° 385 de 2020 y 666 del 2020 dictada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los Decretos 4574, 531°, 5936 y 6897 del Interior.

Especificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Alban (N), decreto:

“ARTICULO PRIMERO: Continuar cumpliendo las instrucciones impartidas por
Gobierno Nacional a través de sus diferentes decretos expedidos, entre ellos el
Decreto No. 689 del 22 de Mayo de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del CORONAVIRUS - COVID 19 y el mantenimiento del
orden publico, como es el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO de todas
las personas habitantes del Municipio de Alban (N), incluyendo a los corregimientos
y veredas, Desde el 25 de Mayo de 2020 desde las Cero (00:00) horas Hasta las
Oncey Cincuenta y Nueve (11:59 P.M) de dia 31 de Mayo del afio 2020.

Paragrafo.- Este periodo queda sujeto a ampliarse en casi de expedirse nuevas
medidas del orden nacional o departamental.

ARTICULO SEGUNDO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia, se permitira el derecho de
circulacion de las personas en los siguientes casos y actividades:

1. Asistenciay prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacion.

Para actividades necesarias a realizar por parte de los ciudadanos del municipio de
Alban (N), Para promover el orden y evitar aglomeraciones y con ellas una
propagacion de la enfermedad COVID 19, las compras de viveres y alimentos
basicos de la canasta familiar, como también de medicamentos e insumos para la
produccion agropecuaria, se autoriza se realicen, por un sola persona integrante de
cada familia, persona que debe ser mayor de edad, y para su movilidad se permite
se realice de acuerdo al ultimo digito de la Cédula y dentro del horario de las Cinco
(5:00 Am) a Cuatro de la tarde (4:00 Pm), pico y cédula que se determina, asi: [...].

ARTICULO TERCERO: Manténganse las prohibiciones Decretadas mediante
Decreto No. 060 de Marzo 17 de 2020, 079 de 28 de marzo de 2020, Decreto No.
086 del 11 de Abril de 2020, Decreto No. 095 del 27 de abril de 2020, Decreto 105
de Mayo de 2020, consagradas en los articulos Segundo y Tercero de esta Norma
Municipal, relacionado con la PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES, en sitios publicos, o espacios abiertos al publico, durante las 24

% Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

4 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19y el mantenimiento del orden publico.

> Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19,y el mantenimiento del orden publico

® Por el cual se imparten instrucciones envirtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19,y el mantenimiento del orden publico.

" Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de- mayo de 2020 "por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico



Horas diarias, la vigencia de este decreto que comprende desde el dia 25 de Mayo
desde las Cero (00:00) horas Hasta las Once y Cincuenta y Nueve (11:59 P.M) de
dia 31 de Mayo del afio 2020.

Paragrafo Se aclara que en cuanto a que no se prohibe el expendio de bebidas
embriagantes en el municipio, s6lo que su distribucién se realizara por venta a
domicilio, lo que se prohibe es el consumo en sitio publico o abierto al pablico.

En cuanto al TOQUE DE QUEDA, se fija desde el dia 28 de Mayo hasta el dia 31 de
Mayo de 2020, en horario diario durante este periodo desde las 4:00 Pm hasta las
5:00 Am.

ARTICULO CUARTO: Se permite la Prestacién del Servicio Publico de Motocarros
por parte de las empresas agremiadas con sede en el municipio de Alban (N), este
servicio se prestara teniendo en cuenta el Picoy Cédula del conductor, asi: [...].

ARTICULO QUINTO: Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las nuevas excepciones relacionadas
en el Decreto 593 de 2020, deberan diligenciar un formato que se expedira er
gobierno, adjuntaran su protocolo de bioseguridad para el control de la pandemia
del Coronavirus COVID - 19, conforme lo establecido en la Resolucion 665 y 666 del
24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Con el
diligenciamiento del formulario, se entiende certificada la implementacion de las
medidas incluidas en el respectivo protocolo.

Ante lo cual, la Alcaldia Municipal de Alban (N), programara visita por parte del
equipo interdisciplinario, quien una vez verificada la adopcion y aplicacion del
protocolo, emitira el concepto para inicio de labores.

Paragrafo: De acuerdo con el Articulo 4 de la Resolucion 666 del 24 de abril de
2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la administracién
municipal vigilara el cumplimiento de los protocolos y en caso de evidenciar falta de
adopcién y/o incumplimiento, informara a la Direccion Territorial del Ministerio de
Trabajo para lo de su competencia, sin perjuicio de las medidas administrativas,
policiales y/o judiciales a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO. Se permitirda en el Municipio de Alban (N), el transporte
terrestre de pasajeros, de servicios postales y distribucién de paqueteria, que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19Yy las actividades permitidas en este Decreto.

Igualmente se permitird el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la
carga.

Paragrafo. Los establecimientos comerciales de reparacion y mantenimiento de
vehiculos (talleres, monta llantas), servitecas, centros de diagnostico automotor
podran abrir y funcionar al pablico con el fin de garantizar la movilidad a los servicios
contemplados en las excepciones, para ello, deberan seguir el procedimiento
contemplado en el articulo sexto del presente decreto.

ARTICULO SEPTIMO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el



presente Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del
Cdbdigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de
2016, Articulo 35 Ley 1801 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO OCTAVA (SIC). La Administracion Municipal de Alban (N), continuara
prestando los Servicios administrativos a su cargo, mediante los diferentes medios
de comunicacion, pagina web, los correos electronicos institucionales, via celular y
Wasatchy los abonados telefénicos de cada uno de los funcionarios de la alcaldia.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente acto a la Policia y a los
organismos de Seguridad que operen en el Municipio de Alban (N) y autoridades
Departamentales y Municipales.

ARTICULO DECIMO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 113 del 22 de mayo de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se cita ningun decreto
legislativo, sino que por el contrario se basa en los Decretos que el Gobierno
Nacional ha expedido, pero que no tiene caracter de Legislativos.

Si bien podria pensarse que el articulo octavo reproduce las disposiciones del
Decreto Legislativo 491 de 2020 en lo concerniente a habilitacion de canales
digitales, que si es Legislativo, lo cierto es que este articulo octavo no esta
suspendiendo términos, ni actuaciones administrativas, tampoco “habilita” o en
otros términos, crea o autoriza canales digitales para tal efecto, es asi que no
especifica que dependencias prestaran el servicio, ni los datos concernientes del
contacto de la persona que estara a cargo del mismo y simplemente sefiala que
continuara con los que ya habia dispuesto, por consiguiente, las determinaciones
adoptadas en el Decreto N° 113 del 22 de mayo de 2020 no encuentran sustento
en los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

De otro lado, el articulo tercero del Decreto 113 del 2020, anuncia que prorroga las
medidas adoptadas en los Decretos No. 060 de marzo 17 de 2020, 079 de 28 de
marzo de 2020, Decreto No. 086 del 11 de abril de 2020, Decreto No. 095 del 27
de abril de 2020, Decreto 105 de mayo de 2020, por lo que a priori podria decirse
que este Decreto debe remitirse al operador judicial que conocié de los
mencionados acto administrativos generales.

No obstante lo anterior, en primer lugar el Decreto 113 de 2020 no prorroga la
vigencia de tales actos administrativos, sino que, en realidad adopta una nueva
decisién en el sentido de adoptar la prohibicion del consumo de bebidas
embriagantes, en sitios publicos, o espacios abiertos al publico, desde la vigencia
del Decreto 113 de 2020, esto es el dia 25 de Mayo desde las Cero (00:00) horas
Hasta las Once y Cincuenta y Nueve (11:59 P.M) de dia 31 de Mayo del afio 2020,
por lo que no se concluye que sea permitente remitir el presente Decreto a otro



despacho judicial que en anteriores oportunidades conocid de los actos
administrativos generales mencionados.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el Alcalde adopté medidas en
proteccién y mantenimiento del orden publico, dicho en otros términos, lo hecho
fue dar cumplimiento a las funciones constitucionales® que le facultan y las cuales
posee en estados de excepcion, empero también en el giro ordinario de sus
funciones.

De otro lado, sobre la competencia para asumir el control de legalidad automatico
e inmediato el Consejo de Estado en sentencia del afio 20099, ha indicado que:

“En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se hayadictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno 0 mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion ™. (Negrillas propias)

Asi las cosas, por las razones ya sefialadas, esta Sala Unitaria de Decisiéonil,

dispondra no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 113 del 22 de mayo de 2020,

expedido por la Alcaldia Municipal de Alban (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

8 Constitucion  Politica. “Articulo  315: Son  atribuciones del alcalde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo

2. Conservar el orden puablico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republicay del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gomez
Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2009-00549-00(CA)

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de
1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion nimero: CA- 037. 9.

11 Decisién que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente segun lo
prescrito por el articulo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de
providencias. Sera competencia del juez 0 Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2,3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, exceptoen los procesos de
Unica instancia. ” (Negrillas propias).



RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 113 del 22 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde del municipio
de Alban (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electrénico al Municipio de Alban (N)
la presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico de la presente decision. Secretaria remitird mensaje con identificacion de
la notificacidon que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto N° 113
del 22 de mayo 2020, en formato PDF, a la siguiente direccion de correo
electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
a724657065b9275e03b0f762132f5a869b04560f1df41fa22eee200ca508efeb
Documento generado en 06/07/2020 04:21:15 PM
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00717-00
ACTO OBJETODE Decreto N° 053-2020 de 3 de abril de 2020, “Por
CONTROL: medio del cual se adoptan acciones transitorias de

Policia para coadyuvar en la fase de mitigacion del
virus Covidl9 en el Municipio de Chachagii
Narino”.

REFERENCIA: No avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 053 del 3 de abril de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Chachagui (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagaciéon de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondid a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

lll. CONSIDERACIONES.

Con relacion a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 053 del 3 de abril de 2020, expedido por el sefior
Alcalde del Municipio de Chachagli (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 49,
95 y 315 de la Constitucion Politica) y legales (Ley 1751 de 2015%), al igual que en
el Decreto 4572 de 2020.

1 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones.
2 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.



Especificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Chachagui (N), decreto:

“Articulo Primero: Ordenar toque de queda en todo el Municipio de Chachaglii,
desde el 02 de abril de 2020 hasta el 13 de abril de 2020, en el siguiente horario:
Desde las diecinueve (19:00) horas de cada dia, hasta las cinco (5:00) horas del dia
siguiente.

En todo caso se respetardn las excepciones establecidas en el Decreto 457 de
2020.

Paragrafo Unico: Se reitera que su aplicabilidad sera en todo el territorio del
municipio, en su sector urbano y rural.

Articulo Segundo. Ordenar la realizacién de operativos de control en todo el
territorio del municipio, con énfasis especial en el sector rural, para el cumplimiento
de las ordenes impartidas en el presente decreto.

Paragrafo Unico: Las autoridades de Policia deberan proceder con el sistema de
comparendos previsto en el Codigo Nacional de Policia.

Articulo tercero: Sancionese a todo aquel que incumpla total o parcialmente las
disposiciones contenidas en este decreto de conformidad con la Ley 1801 de 2016,
sin perjuicio de la remisién por competencia de las actuaciones que pudieran ser
constitutivas de investigacion penal, disciplinaria o fiscal, ante los organismos
respectivos, en especial a quienes con su actuar irresponsable puedan poner en
riesgo la salud publica del municipio.

Articulo cuarto: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, y
deroga las demas normas que le sean contrarias.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 053 del 3 de abril de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se cita ningln decreto
legislativo, contrario a ello se adoptan determinaciones con base en la Ley 1851
de 2015, Ley 1801 de 2016, sin mencionar o aludir al Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, ni mucho menos en los decretos legislativos que se expidieron con
posterioridad.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el Alcalde adoptd medidas en
proteccion y mantenimiento del orden publico, dicho en otros términos, lo hecho
fue dar cumplimiento a las funciones constitucionales® que le facultan y las cuales
posee en estados de excepcion, empero también en el giro ordinario de sus
funciones.

8 Constitucion  Politica. “Articulo  315: Son  atribuciones del alcalde:
1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo

2. Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenesque reciba del Presidente de la Republicay del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.



De otro lado, sobre la competencia para asumir el control de legalidad automatico
e inmediato el Consejo de Estado en sentencia del afio 20094, ha indicado que:

“En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se hayadictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepciéon. (Negrillas propias)

Asi las cosas, por las razones ya sefialadas, esta Sala Unitaria de Decision®,

dispondrd no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 053 3 de abril de 2020, expedido por

la Alcaldia Municipal de Chachagui (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 053 del 3 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del municipio de

Chachagui (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a traves de correo electronico al Municipio de
Chachagti (N) la presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico de la presente decision. Secretaria remitira mensaje con identificacion de
la notificacidon que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto No. 053

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez
Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2009-00549-00(CA)

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de
1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion nimero: CA- 037. 9.

¢ Decision que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente segin lo
prescrito por el articulo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de
providencias. Sera competencia del juez 0 Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2,3y 4 del articulo 243 de este Cddigo serande la sala, exceptoen los procesos de
Unica instancia. ” (Negrillas propias).



del 3 de abril de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccion de correo
electrénico ipestrada@procuraduria.gov.co.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
0f715d8fae34f9d5b25e2f7ab36¢c7449a09881cf69540f02377595511ea94dac
Documento generado en 06/07/2020 04:22:21 PM
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION No: 520012333000-2020-00739-00
ACTO OBJETODE DECRETO N° 098 DEL 5 DE JUNIO DE 2020 “Por el
CONTROL: cual se adoptan medidas sanitarias preventivas y

acciones transitorias de policia para la
preservacion de la salud y la vida con ocasion al
CoOVID-19 y se dictan disposiciones
complementarias ”

REFERENCIA: No avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020, expedido por el sefior Alcaldesa del
Municipio de Sandona (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcidon en Colombia™, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicién.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringié el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondid a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

lll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderda de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Correlativamente el articulo 185 indica el tramite que debe seguirse en el medio de
control inmediato de legalidad de los actos administrativos.

Ahora bien, en el Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020, expedido por la sefiora
Alcaldesa del Municipio de Sandona (N) se resolvio, entre otras cosas, lo
siguiente:



“ARTICULO PRIMERO: Adoptar como medidas sanitarias preventivas y/o acciones
transitorias de policia de obligatorio cumplimiento, en aras de mitigar el riesgo y
evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 a raiz del reporte del primer caso
positivo en el municipio de Sandond, las siguientes:

A. A partir del 8 de junio de 2020 y hasta el 12 de junio de 2020 los
funcionarios y/o contratistas del Municipio cumpliran sus funciones y
tareas bajo la modalidad de trabajo en casa.

B. Durante los dias 8 de junio de 2020 y hasta el 12 de junio de 2020 no habra
atencién al publico en las instalaciones de la alcaldia Municipal, la
informacion y documentacion se recibird en la siguiente direccion
alcaldia@sandona-narino.gov.co y a los contactos publicados en los
medios oficiales de la alcaldia municipal.

C. Suspender temporalmente el funcionamiento de la plaza de mercado hasta tanto
las autoridades de salud hayan culminado el proceso de identificacion de los
cercos epidemiolégicos necesarios para evitar la propagacion del coronavirus.

D. Prohibir el expendié y consumo de bebidas alcohdlicas en el Municipio de
Sandona desde las 6:00 P.M. del dia viernes 5 de junio de 2020, hasta las 00:00
horas del dia lunes ocho de junio de 2020.

E. Decretar toque de queda en el Municipio de Sandond a partir de las 15:00 horas
del dia viernes 5 de junio de 2020, hasta las 05:00 horas del dia lunes 8 de junio
de 2020 y las 6:00 A.M.

ARTICULO SEGUNDO: La infraccion o desconocimiento a la medida prevista en el
articulo anterior, dard lugar a la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley
1801 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Policia Nacional con sede en este Municipio,
vigilar el estricto cumplimiento de las medidas adoptadas. (...)” (negrillas propias).

Una vez examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 098 del 5 de
junio de 2020, si bien es un acto de caracter general, expedido en ejercicio de
funcion administrativa y con el proposito de adoptar medidas en pro de evitar el
contagio del coronavirus COVID-19 en el Municipio de Sandona (N), lo cierto es
que este acto municipal no desarrolla, ni reglamenta ninguno de los decretos
legislativos que ha suscrito el Ejecutivo, en torno a la declaratoria del Estado de
Excepcion por Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional*.

En efecto, el acto administrativo aqui estudiado tiene como sustento normas de
rango constitucional (articulos 1, 2, 49, 311, 315.3) y legal (Ley 9 de 19797

1 Al respecto obsérvese v. gr. Decretos 438, 444, 461, 492, 512 y 513 del 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 434 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 2020.
2 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias



Decreto 780 de 20163, Ley 715 de 20014, Ley 1523 de 20125, Ley 136 de 19945,y
Ley 1081 de 20167), y no asi, los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién a la declaratoria del Estado de Excepcion por Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Cabe aclarar que en cuanto a la modalidad de teletrabajo y trabajo en casa, el
Despacho pone de presente que esta determinacion en principio fue regulada por
el Decreto Legislativo 491 de 2020, el cual, con el fin de prevenir la propagacion
de la pandemia, en el articulo 3° autorizé a las entidades del Estado y a los
particulares que cumplen funciones publicas para que dispongan que su personal
preste sus servicios desde la casa a través de la utilizacion de medios digitales?,
flexibilizando asi la prestacion del servicio de forma presencial, de manera que se
evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte
la continuidad y efectividad del servicio, circunstancia que en principio habilitaria a
este Despacho para avocar conocimiento del Decreto N° 098 del 5 de junio de
2020, dado que en los literales A y B de su articulo primero se adoptan

determinaciones sobre dicho tema.

No obstante, la modalidad de teletrabajo y trabajo en casa fue posteriormente
regulada por el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 del Ministerio del Interior, en
los siguientes términos:

Articulo 6. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19,
las entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o
contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo,
desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo,
trabajo en casa u otras similares.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020
fue expedido en vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, se llega a la

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Poliica y se dictan ofras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre ofro

5 Por la cual se adopta la poliica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones.

6 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

7 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

8 Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el
distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales
prestaran su servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.
En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las
autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.



conclusion de que la determinacion adoptada en el literal A del articulo primero, se
encuentra conexa con lo dispuesto en este ultimo decreto, el cual, no cumple con
las caracteristicas generales® de un decreto legislativo.

Finalmente, en lo que respecta a la determinaciéon adoptada en el literal B del
articulo 1° del Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020, tampoco se observa que lo
dispuesto en dicho literal guarde relacién con lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto Legislativo 491 de 1990, en tanto que, en este literal no se estan
habilitando canales de comunicacion para el funcionamiento y prestaciéon del
servicio virtual, pues solo se limita a indicar que durante los dias que no habra
atencién al publico en las instalaciones de la alcaldia Municipal (del 8 de junio
hasta el 12 de junio de 2020), la informacion y documentacién se recibird en una
direccion electrénica y a los contactos ya publicados en los medios oficiales,
sin especificar que dependencias prestaran el servicio, ni los datos concernientes
del contacto de la persona que estard a cargo del servicio, por consiguiente, las
determinaciones adoptadas en el Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020 no
encuentran sustento en los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional en el marco de la Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Sobre este acapite el Consejo de Estado en sentencia del afio 2009, ha indicado
que:

“En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno 0 mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion”''. (Negrillas propias)

9 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los ministros de su Gabinete; (i)
Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por
las que se adoptan las medidas que la desarrollan. Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la
Constitucion para la declaracion de cada estado de excepcion y con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir enfre el decrefo que declara el estado de excepcidon de los expedidos con fundamento en dicha
declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislaivo que declara la conmocién interior o la emergencia econdmica,
social y ecologica se debe fijar el iempo de duracidn, que podra ser por periodos de freinta dias, los cuales, sumados, no podran
exceder de noventa en el afio calendario; (i) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion que haya
sido declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para affontar y superar la crisis. Igualmente, estas
Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la suspension de los derechos humanos ni de las
libertades fundamentales, y, en todo caso, deberan respetar las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su
control. Los decretos legislaivos estan sujefos a los siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control
automatico, que obliga al Gobiemno Nacional a enviarlos a dicha Corporacién, al dia siguiente de su expedicion, y si el Gobierno no
cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento. (i) Al politico del Congreso, que puede
hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de
las facultades respectivas, y a fravés de la afribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las
medidas tomadas mediante los decrefos legislativos.

10 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez Sentencia de veinte (20) de octubre
de dos mil nueve (2009) Radicacién nimero: 11001-03-15- 000-2009-00549-00(CA)




Asi las cosas, por las razones ya sefialadas, esta Sala Unitaria de Decision!?,
dispondra no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control
inmediato de legalidad sobre el Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de Sandona (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto N° 098 del 5 de junio de 2020, proferido por la sefiora Alcaldesa
Municipal de Sandona (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electrénico al Municipio de Sandon&
(N) la presente decision.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico de la presente decision. Secretaria remitira mensaje con identificacion de
la notificacidon que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto N° 098
del 5 de junio de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccién de correo
electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de 1999; Consejero Ponente: Carlos
Arturo Orjuela Géngora; Radicacion nimero: CA-037. 9.

12 Decision que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a fravés de auto de ponente segun lo prescrito por el articulo 125 de la
ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar
los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales
1,2, 3y 4 del articulo 243 de este Cddigo seran de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.” (Negrillas propias).
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00718-00
ACTO OBJETODE Decreto N° 066 de 8 de mayo de 2020, “Por medio
CONTROL: del cual se adoptan acciones transitorias de Policia

para coadyuvar en la fase de mitigacion del virus
Covid19 en el Municipio de Chachagiii Narifo”.
REFERENCIA: No avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 066 del 8 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Chachagui (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, 0 constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto legislativo 417 de 17 de



marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogo la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
pardmetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

lll. CONSIDERACIONES.

Con relacion a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 066 del 8 de mayo de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de Chachagui (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 49,
95 y 315 de la Constitucion Politica) y legales (Ley 1751 de 2015%), al igual que en
el Decreto 4572 de 2020.

1 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones.
2 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.



Especificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Chachagui (N), decreto:

“Articulo Primero: Ordenar toque de queda en todo el Municipio de Chachagtii,
desde el 09 de mayo de 2020 a las 14:00 horas y hasta el 11 de mayo de 2020 a
las 04:59 horas.

En todo caso se respetardn las excepciones establecidas en el Decreto 457 de
2020.

Paragrafo Unico: Se reitera que su aplicabilidad sera en todo el territorio del
municipio, en su sector urbano y rural.

Articulo Segundo. Ley seca. Prohibir la venta y consumo de bebidas embriagantes
en todo el municipio de Chachagui Narifio a partir de las 18:00 horas del dia 08 de
mayo de 2020 y hasta las 04:59 horas del dia 11 de mayo de 2020.

Articulo tercero: Ordenar la realizaciébn de operativos de control en todo el
territorio del municipio, con énfasis especial en el sector rural, para el cumplimiento
de las érdenes impartidas en el presente decreto.

Paragrafo Unico: Las autoridades de Policia deberan proceder con el sistema de
comparendos previsto en el Cédigo Nacional de Policia.

Articulo cuarto: Sancidnese a todo aquel que incumpla total o parcialmente las
disposiciones contenidas en este decreto de conformidad con la Ley 1801 de 2016,
sin perjuicio de la remision por competencia de las actuaciones que pudieran ser
constitutivas de investigacion penal, disciplinaria o fiscal, ante los organismos
respectivos, en especial a quienes con su actuar irresponsable puedan poner en
riesgo la salud puablica del municipio.

Articulo quinto: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, y
deroga las demas normas que le sean contrarias.

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 066 del 8 de mayo de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se cita ningun decreto
legislativo, contrario a ello se adoptan determinaciones con base en la Ley 715 de
2001, Ley 1801 de 2016, sin mencionar o aludir al Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, ni mucho menos en los decretos legislativos que se expidieron con
posterioridad.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el Alcalde adoptd medidas en
proteccion y mantenimiento del orden publico, dicho en otros términos, lo hecho
fue dar cumplimiento a las funciones constitucionales® que le facultan y las cuales

8 Constitucion  Politica. “Articulo  315: Son  atribuciones del alcalde:
1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo

2. Conservar el orden puablico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republicay del respectivo gobernador. El alcalde es la



posee en estados de excepcion, empero también en el giro ordinario de sus
funciones.

De otro lado, sobre la competencia para asumir el control de legalidad automatico
e inmediato el Consejo de Estado en sentencia del afio 20094, ha indicado que:

“En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia de esta
Sala ha precisado lo siguiente: “De acuerdo con esta regla son tres los
presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de legalidad, a
saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se hayadictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o méas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion™. (Negrillas propias)

Asi las cosas, por las razones ya sefialadas, esta Sala Unitaria de Decision®,
dispondrd no avocar conocimiento del presente asunto para ejercer control
inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 066 del 8 de mayo de 2020,
expedido por la Alcaldia Municipal de Chachagui (N).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- NO AVOCAR conocimiento del control inmediato de legalidad del
Decreto No. 066 del 8 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde del municipio de

Chachagui (N).

SEGUNDO.- NOTIFICAR a través de correo electrénico al Municipio de
Chachagti (N) la presente decision.

primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gomez
Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacion nimero: 11001-03-15-
000-2009-00549-00(CA)

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de noviembre de
1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gongora; Radicacion nimero: CA- 037. 9.

¢ Decision que si bien profiere un Juez Colegiado, se expide a través de auto de ponente segin lo
prescrito por el articulo 125 de la ley 1437 de 2011 el cual reza lo siguiente: “De la expedicion de
providencias. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2,3y 4 del articulo 243 de este Cddigo serande la sala, exceptoen los procesos de
Unica instancia. ” (Negrillas propias).



TERCERO.- Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Pablico de la presente decision. Secretaria remitira mensaje con identificacion de
la notificacidon que se realiza y con copia de esta providencia y el Decreto No. 066
del 8 de mayo de 2020, en formato PDF, a la siguiente direccién de correo
electrénico ipestrada@procuraduria.gov.co.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°: 520012333000-2020-00706-00
ACTO OBJETODE DECRETO N° 204 DEL 31 DE MAYO DE 2020 “POR
CONTROL: EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD

DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19,Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA NARINO”
REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 204 del 31 de mayo de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Providencia (N), cumple con los requisitos para ser objeto de
control inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437
de 2011.

II. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogo la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los



parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondid a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

lll. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cdédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepciéon y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 204 del 31 de mayo de 2020, expedido por la
sefior Alcalde del Municipio de Providencia (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 2,
24, 44, 45, 46, 49, 95, 189.4, 296, 303 y 315) y legales (Ley 136 de 19941, Ley

1 Porla cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.



1081 de 20162 y Ley 1751 de 20159), al igual que en las Resoluciones N° 3854,
453° y 8445 de 2020 dictadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y en
los Decretos 4027, 4128, 457°, 53110, 5931, 63612, 68913 y 74914 de 2020 del
Ministerio del Interior, y ademas con fundamento en el Decreto legislativo 539 del
13 de abril de 2020, por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica.

Especificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Providencia (N), decreto:

“ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020
proferido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico, junto con todas las demas normas que lo
adicionen, modifiguen o complementen.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio municipal, con las
excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del Decreto 749 de 2020 y el articulo 5
del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el Unico propdsito de combatir la propagacion del COVID 19.

ARTICULO TERCERO: AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Providencia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19. Sin perjuicio, de las prérrogas que realice el
gobierno nacional y/o departamental.

2 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

3 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones.

4 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19y se adoptan medidas para hacerle frente al virus.
5 Por la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del COVID-19 y se dictan ofras
disposiciones.

6 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por €l nuevo Coronavirus que causa el COVID-19, se madifica la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan ofras disposiciones.

7 Por el cual se adoptan medidas para la conservacion del orden publico

8 Por el cual si dictan normas para la conservacion del orden publico, la salud plblica y se dictan ofras disposiciones.

9 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

10 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico

1 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico

12 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico

13 Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 636 del 6 de: mayo de 2020 "por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

14 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico"



Todas aquellas personas que arriben al territorio del Municipio de Providencia
provenientes de pais extranjero o de otros Municipios con presencia del COVID 19,
estan obligadas a cumplir condiciones de aislamiento y cuarentena de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucién 380 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y de conformidad con las instrucciones y orientaciones que para el
efecto sefalen las autoridades sanitarias del municipio.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR el TOQUE DE QUEDA en El Municipio de
Providencia como accion transitoria de Policia para prevencion de riesgo de
contagio y/o propagacion del CORONAVIRUS COVID - 19, desde el 1° de junio
hasta el 1° de Julio del 2020, en el siguiente horario: De lunes a viernes desde las
cinco de la tarde (05:00 p.m.) de cada dia, hasta las cuatro horas (04:00 a.m) de la
mafiana del dia siguiente; durante los dias sdbados y domingos habra toque de
gueda total, es decir, no podra ninguna persona sin autorizacién debidamente
expedida, salir a las calles de la poblacion o de las veredas y corregimiento de
nuestro municipio.

(..

ARTICULO QUINTO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitira el derecho de circulacion de las personas en los casos y condiciones
previstas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020, de conformidad con la
siguiente reglamentacion:

...

PARAGRAFO SEPTIMO: Las actividades relacionadas con las obras civiles y de
construccion de edificaciones y actividades de garantia legal sobre la misma
construccion, o las cuales por su estado de avance de obra o sus caracteristicas
presenten riesgos de estabilidad técnica, colapso o acciones de reforzamiento
estructural, obras civiles podran reactivar sus labores siempre que cumplan con las
normas minimas de bioseguridad autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ademas deberan contar con certificacion previa de la Secretaria de
Planeacion de Alcaldia

Realizara la vigilancia y control la Secretaria de Planeacion, Direccion Local de
Salud, y Policia Nacional.

ARTICULO SEXTO: La Administracion Municipal habilita para su
funcionamiento y prestacién del servicio virtual los siguientes canales de
comunicacion:

(--)

ARTICULO SEPTIMO: NO PARALIZACION DE PAGOS A LOS CONTRATISTAS.
En procura de que los colaboradores de la administracion accedan a los
pagos derivados de la ejecuciéon de sus contratos, obteniendo dinero para
cumplirle a sus familias en época de aislamiento, se ha decidido que a partir
del dia 24 de marzo inclusive, se remita al correo electrénico
contratacionprovidencia2@gmail.com PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL -
mes vencido —; certificado de cuenta bancaria; y factura y/o cuenta de cobro,
con el fin de que desde la Tesoreria se programe los pagos correspondientes.



Asimismo, con igual propdésito debe remitirse al correo electrénico de cada
uno de los supervisores, el INFORME DE CUMPLIMIENTO con el fin de que
éste lo revise y valide. Se aclara que este documento debe ser enviado al
correo del supervisor, en los términos en que éste lo disponga, de acuerdo a
los términos del contrato, debiendo coordinar entre las areas lo pertinente. En
todo caso, el estar al dia en la entrega del informe al supervisor con los
soportes de ejecucion que correspondan, sera requisito para laliquidacion de
los contratos, renovacion de los mismos o tramite de pagos.

ARTICULO OCTAVO: En materia de contratacion, se acogera los lineamientos
establecidos en el Decreto Legislativo No. 440 de 2020 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen, emitidos por Colombia Compra Eficiente,
quien funge como maximo 6rgano rector de la contrataciéon publica en Colombia.

ARTICULO NOVENO: ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ninglin caso se podran
generar actividades presenciales, como:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas,
de conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y Proteccién
Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastronOmicos permaneceran cerrados y solo
podran ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a
domicilio o por entrega para llevar.

4. Canchas deportivas, polideportivos y parques infantiles.

5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o0 que se practiquen en conjunto.

6. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

()"

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 204 del 31 de mayo de
2020, es pertinente advertir que en su parte motiva se cita el Decreto Legislativo
539 del 13 de abril de 2020, decreto que en el inciso 2° del articulo segundo
sefala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la administraciéon
publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del
mismo, medida que, encuentra correspondencia con la determinacion adoptada en
el paragrafo séptimo del articulo quinto del decreto municipal objeto de andlisis, en
el que se prevé que la Secretaria de Planeacion, la Direccion Local, y la Policia
Nacional realizara la vigilancia sobre el cumplimiento de las normas minimas de
bioseguridad autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto a
las reactivacion de las labores relacionadas con las obras civiles y de construccion
de edificaciones.

Adicional a ello, la Sala Unitaria denota también que algunas de las
determinaciones adoptadas en el Decreto N° 204 del 31 de mayo de 2020
guardan estrecha relacion con lo dispuesto en los Decretos legislativo 440 del 20
de marzo de 2020 y 491 del 28 de marzo de 2020, y ello es asi por cuanto en el
articulo sexto se establece que la administracién habilita unos canales virtuales



para la prestacion de los servicios!® lo cual guarda correlacion con lo
establecido en el articulo 3° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020%6, y a su
vez, en el articulo séptimo se prevé la no paralizacion de pagos a los contratistas,
circunstancia descrita en el articulo 9° del Decreto Legislativo 440 de 20201".

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de los decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 204 del
31 de mayo de 2020 con las materiales reguladas en los Decretos legislativos
440 vy 491 de 2020, respectivamente, lo cual hace concluir que se debe avocar
conocimiento en el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad
que ejerce esta Jurisdiccion.

Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 204 del
31 de mayo de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de Providencia (N) ademas
de adoptar algunas de estas medidas policivas, decretd determinaciones respecto
a la atencién y la prestacion de los servicios de la Administraciéon Municipal y el
procedimiento para el pago de contratistas, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el trAmite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,

15 Sin limitarse a referir a los contactos ya publicados en los medios oficiales, como si ocurrié en el
proceso No. 20- 739.

16 Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto enfre las personas, propiciar el
distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran
su servicio, asi como los mecanismos tecnologicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las
autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

17 Articulo 9. Procedimiento para el pago de contratistas del Estado. Durante el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
las entidades estatales deberan implementar para la recepcion, tramite y pago de facturas y cuentas de cobro de sus contrafistas,
mecanismos electronicos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 6161 del Estatuto Tributario.



ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.
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Se ordenara también la publicacidon del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https:/Awww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-admi nistrativo-de -narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 204 del 31 de mayo de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Providencia (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

Ilgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccién denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de Providencia (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a
bien lo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico. Secretaria remitirdA mensaje con identificacion de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y del Decreto N° 204 del 31 de mayo de
2020, en formato PDF, a la siguiente direccion de correo electrénico

ipestrada@procuraduria.gov.co.
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SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico,
Secretaria dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
€61939a3ce3f696e89fcbhdd5b86a2f455f63dfdef08ee3269b77¢c21726000c14
Documento generado en 06/07/2020 04:21:43 PM



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00706-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 204 DEL 31 DE MAYO DE 2020 “POR EL CUAL SE EMITEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA NARINO”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha seis (06) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Providencia (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el
articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 07 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Republica de Colombia.
Departamento de Narifio.
Alcaldia Municipal de Providencia.
NIT 800.222.498-9
“Providencia con Equidad, Emprendimiento e Inclusion social. 2020-2023”

DECRETO No. 204
(31 de mayo de 2020)

POR EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA NARINO

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA -NARINO

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 20186,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades; y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el numeral 4° del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden
publico en todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T 483 del 8 de julio de 1999 lo estableci6 en los
siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de
la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una
sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de infracciones
penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de
las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente’
compatible con el ejercicio de los demas derecho fundamentales
reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte,

toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
Palacio Municipal- Barrio Avenida los Estudiantes Tel 7496163
EMAIL: alcaldia@providencia-narino.gov.co Pagina 1
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necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles,
por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente,
esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios,
valores, derechos y deberes constitucionales". (La negrilla fuera del
texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los nifios, niflas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para
garantizar el ejercicio plena de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad
y familia concurrirdn para proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

“En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de
policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que
se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en &mbitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar
en general el ambito de las libertades publicas en su relacién con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la
Republica, en donde es pleno, extenso y precisd, obviamente ajustado
a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica radicado en autoridades administrativas a las cuales se
les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso la
competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en la Ley.

De otra parte, la funcién de implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio
del poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en
dltimas, esta es la gestion administrativa en la que se concreta poder de
policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de
la carta y en entidades territoriales a gobernadores y los alcaldes
quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario.

Palacio Municipal- Barrio Avenida los Estudiantes Tel 7496163
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En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la Ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera
general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su
especifica y concreta limitacibn para garantizar los elementos que
componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a través de
la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipotesis legales en virtud del ejercicio del poder de policia."

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y oOrdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los gobernadores; los actos y ordenes se
aplicaran de igual manera con los mismos efectos en relacién con los de los
alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador
sera agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden
publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribuciéon de los
alcaldes conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el
orden publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades
de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
presidente de la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la
ley y el Cbédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento vy
restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas,
con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefala
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como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de
los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que, de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccidén de Epidemiologia
y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a
saber: (i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud
en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii)
una fase de contencion, que inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se
debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnostico de casos y el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas
oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion y (iii) una
fase de mitigacion, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se
evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de
la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los servicios
de salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencion se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmd la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase
de contencién, el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin
de controlar la velocidad de aparicién de los casos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del
presente afilo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la
velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones
urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion, aislamiento y monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus
del Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmision son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficies inanimadas, y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que
tiene una mayor velocidad de contagio.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12
de marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el
objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 844 del 26
de mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida
proteccion a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el
territorio nacional: (i) prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ii)
extendio hasta el31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en la
Resolucién 464 de 2020, y (iii) extendid hasta el31 de agosto de 2020 la medida
sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia,
a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera
domiciliaria.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00
a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera
terrestre y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica
del Perq, y la Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del
17 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de
marzo de 2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha
expedido orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de
educacién superior e instituciones de formacion para el trabajo, para convocarlos a
evitar en todo caso, el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones
educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos formativos con el uso y
mediacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones asi como al
desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que tal como lo ha anunciado el Ministerio de Educacion Nacional, para los
niveles de Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media el servicio educativo se
continuara prestando bajo la modalidad de estudio en casa hasta el 31 de julio de
2020, medidas que igualmente se extienden a la Educacién Superior, por lo cual
estas Instituciones daran inicio en las proximas semanas a la etapa de
preparacion y evaluacién de protocolos para el retorno progresivo de laboratorios
practicos presenciales durante los meses de junio y julio de 2020.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
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Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el
Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31
de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se estableci6é que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para
todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica,
para mitigar, controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del
articulo 2 sefala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad economica, social, o al sector de la
administracion publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el
cumplimiento del mismo.

Que mediante Resolucién 453 del 1 marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion
Social, ordené la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y
apuestas tales como casino, bingos y terminales de juegos de video y precisa que
la venta de comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente
podran ofrecer estos servicios a través de comercio electrénico o por entrega a
domicilio para su consumo fuera de los establecimientos atendiendo las medidas
sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de bebidas
alcoholicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitio
la venta de estos productos a través de comercio electrénico o por entrega a
domicilio, para su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los
servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a la fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los
medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad ‘el Coronavirus
COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolbgicas que tengan
un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus
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COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas ha sido recomendada
por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportdé el 9 de marzo de 2020
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais
de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al
dia 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo de 2020,
235 personas contagiadas al 22 de marzo de 2020, 306 personas contagiadas al
23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo de 2020; 470
personas contagiadas al dia 25 de marzo de 2020, 491 personas contagiadas al
dia 26 de marzo de 2020, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo de 2020,
608 personas contagiadas al28 de marzo de 2020,702 personas contagiadas al29
de marzo de 2020; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo de 2020; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 1.065 personas contagiadas al
dia 1 de abril de 2020, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril de 2020,
1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril de 2020, 1.406 personas contagiadas
al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril de 2020,
1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780 personas contagiadas
al 7 de abril de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al dia 10
de abril de 2020, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril de 2020, 2.852 personas contagiadas all3 de
abril de 2020, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas
contagiadas al 15 de abril de 2020, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril de
2020, 3.439 personas contagiadas al 17 de abril de 2020, 3.621 personas
contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas contagiadas al 19 de abril de
2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de 2020, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de
2020, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4.881 personas
contagiadas al 24 de abril de 2020, 5.142 personas contagiadas- al 25 de abril de
2020, 5.379 personas contagiadas al 26 de abril de 2020, 5.597 personas
contagiadas al 27 de abril de 2020, 5.949 personas contagiadas al 28 de abril de
2020, 6.211 personas contagiadas al 29 de abril de 2020, 6.507 personas
contagiadas al 30 de abril de 2020, 7.006 personas contagiadas al 1 de mayo de
2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo de 2020, 7.668 personas
contagiadas al 3 de mayo de 2020, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo de
2020, 8.613 personas contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.959 personas
contagiadas al 6 de mayo de 2020, 9.456 personas contagiadas al 7 de mayo de
2020, 10.051 personas contagiadas al 8 de mayo de 2020, 10.495 personas
contagiadas al 9 de mayo de 2020, 11.063 personas contagiadas al10 de mayo de
2020, 11.613 personas contagiadas al 11 de mayo de 2020, 12.272 personas

Palacio Municipal- Barrio Avenida los Estudiantes Tel 7496163
EMAIL: alcaldia@providencia-narino.gov.co Pagina 7



mailto:alcaldia@providencia-narino.gov.co

Republica de Colombia.
Departamento de Narifio.
Alcaldia Municipal de Providencia.
NIT 800.222.498-9
“Providencia con Equidad, Emprendimiento e Inclusion social. 2020-2023”

contagiadas al 12 de mayo de 2020, 12.930 personas contagiadas al 13 de mayo
de 2020, 13.610 personas contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14.216 personas
contagiadas al 15 de mayo de 2020, 14.939 personas contagiadas al 16 de mayo
de 2020, 15.574 personas contagiadas al 17 de mayo de 2020, 16.295 personas
contagiadas al 18 de mayo de 2020, 16.935 personas contagiadas al 19 de mayo
de 2020, 17.687 personas contagiadas al 20 de mayo de 2020, 18.330 personas
contagiadas al 21 de mayo de 2020, 19.131 personas contagiadas al 22 de mayo
de 2020, 20.177 personas contagiadas al 23 de mayo de 2020, 21.175 personas
contagiadas al 24 de mayo de 2020, 21.981 personas contagiadas al 25 de mayo
de 2020, 23.003 personas contagiadas al 26 de mayo de 2020 setecientos setenta
y seis (776) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (i)
reportd el 10 de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia
(468), Valle del Cauca (1.331), Bolivar (679), Atlantico (970), Magdalena (271),
Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42), Cauca (47), Caldas (100),
Risaralda (216), Quindio (67), Huila (178), Tolima (130), Meta (923), Casanare
(21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (296), Boyaca (67), Cordoba (39),
Sucre (4) La Guajira (27), Chocé (28), Caqueta (16) y Amazonas (527); (H) reporto
el 11 de mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289), Antioquia (474), Valle
del Cauca (1.367), Bolivar (742), Atlantico (1.022), Magdalena (284), Cesar (72),
Norte de Santander (99), Santander (42), Cauca (51), Caldas (100), Risaralda
(216), Quindio (71), Huila (179), Tolima (130), Meta (927), Casanare (21), San
Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyaca (77), Cordoba (39), Sucre (4) La
Guajira (27), Choco (28), Caquetad (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y (iii)
reporté el 26 de mayo de 2020 776 muertes y 23.003 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (7.743), Cundinamarca (587), Antioquia
(933), Valle del Cauca (2.673), Bolivar (2.378), Atlantico (3.019), Magdalena (528),
Cesar (101), Norte de Santander (121), Santander (58), Cauca (77), Caldas (130),
Risaralda (245), Quindio (94), Huila (241), Tolima (237), Meta (972), Casanare
(32), San Andrés y Providencia (15), Narifio (801), Boyaca (166), Cérdoba (93),
Sucre (7), La Guajira (54), Chocoé (121), Caqueta (24), Amazonas (1.534,
Putumayo (7), Vaupés (11) y Arauca (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (i) en reporte de fecha 10
de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; (ii) en reporte de fecha 11
de mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.088.848 casos, 283.153 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; y (iii) en reporte de fecha
26 de mayo de 2020 a las 19:00 GMT -5,- hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 5.451.532 casos, 345.752 fallecidos y 217 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, emiti6 un documento con
acciones de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los
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Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de
salud, los servicios sociales y la actividad econdmica, que van desde la vigilancia
en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este
documento se recomienda como respuesta a la propagacion comunitaria del
Coronavirus COVID-19 entro otras, la adopciéon de medidas de distanciamiento
social.

Que asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, considera que la ampliacion del
periodo de cuarentena no solo disminuye el riesgo y retarda la propagacion de los
casos al disminuir la posibilidad de contacto entre las personas, sino que permite
coordinar acciones entre Gobierno nacional, las Entidades Administradoras Planes
de Beneficio EAPB, las Instituciones Prestadoras de Salud y las entidades
territoriales para garantizar el fortalecimiento la red prestadores de servicios de
salud, con fin de procurar una atencién oportuna y de calidad.

Que la evidencia muestra que la propagacion del Coronavirus COVID-19 continula,
a pesar de los esfuerzos estatales y de sociedad, y dado que en ausencia de
medidas farmacologicas como la vacuna y los medicamentos antivirales, las
medidas no farmacoldgicas son las que tienen mayor efectividad. Esas medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000095703
del 6 de mayo de 2020, sefiald: "De acuerdo con las estimaciones del Instituto
Nacional de Salud, el nimero reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de
personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta
propagando el virus y la poblacion de enfermos en las siguientes semanas,
estimado al inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra
en 1,3. El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6
de marzo y el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el
porcentaje de personas que han fallecido con respecto a los casos identificados
como positivos a 5 de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad global es de
7,4%. De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar
el niumero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9
semanas, este valor es de 10,62 dias. Respecto de la positividad de las pruebas
de laboratorio que establece cudl es el porcentaje de muestras positivas con
respecto al total de muestras procesadas, fue de 7,2% para el4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000110123
del 27 de mayo de 2020, sefialo: "De acuerdo con las estimaciones del Instituto
Nacional de Salud el promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte,
entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que
establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto a los casos
identificados como positivos en Colombia a la misma fecha fue de 3.37%. De
acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion, al
inicio de la epidemia se estableci6 en 1,26 dias; en la ultima duplicacién que
ocurre el 28 de abril, el valor fue de 17,07 dias. Respecto de la positividad de las
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pruebas de laboratorio que establece cual es el porcentaje de muestras positivas
con respecto al total de muestras procesadas, fue de 7,2% para el 4 de mayo de
2020".

Que mediante Decreto No. 479 del 28 de mayo de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus
COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera
necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben
interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia
de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en concordancia
con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la
Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un "aislamiento
preventivo obligatorio” para todos los habitantes del Municipio de Providencia,
regulando las actividades de acuerdo a la condicion propia del territorio.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 749 del 28 de mayo de 2020
proferido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, junto con todas las demas
normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

PARAGRAFO: Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio municipal, con
las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del Decreto 749 de 2020 y el
articulo 5 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el unico proposito de combatir la propagacion del COVID 19.

ARTICULO TERCERO: AISLAMIENTO. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Providencia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1° de junio de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1° de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19. Sin perjuicio, de las prérrogas que realice el
gobierno nacional y/o departamental.
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PARAGRAFO. Todas aquellas personas que arriben al territorio del Municipio de
Providencia provenientes de pais extranjero o de otros Municipios con presencia
del COVID 19, estan obligadas a cumplir condiciones de aislamiento y cuarentena
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 380 de 2020 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y de conformidad con las instrucciones y
orientaciones que para el efecto sefialen las autoridades sanitarias del municipio.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR el TOQUE DE QUEDA en El Municipio de
Providencia como accion transitoria de Policia para prevenciéon de riesgo de
contagio y/o propagacion del CORONAVIRUS COVID - 19, desde el 1° de junio
hasta el 1° de Julio del 2020, en el siguiente horario: De lunes a viernes desde las
cinco de la tarde (05:00 p.m.) de cada dia, hasta las cuatro horas (04:00 a.m) de la
mafiana del dia siguiente; durante los dias sabados y domingos habra toque de
queda total, es decir, no podra ninguna persona sin autorizacion debidamente
expedida, salir a las calles de la poblacion o de las veredas y corregimiento de
nuestro municipio.

PARAGRAFO 1: Se hara excepcion con el personal de salud, funcionarios
carnetizados.

PARAGRAFO 2: se hara excepcion a las personas que trabajen en el sector
agropecuario y que deben reingresar al casco urbano, el cual se debe hacerse en
el horario de cuatro de la tarde (4:00 pm) a seis de la tarde (6:00 pm) de cada dia.

ARTICULO QUINTO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitird el derecho de circulacion de las personas en los casos y condiciones
previstas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020, de conformidad con la
siguiente reglamentacion:

A. PARA SUPERMERCADOS TIENDAS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO que suministren y faciliten la adquisicion de bienes de primera
necesidad, alimentos, bebidas, aseo, limpieza y mercancias de ordinario
consumo en la poblacion, deberan aperturarse en los horarios de lunes a
viernes entre las ocho (08.00AM) de la mafana hasta las doce (12.00M)
meridiano y desde las dos (02.00 PM) hasta las cinco (05.00 PM) de la tarde;
con la finalidad de promover el orden y evitar aglomeraciones y con ellas una
posible propagacion del COVID-19, las compras de estos viveres, viajes
obligatorios y/o necesarios se autorizaran de acuerdo al Ultimo digito de la
Cédula del usuario asi:

DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
Lunes ly?2
Martes 3y4
Miércoles 5y6
Jueves 7y8
Viernes 9y 0
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e La adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en Establecimientos publicos,
se podré realizar por cualesquier persona que se encuentre dentro de lo
establecido en el pico y cédula, sin excepcion alguna a quien no esté
debidamente autorizado.

e Para efectos de verificacién y control, la poblacion que hara uso de las
actividades permitidas en el Decreto 749 de 2020 deberd portar su
documento de identificacion original.

. DESPLAZAMIENTO: Respecto del desplazamiento a servicios bancarios o
financieros para el cobro y gestion de los subsidios de los diferentes programas
sociales Nacionales, se delega al enlace del programa Colombia Mayor vy el
enlace del programa Familias en Accion, para que a la firma del presente
decreto, emitan, publiquen y socialicen documentos informativos, respecto a la
organizacion y programacion para la entrega de los subsidios o ayudas
correspondientes a los beneficiarios, con la finalidad de evitar aglomeraciones
de personas en estas actividades dentro de las Instalaciones de los
corresponsales bancarios.

. AGLOMERACION: En todo caso, incluso en el ejercicio de las excepciones de
libre circulacién previstas en el ARTICULO TERCERO del Decreto Presidencial
749 de 2020, se restringe la aglomeracién de mas de CINCO (5) personas en
una misma ubicacién, en el espacio publico del Municipio de Providencia
Contando con que la distancia permitida entre las personas en espacio publico
y en establecimientos de comercio es de minimo DOS (2) metros.

. PLAZAS DE MERCADO. Suspender los dias feriados siete (7), catorce (14),
veintiuno (21) y veintiocho (28) de junio, con el fin de evitar aglomeraciones y
tratar de mitigar el contagio de esta pandemia, obligando que las personas
permanezcan en sus respectivas casas.

La adquisicion de alimentos, se deberan realizar Unicamente por un
representante de cada familia.

PARAGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el
Secretario de Gobierno, Inspeccién de Policia y Policia Nacional realizaran las
visitas y control necesarios, incluyendo el control de precios y medidas.

PARAGRAFO 2. Se fomenta la participacion ciudadana, para que a través de
los canales VIRTUALES de la Alcaldia Municipal: alcaldia@providencia-
narino.gov.co, expongan y denuncien el incumplimiento del presente Decreto
fundamentado en el Decreto Presidencial No. 749 de 2020 y normas
concordantes.

. SERVICIOS FUNERARIOS: Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.
En este caso, no se podran realizar reuniones o aglomeracion que implique la
presencia de mas de 10 personas conservando como minimo una distancia de
dos (2) metros entre cada persona.
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F. ACTIVIDAD FISICA: El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire
libre de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afos, por
un periodo maximo de 2 horas.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios
mayores de 6 afos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre
dos (2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos
mayores de 70 afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

La actividad se ejercera de manera individual en el horario comprendido entre
las 05:00 a.m. a 08:00 a.m. de lunes a viernes. En caso de coincidir con otro
ejercitante, se debe mantener una distancia minima de 10 metros.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi
mismo deberan atender las instrucciones que sobre la materia adopten o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que se encuentran dentro de las
excepciones establecidas en el articulo tercero del Decreto 749 de 2020 y normas
concordantes, deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

PARAGRAFO TERCERO: Se permitira la circulacion de una sola persona por
nacleo familiar para realizar las actividades descritas en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO: Con el fin de proteger la integridad de las personas,
mascotas y animales de compafia, y en atencidon a medidas fitosanitarias, solo
una persona por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de
compafiia, y permanecer durante maximo 10 minutos.

PARAGRAFO QUINTO: Los establecimientos habilitados para su funcionamiento
deberan adoptar y proporcionar las medidas de proteccion contra el COVID 19,
con el fin garantizar la seguridad tanto para sus funcionarios, como para la
comunidad en general.

PARAGRAFO SEXTO: Con el propésito de realizar el control efectivo y apoyar en
la desinfeccion de los respectivos vehiculos que proveen al Municipio de
Providencia de los elementos exceptuados en el presente Decreto, se establece el
siguiente horario de ingreso a esta jurisdiccion: de siete (07:00 a.m.) de la
mafana, a las doce (12:30 p.m.) de la tarde.

Se exceptian de la anterior disposicion los transportes destinados al
abastecimiento de establecimientos Publicos, transporte de carga, vehiculos
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oficiales, vehiculos destinados a la recoleccion de basuras, personal contratista y
de residuos sélidos y material hospitalario.

PARAGRAFO SEPTIMO: Las actividades relacionadas con las obras civiles y de
construccion de edificaciones y actividades de garantia legal sobre la misma
construccion, o las cuales por su estado de avance de obra o sus caracteristicas
presenten riesgos de estabilidad técnica, colapso o acciones de reforzamiento
estructural, obras civiles podran reactivar sus labores siempre que cumplan con
las normas minimas de bioseguridad autorizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, ademas deberan contar con certificacion previa de la Secretaria
de Planeacion de Alcaldia

Realizara la vigilancia y control la Secretaria de Planeacion, Direccion Local de
Salud, y Policia Nacional.

PARAGRAFO OCTAVO. Durante el aislamiento preventivo obligatorio no se
expediran nuevas licencias de construccion.

ARTICULO SEXTO: La Administracion Municipal habilita para su funcionamiento y
prestacion del servicio virtual los siguientes canales de comunicacion:

DEPENDENCIA RESPONSAB | CORREO ELECTRONICO | NUMERO DE
LE CONTACTO
Despacho Carolina Eraso | contactenos@providencia- | 3232835802
Alcalde narino.gov.co
Planeacién Fabio Castro secretariatecnicaprovidenc | 3104262391
la@gmail.com
Banco de Maria airam920625@hotmail.co | 3216241543
Proyectos Rodriguez m
Contratacion Danilo Urbano | jaderurbano@gmail.com 3168948145
Tesoreria Paola Narvaez | tesoreriaprovidencianarino | 3158995943
@gmail.com
Direcciéon  Local | Enilsen direccionlocaldesalud@pro | 3217787104
de Salud Quintero videncia-narino.gov.co
Sisben Cristina Torres | sisben@providencia- 3128476143
narino.gov.co
Secretaria de | Camilo Ruiz secregobiernoprovidencia | 3126066508
Gobierno @qgamil.com
UMATA Luis Telvina6ll@gmail.com 3112420698
Benavides
Medio Ambiente | Danilo Edespinosa74@misena.ed | 3112489406
Espinosa u.co
Familias en | Yuli Mejia providenciamfa@gmail.co | 3218728913
Accién m
Inspeccién de | Humberto 3104241051
Policia Mejia
Comisaria de | lvonne comisariadefamilaproviden | 3174369167
Familia Espinosa cia@gmail.com
Psicologa Johana Ruiz psicologiajohana@gmail.c | 3207974785
om
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ARTICULO SEPTIMO: NO PARALIZACION DE PAGOS A LOS CONTRATISTAS.
En procura de que los colaboradores de la administracion accedan a los pagos
derivados de la ejecucion de sus contratos, obteniendo dinero para cumplirle a sus
familias en época de aislamiento, se ha decidido que a partir del dia 24 de marzo
inclusive, se remita al correo electronico contratacionprovidencia2@gmail.com
PLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL — mes vencido —; certificado de cuenta
bancaria; y factura y/o cuenta de cobro, con el fin de que desde la Tesoreria se
programe los pagos correspondientes. Asimismo, con igual proposito debe
remitirse al correo electronico de cada uno de los supervisores, el INFORME DE
CUMPLIMIENTO con el fin de que éste lo revise y valide. Se aclara que este
documento debe ser enviado al correo del supervisor, en los términos en que éste
lo disponga, de acuerdo a los términos del contrato, debiendo coordinar entre las
areas lo pertinente. En todo caso, el estar al dia en la entrega del informe al
supervisor con los soportes de ejecucion que correspondan, sera requisito para la
liquidacion de los contratos, renovaciéon de los mismos o tramite de pagos.

ARTICULO OCTAVO: En materia de contratacion, se acogera los lineamientos
establecidos en el Decreto Legislativo No. 440 de 2020 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen, emitidos por Colombia Compra Eficiente,
quien funge como maximo érgano rector de la contratacion publica en Colombia.

ARTICULO NOVENO: ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. En ningln caso se
podran generar actividades presenciales, como:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas, de conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y
Proteccién Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion,
bares, discotecas, de baile, ocio y entretenimiento y terminales de juego de video.
3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran cerrados y

solo podran ofrecer sus productos a través de comercio electronico, por entrega a
domicilio o por entrega para llevar.

4. Canchas deportivas, polideportivos y parques infantiles.

5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

6. Servicios religiosos que impliguen aglomeraciones o reuniones.

ARTICULO DECIMO: INSTAR a la fuerza publica en el Municipio de Providencia
a velar porque no se impida, obstruya, o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
del personal médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni
se ejerzan actos de discriminacion en su contra.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES: PROHIBIR en el Municipio de Providencia -Narifio, el consumo
de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020. No se permitird el consumo de
bebidas embriagantes en casas particulares o reuniones. No queda prohibido el
expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la fuerza publica y a las
autoridades civiles con jurisdiccion en el Municipio de Providencia - Narifio hacer
cumplir lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los
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operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en
la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO TERCERO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La
violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas
mediante el presente Decreto dardn lugar a la sancién penal prevista en el articulo
368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO DECIMO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo
al Ministerio del Interior y de Justicia, y al Honorable Tribunal Administrativo de
Narifio para lo de su competencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 136 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO QUINTO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
expedicion y deroga las disposiciones que le contrarien en su contenido expedidas
previamente por la Administracién Municipal.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Providencia -Narifio, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo del afio
dos mil veinte (2020).

J

JOSE EDUARDO OVIEDO GUSTIN

Alcalde Municipal
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00746-00
ACTO OBJETODE Decreto N° 048 del 08 de junio de 2020 “Por el cual
CONTROL: se adoptan acciones e instrucciones para la

ejecucion del Decreto No. 749 de 2020 del Gobierno
Nacional y el Decreto No. 209 de 2020 del
Gobernador del Departamento de Narifio, para la
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion
de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de
Sapuyes — Narifio, y se dictan otras disposiciones”
REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).
. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 048 del 08 de junio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de Sapuyes (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control

inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.
. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizd al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiro el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacioén de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondido a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

1. CONSIDERACIONES.

Con relaciéon a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuld en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIADE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 048 del 08 de junio de 2020, expedido por la
sefior Alcalde del Municipio de Sapuyes (N), se observa que en el mismo se

adoptaron determinaciones con sustento en normas constitucionales (articulos 2,



11, 12, 28, 24, 44, 45, 46, 49, 95 y 315 de la Constitucién Politica) y legales (Ley
136 de 19941, Ley 1551 de 20122, la Ley 1081 de 20163, y Ley 1751 de 2015%), al
igual que con fundamento en lo previsto por la Resolucion N° 8445 de 2020,
dictada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los Decretos 4576 y 7497
de 2020 del Ministerio del Interior, y en el Decreto 209 de 31 de mayo de 20208
emitido por el Gobernador del Departamento de Narifio.

Especfificamente, el sefior Alcalde del Municipio de Sapuyes (N), decreto:

“Articulo 1. Aislamiento Preventivo Obligatorio. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del Municipio de Sapuyes —
Narifio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, y en todo caso hasta tanto se
mantenga la orden presidencial, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Nacional No. 749 de 28 de mayo de 2020.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el Municipio de Sapuyes —
Narifio, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente acto
administrativo.

Articulo 2. Toque de queda. Decretar el toque de queda en el Municipio de
Sapuyes — Narifio, incluyendo sus Veredas y Corregimientos, a partir del dia 1 de
junio de 2020, hasta el 1 de julio del mismo afio, en el siguiente horario: desde las
dieciséis horas (16:00 p.m.) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 a.m.) de la
mafana del dia siguiente, en acatamiento del Decreto No. 209 de 2020 expedido
por el Gobernador del Departamento de Narifio.

Paragrafo 1: Se exceptian de la medida anterior las excepciones estipuladas en el
articulo 3 del presente decreto.

Articulo 3. Garantias y excepciones para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se permite el derecho
de circulacion de las personas en los siguientes casos o0 actividades:

(--)

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

2 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3 Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

4 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental ala salud y se dictan ofras disposiciones.

5 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por €l nuevo Coronavirus que causa el COVID-19, se madifica la Resolucion 385 del
12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan ofras disposiciones..

6 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

7 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”

8 Por medio de la cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida ejecucion en el Departamento de Narifio de la medida
de aislamiento preventivo obligatorio adoptado a nivel nacional mediante Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 y se dictan ofras
disposiciones



Paragrafo 7. Las personas naturales o juridicas que deseen adelantar las
actividades comerciales de acuerdo a las garantias establecidas en el articulo 3 del
Decreto No. 749 de 2020, deberan enviar su solicitud al correo electronico
planeacion@sapuyes-narin0.gov.co y contactenos @sapuyes-narino.gov.co
adjuntando la informacién de la operacion y allegar el protocolo de bioseguridad,
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 666 del 24 de abril de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La Administracion Municipal realizara seguimiento y vigilancia al desarrollo de
todas las actividades, el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, e
impondra las sanciones administrativas y policiales a las que haya lugar,
ademas de enviar el informe respectivo al Ministerio de Salud y proteccién
social, y al Ministerio del Trabajo.

(...

Articulo 5. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sector publico y privado procurardn que sus empleados o contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las
funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u
otras similares.

Articulo 6. Atencién CAM. Se mantiene la modificacion en la jornada laboral, es
decir, a partir del lunes 1 de junio de 2020, se trabajara en jornada continua, a partir
de las ocho de la mafana (8:00 a.m.) hasta la dos de la tarde (2:00 p.m.), sin
atencion al publico, para lo cual continuaran habilitados los canales virtuales y de
comunicacion telefénica. Los funcionarios deberan adoptar medidas para proteger la
salud publica y garantizar la seguridad integral, en el mismo sentido deberan
atender los protocolos de bioseguridad, lineamientos preventivos y de mitigacion
frente al Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Para facilitar el contacto de la comunidad del Municipio de
Sapuyes — Narifio con los funcionarios de la Administracién Municipal,
contintan habilitados los siguientes canales de atencion:

(--)

Paragrafo 2. Las diligencias, reuniones, tramites y audiencias programadas
con antelacion en los diferentes asuntos, que se encuentran en curso en las
diferentes dependencias se aplazan y oportunamente se indicaran sus fechas
de préctica.

Paragrafo 3. Los funcionarios y contratistas deberan estar disponibles para atender
casos urgentes y asuntos de su competencia 0 en razén a la emergencia sanitaria
gue se esta atravesando, independiente de horario de jornada laboral fijado en el
Paragrafo 1. Ademas, deberan presentar informes al jefe inmediato del
cumplimiento de funciones de acuerdo al empleo que desempefian u obligaciones
contractuales pactadas con la Entidad.

Paragrafo 4. Para la recepcion de oficios, peticiones, quejas, reclamos,
reclamaciones administrativas se habilita el correo electronico
contactenos@sapuyes-narino.gov.co y alcaldia@sapuyes-narino.gov.co.



Paragrafo 5. Se suspenden los términos en las actuaciones administrativas
gue se adelanten o0 se encuentren en tramite, a excepcion de los procesos de
contratacion de la Entidad, respecto de los cuales se garantizara la
disposicién, entrega y recepcién de informacion relacionados con procesos
contractuales en curso, encontrandose habilitados los canales virtuales.
También se exceptuan los tramites y diligencias que cursan en Comisaria de
Familia.

Paragrafo 6. En Inspeccién de Policia se levantaran los términos de las actuaciones
administrativas relacionadas con: Querellas Policivas

Paragrafo 7. La suspension afectara a todos los términos legales, incluidos
aquellos establecidos en meses o0 afios, durante este término y hastatanto se
reanuden las actuaciones, no se correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en laley.

Paragrafo 8. Los procedimientos de todas las actuaciones se reanudaran a partir
del primer dia habil siguiente a la superacion de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el acto administrativo que asi lo
declare.

Paragrafo 9. La suspension de los términos no aplica a las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.

Paragrafo 10. La suspension de términos también aplicara para el pago de
sentencias judiciales.

Articulo 7. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte
terrestre, de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el
Municipio de Sapuyes — Narifio, que sea estrictamente necesario para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, de
acuerdo a las 43 excepciones establecidas en el articulo 3 del presente acto
administrativo.

Ademas, se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica
para la carga.

Articulo 8. Aglomeracién. Se ordena el cese total de actividades, eventos,
aglomeraciones publicas y privadas, de caracter social, religiosas, deportivas,
artisticas, recreativas, culturales, politicas o de cualquier otra indole, ya sea en
lugares cerrados o abiertos.

Paragrafo 1. Adoptar como accién transitoria de policia para prevencion de riesgo
de contagio y/o propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 en el
Municipio de Sapuyes — Narifio, la restriccion de manera temporal, de actividades
comerciales en discotecas, bares, tabernas, establecimientos nocturnos, licoreras,
salones de juegos, centros recreativos, estaderos, cantinas y similares.



Articulo 9. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir el
consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020. No queda prohibido el expendio
de bebidas embriagantes. Lo anterior, de conformidad con lo ordenado en el
Decreto No. 749 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Articulo 10. Garantias para el personal médico y del sector salud. La
Administracion Municipal en el marco de sus competencias velara porque se
respeten las garantias en favor del personal médico y del sector salud de esta
jurisdiccion, en el mismo sentido, exhorta a los habitantes deSapuyes — Narifio para
que no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal
médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan
actos de discriminacion en su contra.

Articulo 11. Cumplimiento de las medidas. Ordenar a la fuerza publica y a las
autoridades civiles con jurisdiccion en el Municipio de Sapuyes - Narifio hacer
cumplir lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor y procederdn a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la
Ley 1801 de 2016.

Articulo 12. Inobservancia de las medidas. Estas medidas seran de obligatorio
cumplimiento y se deben acatar de manera estricta, advirtiendo que las conductas
contrarias daran lugar a sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos
368 del Codigo Penal, articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y Cdbdigo
Nacional de Convivenciay Seguridad Ciudadana.

Articulo 13. Comunicacion. Comunicar el presente acto administrativo a las
entidades Nacionales, Departamentales y Municipales, dependencias de la
Administracion, ademés de las entidades de Salud, Policia, Bomberos, Defensa
Civil, entre otras.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el contenido del Decreto
Municipal No. 046 de 01 de junio de 2020.

Articulo 15. Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en la cartelera
municipal, y medios de comunicacién masiva con que cuenta la Entidad, incluyendo
la divulgacion en redes sociales para el conocimiento de la comunidad en general.
(.-.)” (Negrillas propias)

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 048 del 08 de junio de
2020, es pertinente advertir que a pesar de que en su parte motiva no se cita
ningln decreto legislativo, algunas de las determinaciones adoptadas guardan
estrecha relacion con los Decretos legislativos 491 del 28 de marzo de 2020 y
539 del 13 de abril de 2020, y ello es asi por cuanto en su articulado se abordan
temas tales como suspension de términos y habilitacion de canales virtuales por
parte de la administracion para la prestacion del servicio, lo cual guarda
correlacion con lo establecido en los articulos 3° y 6° del Decreto 491 del 28 de



marzo de 2020°% y a su vez, también prevé la vigilancia de protocolos de
bioseguridad, actividad que se atribuyd como obligacion de las autoridades
territoriales segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo 539 del 13
de abril de 2020%0.

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencion directa de los decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 204 del
31 de mayo de 2020 con las materias reguladas enlos Decretos legislativos 491
y 539 de 2020, respectivamente, lo cual hace concluir que se debe avocar
conocimiento en el presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad
que ejerce esta Jurisdiccion.

Cabe advertir que la postura del Despacho, en principio, ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 048 del
08 de junio de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de Sapuyes (N) ademas de
adoptar algunas de estas medidas policivas, tomd determinaciones respecto a la
atencion y la prestacion de los servicios de la Administracion Municipal,
suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales y la
vigilancia de protocolos de bioseguridad, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para

9 Articulo 3. Prestacion de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el
distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la
modalidad de tfrabajo en casa, uilizando las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades darén a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran
su servicio, asi como los mecanismos tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de las peficiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las
autoridades deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, €l funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

10 Articulo 2. Obligaciones de las autoridades teritoriales en materia de bioseguridad. Durante el t#rmino de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
virtud de la facultad oforgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de ser implementado,
vigilara el cumplimiento del mismo.



defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podré invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podréd decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacion, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://mwww.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.
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Se ordenara también la publicacidon del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https:/Awww.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/trib unal-admi nistrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 048 del 08 de junio de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Sapuyes (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-ad ministrativo-de-narino.

Ilgualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://mww.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrati vo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Sapuyes (N), la iniciacidn del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico. Secretaria remitirA mensaje con identificacion de la notificacion que se
realiza y con copia de esta providencia y del Decreto N° 048 del 08 de junio de
2020, en formato PDF, a la siguiente direccion de correo electronico

ipestrada@procuraduria.gov.co.
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SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Pdublico,
Secretaria dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
d6beaf53b3647716bb569dd3db4ebadad7d17d342224819bef6a3c80a632668d
Documento generado en 06/07/2020 04:23:20 PM



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00746-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 048 del 08 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan
acciones e instrucciones para la ejecucién del Decreto No. 749 de 2020 del Gobierno Nacional y el
Decreto No. 209 de 2020 del Gobernador del Departamento de Narifio, para la prevencion de
riesgo de contagio y/o propagacion de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de Sapuyes — Narifio,
y se dictan otras disposiciones”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha seis (06) de julio de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Sapuyes (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 07 de julio de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETO No. 048
(08 de junio del 2020)

“Por el cual se adoptan acciones e instrucciones para la ejecucion del Decreto No. 749 de 2020
del Gobierno Nacional y el Decreto No.209 de 2020 del Gobernador del Departamento de
Nariiio, para la prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de Coronavirus COVID-19
en el Municipio de Sapuyes - Narino, y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAPUYES - NARINO

En ejercicio de sus atribuciones consfitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 2, 11, 12, 28, 24, 44, 45, 46, 49, 95 y 315 de la Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1801 de 2016; la
Directiva No. 006 de 2020 de Procuraduria General de la Nacién, la Resolucién 844 de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Decreto No. 749 de 2020 del Gobierno Nacional,
Decreto No.209 de 2020 del Gobernador del Departamento de Narino y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del
Estado Colombiano, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta y las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en el
pais en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades; al igual que para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 11, 12 y 28 de nuestra Carta Magna contemplan la proteccién a los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad y a la libertad personal.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica, seiala que todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. Respecto de lo cual ha sefalado la
Corte Constitucional que este Derecho no es absoluto.

Que en ese sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia T - 483 de 1999 determind “El
derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sdlo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demds personas, y en
cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demds derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
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legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que la Constitucion Politica consagra en sus articulos 44 y 45 que son derechos fundamentales
de los ninos, ninas y adolescentes la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
siendo un deber de la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y protegerlos, garantizando su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y familia
concurrirdn para proteccion y la asistencia de las personas de la tercera y les garantizard los
servicios de seguridad social integral.

Que conforme al articulo 49 de la Constituciéon Politica establece que la atencién de la salud y
el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado; se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud, y el articulo 95
superior dispone que las personas deben "obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud”.

Que el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucidon Politica sehala como atribucion de los
Alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”.

Que mediante Sentencia C-045 de 1996, la Corte Constitucional senalo que: “Una cosa es que
los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son
inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el ndcleo esencial de lo que
constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero el hecho
de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos fundamentales sean
absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa
flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las
contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su ndcleo esencial es intangible. Por ello la
Carta Politica sefala que ni aun en los estados de excepcion se "suspenden" los derechos
humanos y que, en todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho
internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido”.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud. Como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho, y, en el articulo 10, enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho
fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y
de “actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas”.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
senala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos vy las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico, deberdn conservar el orden
puUblico en el municipio, de conformidad con la ley vy las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador.

Que el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 "Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia",
senala que son autoridades de Policia, entre ofros el Presidente de la Republica, los
Gobernadores y los Alcaldes Distritales y Municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
Gobernadores y Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 establece medidas que deben adoptar los Alcaldes
o Gobernadores, ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacién y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
entre ellas se encuentra: (..)

“1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin
perjuicio del consentimiento del propietario o tfenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacidn de escuelas, colegios o instituciones
educativas puUblicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa,
garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar 10s ninos, ninas
y adolescentes y directivos docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del
servicio educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacién de tareas indispensables para
impedir, disminuir o mitigar los danos ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensidon de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre ofras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendié y consumo de bebidas alcohdlicas.

(..)

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién aun mds compleja.”
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Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud — OMS categorizé el COVID-
19 como una pandemia y lo clasificé como una emergencia de salud puUblica de interés
intfernacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera
contundente para evitar la propagacion del virus.

Que a través de Boletin de Prensa No. 111 del 31 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, informd que Colombia entrd en fase de mitigacion de la enfermedad COVID
-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién No. 844 de 28 de mayo de
2020, modificé la Resolucidn No. 385 del 12 de marzo de 2020 que declard la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 hasta el 30 de mayo de 2020, y prorrogo la
emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020.

Que por medio de los Decretos 457 del 22 de marzo, 31 del 8 de abril, 593 del 24 de abril, 636
del 6 de mayo y 689 de 22 de mayo, todos de 2020, el Gobierno Nacional impartid
instrucciones, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la Pandemia y ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del territorio nacional, con las
excepciones correspondientes.

Que a 07 de junio de 2020, Colombia registra oficialmente 39236 casos confirmados de
Coronavirus COVID-19 y 1259 fallecidos, de los cuales 1683 casos y 79 fallecidos se encuentran
en el Departamento de Narino.

Que el Departamento de Narino en su condicidn de zona de frontera se encuentra en alto
riesgo de contagio, por la infroducciéon de casos importados de la enfermedad, siendo
importante resaltar que a la fecha en el vecino pais del Ecuador se registran 43120 casos
confirmados y 3621 fallecimientos, de acuerdo a datos suministrados por el Ministerio de Salud
PUblica del Ecuador.

Que por la situacidn anotada, se hace necesario recurrir de manera fransitoria a la
competencia de policia establecida en el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, teniendo en
cuenta que las circunstancias asi lo exigen.

Que se han expedido la Directiva No. 006 de 2020 por parte de la Procuraduria General de la
Nacién, la Circular Externa No. 11 y 18 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Circular No.
020 de 2020 de la Direccién Administrativa de Gestidén del Riesgo del Departamento de Narifno y
Circulares Externas de la Gobernacion de Narifo.

Que el Gobierno Nacional a fravés del Decreto No. 749 de 28 de mayo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden pUblico”, determind en su articulo primero
“Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
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por causa del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio
nacional, con las excepciones previstas en los articulos 3 y 4 del presente Decreto.”

Que a su vez el articulo segundo del mencionado decreto, ordena a los Gobernadores vy
Alcaldes que en el marco de sus competencias consfitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y o6rdenes necesarios para la debida ejecucidon de las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Que el Gobernador del Departamento de Narino mediante Decreto No. 209 de 31 de mayo de
2020, a través del cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida ejecuciéon de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio adoptada a nivel nacional, acto administrativo
en el cual, en su articulo segundo se ordena: “DECRETAR el TOQUE DE QUEDA como accién
fransitoria de Policia para prevencién de riesgo de contagio y/o propagacion del
CORONAVIRUS COVID - 19, para todas las personas habitantes del Departamento de Narino,
desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de julio de 2020, en el siguiente horario desde las dieciséis horas (16:00 p.m.) de cada
dia hasta las cinco horas (5:00 a.m.) de la mafiana del dia siguiente. Pardgrafo: Se exceptuan
de las medidas anteriores las estipuladas en el articulo tercero y cuarto del Decreto No. 749 de
2020."

Que en el Decreto ibidem se insta a los alcaldes municipales adoptar medidas para promover
el orden vy evitar aglomeraciones de las personas, que denfro de las excepciones
contempladas en el Decreto No. 749 de 2020 pueden circular en el territorio del Departamento
de Narino, y adoptar medidas para la organizacién en el expendio de los bienes de primera
necesidad, en igual sentido, se instruye a los alcaldes municipales y a todas las entidades
pUblicas y privadas del Departamento de Narino para que en el marco de sus respectivas
funciones y responsabilidades velen para que no se impida, obstruya, o restrinja el pleno
ejercicio de los derechos del personal médico y demds vinculados con la prestacion del
servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

Que de manera de previa se concerto con el Ministerio de Interior la garantia respecto a la
movilidad de los infegrantes del Concejo, a efectos de que adelanten las sesiones
correspondientes de manera presencial, respecto a los dos proyectos de acuerdo que se
encuentran en framite.

Que la Administracidon Municipal de Sapuyes — Narifo, tiene la misién primordial en el marco de
su Plan de Gobierno, de adelantar acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida
y el buen vivir de los habitantes del Municipio, para lo cual estd la obligacién de implementar
acciones tendientes a la proteccién de derechos de cardcter individual y colectivo.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA
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Articulo 1. Aislamiento Preventivo Obligatorio. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del Municipio de Sapuyes — Narino, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de
2020, y en todo caso hasta tanto se mantenga la orden presidencial, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Nacional No. 749 de 28 de mayo de 2020.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita totalmente la libre
circulacién de personas y vehiculos en el Municipio de Sapuyes — Narino, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente acto administrativo.

Articulo 2. Toque de queda. Decretar el toque de queda en el Municipio de Sapuyes — Narino,
incluyendo sus Veredas y Corregimientos, a partir del dia 1 de junio de 2020, hasta el 1 de julio
del mismo afo, en el siguiente horario: desde las dieciséis horas (16:00 p.m.) de cada dia hasta
las cinco horas (5:00 a.m.) de la manana del dia siguiente, en acatamiento del Decreto No. 209
de 2020 expedido por el Gobernador del Departamento de Narino.

Paragrafo 1: Se exceptian de la medida anterior las excepciones estipuladas en el articulo 3
del presente decreto.

Articulo 3. Garantias y excepciones para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para
qgue el adislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, se permite el derecho de circulacién de las personas en los siguientes
casos o actividades:

1. Asistencia y prestacién de servicios de salud.

2. Adquisicion y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a ninos, ninas, adolescentes, personas mayores de 70 anos, personas
con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de
personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud OPS-y de
todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados.

6. La cadena de producciéon, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y
distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.
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7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccidn, abastecimiento, almacenamiento. fransporte, comercializacion y
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, vy
mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (i) reactivos de laboratorio, y (iv)
alimentos, medicinas y demds productos para mascotas, asi como los elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados
con la produccién de estos bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importaciéon, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacidén de:
semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento de
la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de
alimentos, la operacién de la infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la
logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al defal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrdn comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, confratistas del Estado, particulares que ejerzan
funciones pUblicas y demds personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
del Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomdticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del
Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacidn y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para fransporte
de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo v fluvial.

17. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra pUblica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumas relacionados con la ejecucién de las mismas.

18. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la remodelacion
en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas exclusivamente destinados a la
ejecucion de las mismas.

19. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento.
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20. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastrondmicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por
enfrega a domicilio y por entrega para llevar.

21. Los actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacidn- cuya destruccidon o interferencia puede
debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la combinacién de ellas.

23. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el
territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

24. El funcionamiento de la prestacidn de los servicios de vigilancia y segurida9 privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento, almacenamiento
y abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposiciéon final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldgicos o sanitarios) y recuperacion de
materiales; (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la producciéon, el
abastecimiento, importacién, exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petrdleo -GLP-, (i) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento, importacién, exportacion vy
suministro de minerales, asi como la operaciéon y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de
internet y telefonia.

27. La prestacién de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (i) de operadores postales de pago,
(iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y azar en
la modalidad de novedosos vy territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance vy loteria, (vii)
centrales de riesgo, (viii) tfransporte de valores, (ix) actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, (x) expedicidn licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinard los horarios y turnos, en los cuales se
prestardn los servicios notariales, garantizando la prestacion del servicio a las personas mds
vulnerables y a las personas de especial proteccidon constitucional. El Superintendente de
Notariado y Registro determinard los horarios, turnos en los cuales se prestardn los servicios por
parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, televisidn, prensa vy
distribucion de los medios de comunicacion.

29. El abastecimiento y distribucidon de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas instifucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

31. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparaciéon, mantenimiento,
transporte y distribucion de las industrias manufactureras.
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32. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros comerciales y
actividades inmobiliarias.

33. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econdmicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccidn Social.

34. El desplazamiento estricfamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

35. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se encuentren
en el rango de edad de 18 a 69 anos, por un periodo mdéximo de dos (2) horas diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los ninos mayores de 6 anos, tres
(3) veces ala semana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y cinco (5)
anos, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 anos,
tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

36. La redlizacién de avallos de bienes y readlizaciéon de estudios de titulos que tengan por
objeto la constitucibn de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.

38. La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Pargueaderos pUblicos para vehiculos.

40. Museos vy bibliotecas.

41. Laboratorios prdcticos y de investigacion de las instituciones de educacién superior vy
educacién para el frabgjo y el desarrollo humano.

42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

43. Servicios de peluqueria.

44. Los integrantes del Concejo Municipal para adelantar sesiones presenciales en el termino de
prorroga de las sesiones ordinarias del mes de Mayo, de acuerdo a los protocolos de
bioseguridad allegados para tal fin.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberdn estar
acreditadas o idenfificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades y portar
obligatoriamente tapabocas y demds medidas de bioseguridad.

Paragrafo 2. Se permitird la circulacion de una sola persona por nicleo familiar para realizar las
actividades descritas en el numeral 2.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su lugar de
residencia o aislamiento, podrd hacerlo acompanado de una persona que le sirva de apoyo.
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Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compania, y en atencidn a medidas fitosanitarias, solo una persona por nUcleo familiar podrd
sacar a las mascotas o animales de compania.

Paragrafo 5. Las droguerias habilitadas para ello, podrdn prestar el servicio las 24 horas.

Paragrafo 6. Para el desarrollo de actividades fisicas descritas en el numeral 35 del presente
articulo, se autoriza a las personas entre 18 a 69 anos de edad, quienes deberdn acatar las
siguientes indicaciones:

* La actividad fisica deberd realizarse de manera individual.

* Se debe guardar la correspondiente distancia con otras personas.

* La actividad fisica podrd realizarse una vez al dia.

e Se podrd practicar la actividad fisica en el horario comprendido entre: 6:00 a.m. y 8:00
a.m., y en todo caso de acuerdo al pico y cedula fijado en el articulo cuarto.

Se autoriza el desarrollo de las actividades fisicas a las personas mayores de 70 anos, de
acuerdo a las siguientes indicaciones:

* La actividad fisica deberd realizarse de manera individual.

* Se debe guardar la correspondiente distancia con otras personas.

* La actividad fisica podrd realizarse tres veces a la semana y media hora al dia.

» Se podrd practicar la actividad fisica en el horario comprendido entre: 6:00 a.m. y 8:00
a.m., y en todo caso de acuerdo al pico y cedula fijado en el articulo cuarto.

Se autoriza el desarrollo de las actividades fisicas de los nifos, ninas y adolescentes de acuerdo
a las siguientes indicaciones:

» Deben tener al dia su esquema de vacunacion.

e Los nifos entre dos (2) y cinco (5) anos podrdn salir de 08:00 am. a 09 a.m.,,
acompanados por un adulto menor de 69 anos, tres (3) veces a la semana, media hora al
dia.

* Los ninos mayores de 6 y 13 anos podrdn salir de 9:00 a.m. a 10:00 a.m., acompanados por
un adulto menor de 69 anos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

* Los j6venes entre 13y 17 anos podrdn salirde11:a.m. a 1:00 p.m

 Estd prohibido el uso de patines, bicicletas, balones, atracciones mecdnicas y elementos
de los parques, para evitar contagios.

* Todos deberdn lavarse las manos, usar tapabocas y mantener un distanciamiento de
minimo 2 metros con otros participantes.

e Al regresar se debe hacer lavado de suelas de los zapatos, bano y cambio de ropa.

Paragrafo 7. Las personas naturales o juridicas que deseen adelantar las actividades
comerciales de acuerdo a las garantias establecidas en el articulo 3 del Decreto No. 749 de
2020, deberdn enviar su solicitud al correo electrénico planeacion@sapuyes-narino.gov.co vy
contactenos@sapuyes-narino.gov.co adjuntando la informacion de la operacion y allegar el
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protocolo de bioseguridad, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn No. 666 del 24 de
abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La Administracién Municipal realizard seguimiento y vigilancia al desarrollo de todas las
actividades, el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, e impondrd las sanciones
administrativas y policiales a las que haya lugar, ademds de enviar el informe respectivo al
Ministerio de Salud y proteccién social, y al Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 8. El desarrollo de la actividad No. 18 se realizard de conformidad con las siguientes
indicaciones:

* Para la redlizacién de actividades de construccidon y movilizacion de personal, el interesado
deberd solicitar el permiso correspondiente a Secretaria de Planeacidén, al correo
planeacion@sapuyes-narino.gov.co y celular 3164946587, adjuntando el protocolo de
bioseguridad y los lineamientos de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Salud vy
proteccioén Social.

e Horario: de 07:00 am a 03:00 p.m.

¢ Mdximo 5 personas por obra.

* Para actividades de fundicidon de plancha se autorizardn mdximo 10 personas.

Paragrafo 9. Para el desarrollo de la actividad manufacturera se realizard de conformidad con
las siguientes indicaciones:

e Para la readlizacidén de actividades de manufactura y movilizacién de personal, el interesado
deberd solicitar el permiso correspondiente a Secretaria de Planeacién, al correo
planeacion@sapuyes-narino.gov.co y celular 3164946587, adjuntando protocolo de
bioseguridad y lineamientos de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Salud y proteccién
Social.

¢ Horario: de 07:00 am a 03:00 p.m.

e Mdximo 5 personas para el desarrollo de la actividad.

Paragrafo 10. De conformidad con el Decreto 749 de 2020, en ningUn caso se podrdn habilitar
los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de cardcter publico o privado que impliqguen aglomeracion de personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y
enfretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y terminales de
juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permanecerdn cerrados y solo podrdn ofrecer
sus productos a través de comercio electrénico, por entrega a domicilio o por entrega para
llevar.

4. Canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecdnicas y parques infantiles.
5. Cines y teatros.

6. La prdctica deportiva y ejercicio grupal en parques puUblicos y dreas de recreacion, deportes
de contacto o que se practiquen en conjunto.
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7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

Paragrafo 11. El Alcalde Municipal con la debida autorizacién del Ministerio del Interior puede
suspender las actividades o casos establecidos en el presente articulo.

Paragrafo 12. Las personas que se encuentren en los municipios sin afectacién del Coronavirus
COVID-19, solamente podrdn entrar o salir del respectivo municipio con ocasidn de los casos o
actividades descritos en el articulo 3 del presente decreto, debidamente acreditadas o
idenftificadas en el ejercicio de sus funciones.

Arliculo 4. Atencién en establecimientos de comercio. Los establecimientos dedicados a la
comercializacion de articulos de primera necesidad - tiendas de viveres y abarrotes, graneros,
supermercados -, atenderdn de lunes a sabado en el horario comprendido entre las 7:00 a.m. a
3:00 p.m., los dias domingo deberdn permanecer cerrados.

Paragrafo 1. Las compras de viveres se realizardn de acuerdo al Ultimo digito de la cédula de
ciudadania del usuario asi:

DIA ULTIMO DIGITO CEDULA
Lunes 1 de junio 2020 1-2

Martes 2 de junio 2020 3-4

Miercoles 3 de junio 2020 5-6

Jueves 4 de junio 2020 7-8

Viernes 5 de junio 2020 9-0

Sabado 6 de junio 2020 1-2

Domingo 7 de junio 2020 QUEDATE EN CASA
Lunes 8 de junio 2020 3-4

Martes 9 de junio 2020 5-6

Miercoles 10 de junio 2020 7-8

Jueves 11 de junio 2020 9-0

Viernes 12 de junio 2020 1-2

Sabado 13 de junio 2020 3-4

Domingo 14 de junio 2020 QUEDATE EN CASA
Lunes 15 de junio 2020 5-6

Martes 16 de junio 2020 7-8

Miercoles 17 de junio 2020 9-0

Jueves 18 de junio 2020 1-2

Viernes 19 de junio 2020 3-4

Sabado 20 de junio 2020 5-6

Domingo 21 de junio 2020 QUEDATE EN CASA
Lunes 22 de junio 2020 7-8

Martes 23 de junio 2020 9-0

Miercoles 24 de junio 2020 1-2
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Jueves 25 de junio 2020 3-4
Viernes 26 de junio 2020 5-6
Sabado 27 de junio 2020 7-8

Domingo 28 de junio 2020 QUEDATE EN CASA

Lunes 29 de junio 2020 9-0
Martes 30 de junio 2020 1-2

Paragrafo 2. Se permite un mdximo de 5 personas que se encuentren simultdneamente
realizando su abastecimiento de productos en las tiendas, graneros y supermercados.

Paragrafo 3. Deberd asistir una persona por nicleo familiar para evitar la aglomeracion de
personas al interior de las instalaciones, el tiempo mdaximo de permanencia es de 15 minutos
por persona.

Articulo 5. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico vy
privado procurardn que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en
la sede de frabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las modalidades de
teletrabajo, trabajo en casa u ofras similares.

Articulo 6. Atencion CAM. Se mantiene la modificacién en la jornada laboral, es decir, a partir
del lunes 1 de junio de 2020, se trabajard en jornada continua, a partir de las ocho de la
manana (8:00 a.m.) hasta la dos de la tarde (2:00 p.m.), sin atencién al publico, para lo cual
continuaran habilitados los canales virtuales y de comunicacién telefénica. Los funcionarios
deberdn adoptar medidas para proteger la salud publica y garantizar la seguridad integral, en
el mismo sentido deberdn atender los protocolos de bioseguridad, lineamientos preventivos y
de mitigacién frente al Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Para facilitar el contacto de la comunidad del Municipio de Sapuyes — Narifio con
los funcionarios de la Administracién Municipal, continUan habilitados los siguientes canales de
atencion:

DEPENDENCIA CELULAR CORREO ELECTRONICO
SECRETARIA DE GOBIERNO 3217655201 secgobierno@sapuyes-
narino.gov.co
DIRECCION LOCAL DE 3102033722 secsalud@sapuyes-
SALUD narino.gov.co
TESORERIA MUNICIPAL 3154292356 tesoreria@sapuyes-
narino.gov.co
COMISARIA DE FAMILIA 3163674075 comisaria@sapuyes-
narino.gov.co
INSPECCION DE POLICIA 3183800397 angancharles@hotmail.
com
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CONTRATACION 3173664678 confratacion@sapuyes-
narino.gov.co
PERSONERIA MUNICIPAL 3155660493 personeria@sapuyes-
narino.gov.vo
PLANEACION MUNICIPAL 3164946587 planeacion@sapuyes-
narino.gov.co
OBRAS PUBLICAS 3216032784 planeacion@sapuyes-
Nnarino.gov.co
DEPORTES 3153760317 molinandersoné6@gma
il.com
CULTURA 3187500484 fdilver@gmail.com
POLICIA NACIONAL 3126115351 denar.esapuyes@polici
a.gov.co
ENLACE DE VICTIMAS 3164767939 enlacevictimassapuyes
nar@gmail.com
AREA DE SISTEMAS 3154363855 conftactenos@sapuyes-
narino.gov.co
PROGRAMA SOCIALES 3165874416 progsapuyes@gmail.co
m
OFICINA SISBEN 3175868729 sisben@sapuyes-
narino.gov.co
AMBIENTE Y SANEAMIENTO 3113114748 yuli08091@hotmail.com
UMATA 3162961793 umatasapuyes@hotmai
l.com

Paragrafo 2. Las diligencias, reuniones, frdmites y audiencias programadas con antelacién en
los diferentes asuntos, que se encuentran en curso en las diferentes dependencias se aplazan y
oportunamente se indicardn sus fechas de prdctica.

Paragrafo 3. Los funcionarios y contratistas deberdn estar disponibles para atender casos
urgentes y asuntos de su competencia o en razdn a la emergencia sanitaria que se estd
atravesando, independiente de horario de jornada laboral fijado en el Pardgrafo 1. Ademds,
deberdn presentar informes al jefe inmediato del cumplimiento de funciones de acuerdo al
empleo que desempenan u obligaciones contractuales pactadas con la Enfidad.

Paragrafo 4. Para la recepcién de oficios, pefticiones, quejas, reclamos, reclamaciones
administrativas se habilita el correo electrénico contactenos@sapuyes-narino.gov.co vy
alcaldia@sapuyes-narno.gov.co.

Paragrafo 5. Se suspenden los términos en las actuaciones administrativas que se adelanten o
se encuentren en trdmite, a excepcion de los procesos de contratacion de la Entidad, respecto
de los cuales se garantizara la disposicion, entrega y recepcion de informacién relacionados
con procesos contractuales en curso, encontrdndose habilitados los canales virtuales. También
se exceptian los tramites y diligencias que cursan en Comisaria de Familia.

1Por U lwcvo S0P /
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Pardgrafo 6. En Inspeccion de Policia se levantaran los terminos de las actuaciones
administrativas relacionadas con: Querellas Policivas

Paragrafo 7. La suspension afectard a todos los términos legales, incluidos agquellos establecidos
en meses o anos, durante este término y hasta tanto se reanuden las actuaciones, no se
correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley.

Paragrafo 8. Los procedimientos de todas las actuaciones se reanudardn a partir del primer dia
hdbil siguiente a la superacion de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social y el acto administrativo que asi lo declare.

Pardgrafo 9. La suspension de los términos no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

Paragrafo 10. La suspensidon de términos también aplicard para el pago de sentencias
judiciales.

Articulo 7. Movilidad. Se deberd garantizar el servicio pUblico de transporte terrestre, de
pasajeros, de servicios postales y distribuciéon de paqueteria, en el Municipio de Sapuyes -
Narino, que sea estrictamente necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, de acuerdo a las 43 excepciones establecidas
en el articulo 3 del presente acto administrativo.

Ademds, se deberd garantizar el tfransporte de carga, el almacenamiento vy logistica para la
carga.

Articulo 8. Aglomeracion. Se ordena el cese total de actividades, eventos, aglomeraciones
publicas y privadas, de cardcter social, religiosas, deportivas, artisticas, recreativas, culturales,
politicas o de cualquier otra indole, ya sea en lugares cerrados o abiertos.

Paragrafo 1. Adoptar como accidén transitoria de policia para prevencidén de riesgo de
contagio y/o propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 en el Municipio de
Sapuyes — Narino, la restriccidbn de manera temporal, de actividades comerciales en
discotecas, bares, tabernas, establecimientos nocturnos, licoreras, salones de juegos, centros
recreativos, estaderos, cantinas y similares.

Articulo 9. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. Lo anterior, de conformidad
con lo ordenado en el Decreto No. 749 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Articulo 10. Garantias para el personal médico y del sector salud. La Administracién Municipall
en el marco de sus competencias velard porque se respeten las garantias en favor del personall
médico y del sector salud de esta jurisdiccion, en el mismo sentido, exhorta a los habitantes de
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REPUBLICA DE COLOMBIA 'NUEVO.
MUNICIPIO DE SAPUYES SAPUYES
ALCALDIA MUNICIPAL "/

Sapuyes — Narino para que no se impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
del personal médico y demds vinculados con la prestacién del servicio de salud, ni se ejerzan
actos de discriminacién en su contra.

Articulo 11. Cumplimiento de las medidas. Ordenar a la fuerza publica y a las autoridades
civiles con jurisdiccidén en el Municipio de Sapuyes - Narino hacer cumplir lo dispuesto en los
articulos precedentes, para lo cual deberdn readlizar los operativos de rigor y procederdn a
aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en concordancia con los
procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

Articulo 12. Inobservancia de las medidas. Estas medidas serdn de obligatorio cumplimiento y
se deben acatar de manera estricta, advirtiendo que las conductas contrarias dardn lugar a
sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos 368 del Cddigo Penal, articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y Cobdigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Civdadana.

Articulo 13. Comunicaciéon. Comunicar el presente acto administrativo a las entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales, dependencias de la Administracién, ademds de
las entidades de Salud, Policia, Bomberos, Defensa Civil, entre otras.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicidn y deroga las
disposiciones que le sean conftrarias, en especial el contenido del Decreto Municipal No. 046 de
01 de junio de 2020.

Articulo 15. Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en la cartelera municipal, y
medios de comunicacion masiva con que cuenta la Entidad, incluyendo la divulgacién en
redes sociales para el conocimiento de la comunidad en general.

Dado en el Municipio de Sapuyes — Narifo, a los ocho (08) dias del mes de Junio de dos mil
veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO

LUIS EDUARDO ESTRADA OLIVA
Alcalde Municipal
Sapuyes-Narino

Proyecto: Julieth Johanna Tovar
Asesora Juridica Externa

Reviso: Nathalia Rodriguez
Secretaria de Gobierno
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Medio de control: Repeticion

Radicacion: 2018-0397 (8594).

Demandante: Departamento del Putumayo.

Demandado: Cesar Augusto Norefa Fajardo y otros.

Referencia: Recurso de apelacion en contra del auto que admite un

llamamiento en garantia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?

San Juan de Pasto, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020).

I. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion propuesto por la apoderada de
la parte demandante, en contra del auto proferido el dia 26 de agosto de 2019, por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa (P), en virtud del cual, se
admitié el llamamiento en garantia formulado por Isley Pantoja Fernandez, Maria
Fernanda Montenegro Santander, Omar Erney Diaz Pantoja, Alvaro Javier Luna
Valencia y Lidia Marina Vargas a la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy.

Il. Antecedentes.

1. El Departamento del Putumayo, actuando a través de apoderado judicial
debidamente constituido, instauré el medio de control de repeticion en contra
de Isley Pantoja Fernandez, Maria Fernanda Montenegro Santander, Omar
Ermey Diaz Pantoja, Alvaro Javier Luna Valencia y Lidia Marina Vargas,
todos ellos vinculados a dicha entidad ya sea como funcionarios o
contratistas.

2. La demanda fue admitida el 20 de noviembre de 2018 (fl. 299 C.1).

3. Los sefiores Isley Pantoja Fernandez, Maria Fernanda Montenegro
Santander, Omar Erney Diaz Pantoja, Alvaro Javier Luna Valencia y Lidia
Marina Vargas llamaron en garantia a la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy en
calidad de Secretaria de salud del Departamento del Putumayo, entre otros
(fl. 364 cuaderno principal).

4. ElJuzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa (P), a través de auto
del 26 de agosto de 2019 (f.410), admitio el llamamiento en garantia de la
sefiora Luz Dary Ortega Jamioy.

1 Magistrada desdeel 3 de julio de 2018.



5. El 29 de agosto de 2019, la parte demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en contra del auto que llamo en garantia a
la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy (fl. 415-417).

6. En auto del 7 de octubre de 2019, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Mocoa (P), no repuso la decision y concedio el recurso de
apelacion en el efecto devolutivo, en consecuencia, remitié en copias el
expediente (fl. 418 - 421).

lll. La decision apelada (f. 410-413).

La decision proferida por el a quo, se resume a continuacion:

Juzga el A quo que la parte demandada, llamé en garantia con fines de repeticién
a la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy en su calidad de Secretaria de salud del
Departamento del Putumayo, quien en caso de condena debera reintegrar el valor
respectivo.

Argumenta la primera instancia que al sub judice, no le seria aplicable la Ley 678
del 2001 en lo relacionado al llamamiento en garantia con fines de repeticién, toda
vez que, solo se prevé su procedencia para los medios de control: contractual,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, a peticion de la
entidad publica directamente perjudicada o el Ministerio Publico.

Agrega que en la accion de repeticion no se encuentra dentro de los medios de
control enlistados en el art. 19 de la Ley 678 de 2001 y ni la entidad publica
directamente perjudicada o el Ministerio Publico lo han solicitado, por lo tanto, a
ese llamamiento le es aplicable el art. 225 del CPACAy no la Ley 678 de 2001.

Asi indica que el llamamiento en garantia a la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy,
cumple los presupuestos previstos en el art. 225 del CPACAYy por ello, lo admite.

IV. El recurso de reposicion y en subsidio apelacion (f.415-417).

A continuacion, se resumen los puntos principales expuestos en el recurso
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, asi:

Sustentd su recurso inicialmente en que entre los demandados y la llamada en
garantia no hay una relacion directa, ni nexo causal del cual, surja la obligacién,
como si lo hay frente a las aseguradoras.

Trajo a colacion un auto del Consejo de Estado, en el que se sefala que
conforme al articulo 225 del CPACA, se requiere aportar prueba siquiera sumaria
del vinculo legal o contractual que da derecho a formular el llamamiento en
garantia.



Agregd que conforme a los contratos de prestacion de servicios de los sefiores
Maria Fernanda Montenegro, Omar Erney Diaz, Alvaro Javier Luna Valencia y
Lidia Marina Vargas, la supervision de los mismos, le correspondia a la sefiora
Isley Pantoja Fernandez.

Sefialdé que la responsabilidad recae en los funcionarios que de acuerdo al
manual de funciones debian realizar lo pertinente para el pago de la factura No.
12255 y de acuerdo al Decreto 4747 de 2007 que en su articulo 23 regula lo
referente al trdmite de las glosas.

De esta forma, se causé un retardo injustificado que dio lugar a un proceso
judicial y a gastos extras (agencias en derecho, intereses y costas), originando un
detrimento patrimonial al Departamento, por el cual, deben responder los
demandados, sin que exista vinculo entre estos y la llamada en garantia.

V. Problemajuridico a resolver.

¢.Se debe confirmar o revocar, el auto por medio del cual, se admiti6 el
llamamiento en garantia formulado por los demandados frente a la sefiora Luz
Dary Ortega Jamioy?

Previo a dicho interrogante, debe resolverse:

¢, Procede el recurso de reposicion contra el auto que admite un llamamiento en
garantia?

¢ En qué efecto debe concederse el recurso de apelacién?

VI. Tesis de la Sala Unitaria.

La Sala juzga que se debe revocar el auto protestado, toda vez que, el
llamamiento en garantia no es procedente en el medio de control de repeticion, sin
que dicha improcedencia signifique que le es aplicable el articulo 225 del CPACA.

En lo que concierne a los problemas juridicos subsidiarios, se tiene que, no es
viable el recurso de reposicion contra el auto que admite un llamamiento en
garantia en primera instancia, siendo solo procedente la apelacién que se debe
conceder en el efecto devolutivo.

VIl. Consideraciones

7.1. Competencia. El auto que acepta la intervencion de terceros al proceso
Unicamente es susceptible del recurso de apelacion. Efectos en que debe
concederse.



De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de
apelacion como medio de impugnacion, algunos de los cuales se encuentran
listados en el articulo 243 ibidem. No obstante, el art. 243 del CPACA no es la
Gnica norma que establece las providencias susceptibles de apelacion, en efecto,
se debe considerar que otras normas del C.P.A.C.A., también consagran autos
susceptibles de apelacion, por ejemplo: el articulo 180, el articulo 193 ibidem y
para el caso concreto, el articulo 226 que establece:

El auto que acepta la solicitud de intervencién en primera instancia
sera apelable en el efecto devolutivo y el que la niega en el suspensivo. El auto que la
resuelva en unica instancia sera susceptible del recurso de suplica o del de
reposicion, segun el juez sea individual o colegiado, y en los mismos efectos
previstos para la apelacion”. (negrillas propias).

No obstante, bueno es advertir que dicha norma presenta contradiccién con el
articulo 243 del CPACA que se refiere a las providencias que son susceptibles de
recurso de apelacién, en esta ademas de las sentencias dictadas en primera
instancia por los Tribunales y por los Jueces, enlista algunos de los autos
proferidos en la misma instancia por los jueces, entre los cuales, se encuentra el
que niegue la intervencion de terceros, sin referirse al auto que admite el
llamamiento en garantia que, en consecuencia, seria susceptible del recurso de
reposicion atendiendo al articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos gque no sean susceptibles de apelacion o de
suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil.” (destaca la Sala).

Bajo ese entendimiento, lo primero que se debe resolver es cuél de las dos
normas, esto es, el art. 226 o el art. 243 regula lo relativo a la apelacion del auto
gue resuelve lo relacionado con el llamamiento en garantia, cuestién que fue
resuelta por el Maximo Tribunal de lo Contencioso, en auto de unificacion del 25
de junio de 2014:

“(...) Ahora bien, existen preceptos o normas especiales en el mismo CPACA a través
de las cuales es viable predicar la existencia de autos apelables —proferidos por los
Tribunales Administrativos en procesos de primera instancia— por fuera del listado
establecido en el articulo 243, tal y como ocurre con la decision que resuelve la
intervencion de terceros en el proceso o el auto que resuelve las excepciones previas.
En efecto, los articulos 226 y 180 ibidem, puntualizan:

“Articulo 226. Impugnacion de las decisiones sobre intervenciéon de
terceros. El auto que acepta la solicitud de intervencion en primera
instancia sera apelable en el efecto devolutivo y el que la niega en el



suspensivo. El auto que la resuelva en Unica instancia sera susceptible del
recurso de suplica o del de reposicion, segun el juez sea individual o
colegiado, y en los mismos efectos previstos para la apelacion.”

“ ”

“Articulo 180. Audiencia inicial.

(...) El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso
de apelacion o del de suplica, segun el caso(...)"

“Existiria  una antinomia en relaciébn con la decisién proferida por los Jueces
Administrativos, puesto que mientras el articulo 226 del C.P.A.C.A., permite que se
apelen todos los autos que resuelven la intervencion de terceros sin importar si
la niegan o la conceden, asi como regula los efectos —devolutivo si la aceptay
suspensivo si la niega— en que habria de concederse el citado recurso, el numeral 7
del articulo 243 ibidem, restringe la apelacion al auto que “niega la intervencién” y,
de otra parte, sefiala de manera general que el efecto en que se concedera en el
efecto devolutivo”.

“Por lo tanto, corresponde a la Sala definir si el articulo 243 del CPACA es un precepto
taxativo en cuanto se refiere a la procedencia del recurso de apelacion de los autos
proferidos en el tramite de la primera instancia o, si por el contrario, normas como las
de los articulos 226 y 180 de la misma codificacion priman y, por ende, si permiten
ampliar la gama de proveidos apelables establecidos en la primera disposicion
comentada.”

“Sobre el particular, es preciso sefialar que el legislador limito la apelacion de los autos
proferidos por los tribunales, con la finalidad de restringir la competencia del Consejo
de Estado en materia de decisiones interlocutorias, maxime si se tiene en cuenta que
las disposiciones contenidas en la ley 1437 de 2011, persiguen el objetivo o tienen
como finalidad la descongestién de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo vy,
por lo tanto, simplificar procedimientos que no impliquen el desconocimiento de las
garantias procesales’.

“No obstante lo anterior, es evidente que el legislador incluyo o introdujo algunas
normas especiales que, de manera particular, establecieron la procedencia del
recurso de apelacion contra especificas decisiones interlocutorias, a modo de ejemplo
y de forma enunciativa, huelga citar las siguientes: i) la que decide las excepciones
previas (art. 180), ii) el auto que resuelve sobre la intervencion de terceros (art. 226), y
i) el que decreta una medida cautelar (art. 236).

“‘Ante estos problemas hermenéuticos derivados de las antinomias normativas, el
legislador dictd algunas reglas para solucionarlos, contenidas principalmente en las
leyes 57 y 153 de 1887 que establecen los siguientes criterios: (i) lex superior derogat
inferiori (la ley superior deroga a la inferior): este criterio refleja el principio de jerarquia
normativa que informa la conformacion de los ordenamientos juridicos, pues determina
que ante un conflicto entre normas de diferentes niveles jerarquicos, prevalecera



aquella que se ubique en el eslab6én mas alto, de conformidad con el entendimiento
tradicional de la graduacion normativa: Constitucion, Ley y Reglamento. (ii) lex
posterior derogat priori (ley posterior deroga a la anterior): regla que pone el acento en
el tiempo de expedicion de la norma, se trata de un criterio cronoldgico, que privilegia
la aplicacion de la disposicion promulgada con posterioridad. Finalmente, (iii) lex
specialis derogat generali (ley especial deroga la general): este criterio privilegia el
contenido de la norma, asi, cuando el conflicto se plantea entre una norma de caracter
general y una especial, se aplicara ésta.

“En este orden, el articulo 5 de la ley 57 de 1887, que subrogd el articulo 10 del Codigo
Civil, consagra lo siguiente:

“Articulo 5. Cuando haya incompatibilidad entre una disposicién
constitucional y una legal, preferira aquélla.

“Si en los Cddigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las reglas
siguientes:

“12. La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga caracter general;

“22. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o
generalidad, y se hallen en un mismo Cdédigo, preferirala disposicion
consighada en articulo posterior; y estuvieren en diversos Cadigos
preferiran, por razén de éstos, en el orden siguiente: Civil, de Comercio,
Penal, Judicial, Administrativo, Fiscal, de Elecciones, Militar, de Policia, de
Fomento, de Minas, de Beneficencia y de Instruccién Publica.” (Negrillas
adicionales).

“Obsérvese que la norma, ademas de consagrar los criterios de solucion de antinomias
antes resefiados, introduce una regla diferente, aplicable cuando el conflicto de normas se
presenta entre dos disposiciones del mismo caracter y naturaleza que se encuentran en
una codificacion. Se trata de una sub especie del criterio cronolégico, esto es, que la
norma posterior deroga la anterior; sin embargo, no puede entenderse en los estrictos
términos de aquél, comoquiera que si bien, los articulos de un cddigo se expiden al mismo
tiempo, si tienen un orden y una numeracion, lo que permite establecer que, frente un
conflicto de disposiciones de un cdédigo, prevalecera la consignada en un articulo o
disposicion posterior, salvo que el asunto esté contenido en un acéapite o capitulo
especial que regule el asunto de manera distinta (v.gr. articulo 180 CPACA) a los
postulados generales (v.gr. articulo 243 CPACA)”. (Destaca la Sala).

De lo enunciado, se tiene entonces que:
- En primera instancia:

e Es apelable el auto que acepta la intervencion de terceros y se concede en
el efecto devolutivo.



e Es apelable el auto que niega la intervencion de terceros y se concede en
el efecto suspensivo.

- En Unicainstancia:

e Elauto que la resuelva (acepta o niega) es susceptible de reposicion, si
es juez individual.

e El auto que la resuelva (acepta o niega) es susceptible de suplica, si es
juez colegiado.

Lo anterior con fundamento en el art. 226 del C.P.A.C.A. que prima sobre el art.
243 ibidem, por cuanto se encuentra dentro del capitulo referente a la intervencion
de terceros.

Y corolario de lo expuesto, no es viable la interposicidon del recurso de reposiciony
en subsidio de aquel, el de apelacién, cuando se trata de asunto de primera
instancia, toda vez que el articulo 242 del CPACA, condiciona la procedencia del
recurso de reposicion a que no sea viable la apelacion y en los dos casos, acepta
0 niega, es viable la alzada, s6lo que cambia el efecto en que se concede el
recurso.

Visto lo anterior, se evidencia que la primera instancia, erré en estudiar de fondo
el recurso de reposicion, puesto que, debié conceder la apelacion, anotando eso
si que, acerté al conceder la impugnacion en el efecto devolutivo. Lo anterior, al
no tratarse de un asunto de Unica instancia

No obstante, el anterior yerro no impide el pronunciamiento de fondo de este
despacho, una vez verificado que el recurso se interpuso en tiempo?2.

7.2. Del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

La Ley 678 de 2001, ‘por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de
la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion’,
regula la accién de repeticién y a su vez, el llamamiento en garantia con fines de
repeticion. Acerca de este Ultimo, en el articulo 19 establece:

“ARTICULO 19. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Dentro de los procesos de
responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias _contractuales, reparacion
directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad
publica directamente perjudicada o el Ministerio Puablico, podran solicitar el
llamamiento en garantia del agente frente al que aparezca prueba sumaria de su

2 £l auto fue notificado el 27 de agosto de 2019 (fl. 409) y el recurso se interpuso el 29 de agosto de 2019 (fl.
415).



responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa grave, para que en el mismo proceso
se decida la responsabilidad de la administracion y la del funcionario.

PARAGRAFO. La entidad publica no podra llamar en garantia al agente si dentro de la
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima, hecho
de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.” (Negrillas de la Sala)

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional®, se pronuncié
acerca de las opciones al alcance de la entidad cuando es llamada a responder y
posteriormente cuando es condenada, asi:

“2.9. Conforme con el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial de la
responsabilidad patrimonial de los agentes estatales y de los particulares que ejercen
funciones publicas y administrativas, se tiene que, por regla general, es el propio Estado
-a través de las distintas instituciones que lo representan- el llamado a ejercer la
accion de repeticion. Sin embargo, en la medida en que la Carta no sefala los
mecanismos procesales por medio de los cuales debe hacerse efectiva dicha accion, el
legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion politica, ha dispuesto
basicamente que se desarrolle a través de tres modalidades - cuyas relaciones
juridicas difieren en cuanto a su alcance y contenido -, con las que se busca obtener el
resarcimiento a favor del Estado y por cuenta del agente causante del perjuicio,

- Una es la accién de repeticion que regula el articulo 78 del Coédigo Contencioso
Administrativo, la cual, como se mencioné anteriormente, le permite a la victima o al
perjudicado con el dafio antijuridico demandar a la entidad estatal, al agente 0 ambos,
debiéndose establecer la responsabilidad del funcionario durante el curso del proceso. En
punto a este mecanismo, en la Sentencia C-430 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)
gue lo declar6 exequible, la Corte hizo las siguientes precisiones: 1) que aun cuando tal
mecanismo habilita al afectado para promover la accion resarcitoria contra la entidad, el
funcionario o ambos, debe entenderse que "la responsabilidad del agente se ve
comprometida siempre que prospere la demanda contra la entidad, o contra ambos”; y 2)
gue en caso de prosperar la demanda contra los dos, en el caso del funcionario por haber
actuado con dolo o culpa grave, la sentencia asi lo declarara, "[p]ero la obligacién de
resarcir los perjuicios se impone a la entidad y no al funcionario”, conservando aquella el
derecho a repetir lo pagado;

- Otra corresponde al llamamiento en garantia de que trata el articulo 217 del
Caodigo Contencioso Administrativo, que consiste en la vinculacion del funcionario
presuntamente culpable, por solicitud de la entidad demandada o del Ministerio
Puablico, e incluso de oficio por el juez administrativo, al mismo proceso en el que
se reclama de aquella su responsabilidad. Siguiendo el mandato contenido en la norma
en cita, la jurisprudencia constitucional[34] y contenciosa administrativa[35] han tenido
oportunidad de aclarar que el llamamiento en garantia es esencialmente facultativo u
opcional. Ello significa que corresponde de manera privativa y discrecional a quienes
estan legitimados para utilizar dicho instrumento procesal, concretamente a la entidad
demandada o al Ministerio Publico, adoptar la decision de vincular o no al proceso al

8 C-965 de 2003.



servidor pablico que con su presunta conducta dolosa o gravemente culposa, dio origen a
gue el Estado fuera demandado con una pretension de responsabilidad patrimonial.

- Y en dltimo caso estala accion de repeticion ordinaria o de repeticion propiamente
dicha, definida en el articulo 2° de la Ley 678 de 2001 como una accion
independiente y auténoma, de naturaleza civil y caracter patrimonial, que debe
ejercerse contra el servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa ha dado lugar a que se condene al Estado a
pagar una indemnizacién. En punto a la accién de repeticién, de la definicién se extrae
gue se trata de una accion obligatoria* y no facultativa, y que debe ejercerse por el Estado
siempre que concurran los siguientes presupuestos: (i) que una entidad publica haya
sido condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los
antijuridicos causados a un particular; (ii) que se haya establecido que el dafio
antijuridico fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario o antiguo funcionario publico; y (i) que la entidad condenada haya
pagado la sumade dinero determinada por el juez en su sentencia.[36]

5.2.10. Ahora bien, en torno a la decision adoptada por el legislador en la norma
acusada, de limitar el lamamiento en garantia Unicamente a los procesos relativos
a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del
derecho, constata la Corte que la misma es consecuencia del amplio margen de libertad
de configuracién politica con que cuenta aquél en materia de regulacién procesal, al
tiempo que encuentra un principio de razén suficiente en el hecho de que tales procesos,
en estricto sentido, son los establecidos especialmente para definir los asuntos
relacionados con la responsabilidad patrimonial del Estado y el reconocimiento de las
indemnizaciones a que haya lugar.

En el caso de algunas de las acciones que son citadas por el actor, como la accion de
tutela, la accién de cumplimiento e incluso la accién de nulidad, las cuales no fueron
habilitadas por la norma para ejercer en ellas el llamamiento en garantia, considera la
Sala que éstas tienen un fundamento constitucional autonomo y una finalidad propia
que difiere sustancialmente del objeto de laresponsabilidad patrimonial del Estado,
pues por expresa disposicion constitucional, el objetivo fundamental de las mismas o su
propésito especifico no es perseguir u obtener un resarcimiento patrimonial; razén que
explica por qué su régimen sustancial y procesal no ha sido previsto y desarrollado en
torno a ese objetivo. A manera de ejemplo, podria sefialarse que, en lo que tiene que ver
con la accion de tutela, por expresa disposicion del articulo 86 de la Carta, su finalidad

“

4 Cita que realiza la Sala: Es deber de las entidades publicas

ejercitarla accion de repeticion o el lamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber
constituye falta disciplinaria. EI comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de
conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la
decision respecto de la accion de repeticion y dejar constancia expresay justificada de las razones en
gque sefundamenta...” (negrillas propias).



especifica es la proteccion judicial e inmediata de los derechos fundamentales, cuando
éstos resulten amenazados o violados por las autoridades publicas o los particulares en
los casos que sefiale la ley, siempre que no exista otro medio de defensa judicial, o
cuando existiendo éste, sea necesaria la tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Respecto de la accion de cumplimiento, el articulo 87 del mismo
ordenamiento Superior la concibe como el medio judicial idoneo para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos,
exceptuandose el cumplimiento de aquellas disposiciones que establezcan gastos (art. 9°
Ley 393 de 1997). Y tratandose de la accion de simple nulidad, por mandato de los
articulos 237-2 de la Constituciony 84 del C.C.A., a ésta se le asigna la funcion especffica
de preservar la legalidad en abstracto de los actos administrativos, "a través de un
proceso en que no se debaten pretensiones procesales que versan sobre situaciones
juridicas de caracter particular y concreto, limitandose a la simple comparacion del acto
con las normas a las cuales ha debido estar sujeto"[37].

Desde este punto de vista, la medida legislativa cuestionada resulta igualmente
razonable y proporcionada, ya que al restringir la reclamacion patrimonial contra el
Estado y sus funcionarios a unas acciones disefiadas especialmente para ese
efecto, como sucede con las relativas a controversias contractuales, reparaciéon
directa y nulidad y restablecimiento del derecho, lo que se busca es realizar los
principios de seguridad juridica y debido proceso, como también ordenar y tecnificar el
tema de la reclamacion patrimonial, la cual reviste la mayor importancia en razén a los
altos intereses que alli se encuentran comprometidos, entre los que se cuentan no sélo
los del Estado, sino también los de sus agentes, las victimas y los perjudicados. Respecto
al amplio margen de libertad politica que le asiste al legislador para regular las acciones
judiciales, y en particular para decidir de forma razonable los procesos en que cabe
ejercer el lamamiento en garantia, dijo la Corte en reciente pronunciamiento:

"11.1. Siendo, como lo es, el llamamiento en garantia un instrumento procesal
para vincular como parte a un tercero interviniente que desde cuando se admite
el llamamiento por el juez queda vinculado de manera forzosa a lo que se
resuelva en la sentencia, es competencia propia del legislador instituirlo en los
procesos cuando a su juicio sea procedente para realizar de manera concreta el
principio de la economia procesal." (Sentencia C-484 de 2002, M.P. Alfredo
Beltran Sierra).

Y es que, el hecho de que el llamamiento en garantia haya sido concebido como un
instituto juridico de caréacter facultativo, en cuanto puede o no ser utilizado por la entidad
demandada en el respectivo proceso, descarta igualmente que su inclusion en todo tipo
de actuacion judicial constituya un imperativo juridico. Esta circunstancia avala de tesis
acogida por la jurisprudencia, en el sentido de que es el legislador, en ejercicio de su
potestad de configuracion politica y fundado en un principio de razén suficiente, el llamado
a establecer los casos en que la administracion puede hacer uso de dicha figura,
acertando al permitir su promocion en aquellos procesos que tienen como objetivo
fundamental definir los asuntos relacionados con la responsabilidad patrimonial del
Estado y el reconocimiento de las indemnizaciones que la mismagenere.



Sobre este Ultimo aspecto de analisis, habra de precisarse que la circunstancia de no
poder reclamar en un mismo proceso y a través del llamamiento en garantia la
responsabilidad patrimonial del servidor publico, no conlleva la irresponsabilidad del
funcionario ni el desconocimiento del deber constitucional de repetir contra éste, ya
gue se le pude imponer la obligacion de indemnizar el dafio antijuridico por otro
medio judicial. Ciertamente, siendo consecuente con las explicaciones dadas en
parrafos anteriores, parala Corte es claro que la formacomo la Constitucion y la ley
han concebido y desarrollado la accion de repeticion, permite garantizar que en
todos los casos en que se produzca condena contra el Estado y la misma se deba a
una conducta dolosa o gravemente culposa del agente, la administracién se
encuentra en plena capacidad de recuperar el monto de la indemnizacién que
corresponda.

5.2.11. En cuanto a la previsién normativa de que sea directamente la entidad publica
afectada la competente para llamar en garantia, tampoco considera la Corte que por su
intermedio se esté fijando un criterio de exclusividad que restrinja la legitimidad por activa
para formular el llamamiento en garantia. A juicio de la Corte, la norma es razonable y
proporcional en cuanto no radica Unicamente en cabeza de la entidad afectada la decision
de llamar en garantia, sino que la extiende al Ministerio Publico quien precisamente tiene
asignada entre sus funciones constitucionales la defensa del patrimonio publico. Al
respecto, el numeral 7° del articulo 277 de la Carta dispone que el Procurador General de
la nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra la funcion de "Intervenir
en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales."”

Compartiendo el concepto de la agencia Fiscal y de los distintos intervinientes en este
proceso, no resulta irrazonable limitar la posibilidad de que algunas entidades del Estado
distintas de la afectada puedan llamar en garantia a los presuntos responsables del
detrimento patrimonial del Estado, ya que la expresion "directamente” no es del todo
excluyente, ni conlleva un desconocimiento de la clausula de responsabilidad patrimonial
de los funcionarios publicos. En relacién con lo primero, esta visto que el propio
dispositivo prevé la posibilidad de que, por fuera de la entidad perjudicada, sea el
Ministerio publico quien pueda llamar en garantia, de forma tal que si existe un interés
por parte de algunos estamentos estatales en el proceso, en virtud del principio de
colaboracion arménica (C.P. art. 113), su interés se encuentra asegurado a través de los
sujetos a los que se ha hecho referencia. Respecto a lo segundo, sin perjuicio de que el
llamamiento en garantia sea esencialmente facultativo, es claro que el propésito de este
instituto juridico, cual es el de perseguir al agente responsable, se ve suficientemente
garantizado con la sola posibilidad de que el mismo pueda ejercerse por la entidad
perjudicada y por la Agencia Fiscal.

Debe agregarse también, que en cuanto la discusion se plantea en el escenario de la
regulacion procesal de la legitimacion en la causa por activa o interés para obrar, para
tratar dicho tema el legislador goza de un amplio margen de configuracion normativa el
cual ha sido ejercido adecuadamente, ya que, a través de la norma acusada, ha
garantizado que dicha legitimacion se radique en cabeza de quien tiene un interés
directo en la causa, es decir, en la entidad afectada y contra quien se va a producir



la condena; esto, sin perjuicio de que también le haya reconocido legitimacion en la
causa al organo de control que representa los intereses de la sociedad, y
concretamente, a quien se le asigna la funcién de velar por la conservacién del
patrimonio publico: la Procuraduria General de la Nacién.

En sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacién en la
causa, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso"[38], de forma tal que cuando una de las partes
carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decisién de fondo, o en
caso de que ello ocurra, la misma no puede resultar favorable a los intereses procesales
de aqguella. Conforme con el criterio basico que informa el instituto de la legitimacion en la
causa, en esa materia especfifica, la funcion legislativa esta circunscrita a determinar qué
sujetos se encuentran juridicamente habilitados o autorizados para promover el proceso,
para intervenir en él y para contradecir las pretensiones de la demanda; funcion que debe
ejercer teniendo en cuenta la naturaleza de la actuacion de que se trate y los fines o
propésitos que con ella se persiguen. Bajo esa Optica, entiende la Corte que la medida
adoptada por el legislador en la norma analizada, de radicar en cabeza de la entidad
publica perjudicada - y en el Ministerio Publico- la faculta de llamar en garantia al
funcionario presuntamente responsable, es del todo consecuente con dicho instituto
procesal y, por tanto, una medida razonable y proporcional, ya que es la entidad estatal
perjudicada y ninguna otra, la que mantiene una relacion directa con el interés juridico que
se discute en el juicio de responsabilidad, donde actua como parte demandada’.

A partir de lo sefialado, emergen las siguientes conclusiones:

- El lamamiento en garantia con fines de repeticion, se somete a lo previsto
en la Ley 678 de 2001, norma que regula otros requisitos adicionales al
articulo 225 del CPACA para la procedencia. Asimismo, puntualiza los
eventos en los cuales esta figura resulta improcedente.

- El llamamiento con fines de repeticion sélo procede en procesos
relativos a controversias contractuales, reparaciéon directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, y esta habilitado para proponerlo
exclusivamente por la entidad publica directamente perjudicada o el
Ministerio Publico.

lll. El caso concreto.
En el escrito del llamamiento se precisd que se llama en garantia a la sefiora Luz
Dary Ortega Jamioy en calidad de Secretaria de Salud del Departamento del
Putumayo, es decir, se trata de un ex servidor publico de la entidad que en este
juicio es demandante.

Por otra parte, se llama en garantia en una acciéon de repeticion.



Bajo el contexto sefalado, considera la Sala que en este caso, no es viable llamar
en garantia a la mencionada ex servidora publica, bajo las pautas normativas que
regulan dicha figura en la Ley 1437 de 2011 y tampoco es juridicamente viable,
hacerlo invocando la Ley 678 de 2001.

La razon de lo anterior, radica en primer lugar en que al tratarse de una ex
funcionaria, aquella solamente podia ser convocada por la misma entidad publica
en calidad de demandada en la accion de repeticion- una vez fulminada la
condena-, pero no puede ser traida al proceso por los demandados y ello es asi,
en la medida en que se trata de una acciéon de repeticion — es decir un medio de
control, donde no se puede ejercer el llamamiento en garantia con fines de
repeticion- ya que la entidad publica al momento de ejercer las opciones
juridicamente posibles, eligi6 demandar a los Sres. Isley Pantoja Fernandez, Maria
Fernanda Montenegro Santander, Omar Erney Diaz Pantoja, Alvaro Javier Luna
Valencia y Lidia Marina Vargas y no, a la prenombrada.

En otras palabras, como se vio en precedencia los sujetos habilitados para llamar
en garantia a los agentes del Estado o particulares que hubieren ejercido
funciones publicas, son exclusivamente la entidad publica directamente
perjudicada por el actuar doloso o culposo del funcionario, o en su lugar, el
Ministerio Publico, sin embargo, la norma — Ley 678 de 2001, articulo 19- no prevé
gue asi lo pueda hacer otra persona diferente a los enunciados. En consecuencia,
para la Sala, no es procedente que los hoy demandados llamen en garantia a un
ex agente del Departamento del Putumayo, puesto que, no cuentan con esa
facultad legal. Ahora aunque es verdad que en el proceso ejecutivo no es viable el
lamamiento en garantia®, si es viable que ya en la accién de repeticion se
demande a quien la entidad considera incurrié en dolo o culpa grave. En el mismo
sentido, sera una cuestion que debera asumir la entidad recibiendo una sentencia
no favorable a sus intereses, en caso de haber dirigido la demanda en contra de
una persona distinta a quien deba responder por dolo o culpa grave.

Sumado a lo anterior, el articulo 19 ibidem, sélo consagra el llamamiento en
garantia dentro de los procesos de responsabilidad en contra del Estado
relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, excluyendo los deméas medios de control.

Por otra parte, considera la Sala que es potestativo de la parte actora —
Departamento del Putumayo-, determinar contra quien o quienes dirige la
demanda de repeticién, al haber resultado condenada en un proceso ejecutivo, por
el actuar doloso o culposo de un agente o ex funcionario suyo.

Es asi que en el caso patrticular, la demanda de repeticion solo recayo respecto al
actuar de los hoy demandados, segun se argumenta en el libelo, por la culpa

5Toda vez que el llamamiento en garantia sélo es viable en pretensiones declarativas que se definiran en la
sentenciayno enun proceso ejecutivo en el que se parte de unaobligacién clara, expresay exigible.



grave de los entonces contratistas, al haber superado el plazo legal previsto en el
Decreto 4747 de 2007 acerca del tramite de glosas.

Cabe agregar que de acuerdo al Consejo de Estado® cuando se trata de
funcionarios o ex funcionarios, las opciones al alcance del empleador son o bien
llamar en garantia en el proceso que da origen a la condena o una vez producida
la sentencia condenatoria dirigir en su contra la demanda en el medio de control
de repeticion. Ahora aunque en este caso no es viable la primera opcion, segun se
explico, si es posible la segunda que es precisamente la que se esta ejerciendo.

En segundo lugar, argumenté el juez de primera instancia que al no ser posible el
llamamiento en garantia bajo la egida de la Ley 678 de 2001, se tendria que acudir
al art. 225 del CPACA, sin embargo, para este despacho, dicha opcién no es
juridicamente viable en la medida en que la especial categoria de la llamada en
garantia — ex funcionaria-, da lugar a que su convocatoria al proceso, s6lo pueda
darse de las formas antes explicadas. Se agrega que ademas no existe un nexo
legal o contractual entre los hoy demandados y la llamada en garantia.

Finalmente y como un argumento que soporta la conclusiéon anunciada, basta
sefialar que correspondera al Juzgado determinar si los accionados incurrieron en
culpa grave tal como lo plantea la entidad accionante, por lo cual, se considera
gue se incurriria en una contradiccion en caso de confirmar el auto protestado y
aceptar el llamamiento en garantia formulado frente a otra persona que presto sus
sernvicios en el Departamento del Putumayo, quien pese a ser ex funcionaria — es
decir, igual que los demandados -, tendria que estudiarse su responsabilidad no
bajo la déptica del dolo o culpa —como si ocurriria con ellos-, sino respecto de la
existencia de un derecho legal o contractual que vincularia al llamante y llamado,
todo ello, se repite aun a sabiendas que los actuales demandados y la llamada en
garantia ostentaron igual calidad — ex empleados- respecto al Departamento del
Putumayo, con la salvedad claro esta acerca del tipo de vinculo — nexo contractual
para los demandados y relacion legal y reglamentaria para la Secretaria de salud.
En otras palabras, se analizarian presupuestos de responsabilidad distintos para
dos sujetos similares en cuanto a su nexo con el Departamento del Putumayo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de
Decision Oral,

RESUELVE

PRIMERO.- Revocar el auto calendado proferido el dia 26 de agosto de 2019, por
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa (P), en virtud del cual, se
admitié el llamamiento en garantia formulado por Isley Pantoja Fernandez, Maria

6 Consejo de Estado, sentencia del 22/08/19, C.P. RAMIRO PAZOS.



Fernanda Montenegro Santander, Omar Erney Diaz Pantoja, Alvaro Javier Luna
Valencia y Lidia Matrina Vargas a la sefiora Luz Dary Ortega Jamioy

SEGUNDO.- A la ejecutoria de esta decision, Secretaria la comunicara al A
quo para su cumplimiento.

No se dispone la remisién del expediente, en virtud a que para el tramite de
la impugnacion en efecto devolutivo, Unicamente se remitieron copias,
conservandose el proceso original en el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Mocoa (P).
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