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PSO NRO. MEDIO DE Partes AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL:

1. 520012 | Nulidady Recurso de | 3 de agosto
333000 | Restablecimi | Demandante: Edgar Javier Benavides queja en de 2020
-2014- | ento de Cordoba. contra del
2019- | Derecho auto que
00071- Demandado: Instituto Colombiano de concede

00 Bienestar Familiar. apelacion en
el efecto
suspensivo..

2. 52-001- | Nulidady Demandante: Unidad Administrativa Resuelve 3 de agosto
23-33- | Restablecimi | Especial de Gestion Pensional y | recurso de de 2020

000- ento de Contribuciones  Parafiscales de la | reposicion
2019- | Derecho Proteccion Social - UGPP contra el
00526- Demandado: Alicia Margoth Sanchez de auto que
00 Espinosa. nego la
medida
cautelar.

3. 520012 | Control DECRETO N° 062 DEL 30 DE JUNIO DE | Remite para | 3 de agosto
333000 | inmediato de | 2020 “POR EL CUAL SE EMITEN su de 2020
-2020- | legalidad INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA | acumulacién.

00780- EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
00 POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE

CUMBITARA - NARINO”

4. 520012 | Control Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020 Avoca 3 de agosto
333000 | inmediato de | “POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL | conocimiento de 2020
-2020- | legalidad MUNICIPIO DE GUAITARILLA LAS
00789- MEDIDAS TRIBUTARIAS Aviso

00 CONTENIDAS EN EL ARTICULO 7 DEL Término
DECRETO LEGISLATIVO NRO. 678 Fijacién
DEL 20 DE MAYO DE 2020”

5. 520012 | Control Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020 Avoca 3 de agosto
333000 | inmediatode | “POR MEDIO DEL CUAL SE | conocimiento de 2020
-2020- | legalidad ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
00814- GESTION TRIBUTARIA Y FIJAN UNOS Aviso

00 INCENTIVOS TRIBUTARIOS Término
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO No. Fijacién

678 DE MAYO 20 DE 2020, EN VIRTUD
DE LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO
NACIONAL AL DECRETAR LA
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL
POR EL VIRUS DEL COVID 19, POR EL
TERMINO QUE DURE EL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL,
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PREVISTO EN EL DECRETO 637 DE
MARZO 06 DE 2020”

6. 520012 | Control Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020 Avoca 3 de agosto
333000 | inmediato de | “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN | conocimiento de 2020
-2020- | legalidad LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS
00853- POR EL PRESIDENTE DE LA Aviso

00 REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO Término
N° 990 DE 2020 CON EL FIN DE Fijacion
EVITAR LA PROPAGACION DE LA
ENFERMEDAD DEL COVID-19 Y
MANTENER EL ORDEN PUBLICO”

7. 2018 — | Nulidad y Demandante: Fredy Mauricio Azuero. Desistimiento | 3 de agosto
00174 | Restablecimi | Demandado: Caja de Retiro de las | del recurso de 2020
(8558) | ento del Fuerzas Militares — CREMIL. de apelacién

Derecho interpuesto.
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 2019-071 (9027).

Demandante: Edgar Javier Benavides Cérdoba.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Referencia: Recurso de queja en contra del auto que concede apelacion en

el efecto suspensivo.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!

San Juan de Pasto, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).

. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de queja propuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra del auto proferido el dia 15 de enero de 2020, por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa (P), en virtud del cual, se
concedid en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto, por el cual, se difirié la decision sobre la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por activa hasta el momento de la sentencia y se
declar6 no probada la caducidad.

Asi mismo, una vez superado lo anterior y conforme a la decision que se adopte,
se procedera a resolver la apelacién contra el auto que se pronuncié acerca de la
excepcion de caducidad.

Il. Antecedentes.

1. El Sefor Edgar Javier Benavides Cdérdoba, actuando a través de apoderado
judicial debidamente constituido, instauré el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — en adelante ICBF-, con el fin de que se declare la nulidad de los
actos demandados y se reconozca una relacién laboral y el consecuente
pago de salarios y prestaciones sociales.

2. Lademanda fue admitida el 8 de mayo de 2019 (fl. 250).

3. EIICBF contesto6 la demanda y propuso dentro de las excepciones, la de falta
de legitimacion en la causa por activa (fl. 264-293).

4. En la audiencia inicial, el juez resolvio: “decidir en la sentencia que ponga fin
al presente litigio la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por activa,

! Magistrada desde el 3 de julio de 2018.



propuesta por el ICBF, acogiendo ademas los pardmetros desarrollados por
la jurisprudencia del Consejo de Estado”, decision que luego fue aclarada.

5. La parte demandada interpuso recurso de apelacion que fue concedido el en
efecto suspensivo, decision contra la cual, la parte demandante interpuso
recurso de queja en virtud del efecto en el que se otorg6 la impugnacion (fl.
403-405).

6. En auto del 13 de febrero de 2020, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Mocoa (P), no repuso la decision y concedié el recurso de queja
(fl. 405).

lll. Decisiones objeto de recursos (f. 405).

La decision proferida por el a quo, se resume a continuacion:

Juzga el A quo que la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
se debe resolver en la sentencia cuando se tengan los medios probatorios
completos, en consecuencia, resolvio:

1. No declarar probadas excepciones caducidad y prescripcion?.

2. “Decidir en la sentencia que ponga fin al presente litigio la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por activa, propuesta por el ICBF, acogiendo ademas los
parametros desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado”.

La apoderada de la parte demandada, interpone apelacién contra la misma y dice
en resumen:

Frente a la caducidad, la problematica se circunscribe a que acto debe
demandarse, asi el demandante pretende nulidad del oficio del 3 octubre de 2018
(visible a folio 44 a 48) notificado el 4 de octubre de 2018 de manera personal,
mediante el cual, se resuelve la reclamacion del 12 de septiembre y el oficio del
23 de octubre de 2018 (fl. 53) notificado el 24 de octubre de 2018, mediante el
cual, se resuelve la apelacion.

El acto que debe demandarse es el S 2017 442 862 00 recibido el 14 de agosto
de 2017 (fl. 45 a 48), al respecto, el demandante manifestd que no tiene
conocimiento de ese oficio, pero se observa que si fue recibido por el apoderado y
la demandante conocid de aquel, tanto asi que, sobre el mismo presento solicitud
de conciliacion prejudicial (fl. 374) y con iguales pretensiones a las que se
esgrimen en la solicitud de conciliacion que ahora se anexa a la demanda (fl. 55 a
60). Desde el 14 de agosto de 2017, se deben contar 4 meses para presentar la
demanda y esta se present0 el 27 de febrero de 2019, incluso cuando se presento
solicitud de conciliacion ya habia operado caducidad.

Traslado del recurso ala otra parte:

2 Al respecto trae a colacion el aparte de la sentencia del 25 de agosto de 2016 que alude a la prescripcion en
esta clase de asuntos.



Se menciona un primer acto administrativo que fue recibido por la sefiora Indira
Hoyos persona totalmente diferente al actor y si ella hubiese sido autorizada para
recibir notificaciones tendria que darse aplicacion al art. 71 del CPACA y no hubo
tal autorizacion. La demandada debi6 citar al actor para notificacion personal, asi
las cosas, no se debe tener como valido ese primer acto administrativo, el cual,
tampoco se esta demandando. Si se cuentan los términos a partir del acto que si
se acusa, el plazo de caducidad fue acatado.

Existen unos requisitos para notificar de manera personal, los actos de caracter
particular y concreto, los que no se cumplieron respecto al acto que sefala la
apoderada.

Respecto a la falta de legitimacién en la causa por activa:

El apoderado de la parte actora, solicita al juez pronunciamiento sobre la
legitimacion en la causa porgue no es por pasiva como lo dijo, sino por activa.

El juez dice que la excepcion es la falta de legitimacién causa por activa,
sefiala que es el fondo del asunto y la resuelve declarando no probada la
excepcion de falta de legitimacidén causa por activa y notifica en estrados.

La apoderada interpone apelacion, sefiala que se debe suspender esa decision
hasta que se resuelva en sentencia.

Traslado del recurso:

La parte actora dice que no encuentra sentido a la apelacion interpuesta, en tanto
el motivo del recurso es que la excepcion se resuelva en la sentencia,
considerando que la defensa debe proponerla como excepcidén previa 0 como
excepcion de mérito y si es en sentencia, entonces se cambia la excepcion que
deja de ser previa para convertirse en defensa de mérito que no se resuelve en
esta audiencia.

El juez dice que se trata de excepcion previa que debe resolverse en la audiencia
inicial y el argumento que presenta la abogada sera revisado en segunda
instancia.

Sefala que hay dos recursos sobre la caducidad y sobre la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por activa, asi que los concede en el efecto suspensivo y
ordena gue se remita al superior enviando el expediente.

Con relacion al efecto en que se concedio el recurso:

El apoderado de la parte actora interpone recurso de reposicion y en subsidio
queja, frente al efecto en que se concedid el recurso. Al respecto, sefiala que en
el CPACA no se establece si el efecto es suspensivo o devolutivo, si se remite al
art. 180 del CPACA, esa norma no determina el efecto, mientras que el art. 243
ibidem no sefala tampoco el efecto, al existir un vacio normativo se debe remitir
al C.G.P. que en el articulo 323 sefiala que la apelacién de autos es en efecto
devolutivo y debe continuar la audiencia.



La parte demandada no comparte lo sefialado por el recurrente y dice que
conforme al art. 243 del CPACA se debe conceder en el efecto suspensivo.

El juez no repone la decision, sefiala que las salvedades son los arts. 2, 6, 7y 9
del efecto devolutivo, al no estar dentro de las excepciones, se debe conceder la
apelacion en el efecto suspensivo y ordena reproducir las piezas procesales.

V. Problema juridico a resolver.

Al respecto anuncia la Sala que en esta providencia, Unicamente se pronunciara
acerca del recurso de queja y por economia procesal, sobre la excepcion de falta
de legitimacion por activa. Luego de ello, en providencia aparte, se aludira a la
caducidad.

Asi las cosas, en principio, se debe resolver:

¢En qué efecto se debe conceder el recurso de apelacion contra el auto que se
pronuncia sobre las excepciones en la audiencia inicial?

Superado lo anterior, se debe contestar:

¢ Se debe confirmar o revocar, el auto por medio del cual, el juez se pronuncia
acerca de la excepcion de falta de legitimacion causa por activa?

VI. Tesis de la Sala Unitaria.

La Sala juzga que en lo que concierne al efecto en que se concede el recurso,
debe serlo en el efecto suspensivo, por lo que en este aspecto, se le concede la
razon al a quo, igual sucede con la falta de legitimacién por activa, la que, por
constituir el fondo del asunto, debe decidirse en la sentencia.

VIl. Consideraciones

7.1. Efecto en que debe concederse la apelacién de autos que se pronuncian
sobre las excepciones en la audiencia inicial.

El tema relativo a las consecuencias que se derivan de conceder el recurso de
apelacion bien sea en el efecto suspensivo, devolutivo y diferido y las
implicaciones de ello, no se encuentra regulado en el C.P.A.C.A., motivo por el
cual, se debe acudir a lo dispuesto en el art. 323 del C.G.P. que regula este
aspecto.

Ahora bien, el efecto suspensivo, implica necesariamente que admitida la
impugnacion en el efecto sefalado, el funcionario que asi actio pierde
competencia y no es legalmente viable que adelante actuacién alguna, en otras
palabras, el tramite del asunto queda suspendido, esta circunstancia a su vez
comporta que si pese al recurso el juez adelanta otras fases del proceso — en este
caso, continla con las etapas subsiguientes de la audiencia inicial - se puede



configurar la causal de nulidad a la que se refieren los arts. 16 y el art. 133
numeral 1° del C.G.P. (tema en el cual opera remision normativa a voces del art.
208 del C.P.A.C.A)) que se estructura cuando el juez actia en el proceso pese a
que carece de jurisdiccibn o competencia. Entiéndase entonces que si el recurso
de apelacién debe ser concedido en el efecto suspensivo, el funcionario pierde
competencia para desarrollar cualquier otra actividad - salvo lo relacionado con
medidas cautelares, segun estipula el art. 323 del C.G.P.- y si no actia de
conformidad, podria surgir una causal de nulidad.

Por el contrario, no ocurre igual con el efecto devolutivo que permite el
cumplimiento de la providencia apelada, para este caso del auto que decidio
excepciones y por ende, el proceso puede seguir su curso ordinario.

Establecidas las consecuencias acerca de los efectos en que se concede el
recurso, la Sala anuncia que de acuerdo con la normatividad actual, el recurso de
apelacion frente a la decision de las excepciones previas y mixtas en la audiencia
inicial, debe concederse en el efecto suspensivo. La anterior conclusion se
sostiene en los siguientes argumentos:

1. La audiencia inicial como una estructura de la que hacen parte distintas
fases interrelacionadas y conexas, no susceptibles de ser adelantadas sin la
decision definitivay la preclusion de la anterior.

El art. 180 del C.P.A.C.A. estructura la audiencia inicial de tal manera que todas
sus etapas — salvo la fase de conciliacion- deben ser desarrolladas y/o agotadas
en un orden especifico. En efecto, una vez el juez decide lo relacionado con el
aplazamiento de la audiencia, lleva a cabo el saneamiento del proceso, luego, se
pronuncia acerca de las excepciones previas y las mixtas y/o de fondo que
consagra la norma, los requisitos de procedibilidad, la fijacién del litigio, las
medidas cautelares y el decreto de pruebas; dicho orden es estricto, por cuanto
cada fase se relaciona o depende de la anterior - a excepcion del posible acuerdo
de las partes que puede darse en cualquier momento de la diligencia-.

La conclusion acerca del orden en que se debe agotar cada fase de la audiencia
inicial, se deriva principalmente de las siguientes normas:

- Numeral 7° del art. 180 ibidem, en el cual, expresamente se indica: “Fijacion de
litigio: Una vez resueltos todos los puntos relativos a las excepciones, el juez
indagara a las partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo y los demas
extremos de la demanda o de su reforma...”. (negrillas propias).

- Numeral 10° del art. 180 ibidem que limita el decreto de pruebas a las que sean
necesarias para demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad
(destaca la suscrita).

Fijar el litigio significa circunscribir o delimitar, por un lado, los hechos y las
pretensiones de la parte demandante y por otra parte, aquello que controvierte el



demandado, es decir, su defensa, siendo una de sus expresiones principales, las
excepciones. Se trata entonces de determinar el objeto del proceso?, etapa que no
es viable adelantar sin haber decidido las excepciones propuestas, de lo
contrario, es decir, sin pronunciamiento sobre aquellas o concediendo el recurso
en el efecto devolutivo, no es posible precisar aquello sobre lo cual girara la
controversia.

El decreto de pruebas, por su parte, se interrelaciona con la fijacion de litigio, por
manera que, solamente una vez el juez y las partes determinan aquello sobre lo
cual versara el tramite y la decisidn, procede el decreto de pruebas que deben
tener conexion con el objeto del litigio, sin que sea admisible prescribir medios
demostrativos sobre hechos que fueron aceptados por las partes en la etapa
antecedente como tampoco acerca de aspectos que no tienen nexo con el objeto
de la controversia. Esto es, el juez rechaza o se abstiene de decretar pruebas
innecesarias e impertinentes que pueden serlo, entre otras causas, por no estar
ajustadas al objeto del pleito.

En este contexto, el juez al decidir las excepciones, debe conceder el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo, puesto que, una vez desatado el recurso podra
adelantar las demés etapas del proceso.

2. La audiencia inicial en el C.G.P.: en ella se busca agotar la totalidad de las
fases y con ese objeto los recursos interpuestos se deciden al finalizar la
diligencia. Por el contrario, en el C.P.A.C.A., incluso se prevé la suspension
de la audiencia para la practica de pruebas necesarias para decidir las
excepciones previas.

Un ejercicio comparativo entre la audiencia inicial que regula el C.G.P. y aquella
normada en el C.P.A.C.A. permite concluir que en la primera de ellas, se trata de
agotar la totalidad de las fases que la comprenden y el objeto de la misma,
conclusién que se deriva del art. 5° del C.G.P. 4 que consagra el principio de
concentracion y ordena al juez que adelante las audiencias sin solucion de
continuidad, en concordancia con ello, el art. 322 num. 1o del C.G.P. establece

3 Es viable afirmar que hay mayor precision en la redaccion del art. 372 del C.G.P. en lo que se refiere a la
fijacion de litigio al sefialar que el juez requiere a las partes para que determinen los hechos en los que estan
de acuerdo y los susceptibles de confesion, luego, precisa los hechos que considera demostrados y los que
necesitan prueba, correlativamente, prescinde de las pruebas relacionadas con los supuestos facticos que
declaré probados. El art. 180 de la Ley 1437 de 2011, menciona que se indagara a las partes y las
respuestas darian lugar a la fijacion del litigio, es decir que se determinarian los hechos aceptados por las
partes que por ende no requeririan prueba, sin embargo, debe tenerse en cuenta las limitaciones sobre
confesion previstas en el art. 217 del C.P.A.C.A., al igual que los recursos publicos involucrados en esta clase
de asuntos, circunstancias que han dado lugar a que en la practica la entidad publica se limite a manifestar
gue se atiene a lo dicho en la contestacion. A lo anterior se suma que el C.G.P. arts. 96 y 97, prevén
requisitos y consecuencias en caso de una respuesta del libelo que no contenga pronunciamiento expreso
sobre los hechos y pretensiones de aquel, a diferencia del art. 175 del C.P.A.C.A. que parece ser mas laxo en
lo que respecta a la contestacion y no consagra ninguna consecuencia en caso de respuesta deficiente de la
demanda.

4 lgualmente, se prevé en el art. 372 del C.G.P. el decreto y practica de pruebas en la misma audiencia, item
no contemplado en el C.P.A.C.A., salvo la sentencia en audiencia inicial prevista en el art. 179 pero que se
limita a los asuntos de puro derecho o en los que no fuere necesaria la practica de pruebas.



que el juez resolvera sobre las apelaciones al finalizar la diligencia, por el
contrario, el art. 180 del C.P.A.C.A., menciona el recurso de apelacion en el
numeral 6°, sin supeditar su concesion a la conclusion de la audiencia e incluso la
redaccion de la norma permite inferir que el recurso se concede en ese momento y
no después y solo una vez decidido, se continua con las demas etapas de la
diligencia, guardando coherencia con lo anterior, la misma regla prevé la
suspension de la audiencia para la practica de pruebas necesarias para decidir las
excepciones previas.

3. De acuerdo a lo dispuesto en el art. 243 del C.P.A.C.A., laregla general de
concesion del recurso de apelacion es en el efecto suspensivo y la
excepcion, el devolutivo en los casos alli sefialados, cosa distinta ocurre en
el C.G.P. en el que de conformidad con los arts. 321, 323 y 330, se concede la
apelacion en el efecto devolutivo como norma general y expresamente se
consagran las providencias cuya impugnacion procede en el efecto
suspensivo.

Ciertamente, el art. 243 del C.P.A.C.A,, sefala que la apelacion se concede en el
efecto suspensivo, salvo los casos que alli contempla, sin que incluya el auto que
resuelva las excepciones. Por su parte, en el C.G.P. de conformidad con los arts.
321, 323 y 330, se concede la apelacion en el efecto devolutivo como norma
general® y expresamente se consagran las providencias cuya impugnacion
procede en el efecto suspensivo (entre ellas, la que rechaza la demanda, la que
resuelva sobre la transaccion, el auto que aplica la figura del desistimiento, arts.
90, 312, 317, respectivamente). Incluso, el auto que niega el decreto de pruebas,
que se emite en la audiencia inicial (art. 372), contra el cual cabe apelacién (art.
321), se concederia en el efecto devolutivo segun se deduce del art. 330 que se
refiere a la posibilidad de que el juez haya dictado sentencia pese a la
impugnacién pendiente de decisién. Siendo asi, la apelacion contra el auto que
decide las excepciones se concede en el efecto suspensivo, al ser esta la regla
general consagrada en el C.P.A.C.A a diferencia del C.G.P.

En conclusién, el recurso de apelacion se concederia en el efecto suspensivo,
puesto que, si bien este significa una paralizacion del proceso, la decision
definitiva sobre tan medulares aspectos, facilita que en adelante el asunto se
oriente correctamente.

De regreso al caso, se tiene que la primera instancia concedio el recurso contra

las decisiones que adopté sobre las excepciones en el efecto suspensivo,
asistiéndole razon sobre este punto.

7.2. Falta de legitimacion en la causa por activa.

5 El art. 323 del C.G.P., prevé el efecto devolutivo incluso para los fallos, estableciendo como salvedad: los
que versen sobre el estado civil de las personas, los recurridos por ambas partes, los que nieguen todas las
pretensiones y los simplemente declarativos; por el contrario, el art. 243 del C.P.A.C.A., consagra el efecto
devolutivo como excepcion y solo para autos.



Examinada la excepcion que plantea el ICBF, se tiene que en la contestacion de la
demanda, indica que el actor no esta legitimado, toda vez que, no ostenta la
calidad de empleado publico o trabajador oficial del ICBF y aunque fue contratista
de la entidad, no se cumplen los presupuestos necesarios para la configuracion de
una relacion legal o reglamentaria.

Es decir, se est4 planteando que el actor, no tendria derecho a que le sean
reconocidos los derechos que reclama, en la medida en que no se presentan los
elementos propios del contrato realidad, ya que ostento la condicion de contratista.

Bajo la anterior premisa, la excepcion propuesta concierne al fondo del asunto y
como tal debe decidirse en la sentencia. Sobre este aspecto, el Consejo de Estado
ha sefialado®:

“Como se aprecia, la legitimacion en la causa corresponde a uno de los
presupuestos necesarios para obtener sentencia favorable a las
pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el extremo
activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacién juridico —
procesal, supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica
sustancial, por el derecho o interés que es objeto de controversia.” (negrillas
propias).

Ahora, aunque no es clara la decisidn de la primera instancia quien en principio,
sefiald que la excepcion debia resolverse en la sentencia y al parecer después la
niega, es lo cierto que sea como fuere, tal como fue argumentada por la parte
demandada, la defensa se dirige a atacar las pretensiones de la parte actora, sin
gue se procure con ella sanear el procedimiento o cuestion similar, sino que, la
excepcion controvierte el punto medular del conflicto, esto es, si el actor tiene o no
derecho a recibir una decision favorable, cuestién que sélo puede saberse luego
de practicadas las pruebas y resolverse en la sentencia.

Asi se confirmara la decision de la primera instancia, precisando en todo caso que
el pronunciamiento definitivo sobre la defensa planteada debera tener lugar en la
sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de
Decision Oral,

RESUELVE

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogot4, D. C, veintiséis (26) de septiembre
de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 05001-23-31-000-1995-00575-01(24677) Actor: MARTHA
LUCIA BEDOYA VERA Y OTROS Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA
NACIONAL.



PRIMERO.- CONFIRMAR el auto del 13 de febrero de 2020, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa (P), por el cual, se
concedid el recurso de apelacion contra el auto que se pronuncié acerca de las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por activa y caducidad, en el

efecto suspensivo.

SEGUNDO.- CONFIRMAR el auto del 13 de febrero de 2020, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Mocoa (P), precisando que
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa, debe ser decidida en

sentencia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, secretaria dard cuenta
pararesolver la excepciéon de caducidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
19d1ebe8c669d72fe905068d1d943095b7d5¢c29¢9821b9795406aeaa5634d196



Documento generado en 03/08/2020 02:55:08 p.m.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 52-001-23-33-000-2019-00526-00.

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP

Demandado: Alicia Margoth Sanchez de Espinosa

Referencia: Resuelve recurso de reposicion contra el auto que nego la

medida cautelar.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (03) de agosto de dos mil veinte (2020).

Asunto

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el
apoderado de la parte demandada — UGPP, present6 contra el auto que nego
la medida cautelar dentro del proceso de la referencia.

Antecedentes.

» La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, actuando por conducto de
apoderado judicial, present6 demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la sefiora Alicia Margoth Sanchez de Espinosa,
solicitando que se declare la nulidad de la Resolucién No. 18659 del 19 de
mayo de 2009, expedida por la extinta CAJANAL E.I.C.E., por medio de la
cual se reconoci6 una pension gracia en favor de la demandada.

Simultdneamente formulé solicitud de medida cautelar de suspension del acto
acusado (archivo en PDF — “1 UGPP vs ALICIA MARGOTH SANCHEZ CD
FOLIO 146").

Mediante auto calendado el 13 de diciembre de 2019, se admitié la demanda
de la referencia (paginas 267 a 269 — archivo en PDF 2 219-526”) y se
ordend efectuar la notificacién de la demandada, de acuerdo a lo normado en
los articulos 291 a 293 del C.G.P.

En auto separado, se ordend correr el traslado de la medida cautelar
solicitada (paginas 29 y 30 - archivo en PDF “20719-526 _MEDIDAS
CAUTELARES).



» La notificacion del auto admisorio a la parte demandada y del auto que corre
traslado de las medidas cautelares, se notificé a su apoderado el dia 14 de
febrero de 2020 (pagina 31- archivo en PDF “20719-526 MEDIDAS
CAUTELARES”).

» A través de memorial radicado en la Secretaria de la Corporacion el dia 21 de
febrero de 2020, el apoderado de la parte demandante presentd escrito
oponiéndose al decreto de la medida cautelar de suspension provisional del
acto acusado, solicitada por la UGPP (paginas 33 a 39 - archivo en PDF
“2019-526_MEDIDAS CAUTELARES).

» Mediante auto del 6 de marzo de 2020, esta Corporacion en Sala Unitaria
decidié negar la solicitud de medida cautelar formulada por la UGPP (paginas
43 a 60 - archivo en PDF “2019-526_MEDIDAS CAUTELARES).

» EIl auto anterior se notific6 en estados y mediante la remision al correo
electronico de las partes, el dia 9 de marzo de 2020 (pagina 61 - archivo en
PDF “2019-526_MEDIDAS CAUTELARES”)

» El 9 de marzo de 2020, el apoderado de la UGPP presenté recurso de
reposicién contra el auto que neg6 el decreto de la medida cautelar de
suspension provisional solicitada (paginas 67 a 69 - archivo en PDF “20719-
526 _MEDIDAS CAUTELARES”).

» La Secretaria de esta Corporacion corrié traslado del recurso presentado el
13 de marzo de esta anualidad, desde el 16 hasta el 18 de marzo de 2020
(paginas 71 - archivo en PDF “2019-526 _MEDIDAS CAUTELARES”).

» Con ocasion de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura expidié los Acuerdos PCSJA20-11517 de
15 de marzo de 2020, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 20202,
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 20203, PCSJA20-11532 de 11 de abril
de 20204, PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020°, PCSJA20-11549 de 7
de mayo de 20206 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 20207 y PCSJA20-

1 Suspende términos desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

2 Suspende términos desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

3 Suspende términos desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

4 Suspende términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

5 Suspende términos desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
No contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

6 Suspende términos desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

7 Suspende términos desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.



11567 del 5 de junio de 20208 en virtud de los cuales los términos judiciales
se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas
excepciones.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

Teniendo en cuenta lo expuesto y toda vez que en este asunto se encontraba
pendiente realizar el traslado del recurso, se procedié a correr el traslado
respectivo por conducto de Secretaria desde el 7 hasta el 9 de julio del afio en
curso, atendiendo a los lineamientos indicados en los articulos 9 y 12 del
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 y del C.G.P., como puede
visualizarse en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2206132/41124019/TRASLADO
S+6+DE+JULIO+DE+2020------ .pdf/823896a0-e4fe-4c54-80ee-
c3ae46b58a9f

En el link transcrito, puede visualizarse ademas el traslado realizado antes de
la declaracion de la emergencia sanitaria y el que se realizé con posterioridad,
asi como el escrito del recurso presentado por el apoderado de la UGPP.

La parte demandada no realizé pronunciamiento sobre el recurso presentado

por el apoderado de la UGPP.

Argumentos del recurso de apelacién formulado por el apoderado de la
parte demandante (fls. 27 a 31).

El apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, sustentd el recurso de
reposicion que presentd contra el auto calendado al 6 de marzo de 2020, con base
en los siguientes argumentos:

Indic6é que aporto la totalidad del expediente administrativo con la demanda,
en el cual se logra evidenciar la vulneracion de las normas invocadas,
inclusive el ilegal reconocimiento de la prestacion, situacion que afecta
recursos publicos y los intereses de la entidad demandante.

Reiterd que el reconocimiento de la pensién gracia a la docente demandada,
se hizo con fundamento en tiempos de caracter nacional, pasando por alto la
exigencia de contar con 20 afios de servicios docentes en entidades de
caracter territorial o nacionalizados, por lo cual es claro que no se cumplié con
uno de los requisitos esenciales para dicha prestacion.

8 Suspende términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2206132/41124019/TRASLADOS+6+DE+JULIO+DE+2020------.pdf/823896a0-e4fe-4c54-80ee-c3ae46b58a9f
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2206132/41124019/TRASLADOS+6+DE+JULIO+DE+2020------.pdf/823896a0-e4fe-4c54-80ee-c3ae46b58a9f
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2206132/41124019/TRASLADOS+6+DE+JULIO+DE+2020------.pdf/823896a0-e4fe-4c54-80ee-c3ae46b58a9f

= Expresa que el certificado reciente del 23 de febrero de 2017 confirma que la
docente demandada tenia la calidad de maestra del orden nacional y que la
remuneracion de sus servicios y el origen de los mismos asi lo respaldan,
pues en el acto de vinculacion de la demandada intervino el Ministerio de
Educacion Nacional.

» Precisa que el literal A del art. 15 de la Ley 91 de 1989 preveé la posibilidad de
reconocer la pension gracia a los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980, siempre que cumplieran los requisitos exigidos por la Ley,
pero aclara que en este grupo de docentes sélo se encuentran aquellos que
pertenecian al orden territorial y que posteriormente fueron nacionalizados,
pues estos nunca tuvieron derecho a tal reconocimiento.

= Aungue la parte demandada afirma que la suspension provisional del acto
demandado podria ocasionarle un perjuicio irremediable, lo cierto es que ello
no esta demostrado y merece igual tratamiento en la exigencia probatoria que
se le hace a la entidad demandante, cuando se trata de demostrar la
afectacion a derechos o intereses particulares o colectivos.

v" Pronunciamiento de la parte demandante en relacién con el recurso.

La parte demandante no emiti6 pronunciamiento acerca del recurso de reposicion
propuesto por la UGPP.

[lI. CONSIDERACIONES

3.1. Recurso procedente contra el auto que niega una medida cautelar.
Oportunidad para presentar el recurso.

De acuerdo con el art. 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposicion procede, salvo
norma en contrario, contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
suplica y en cuanto a su oportunidad y tramite, la norma en comento remite a las
disposiciones del C.P.C, hoy Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, en relacion con el auto que resuelve sobre medidas cautelares, se
tiene que el articulo 236 del C.P.A.C.A. dispone lo siguiente:

“ARTICULO 236. RECURSOS. El auto que decrete una medida cautelar sera
susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso. Los
recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en un
término méximo de veinte (20) dias.



Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacidon o revocatoria
de las medidas cautelares no seran susceptibles de recurso alguno.”

De acuerdo a lo indicado en precedencia, se tiene que:

- Sélo el auto que decreta la medida cautelar es pasible del recurso de
apelacion o suplica.

- Se concede en el efecto devolutivo, es decir, no se suspende el efecto de la
providencia apelada ni el curso del proceso.

- Las decisiones que resuelven sobre levantamiento, modificacion o
revocatoria de medidas cautelares no son susceptibles de recurso.

Como se observa, la norma en cita Unicamente se refiere al auto que decreta las
medidas cautelares y a las decisiones relacionadas con su levantamiento,
modificacién o revocatoria, pero nada regula en sobre al auto que las niega.

En relacién con esta Ultima decision, la Sala advierte que tampoco se encuentra
dentro del listado consagrado en el art. 243 del C.P.A.C.A.°, de igual forma,
tampoco existe norma especial que contemple su interposicién, por lo tanto el
recurso procedente es el de reposicion, en los términos indicados en el art. 242
antes mencionado.

9 “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato
en ese mismo tramite.

3. El que pongafin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto
por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados _anteriormente, seran apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil” (Negrillas propias).

(- Apartes subrayados en el inciso 10. y el inciso 20. declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-329-15 de 27 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzéalez Cuervo.

'Del andlisis anterior, que da cuenta de una interpretacion sistematica del articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se siguen las siguientes consecuencias: (i)
la enunciacion contenida en el articulo 243 no es taxativa, pues es posible que en otros articulos se prevea la
procedencia del recurso de apelacion; (ii) cuando existe una regulacion especial del recurso de apelacion,
diferente a la prevista en el articulo 243, prevalecera la regulacion especial; (iii) hay razones objetivas para
distinguir entre los supuestos previstos en el articulo 243, para efecto de su apelacion, cuando la providencia
es proferida en un tribunal administrativo: una, que las providencias apelables son las proferidas por las salas
de decisién y las no apelables son las proferidas por el magistrado ponente y, dos, que las providencias
apelables son las que pueden poner fin al proceso y las no apelables no tienen esta capacidad.’)




La anterior interpretacion se ratifica en pronunciamientos del Consejo de Estado,
tales como el proferido el 4 de abril de 20169 en el cual indicé que “De lo
expuesto se deduce que el recurso de reposicion es procedente cuando i) no
existe norma legal en contrario que lo prohiba vy ii) la decision no es susceptible de
los recursos de apelacion o de suplica; presupuestos que indudablemente
concurren en relacion con la providencia que niega una medida cautelar.”

Respecto a la oportunidad con la que fue presentado el recurso, se trae a colacion
el art. 318 del C.G.P. que prevé lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, €l
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de sudplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningldn recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracién o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por las reglas
del recurso gue resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Destaca la Sala).

De lo anterior, se concluye entonces que el recurso procedente en este caso era el
de reposicion.

Asi las cosas, tenemos que la providencia que nego el decreto de la medida
cautelar de suspension provisional del acto acusado, se notificO por estados
electronicos y por mensaje de datos a la direccion electronica de la parte actora, el
9 de marzo de 2020, tal como puede visualizarse en la pagina 61 de documento
en PDF archivo en PDF “2019-526_MEDIDAS CAUTELARES”, de alli que los tres

10 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta - Consejera Ponente: Rocio
Araujo Ofiate - Bogotéa, D.C., cuatro (4) de abril de dos mil dieciséis (2016) - Radicacion nimero: 11001-03-28-
000-2015-00017-00 - Actor: Cesar Negret Mosquera - Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y otros - Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho - Auto resuelve
recurso de reposicion — cuaderno de medidas cautelares.



dias para recurrir acorde a lo sefialado en el art. 318 antes transcrito, vencian el
12 de marzo de 2020.

Como el escrito del recurso se present6 en la Secretaria de esta Corporacion el 9
de marzo de 2020 (paginas 67 a 69 - archivo en PDF archivo en PDF “2019-
526 _MEDIDAS CAUTELARES), se concluye que fue presentado dentro del
término legal establecido para el efecto.

Dilucidado lo referente al recurso procedente y a la oportunidad en su
presentacion, la Sala procede a resolver de fondo sobre el particular.

3.2. Decision del recurso de reposicion.

En cuanto a las razones sefaladas por el apoderado de la parte actora en el recurso
de reposicion presentado, la Sala anuncia que se mantendran los argumentos
indicados en el auto recurrido, por cuanto:

» Persisten las dudas sobre el tiempo que la docente labor6 puede
considerarse de caracter nacional o territorial. En este punto, acota la Sala
que, si bien la UGPP aporté con la demanda el expediente administrativo de
la sefiora Alicia Margoth Sanchez, - argumento que sustenta en el recurso de
reposicion -, lo cierto es que del examen de los documentos allegados, tal
informacion no puede establecerse con suficiente claridad para decretar la
medida cautelar solicitada.

» Enfatiza la Sala en la informacion encontrada en los documentos existentes
en el expediente administrativo de la actora, tales como el certificado allegado
por la Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, al momento de
reconocer la pensién gracia, en el que se indica que el vinculo de la
docente era de caracter nacionalizado - municipal (paginas 162 y 163
archivo en PDF “2 2019-0526").

» En cuanto al caracter de la Institucion Educativa Maria Goretti en la cual
acreditd la prestacion de sus servicios, itera la Sala que se allego
constancia de la Asesora de Personal de la Secretaria de Educacion de
Pasto, en la que se indica que la docente hace parte de la planta global
del Municipio de Pasto y que prestaba sus servicios en la mencionada
institucioén educativa (pagina 161 archivo en PDF “2 2019-0526").

» Teniendo en cuenta los documentos resefiados, la UGPP realizd el
reconocimiento a la docente demandada. Cabe anotar que segun la
jurisprudencia del érgano de cierre de lo contencioso, la calidad de docente
territorial puede demostrarse con la copia de los actos donde conste el
vinculo, en los que pueda establecerse si la plaza a ocupar es territorial o
incluso certificacion del nominador que dé cuenta del tipo de vinculo del
docente, situacién que suscita dudas con los documentos allegados.



» La Sala insiste en que, si bien obra copia del acto en virtud del cual la docente
demandada fue nombrada por el Ministro de Educacién Nacional en virtud
de la Resolucion N° 20430 de 14 de noviembre de 1979 (pagina 261
archivo en PDF “2 2019-0526"), lo cierto es que de su contenido no puede
establecerse claramente cudl es el caracter de la plaza a ocupar, sefialando
si es de caracter nacional o territorial, aunado a que las certificaciones que
obran en el expediente administrativo tampoco son suficientes para
establecer de forma clara este aspecto.

» Asi las cosas, siendo indispensable establecer en primer lugar, que la plaza
ocupada por la docente era de cardcter territorial o distrital para establecer
si le asistia el derecho a percibir la pension gracia y que este aspecto no
esta acreditado en el plenario, es claro que no puede accederse a la
medida cautelar de suspension provisional solicitada por la UGPP por lo
antes expuesto y serd en la sentencia, cuando se encuentre recaudado
todo el material probatorio donde se decida finalmente si la demandada
tenia o no derecho a percibir la pension gracia.

» Finalmente, se recuerda que conforme a la sentencia referenciada en el
auto que decidio las medidas cautelares, se establece en cuanto al origen
de los recursos — otro de los argumentos del recurrente- que en realidad, lo
relevante es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de
carécter territorial o nacionalizada.

La Sala Unitaria reitera que, aun cuando la decision sera la de negar la medida
cautelar de suspension provisional de acto demandado, se adopta en una fase
temprana del proceso y con los elementos de prueba allegados hasta este punto,
gue no conducen a una decision diferente a la ya adoptada en el auto recurrido.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto calendado al 6 de marzo de 2020 en virtud del
cual se nego la medida cautelar de suspension provisional del acto demandado —
Resolucion N° 18569 de 19 de mayo de 2009, en virtud de la cual se le reconocié
una pension gracia a la sefiora Alicia Margoth Sanchez de Espinosa, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, Secretaria dard cuenta del asunto al
Despacho, para continuar con el trdmite pertinente.

TERCERO.- Notifiguese de la presente providencia por insercidbn en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido
al correo electronico de los apoderados de la parte demandante,



alejo0584@hotmail.com, mregalado@ugpp.gov.co;
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co; isalgado@ugpp.gov.co;
mhernandez@ugpp.gov.co y de la parte demandada mil_cortiz@hotmail.com de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9! del Decreto 806 de 4 de junio de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/LA
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SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
0b430f9dbcabcbe63f5a051cc8b8edbae2a58c20a20c9ba5001df49¢c8014c57a
Documento generado en 03/08/2020 02:53:52 p.m.

11 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercidn de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezarg a correr a partir del dia siguiente.”
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00780-00
ACTO OBJETO DE DECRETO N° 062 DEL 30 DE JUNIO DE 2020 “POR
CONTROL: EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD

DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE CUMBITARA - NARINO”
REFERENCIA: Remite para su acumulacion

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO.

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho verificara si el Decreto N°
062 del 30 de junio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del Municipio de
Cumbitara (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control inmediato de
legalidad, previsto en los articulos 153 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriz6 al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razon del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrog6 la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo numero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su 151 la competencia de los Tribunales en asuntos de
Unica instancia de la siguiente manera: que:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en Unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Correlativamente el articulo 185 indica el tramite que debe seguirse en el medio de
control inmediato de los actos administrativos. Ahora bien, una vez examinado en
su integridad el contenido del Decreto N° 062 del 30 de junio de 2020, si bien es
un acto de caracter general, expedido en ejercicio de funcidon administrativa, se
observa que ademas de adoptar otras determinaciones, en su articulo segundo se
encarga de prorrogar la vigencia del “Decreto municipal No. 055 de junio 13 de
2020, por medio del cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida
ejecucion en el municipio de Cumbitara de la medida de aislamiento preventivo



obligatorio ordenado a nivel nacional mediante decreto 749 del 28 de mayo de
2020.™-

En ese orden de ideas se tiene que el acto aqui analizado tiene por fin prorrogar la
vigencia de un acto administrativo anterior, por lo que el analisis del presente
Decreto debe integrarse al control de legalidad que se le haga al Decreto principal.

Una vez verificado el Sistema Judicial Siglo XXI y las actas de reparto, se ha
determinado que el Decreto N° 055 de junio 13 de 2020, le correspondi6é al H.
Magistrado Alvaro Montenegro Calvachy, por lo cual en aplicacion de los principios
que rigen la actuacion judicial* y las normas que soportan la acumulaciéon de
procesos?, debe remitirse el presente asunto para su acumulacion.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE

PRIMERO.- REMITIR el presente asunto al Despacho del Dr. Alvaro
Montenegro Calvachy, para que asuma el control inmediato de legalidad del
Decreto N° 062 del 30 de junio de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de
Cumbitara (N).

SEGUNDO.- La Secretaria de esta Corporacion, realice las anotaciones
correspondientes en los libros radicadores.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

! Articulo 1-14 Cédigo General del Proceso. Articulos 3y 103 de la Ley 1437 de 2011.
2 Articulos 148 y 149 del Cddigo General del Proceso, aplicables al presente asunto por integracion
normativa, articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



Cddigo de verificacion:
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00789-00
ACTO OBJETO DE Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020 “POR EL CUAL
CONTROL: SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE GUAITARILLA

LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 7 DEL DECRETO LEGISLATIVO NRO. 678
DEL 20 DE MAYO DE 2020”

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
municipio de Guaitarilla (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizo al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademéas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrog6 la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo numero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacion a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicibn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Ahora bien, en el Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020, expedido por el sefor
Alcalde del municipio de Guaitarilla (N) se resolvio, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. ADOPTAR en el municipio de Guaitarilla las medidas
tributarias contenidas en el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 678 del 20
de mayo de 2020, con el fin de recuperar la cartera y generar mayor liquidez,
asi como la posibilidad de aliviar como la posibilidad de aliviar la situacion
econémica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes



retenedores y demas obligados accederan a los siguientes beneficios en
relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de
pago a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo 678 de 20 de
mayo de 2020, asi:

e Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

e Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

Paradgrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aguellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y
judicial, y su aplicacion dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, las entidades territoriales
deberan habilitar medios de pago electrénicos que faciliten el acceso de los
contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion y
estard vigente hasta el 30 de junio de 2021”

En tal virtud, como quiera que para adoptar estas determinaciones en el Decreto
N° 072 del 1° de julio de 2020, el sefior Alcalde del municipio de Guaitarilla (N)
adopta como fundamento lo establecido en el decreto legislativo 678 del 20 de
mayo de 2020%, este deba ser objeto del control inmediato de legalidad que ejerce
esta Jurisdiccion.

Correlativamente, se seguird el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondré lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

1 Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.



3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas gque estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala
Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar
a través de medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcién se
garantice su autenticidad, integridad, conservaciébn y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacién, manifestacién y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Asi mismo, se ordenara la publicacion del aviso en la seccion denominada
“Medidas COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea
consultado por la ciudadania en el siguiente link:



mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/

https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de
Guaitarilla (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacion del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electrénico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 185 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Guaitarilla (N), la iniciacién del presente asunto, para que si a bien
lo tiene se pronuncie al respecto.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino
mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
c7511ba960610118ec29269fc0e45db24176e57bef631eald4467b22e8f571bf
Documento generado en 03/08/2020 02:54:18 p.m.



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00789-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 072 del 1° de julio de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EN
EL MUNICIPIO DE GUAITARILLA LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 7 DEL
DECRETO LEGISLATIVO NRO. 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Guaitarilla (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 04 de agosto de 2020, los escritos de la ciudadania se recibirdn
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

(D * % T, (§~.: D
Y fons e )
' OMAR BOLAROS|ORDOREZ

Becretino Triunet Adminkt sitvo de Narino




l Guaitarilla Alcaldia Municipal de Guaitarilla 2020 - 2023 w
adat w' al NIT: 8000990900 ~§i=dfiy’
I\®), B www.guaitarilla-narino.gov.co ~$ [ Q}
Lo esperanza de un pueblo Cédigo Postal 525501 S C,

DECRETO No. 072
(julio 1 de 2020).

"POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE GUAITARILLA LAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 7 DEL DECRETO
LEGISLATIVO NRO. 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUAITARILLA - NARINO,

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, las conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion
Politica, Ley 137 de 1994, las Resoluciones 380, 385 y 844 de 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, concordante con el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, Ley 1801 de 2016, Decreto 417, 457y 749 de 2020 y Decreto No. 678 del
20 de mayo de 2020 y demas disposiciones concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de Ia Replblica como Jefe de Gobierno
conservar en todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere
turbado.

Que, a su vez, los articulos 49 y 95 de la Carta Politica afirman que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, indican que
es atribucién del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia la ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del
respectivo del respectivo Comandante y dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo.

Plaza de la Revolucién Comunera. Telefax: 7433272 (B 3207157430
E-Mail: gobiem@uaitarilla-narim.swco / guaitarillasocial@gmail.com
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Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, le otorgé al alcalde poder extraordinario para la prevencion del riesgo
o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo de esa
manera disponer el cumplimiento de acciones transitorias de policia para lograr
prevenir las consecuencias negativas ante 1a materializacién de un evento
amenazante y asi mismo para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias.

Que el articulo 202 ibidem, respecto a la COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD, preceptia lo siguiente:

“Ante situaciones extraordinarias que amenacen O afecten gravemente a /a
poblaciéon y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar /as siguientes medidas, con el unico fin de proteger y

auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades economicas,
sociales, civicas, religiosas 0 politicas, entre otras, sean estos publicas o privadas.

5 Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte O
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos Y
otros bienes, y la prestacién de l0s servicios médicos, clinicos y hospitalarios...

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atn mas compleja”.

Que la Honorable Corte Constitucional en distintos pronunciamientos tales como la
sentencia C-366 de 1996, C-813 de 2014 y C-045 de 1996, establecieron que: "La
funcion de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante e/ gjercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es /a gestion administrativa
en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro qe_ los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
- R S
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exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los
alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro
del marco constitucional, legal y reglamentario.

P

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del
reglamento superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y
abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta
limitacion para garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico
policivo, mientras que a través de la funcién de policia se hacen cumplir
juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones
establecidas en las hipétesis legales, en virtud del ejercicio de poder de Policia”.

Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha referido a la
declaratoria de estados de excepcion y en especial a la declaratoria del estado de
emergencia social y ecologica y concretamente en la Sentencia C — 670 de 2015,
dice lo siguiente: “Juicio de necesidad de las medidas extraordinarias. El juicio de
necesidad —o test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia consiste,
segun lo ha desarrollado la jurisprudencia, en la determinaciéon de si las
atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales resultan
insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la crisis, y por
ende se hace necesario recurrir a 1as atribuciones extraordinarias propias de un
estado de excepcién constitucional. Asi. al decir de la Corte, “para la revision del
Decreto declaratorio de los estados de excepcion, la Corte Constitucional ha ido
desarrollando un andlisis en tres pasos: (i) verificar la existencia de medidas
ordinarias; (ii) establecer si dichas medidas fueron utilizadas por el Estado; (ii)
determinar la insuficiencia de estas medidas para superar la crisis.” Este
presupuesto “se desprende de los principios de necesidad y proporcionalidad
contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados de Excepcion), y ha sido
ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional (segun los cuales)
sélo se puede acudir al estado de emergencia cuando las herramientas juridicas
ordinarias a dEPosicién de las autoridades estatales no permitan conjurar la grave
perturbacién"'B’ del orden econdémico, social y ecologico, o de grave calamidad
publica. Se deriva igualmente de la naturaleza temporal y extraordinaria de los
estados de excepcion constitucional: “De esta manera, toma importancia
el “principio de subsidiariedad’, segun el cual el recurrir al estado de emergencia
se encuentra supeditado a |a imposibilidad o insuperable insuficiencia de las
instituciones de la normalidad para conjurar la crisis € impedir la extension de sus
efectos, descartando que un criterio de eficacia pueda anteponerse al mismo.”

Que la Ley 137 de 1994 regula lo referente a los estados de excepcion y
concretamente en el articulo 20, se refiere al “CONTROL DE LEGALIDAD: Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados

o i .
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de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad

de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de

entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades

nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 844 del 26
de mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida
proteccién a la vida, 1a integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el
territorio nacional: (i) prorrogé la emergencia sanitaria declarada mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (i)
extendio hasta el31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en la
Resolucion 464 de 2020, y (jii) extendié hasta el 31 de agosto de 2020 la medida
sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia,
a excepcién del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera
domiciliaria.

Que el Gobierno Nacional expidi el Decreto No 749 del 28 de Mayo de 2020,
"Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico", mediante el cual ordené el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:001 del dia
1 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que el Gobernador de Narifio expidi6 el Decreto 209 del 31 de mayo de 2020
“Por medio de la cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida
ejecuciéon en el Departamento de  Narifio de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio adoptado a nivel nacional mediante Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020 y se dictan otras disposiciones.”

Que el Decreto 678 del 20 de mayo de 2020, “Por medio del cual se establecen
medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica
declarada mediante el Decreto 637 de 2020”, facuita en el articulo primero a los
alcaldes para reorientar las rentas de destinacion especifica y modificar el
presupuesto y en consecuencia, realizar adiciones, modificaciones, traslados y
demas operaciones presupuestales a que haya lugar, Unicamente para efectos de

Plaza de la Revolucién Comunera. Telefax: 743 3272 ™ 3207157430
E-Mail: gobierno@guaitarilla-narino.gov.co / guaitarillasocial@gmail.com
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atender la ejecucién de recursos que, en el marco de sus competencias sean
necesarios para atender la emergencia sanitaria declarada mediante Decreto 637
de 2020.

Que el Ejecutivo Municipal de Guaitarilla expidié los Decretos Nos. 023 y 030 del
16 y 20 de marzo de 2020, respectivamente; mediante los cuales se declara la
calamidad publica o emergencia sanitaria a propésito de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y modifico en algunos aspectos e instrucciones emanadas
del Gobierno Nacional, por lo que dichas medidas siguen vigentes a excepcion de
las que contradigan lo dispuesto en el presente decreto y las instrucciones
expedidas por el Gobierno Nacional.

Que el Acuerdo No 31 del 10 de diciembre de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL CODIGO DE RENTAS, LA NORMATIVIDAD SUSTANTIVA
TRIBUTARIA, EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN
SANCIONATORIO TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE CUAITARILLA DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO", expedido por el Concejo Municipal, regula todo
lo relacionado con el régimen tributario municipal.

Que a través del presente acto administrativo expedido con base en los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional utilizando las facultades
constitucionales de los estados de excepcién, es necesario expedir medidas
tributarias para ampliar el plazo del pago de los impuestos predial unificado y de
industria y comercio, para facilitar a los contribuyentes su pago teniendo en
cuenta las medidas de aislamiento o confinamiento en razén de la declaratoria de
la emergencia sanitaria por cauda del coronavirus; en consecuencia, se fijan
nuevas fechas para la prestacion de las declaraciones anuales y mensuales que
tienen como fecha de vencimiento el mes de marzo, abril y mayo de 2020,
respectivamente.

Que en acatamiento a las disposiciones contenidas en el Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020, el Alcalde del Municipio de Guaitarilla, expide el presente Decreto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°. ADOPTAR en el Municipio de Guaitarilla las medidas tributarias
contenidas en el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 678 del 20 de mayo de
2020, con el fin de recuperar la cartera y generar mayor liquidez, asi como la
posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores, los contribuyentes,
responsables, agentes retenedores y demas obligados accederan a los siguientes
beneficios en relacién con los impuestos, tasas, contribuciones y multas

B i — )
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pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo No.
678 de 20 de mayo de 2020, asi:

. Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

. Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

« Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aquellas obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y
judicial, y su aplicacién dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

PARAGRAFO 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, el Municipio de
Guaitarilla habilitara medios de pago electronicos que faciliten el acceso de los
contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir su publicacion y
estara vigente hasta el 30 de junio de 2021

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado, en Guaitarilla al primero (1) dia del paés de julio de dos mil veinte (2020)

Alcalde Municipal

oL
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°; 520012333000-2020-00814-00
ACTO OBJETO DE Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020 “POR MEDIO
CONTROL: DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA

GESTION TRIBUTARIA Y FIJAN UNOS INCENTIVOS
TRIBUTARIOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO
No. 678 DE MAYO 20 DE 2020, EN VIRTUD DE LAS
MEDIDAS DEL GOBIERNO NACIONAL AL
DECRETAR LA EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL POR EL VIRUS DEL COVID 19, POR EL
TERMINO QUE DURE EL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA NACIONAL, PREVISTO EN EL DECRETO
637 DE MARZO 06 DE 2020”

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020, expedido por el sefor Alcalde del
municipio de Tangua (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizo al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia", establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaré el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (ii) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendiéo los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordé exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demés normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracién de
justicia, prorrog6 la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo numero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Ahora bien, en el Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020, expedido por el sefior
Alcalde del municipio de Tangua (N) se resolvio, lo siguiente:



“ARTICULO PRIMERO. IMPUESTOS A FAVOR DE LA ENTIDAD TERRITORIAL,
Los contribuyente (sic), responsables, agentes retenedores y demas obligantes de
los impuestos, tasas y contribuciones que a la entrada en vigencia del presente
Decreto que deban pagar sus obligaciones tributarias causadas en la vigencia 2020
podran diferir el pago de la obligacion hasta en doce (12) cuotas sin intereses y
sanciones hasta junio de 2021, para lo cual deberan solicitar el pago diferido en
cuotas ante la Secretaria de Hacienda Municipal y cumplir con los requisitos legales,
manifestar el compromiso de pagos por cuotas.

PARAGRAFO. Los contribuyentes que soliciten tal beneficio deberan aportar una
poéliza de garantia que ampare el 100% del valor adeudado. Quienes incumplan con
el pago diferido por mas de tres periodos consecutivos, la Secretaria de Hacienda
exigird el pago inmediato del 100% de la obligacion tributaria sin los intereses
moratorios u ordenara la ejecutoria de la Pdéliza de Garantia.

ARTICULO SEGUNDO. RECUPERACION DE CARTERA TRIBUTARIA. Los
contribuyente (sic) y responsables de los impuestos, tasas, contribuciones y multas,
que a la entrada en vigencia del presente Decreto se encuentren pendiente de pago
de impuestos causados, podra acogerse al siguiente beneficio:

1.- CARTERA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Los contribuyentes que adeuden
el impuesto predial unificado, la sobretasa medio ambiental con destino a las
corporaciones auténomas — Corponarifio.- y la sobretasa Bomberil de la vigencia
actual y anteriores y cancelen en las fechas establecidas, se les otorgara el
siguiente beneficio tributario:

a) Quienes cancelen antes del 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital
de las obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones que haya
lugar.

b) Quienes cancelen entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta 31 de Diciembre de
2020 pagaran el 90% del capital de las obligaciones causadas sin los intereses
de mora y sanciones a que haya lugar.

¢) Quienes cancelen entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021
pagaran el 100% del capital adeudado de las obligaciones causadas, incluida
las obligaciones que nacen en la vigencia 2021, sin los intereses de mora y
sanciones a que haya lugar.

d) Quienes paguen por cuotas o suscriban acuerdo de pago podran acogerse a
los incentivos establecidos, siempre que la facilidad de pago no supere las
fechas establecidas y el contribuyente responsable no incumpla el pago de las
cuotas determinadas.

Los contribuyentes que se encuentren en procesos de cobro coactivo
administrativo, también podran solicitar acogerse a los incentivos tributarios arriba
mencionado (sic), siempre que cancelen la totalidad de acuerdo con los porcentajes
mencionados.

2. CARTERA IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Los contribuyentes,
responsables que se encuentren en mora con el pago del impuesto de industria y



comercio 0 no haya presentado la declaracion privada del impuesto de industria y
comercio correspondiente a los periodos 2014 al 2019, podran acogerse a los
beneficios establecidos siempre que cancelen la totalidad de la obligacion de
acuerdo a los porcentajes y fechas establecidos: (...)

3. CARTERA IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO. Los contribuyentes y
responsables del pago del impuesto, que se encuentre en mora correspondiente a
los periodos 2014 al 2020, podran acogerse a los beneficios establecidos siempre
que cancelen la totalidad de la obligacion de acuerdo a los porcentajes y fechas
establecidos: (...)

4. CARTERA IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Los contribuyentes y
responsables que al momento de expedir el presente decreto adeude impuestos,
tasas y contribuciones correspondiente a los periodos 2014 al 2020, podran
acogerse a los beneficios establecidos siempre que cancelen la totalidad de la
obligacion de acuerdo a los porcentajes y fechas establecidos: (...)

PARAGRAFO PRIMERO. PROCESOS EN INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. Los
contribuyentes que se encuentren en procesos de discusién en via gubernativa o
procesos de cobro coactivo administrativo, podran solicitar acogerse a los beneficios
tributarios dentro de las fechas y porcentajes determinados.

PARAGRAFO SEGUNDO. PROHIBICIONES. La presente medida de incentivos
tributarios otorgados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias no es
aplicable a los cruces de cuentas y compensaciones.

(..)

En tal virtud, como quiera que para adoptar estas determinaciones en el Decreto
N° 089 del 6 de julio de 2020, el sefior Alcalde del municipio de Tangua (N)
adopta como fundamento lo establecido en el Decreto legislativo 678 del 20 de
mayo de 2020%, este deba ser objeto del control inmediato de legalidad que ejerce
esta Jurisdiccion.

Correlativamente, se seguird el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondré lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenard la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

1 Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el
marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.



3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboraciéon del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala
Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos gue gocen de prelacion constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar
a través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepciéon se
garantice su autenticidad, integridad, conservaciébn y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacién, manifestacion y actuacion debera dirigirse Gnica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Asi mismo, se ordenard la publicacién del aviso en la seccion denominada
“‘Medidas COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea
consultado por la ciudadania en el siguiente link:
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https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de
Tangua (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccidon denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electrénico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacién a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 185 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Tangua (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien lo
tiene se pronuncie al respecto.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.
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SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
90150a7¢c1b2f79584c6b9b716657430795428f7bf063f9aaldbf26e360ebc489
Documento generado en 03/08/2020 02:54:43 p.m.



PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00814-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto N° 089 del 6 de julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA Y FIJAN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
ESTABLECIDOS EN EL DECRETO No. 678 DE MAYO 20 DE 2020, EN VIRTUD DE LAS MEDIDAS DEL
GOBIERNO NACIONAL AL DECRETAR LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL POR EL VIRUS DEL
COVID 19, POR EL TERMINO QUE DURE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL,
PREVISTO EN EL DECRETO 637 DE MARZO 06 DE 2020”

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Tangua (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 04 de agosto de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO

ALCALDIA MUNICIPAL DE TANGUA
NIT 800099151-1

“PARA VOLVER A CREER”
DECRETO No. &1 de Julio 06 de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA Y FIJAN UNOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO No. 678 DE MAYO 20 DE 2020, EN
VIRTUD DE LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO NACIONAL AL DECRETAR LA EMERGENCIA SANITARIA
NACIONAL POR EL VIRUS DEL COVID 19, POR EL TERMINO QUE DURE EL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL, PREVISTO EN EL DECRETO 637 DE MARZO 06 DE 2020.

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA:

El Alcalde Municipal de Tangua, Narifio, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente
las conferidas en los Articulos 315-1 de la Constitucion Politica; concordante con el articulo 296 superior y del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y en aplicacion del
Decreto 637 de mayo 06 de 2020 y del Decreto 678 de mayo 20 de 2020 y de las facultades previstas como
Maxima Autoridad en el Estatuto Tributario Municipal Vigente No. 028 de 2017.

CONSIDERANDO:

Que mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de abril de
2020 y 636 del 06 de mayo de 2020, el presidente de la Republica impartio instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico, dentro de las cuales se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de fodas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, desde las 00:00 horas del dia 25 de marzo de 2020, de manera ininterrumpida,
hasta las 00:00 horas del 25 de mayo de 2020.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud
generadas por el coronavirus COVID-19; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el proposito de respetar los
derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracion conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente del Comité Monetario
y Financiero Internacional y la directora gerente del DECRETO LEGISLATIVO 678 DE Péagina 7 de 17
Continuacion del Decreto «Por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales. en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecologica

Lo hicimos bien, [o haremos mejor

H/A Publico: Lunes a Viernes de 8:00 a.m a 12:00 m y 2:00 p.m. a 6:00 p.m.Edificio Alcaldia Municipal - Barrio Los
Andes - Web www.tangua-narino.gov.co - correo Electronico: alcaldia@tangua-narino.gov.co
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“PARA VOLVER A CREER”
declarada mediante el Decreto 637 de 2020» Fondo Monetario Internacional, mencionan: «Estamos en una
situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis economica y
financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad economica, el producto mundial se contraera en 2020.
Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para Salvar vidas y salvaguardar la actividad
economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y
las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declar el Estado de Emergencia Econoémica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por causa de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 a los
habitantes del territorio nacional requieren de la atencion y concurso de las entidades territoriales mediante la
adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza

Que en el marco del Decreto 457 de marzo 22 de 2020, se establecio la Emergencia Sanitaria Nacional y
prohibe la circulacion de personas en el territorio nacional por el aislamiento preventivo obligatorio.

Que en virtud de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional sobre el COVID 19 y adoptadas por la
Alcaldia Municipal y de la prohibicion de la circulacion de personas por el territorio municipal, en virtud de acatar
el aislamiento preventivo obligatorio.

Que los efectos economicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 a los
habitantes del territorio nacional requieren de la atencion y concurso de las entidades territoriales mediante la
adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza.

Que dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con esta crisis, se deben
adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccion y optimizacion de los procedimientos para ejecutar
los recursos, asi como contar con mayores rentas para destinarlas incluso a financiar gastos de funcionamiento
propio de las entidades.

Lo hicimos bien, lo haremos mejor
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Que. el 18 de mayo de 2020, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizo un estudio que contiene la aproximacion a las implicaciones presupuestales que se pueden derivar de
la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 para las entidades territoriales.

Que teniendo en cuenta las diferentes manifestaciones de las entidades territoriales sobre el comportamiento
de sus recurso propios generados, y de acuerdo con las estimaciones realizadas por la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sobre las posibles contracciones de los ingresos
corrientes de las entidades territoriales, se estima que una reduccion de los ingresos corrientes de libre
destinacion, que sirven de fuente de pago para el gasto de funcionamiento de las entidades territoriales, podria’
generar incumplimiento en los limites de gastos definidos en la Ley 617 del 2000, debido a la gravedad
economica por parte de los administrados frente a sus obligaciones tributarias.

Que de conformidad con las estimaciones efectuadas por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico sobre las posibles contracciones de los ingresos corrientes de los departamentos,
municipios y distritos, se estima que el mayor impacto en las ‘finanzas de las entidades territoriales se vera
reflejado en los afios 2020 y 2021, motivo por el cual las diferentes medidas que se adopten para aliviar este
impacto deberan aplicarse durante tales vigencias.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 151 de 2012, sefiala que los
Alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos
municipales y las que le fueren delegadas por el presidente la Republica o gobernador respectivo, y en relacion
con orden publico deberan (i) conservar el orden publico en municipio, conformidad con la ley e instrucciones
del presidente de la Republica y del gobernador.

Que el decreto 678 de mayo 20 de 2020, faculta a los alcaldes y gobernadores a reorientar las rentas de
destinacion especificas, diferir el pago de las obligaciones y incentivar el recaudo de la recuperacion de cartera
de las obligaciones morosas, para lo cual el Alcalde Municipal con fundamento en el Decrefo presidencial
expedido 637 y 678 con ocasion a la emergencia, establece los siguientes BENEFICIOS TRIBUTARIOS para
mitigar los efectos negativos de los ingresos y recaudos de las rentas propias de la Entidad Territorial.

Que en la actualidad la Entidad Territorial requiere de los recurso que por ley es titular y que por el Estado de
Emergencia a los contribuyentes, responsables y agentes retenedores les es imposible el pago del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, razon por la cual esta entidad acorde a lo establecido en el Decreto
678 de 20 de Mayo de 2020, adopta las medidas de alivio tributario con el animo de coadyuvar con la carga
economica de los administrados.

Lo hicimos bien, [o haremos mejor
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Que en merito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. IMPUESTOS A FAVOR DE LA ENTIDAD TERRITORIAL, Los contribuyente,
responsables, agentes retenedores y demas obligantes de los impuestos, tasas y contribuciones que a la
entrada en vigencia del presente Decreto que deban pagar sus obligaciones tributarias causadas en la vigencia
2020 podran diferir el pago de la obligacion hasta en doce (12) cuotas sin intereses y sanciones hasta junio de
2021, para lo cual deberan solicitar el pago diferido en cuotas ante la Secretaria de Hacienda Municipal y cumplir
con los requisitos legales, manifestar el compromiso de pagos por cuotas.

PARAGRAFO. Los contribuyentes que soliciten tal beneficio deberan aportar una poliza de garantia que
ampare el 100% del valor adeudado. Quienes incumplan con el pago diferido por mas de tres periodos
consecutivos, la Secretaria de Hacienda exigira el pago inmediato del 100% de la obligacion tributaria sin los
intereses moratorios u ordenara la ejecutoria de la Poliza de Garantia.

ARTICULO SEGUNDO. RECUPERACION DE CARTERA TRIBUTARIA. Los contribuyente y responsables de
los impuestos, tasas, contribuciones y multas, que a la entrada en vigencia del presente Decreto se encuentren
pendiente de pago de impuestos causados, podran acogerse al siguiente beneficio;

1.- CARTERA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Los contribuyentes que adeuden el impuesto predial
unificado, la sobretasa medio ambiental con destino a las corporaciones autonomas - Corponarifio.- y la
sobretasa Bomberil de la vigencia actual y anteriores y cancelen en las fechas establecidas, se les otorgara el
siguiente beneficio tributario:

a) Quienes cancelen antes del 31 de Octubre de 2020 pagaran el 80% del capital de las
obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

b) Quienes cancelen entre 1 de noviembre de 2020 y hasta 31 de Diciembre de 2020 pagaran
el 90% del capital de las obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que
haya lugar.

Lo hicimos bien, lo haremos mejor
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¢) Quienes cancelen entre 1 de Enero de 2021 y hasta 31 de mayo de 2021 pagaran el 100%
del capital adeudado de las obligaciones causadas, incluida las obligaciones que nacen en
la vigencia 2021, sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

d) Quienes paguen por cuotas o suscriban acuerdo de pago podran acogerse a los incentivos
establecidos, siempre que la facilidad de pago no supere las fechas establecidas y el
contribuyente responsable no incumpla el pago de las cuotas determinadas.

Los contribuyentes que se encuentren en procesos de cobro coactivo administrativo, también podran solicitar
acogerse a los incentivos tributarios arriba mencionado, siempre que cancelen la totalidad de acuerdo a los
porcentajes mencionados.

2.- CARTERA IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Los contribuyentes, responsables que se
encuentren en mora con el pago del impuesto de industria y comercio 0 no haya presentado la declaracion
privada del impuesto de industria y comercio correspondiente a los periodos 2014 al 2019, podran acogerse a
los beneficios establecidos siempre que cancelen la totalidad de la obligacion de acuerdo a los porcentajes y
fechas establecidos:

a) Quienes cancelen antes del 31 de Octubre de 2020 pagaran el 80% del capital de las
obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

b) Quienes cancelen entre 1 de noviembre de 2020 y hasta 31 de Diciembre de 2020 pagaran
el 90% del capital de las obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que
haya lugar.

¢) Quienes cancelen entre 1 de Enero de 2021 y hasta 31 de mayo de 2021 pagaran el 100%
del capital de las obligaciones causadas, incluida las obligaciones que nacen en la vigencia
2021, sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

d) Quienes paguen por cuotas o suscriban acuerdo de pago podran acogerse a los incentivos
establecidos, siempre que la facilidad de pago no supere las fechas establecidas y el
contribuyente responsable no incumpla el pago de las cuotas determinadas.

3.- CARTERA IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO. Los contribuyentes y responsables del pago del
impuesto, que se encuentre en mora correspondiente a los periodos 2014 al 2020, podran acogerse a los
beneficios establecidos siempre que cancelen la totalidad de la obligacion de acuerdo a los porcentajes y fechas
establecidos:

a) Quienes cancelen antes del 31 de Octubre de 2020 pagaran el 80% del capital de las
obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

Lo hicimos bien, o haremos mejor
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b) Quienes cancelen entre 1 de noviembre de 2020 y hasta 31 de Diciembre de 2020 pagaran
el 90% del capital de las obligaciones causadas sin los intereses de mora y sanciones a que
haya lugar.

c) Quienes cancelen entre 1 de Enero de 2021 y hasta 31 de mayo de 2021 pagaran el 100%
del capital adeudado de las obligaciones causadas, incluida las obligaciones que nacen en
la vigencia 2021, sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

d) Quienes paguen por cuotas o suscriban acuerdo de pago podran acogerse a los incentivos
establecidos, siempre que la facilidad de pago no supere las fechas establecidas y el
contribuyente responsable no incumpla el pago de las cuotas determinadas.

4.- CARTERA IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Los contribuyentes y responsables que al
momento de expedir el presente decreto adeude impuestos, tasas y contribuciones correspondiente a los
periodos 2014 al 2020, podran acogerse a los beneficios establecidos siempre que cancelen la totalidad de la
obligacion de acuerdo a los porcentajes y fechas establecidos:

a) Quienes cancelen antes del 31 de Octubre de 2020 pagaran el 80% del capital de las
obligaciones sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

b) Quienes cancelen entre 1 de noviembre de 2020 y hasta 31 de Diciembre de 2020 pagaran
el 90% del capital de las obligaciones sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

¢) Quienes cancelen entre 1 de Enero de 2021 y hasta 31 de mayo de 2021 pagaran el 100%
del capital adeudado de las obligaciones causadas, incluida las obligaciones que nacen en
la vigencia 2021, sin los intereses de mora y sanciones a que haya lugar.

d) Quienes paguen por cuotas o suscriban acuerdo de pago podran acogerse a los incentivos
establecidos, siempre que la facilidad de pago no supere las fechas establecidas y el
contribuyente responsable no incumpla el pago de las cuotas determinadas.

PARAGRAFO PRIMERO. PROCESOS EN INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. Los contribuyentes que se
encuentren en procesos de discusion en via gubernativa 0 procesos de cobro coactivo administrativo, podran
solicitar acogerse a los beneficios tributarios dentro de las fechas y porcentajes determinados.

PARAGRAFO SEGUNDO. PROHIBICIONES. La presente medida de incentivos fributarios otorgados para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no es aplicable a los cruces de cuentas y compensaciones.

Lo hicimos bien, o haremos mejor
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ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR Dentro de las cuarenta ocho (48) horas siguientes de la expedicion del
presente Decreto, se enviara copia del mismo al Tribunal Administrativo para que realice el control inmediato
de legalidad, conforme articulo 20 de Ley Estatutaria 137 de 1994..

ARTICULO CUARTO VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion y sera publicado
en la pagina web de la Alcaldia.

ARTICULO QUINTO. DEROGATORIA. EL presente decreto deroga las normas que sean contratarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el Municipio de Tangua, Naririo, el dia 06 de Julio de 2020

Atentamente,

1\]

V=t

(i

MA
EMERS VIER MEJIA RIVAS FRANGY LORENA ESCOBART.
Alcalde al Tesorera Municipal

Proyeclo Yair Mufioz Puello
Asesor en Asuntos Trbutancs™§

Lo hicimos bien, lo haremos mejor
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°; 520012333000-2020-00853-00
ACTO OBJETO DE Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020 “POR MEDIO
CONTROL: DEL CUAL SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES

IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO N° 990 DE
2020 CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION
DE LA ENFERMEDAD DEL COVID-19 Y MANTENER
EL ORDEN PUBLICO”

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020).
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
municipio de Guaitarilla (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcién en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”



Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abiril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526
del 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrog6 la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo numero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, vy fijo los



parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expediciébn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Ahora bien, en el Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020, expedido por el sefor
Alcalde del municipio de Guaitarilla (N) se resolvio, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR las instrucciones impartidas por el Presidente de
la Republica a través del Decreto 990 del 9 de julio de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del



Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, de acuerdo a la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el aislamiento preventivo OBLIGATORIO de todas
las personas habitantes del Municipio de Guaitarilla - Narifio, incluyendo las treinta y
tres (33) veredas y el casco urbano, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, como
accion transitoria de Policia para prevencién de riesgo de contagio y/o propagacion
del CORONAVIRUS COVID-19, en virtud del Decreto 990 de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el TOQUE DE QUEDA como accién transitoria
de Policia para prevencion de riesgo de contagio y/o propagacién del
CORONAVIRUS COVID-19, para todas las personas habitantes del Municipio de
Guaitarilla — Narifio, a partir de las ceros (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el siguiente horario:
desde las dieciséis (16:00 pm) de cada dia hasta las cinco horas (5:00 a.m) de la
mafana del dia siguiente.

ARTICULO CUARTO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitira el derecho de circulaciébn de las personas en los siguientes casos o
actividades:

(..

ARTICULO OCTAVO. Las personas naturales y/o juridicas que pretendan
iniciar el desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las nuevas
excepciones relacionadas en el Decreto 990 de 2020, deberan cumplir los
protocolo de bioseguridad para el control de la pandemia del Coronavirus
COMD - 19, conforma a lo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social- Direccién Local de Salud.

PARAGRAFO 1. Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las nuevas excepciones
relacionadas en el Decreto 990 de 2020, la alcaldia municipal de Guaitarilla,
programara visita por parte del equipo interdisciplinario, quien una vez
verificada la adopcion y aplicacion del protocolo, emitird el concepto para
inicio de labores.

PARAGRAFO 2. La administracién municipal vigilara el cumplimiento de los
protocolos y en caso de evidenciar falta de adopcién y/o incumplimiento,
adoptara de las medidas administrativas, policiales y/o judiciales a que haya
lugar. (...)” (Negrillas propias)

En tal virtud, como quiera que para adoptar las determinaciones previstas en el
articulo octavo del Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020 el sefior Alcalde del
municipio de Guaitarilla (N) cita como fundamento en la parte motiva lo
establecido en el Decreto legislativo 539 del 20 de mayo de 2020, este deba
ser objeto del control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

1 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.



Cabe advertir que la postura del Despacho en principio ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 075 del 15 de julio de
2020 el sefior Alcalde del Municipio de Guaitarilla (N) ademas de adoptar
algunas de estas medidas policivas, decretd determinaciones respecto a la
vigilancia de los protocolos de bioseguridad en observancia de lo establecido en el
Decreto legislativo 539 de 2020, es preciso avocar su conocimiento Unicamente
en lo concerniente a dicho articulo.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondré lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez
(10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de
fallo, dentro del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en
el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio
Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala
Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.



De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar
a través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacion recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacién, manifestacion y actuacion debera dirigirse Gnica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Asi mismo, se ordenard la publicaciébn del aviso en la seccion denominada
“‘Medidas COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea
consultado por la ciudadania en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020, proferido por el Alcalde Municipal de
Guaitarilla (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podré intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.
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Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacidn del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electrénico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 185 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de Guaitarilla (N), la iniciacién del presente asunto, para que si a bien
lo tiene se pronuncie al respecto.

QUINTO: Notifiquese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacidon que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEXTO: VENCIDO el término de publicacion del aviso, pasard el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
f4c8003dc01deb760e4bbf347a0025da21b4eb9a0lcal9eb0c243b7cel37aa9b
Documento generado en 03/08/2020 02:55:50 p.m.
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00853-00

ACTO OBIJETO DE CONTROL: Decreto N° 075 del 15 de julio de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL
DECRETO N2 990 DE 2020 CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD DEL COVID-
19 Y MANTENER EL ORDEN PUBLICO””

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de Guaitarilla (N), para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 04 de agosto de 2020, los escritos de la ciudadania se recibirdn
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETO No. 075
(15 de julio de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A TRAVE,S DEL DECRETO NO. 990
DE 2020 CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD
DEL CO VID -19 Y MANTENER EL ORDOEN PUBLICO.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUAITARILLA - NARINO, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numerales 2
y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 1801 de 2016, articulo 44 de

la Ley 715 de 2001, Decreto 990 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de ia Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Repuiblica como Jefe de Gobiemo
conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 ibidem establece la libre circulacion por el territorio nacional como
Derecho fundamental; sin embargo, este no es un derecho absoluto, es decir, el
mismo puede tener limitaciones, tal como lo establecié la corte constitucional en
sentencia T-483 del 8 de julio de 1999, el cual reza lo siguiente:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en /a medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger e/ interés publico /a
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y
libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos pario
Constitucion. Pero, como /o ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las /imitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, y el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y
ta familia concurriran para fa proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que, a su vez, los articulos 49 y 95 de la Carta Politica afirman que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y
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de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién
con los de los alcaldes.

Que, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica, indica que es
atribucion del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia la ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo del
respectivo Comandante.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden
publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, determina dentro
de las responsabilidades del Estado, las de respetar, proteger y garantizar el goce
efecto del derecho fundamental a la salud.

Que el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 Coédigo Nacional de Policia y
Convivencia, le otorgé al alcalde poder extraordinario para la prevencion del riesgo
0 ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo de esa manera
disponer el cumplimiento de acciones transitorias de policia para lograr prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante y asi
mismo para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias.

Que de conformidad con los articulos 201 y-205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente
de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia

Que el articulo 202 ibidem, respecto a la COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD, preceptua lo siguiente:

“‘Ante situaciones extraordinarias gque amenacen o afecten gravemente a /a
poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran
ordenar /as siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas
y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estos piblicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas /as de transito por predios privados.

€. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi o exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

8: Organizar el aprqvisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacién de los servicios medicos, clinicos y hospitalarios...
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12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacion aun mas compleja".

Que la Honorable Corte Constitucional en distintos pronunciamientos tales como la
sentencia C-366 de 1996, C-813 de 2014 y C-045 de 1996, establecieron que: "La
funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante e/ ejercicio del poder de policia a las autoridades
administrativas de policia; en ultimas, esta es /a gestién administrativa en la que se
concreta e/ poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por /a ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente a/
Presidente de la Republica, a nivel nacional, segln el articulo 189-4 de la Carta, y
en las entidades territoriales a los gobemadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipétesis legales, en virtud del ejercicio de poder de Policia"

5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos
ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los
derechos y /as libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una
persona fuese absoluto, podria pasar por encima de /os derechos de los demas, con
lo cual el pluralismo, /a coexistencia y /a igualdad serian inoperantes. También cabe
resaltar un argumento homolégico, lo cual exige que, en aras de /a proporcionalidad
sujefo-objeto, este ultimo sea también limitado. ;Como podria un sujeto finito y
limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, a/ cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una
cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que
sean absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto,
el nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Pero e/ hecho de predicar su inviolabilidad no implica de
suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es
pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con /a persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su nicleo esencial es intangible. Por
ello la Carta Politica sefiala que ni atin en los estados de excepcién se "suspenden”
los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estara de conformidad con
Jos principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se
afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o
suspendido.
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5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia
de los derechos y liberfades comprendidos dentro de él. E/ Estado social de
derecho, se fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un ordenamiento
(parte dinamica). En /a parte estética entra /a seguridad de /a sociedad civil dentro
del Estado, y en la parte dindmica /a accién razonable de las libertades. Luego el
orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblio
tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal,
prevalente,

Para /a Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de
la tranquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste en /a armonia de los derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico,
pues, no es otra que /a de ser el garante de /as libertades publicas. Consiste, para
decirio con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre e/ poder y
la libertad. No hay libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad
significa coordinacion, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las
finalidades /egitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacién de
inseguridad, anula /a libertad, porque e/ hombre que se ve sometido a Una presion
sicolégica, que le lleva al miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin
motivo, no es verdaderamente libre. E/ orden publico, entonces, implica la liberacion
de/ hombre, porque le asegura /a eficacia de sus derechos, al impedir que otros
abusen de los suyos”.

Que en la sentencia C-225 de 2017 ia honorable Corte Constitucional define el
concepto de orden publico, asi: "La importancia constitucional de la media ambiente
sano, elemento necesario para la convivencia social, tal como expresamente lo
reconocio la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto clasico de arden
publico, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos", debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte del
adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la Resolucion No. 385
del 12 de marzo de 2020 declar6 la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad COVID - 19 y adopt6é medidas para hacerle frente a su propagacion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccién a
la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional:
(i) prorrogé la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ii) extendid hasta el31 de agosto de
2020, tas medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo para las
personas mayores de 70 afios, previsto en la Resolucién 464 de 2020 y (jii)
extendi6 hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre
parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcién del servicio de
alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que de acuerdo con la Organizacion mundial de la Salud - OMS existe suficiente
evidencia para indicar que el Coronavirus COVID-19 se transmite de persona a
persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados,
y que se hace necesario adoptar medidas extraordinarias como el cierre de
fronteras con todos los Estados limitrofes, con el fin de evitar que sigan ingresando
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a territorio nacional nuevos casos de portadores del COVID-19, que pongan en
riesgo el orden publico y la salud de la poblacion, hasta tanto se supere la
emergencia sanitaria, resulta procedente mantener el cierre de fronteras.

Que el Gobiernc Nacional, mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, se
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la
Republica de Colombia, a partir de las 0:00 AM del dia 25 de marzo hasta las 0:00
AM del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 531 de abril de 2020, se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas residentes en Colombia, a parir de las 0:00 AM del
dia 13 de abril hasta las 0:00 AM del 27 de abril de 2020.

Que mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020, se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas residentes en Colombia, a parir de las
0:00 AM del dia 27 de abril hasta las 0:00 AM del 11 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el Decreto
689 del22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo
de 2020.

Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 se
establecid, que en aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, permitirén el derecho de circulacion de las personas en los
casos y actividades alli sefaladas.

Que el Gobernador de Narifio expidid el Decreto 209 del 31 de mayo de 2020 “Por
medio de la cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la debida ejecucion
en el Departamento de Narifio dela medida de aislamiento preventivo
obligatorio adoptado a nivel nacional mediante Decreto 749 del 28 de mayo de
2020 y se dictan otras disposiciones.”

Que el Ejecutivo Municipal de Narifio expidi6 el Decreto No. 178 de 31 de mayo de
2020, “Por medio del cual se adoptan las instrucciones por el Presidente de la
Replblica a través del Decreto 749 de 28 de mayo de 2020 " en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-19, y el
mantenimiento del orden publico" y se ordené el aislamiento preventivo obligatorio
a partir de las cero horas (00:00 am del dia 01 de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid -19.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19
el Mmisterio de Salud y Proteccién Social ser4 la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
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actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para
mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del13 de abril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protecciéon Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020... 102.009
personas contagiadas al 1 de julio de 2020, de las cuales hay 54.941 casos activos,
106.110 personas contagiadas al 2 de julio de 2020, de ias cuales hay 57.714 casos
activos, 109.505 personas contagiadas al 3 de julio de 2020, de las cuales hay
60.156 casos activos, 113.389 personas contagiadas al 4 de julio de 2020, de las
cuales hay 62.632 casos activos, 117.110 personas contagiadas al5 de julio de
2020, de las cuales hay 64.907 casos activos, 120.281 personas contagiadas al6é de
julio de 2020, de las cuales hay 65459 casos activos, 124.494 personas
contagiadas al 7 de julio de 2020, de las cuales hay 68.027 casos activos y cuatro
mil trescientos cincuenta y nueve (4.359) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (iii)
reportd el 7 de julio de 20204.359 muertes y 124.494 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (39.248), Cundinamarca (3.327), Antioquia
(6.773), Valle del Cauca (12.445), Bolivar (10.945), Atlantico (28.732), Magdalena
(2.308), Cesar (1.341), Norte de Santander (415), Santander (1.064), Cauca (599),
Caldas (278), Risaralda (637), Quindio (177), Huila (389), Tolima (1.176), Meta
(1.386), Casanare (88), San Andrés y Providencia (28), Narifio (4.077), Boyaca
(444), Cordoba (1.187), Sucre (2.003), La Guajira (726), Choco (2.002), Caqueta
(67), Amazonas (2.391), Putumayo (38), Vaupés (28), Arauca (121), Guainia (14),
Vichada (1) y Guaviare (39).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud -OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: ... (LXXXVII) en el reporte nimero 163 del 1 de julio de 2020 sefiald
que se encuentran confirmados 10.357.662 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 508.055 fallecidos, (LXXXVIIl) en el reporte nimero 164 del 2 de julio de 2020
sefalé que se encuentran confirmados 10.533.779 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 512.842 fallecidos, (LXXXIX) en el reporte nimero 165 del 3 de julio de
2020 sefialé que se encuentran confirmados 10.710.005 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 517.877 fallecidos, (XC) en el reporte nimero 166 del 4 de
julio de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 10.922.324 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 523.011 fallecidos, (XCI) en el reporte niimero 167 del 5 de
julio de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 11.125.245 casos del nuevo
coronavirus COVID-18 y 528.204 faliecidos, (XCli) en el reporte nimero 168 del6 de
julio de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 11.327 790 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 532 340 fallecidos, (XCIll) en el reporte nimero 169 del 7
de julio de 2020 sefialé que se encuentran confirmados 11.500.302 casos del nuevo
coronavirus COVI D-19y 535.759 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS (i) en reporte de fecha 10 de
mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5! - hora del Meridiano de Greenwich-, se
encuentran confirmados 4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; (ii) en reporte de fecha 11 de
mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, -hora del Meridiano de Greenwich-, se
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encuentran confirmados 4.088.848 casos, 283.153 fallecidos y 215 paises, areas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; y (iii) en reporte de fecha 7
de julio de 2020 a las 19:00 GMT-5, -hora del Meridiano de Greenwich, se
encuentran confirmados 11.669.259 casos, 539.906 fallecidos y 216 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones
de preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el
fin de minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios
sociales y la actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de
casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se
recomienda como respuesta a la propagaciéon comunitaria del Coronavirus COVID-
19, entro otras, la adopcién de medidas de distanciamiento social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000110123
del 27 de mayo de 2020, sefiald: "De acuerdo con las estimaciones del Instituto
Nacional de Salud el promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte,
entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece
el porcentaje de personas que han fallecido con respecto a los casos identificados
como positivos en Colombia a la misma fecha fue de 3.37%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion, al inicio de la epidemia se establecid en 1,26 dias: en la ultima
duplicacion que ocurre el 28 de abril, el valor fue de 17,07 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 7,2% para el 4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000126153
del 11 de junio de 2020, sefialé: "De acuerdo a la informacion reportada por el
Instituto Nacional de Salud, el promedia de casos diarios confirmados por fecha de
reporte, en los ultimos siete dias, entre el 4 y 10 de junio 2020 es de 1.475.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo es de 3,27%. La
tasa de letalidad global es de 5.7%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 11.8 % para el 10 de junio de 2020."

Que el Ministerio del Deporte, en Comunicacién 2020EE0010086 del 11 de junio de
2020, manifestd: "La realizacién de actividad fisica al aire libre (prevista en el actual
Decreto 749 de 2020) es una actividad similar a la practica de deportes individuales
al aire libre, la cual, también presenta un riesgo de contagio bajo. El implementar
una medida que permita la practica de estos deportes, tal como se pretende con la
primera solicitud de modificacion, supone necesariamente habilitar los espacios en

los cuales, esos deportistas puedan llevar a cabo la practica individual y
diferenciada.

En efecto, el depo_rte es una actividad que se encuentra reglamentada y
estructurada en condiciones especificas para cada disciplina, razén por la cual, su

préctiqa y ejercicio, requiere la disposicion de los escenarios propios de cada una de
las actividades deportivas individuales.
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Por otro lado, habilitar los escenarios para la practica de las disciplinas deportivas,
no configura un riesgo de contagio, en la medida en que, en espacio abierto, el
Coronavirus (que es pesado) cae rapidamente al suelo en una distancia no mayor
de 2 metros donde prontamente se inactiva y el aire libre se recambia. Por el
contrario, en espacios cerrados con poca ventilacién hay menos distanciamiente y el
virus puede permanecer mas tiempo en el aire ya que el mismo volumen de aire es
respirado por muchas personas.

Por lo anterior y con el fin de preservar la salud y vida de los deportistas y la
poblacién en general, se sugiere habilitar la apertura de los espacios deportivos,
como canchas, siempre que dichos escenarios sean a campo abierto y se garantice
que la practica deportiva se haga de forma individual y diferenciada, cumpliendo
ademas, todos los protocolos de bioseguridad elaborados por las diferentes
Federaciones Deportivas Nacionales para el reinicio de su actividad en tiempos de
pandemia[..]"

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000137233
del 25 de junio de 2020, sefald: "De acuerdo a la informacion reportada por el
Instituto Nacional de Salud, el promedio de casos diarios confirmados por fecha de
reporte, en los ultimos siete dias, entre el19 y el25 de junio de 2020 es de 2.912

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 25 de Junio es de 3,29%.
La tasa de letalidad global es de 5.13%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al totai de muestras procesadas, fue
de 14.9 % para el 24 de Junio es de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202020000993541 del 3 de julio de 2020, establecié las siguientes categorias,
segun la afectacion de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion
COVID-18, (ii) Municipios de baja afectacién, (iii) Municipios de moderada
afectacion, y (iv) Municipios de alta afectacion.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000147613
del 7 de julio de 2020, sefalo:

"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos siete
dias, entre el 29 de Junio y el 6 de Julio de 2020 es de 3.600.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto
a los casos identificados como positivos, en Colombia a 6 de julio es de 3.5%. La
tasa de letalidad global es de 4.6%. Asi mismo, a partir de la semana 23, entre el 1
y 7 de junio, la mortalidad por todas las causas muestra un cambio en la tendencia
registrando el inicio de un exceso de mortalidad general, que visto por grupos de
edad y sexo, es mayor en hombres y mujeres mayores de 60 afios.

Respectq de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue
de 17.8% para el6 de Julio de 2020."

Que el Instituto Nacional de Salud mediante Comunicacién 2-1000-2020-002748 del
8 de julio de 2020, precisé:

"Las 'e'nfermedgdes _transmisibles se contagian dependiendo de: i) la via de
trasmision (respiratoria, oral, fecal, vectorial, entre otras), ii) el nimero de contactos
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entre las personas, iii) la cantidad y el tamafio de la poblacién afectada, iv) y la
cantidad de personas susceptibles de contagiarse.

Se puede hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad
transmisible que se van presentado a través del tiempo en una poblacion.

Se empieza con pocos casos y, en la medida que pasa el tiempo, se presentan
cada vez més casos nuevos hasta llegar un punto maximo (el pico epidemioldgico)
en el que la proporcién de personas susceptibles ha disminuido considerablemente,
por lo que el numero de casos nuevos empieza a disminuir hasta llegar
potencialmente a cero.

Este gjercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se sufre la
enfermedad. Tedricamente no es necesario que toda la poblacion se infecte para
que la curva caiga hasta que no se generen nuevos casos, pues una vez la cantidad
de susceptibles en la poblacién disminuyan, cada vez es mas dificil que un infectado
se encuentre y pueda contagiar a un susceptible.

El pico epidemiolégico es el momento de la epidemia en que ocurren mas casos
nuevos y corresponde con la mayor exigencia de los sistemas de salud (durante la
epidemia), pues més personas requerirdn simultdneamente atencion para el
tratamiento de la enfermedad y sus complicaciones.

Los modelos matematicos funcionan con informacién de las variables: i) tiempo) ii)
casos nuevos, jji) el tamafio de la poblacién y iv) las tasas de contacto entre las
persona, con esio, se busca poder hacer un prondstico del probable
comportamiento de la epidemia en una poblacién dada.

¢Por qué no se ha llegado al pico epidemioldgico de COVID-19 en Colombia? El
escenario del caso base parte de un supuesto de no implementar una intervencion,
lo que se traduce en un numero reproductivo efectivo (Rt) de 2,28. El Rt
corresponde al promedio de casos nuevos que genera un caso infectado en una
poblacion susceptible.

Con ese valor se estimaba que el pico epidemiolégico ocurriria entre la primera y
segunda semana de mayo.

Sin embargo, como en Colombia se han implementado diferentes medidas de orden
individual y poblacional, estas han disminuido las probabilidades de transmisién de
la infeccion (porque se limita el contacto con el virus o con alguien infectado), por
ejemplo, el lavado de manos, uso del tapabocas, distanciamiento social o los
aislamientos preventivos obligatorios estrictos. (... )

Con esas mediciones del Rt se puede replicar, en el modelo matematico inicial, la
curva de contagios y proyectar como seria la dinamica de la trasmision en el futuro,
siempre y cuando se mantengan las condiciones actuales. Es asi como proyectando
el Rt que se midi6 para los primeros dias de junio (Rt =1,20), se estima la tendencia
de aumento diario de casos {por fecha de inicio de sintomas) que el pico se
alcanzara a mediados de septiembre de 2020 s I

Que mediante Sentencia 061 de 2 de julio de 2020, Radicacién 110013343-061-
2020-0011100, notificada mediante correo electrénico el dia 3 de julio de 2020,
adicionada y aclarada mediante Sentencia complementaria dei 3 de juiio de 2020
del Juzgado 61 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, se resolvio: "1.
INAPLICAR provisionalmente el numeral 35 del articulo 3 del Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020, modificado por el articulo 1 del Decreto 847 del 14 de junio de 2020,
hasja que no sea decidida en sede judicial la nulidad por inconstitucionalidad o |a
nulidad simple que debera ser tramitada por los accionantes dentro de los proximos
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quince (15) dias habiles en su inciso quinto que dispone: El desarrollo de
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 afios, tres
(3) veces a la, una hora al dia".

2. ORDENAR ai sefior presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez y a la
sefiora ministra del interior Alicia Victoria Arango Olmos que dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, previo consenso
con los aqui accionantes, con el Instituto para el Envejecimiento de la Facultad de
Medicina de la Pontificia Universidad Javeriana, el Instituto Nacional de Salud, la
Asociacion Colombiana de Gerontologia y Geriatria y la Asociacion Colombiana de
Sociedades Cientificas, expedir el acto administrativo mediante el cual otorga el
tiempo para ejercicio fisico en exteriores de los adultos mayores de 70 afos,
teniendo como base las consideraciones de los accionantes y de las ya enunciadas
instituciones. ..

6. En tanto el Presidente de la Republica expide el acto administrativo mediante el
cual otorga el tiempo para ejercicio fisico en exteriores de los adultos mayores de 70
afos, se entendera para todos los efectos relacionados con la posibilidad de
desarrollo de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y practica deportiva que a
los adultos mayores de 70 afios les son aplicables las disposiciones contenidas en
el inciso segundo del numeral 35 del articulo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de
2020 modificado por el articulo 1 del Decreto 847 del 14 de junio de 2020.

Asi, en aras de aplicar la regla de confinamiento sin ningun tipo de distincién en los
términos de esta sentencia, estas personas tendran una restriccion del desarrollo de
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre por un periodo maximo de dos (2) horas
diarias, igual al de las personas que estan en el rango de edad de 18 a 69 afios,
mientras se llega al consenso citado."

Que el dia 6 de julio de 2020 en cumplimiento de lo ordenado por la Sentencia del
Juzgado 61 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota se llevd a cabo una sesion
virtual, convocada por los Ministerios del Interior y de Salud y Proteccion Social con
el fin de lograr un consenso con los accionantes y con el Instituto para el
Envejecimiento de la Facultad de Medicina de la Pontificia Universidad Javeriana, el
Instituto Nacional de Salud, la Asociacién Colombiana de Gerontologia y Geriatria y
la Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas, sin que se llegara a dicho
consenso.

Que en tal medida, mientras se resuelve en sede judicial la impugnacién a la accion
de tutela que fuera presentada el dia 8 de julio de 2020 ante el Juzgado 61
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, se aplicara como lo ordend el
Juzgado, que para todos los efectos relacionados con la posibilidad de desarrolio de
actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y practica deportiva que los adultos
mayores de 70 afios tendran una restriccion del desarrollo de actividades fisicas y
de ejercicio al aire libre por un periodo maximo de dos (2) horas diarias, igual al de
las personas que estan en el rango de edad de 18 a 69 afios, medida consagrada
en el inciso 5 del numeral 35 del articulo 3 del presente Decreto que se podra
modificar conforme los pronunciamientos judiciales sobre el asunto.

Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la
vida, evitar el contacto y la propagacion del Coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar
el derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como
atender las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-en
materia de proteccién laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en todo el territorio nacional
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hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de
2020, el Gobierno Nacional a través del Decreto 990 de 9 de julio de 2020, ordend
un "aislamiento preventivo obligatorio” para todos los habitantes de la Republica de
Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta
las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que el IDSN expidio la Circular Externa No. 229 del 9 de julio de 2020, mediante la
cual declar6 la ALERTA ROJA HOSPITALARIA en la cual sugiere intensificar en
todo el Departamento de Narific las medidas de orden publico y social en el marco
de las directrices emitidas a nivel nacional.

Que el Gobernador del Departamento de Narifio expidio el Decreto No. 230 del 15
de julio de 2020, por medio del cual ordena el aislamiento preventivo obligatorio
desde las cero (00:00) del dia 16 de julio de 2020 hasta las cero (00:00) del dia 1°
de agosto de 2020, en cumplimiento del Decreto 990 de 2020, en el horario de las
16:00 p.m. de cada dia hasta las 5:00 a.m. del dia siguiente, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID- 19. De igual manera,
establecio toque de queda para el fin de semana del 17 al 20 de julio de 2020,
desde las 16:00 pm del 17 de julio de 2020 hasta las 5:00 a.m del 21 de julio de
2020 y para el fin de semana del 24 al 26 de julio de 2020 en el horario de las
16:00p.m del 24 de julio hasta las 5:00 a.m. del dia 27 de julio de 2020,
exceptuando de dichas medidas las estipuladas en el articulo tercer del Decreto
990 de 2020.

Que por la situacion arriba anotada y en cumplimiento de las recomendaciones
tanto del orden nacional como departamental, se hace necesario adoptar medidas
de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
Coronavirus COVID-19.

En merito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Guaitarilla - Narifio,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR las instrucciones impartidas por el Presidente
de la Republica a través del Decreto 990 del 9 de julio de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus CQVID-19, y el mantenimiento del orden publico” de
acuerdo a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el aislamiento preventivo OBLIGATORIO de todas
las personas habitantes del Municipio de Guaitarilla — Narifio, incluyendo las treinta
y tres (33) veredas y el casco urbano, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020,
como accion transitoria de Policia para prevencion de resgo de contagio yfo
propagacion del CORONAVIRUS COVID -19, en virtud del Decreto 990 de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el TOQUE DE QUEDA como accién transitoria
de Policia para prevencién de riesgo de contagio y/o propagacion del
CORONAVIRUS COVID -19, para todas las personas habitantes del Municipio de
Guaitarilla - Narifio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de
2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el siguiente

horario: desde las dieciséis (16:00 pm) de cada dia hasta las cinco horas (5:00
a.m) de la mafiana del dia siguiente.
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PARAGRAFO 1: Para el fin de semana del 17 al 20 de Julio el toque de queda sera
asi, desde las 16:00 pm del 17 de julio del 2020 hasta las 5:00 am del 21 de julio del
mismo afio y para el fin de semana del 24 al 26 de julio del 2020 el horario del
toque de queda sera desde las 16:00pm del dia 24 de Julio hasta las 5:00am del 27
de julio del 2020.

PARAGRAFO 2: Se exceptian de las medidas anteriores las estipuladas en el
articulo tercero del Decreto 990 de 2020.

ARTICULO CUARTO. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitira el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o
actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

Con el fin de facilitar la movilidad, podran circular vehiculos particulares,
independiente de su placa, que transporten personal de servicios de salud y/o
suministros farmacéuticos y médicos.

2. Adquisicion y pago de bienes y servicios.

Para tal efecto, se establecen los siguientes parametros para la organizacién en el
expendio de los bienes de que trata este numeral asi:

PARA SUPERMERCADOS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
AFINES: Para promover el orden y evitar aglomeraciones y con ellas una
propagaciéon de la enfermedad COVID-19, las compras de viveres se hara de la
siguiente manera:

L]

Una sola persona por familia.

- Solo se permitird la compra de dos (2) articulos por referencia.

El horario para el funcionamiento de los supermercados, tiendas de viveres,
abarrotes, alimentos y establecimientos de comercio en general el horario de
atencion sera entre las 8:00 am y 3:00 pm.

- Para la atencion de domicilios, estos deberan estar avalados por la técnica de
salud del Instituto Departamental de Salud de Narifio y el horario sera hasta las
9:00 pm de lunes a domingo.

En todo caso se garantizard la atencién de los usuarios de acuerdo a las
instrucciones aqui impartidas (mafana - tarde), estableciendo el siguiente pico y
cedula:

FECHA DIA ULTIMO DIGITO DE CEDULA
16 de julio de 2020 JUEVES 7,8Y9
17 de julio de 2020 VIERNES 0,1Y2
18 de julio de 2020 SABADO TOQUE DE QUEDA
19 de julio de 2020 DOMINGO TOQUE DE QUEDA
20 de julio de 2020 LUNES TOQUE DE QUEDA
21 de julio de 2020 MARTES 3,4Y5
22 de julio de 2020 MIERCOLES 6,7Y8
23 de julio de 2020 JUEVES 9,0Y1
24 de julio de 2020 VIERNES 2,3Y4
25 de julio de 2020 SABADO TOQUE DE QUEDA
26 de julio de 2020 DOMINGO TOQUE DE QUEDA
gy —
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27 de julio de 2020 LUNES 56y7
28 de julio de 2020 MARTES 8,9y0
29 de julio de 2020 MIERCOLES 1,2y 3
30 de julio de 2020 JUEVES 4,5y6
31 de julio de 2020 VIERNES 7,8.Y9
1 de agosto de 2020 SABADO 0,1y 2

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70
afios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que
requieren asistencia de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud - OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacién de
los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos
y privados.

6. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacién de los servicios de
salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones deberan realizarse con un
minimo de personas (si a ello hubiere lugar).

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-, (iii) (iii)
reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos y medicinas para mascotas, y demas
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la
cadena de insumos relacionados con la produccion de estos bienes.

10.La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacion,  exportacién,  transporte, almacenamiento,  distribucién y
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y
alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacién de la
infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de
agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de magquinaria agricola.
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11. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en
bodegas, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel local, y podran comercializar sus
productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o por entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares
que ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios del Estado.

13. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

14. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte, obra publica y privada,
asi como la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la
ejecucion de las mismas.

15. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumas
exclusivamente destinados a la ejecucion de las mismas y para el efecto, se
deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los efectos establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y |la Secretaria de Planeacion.

16. Ei funcionamiento de la infraestructura critico -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién-cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud
publica o la combinacion de ellas.

17. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio
electronico.

18. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

19. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

20. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos
biol6gicos o sanitarios) y recuperacion de materiales; (i) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion,
exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles,
gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccién, el abastecimiento, importaciéon, exportacion. 'Y
suministro de minerales, asi como la operacién y mantenimiento de minas, y (iv) el
servicio de internet y telefonia.

21. La prestaciéon de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (i) de operadores
pogtales de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones
de juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanen.tes, (Vi) chance y loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
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expedicion licencias urbanisticas.

22. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

23. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién-en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

24. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

25. Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias.

26. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econdmicos periodicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccion Social.

27. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

28. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios fijados por la
administracion municipal y en todo caso con sujecién a los protocolos de
bioseguridad  establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
Direccion Local de Salud, se permitira:

- El desarrolio de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un periodo maximo de dos (2)
horas diarias.

- El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores
de 6 afios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

- El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos
(2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

-El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores
de 70 anos, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

29. La realizacion de avallios de bienes y realizacién de estudios de titulos que
tengan por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

30. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi
como los usuarios de estas, cumplirén la jornada laboral establecida en el presente
decreto.

31. La fabricacién, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas, cumpliendo con el protocolo de
Bioseguridad impartido por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social vy la
Direccién Local de Salud.

32. Parqueaderos publicos para vehiculos.
33. Museos y bibliotecas.
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34. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
35. Servicios de peluqueria.

36. El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en
la gestion de actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales,
colectivos y actuaciones administrativas

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones o
actividades, en atencion a ello deberan portar carné, certificacion del vinculo laboral
y/o contractual expedidas por el representante legal y/o documento que acredite la
realizacion de la actividad o caso exceptuado.

Paragrafo 2. Se permitira ia circulacién de una sola persona por nicleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2 del articulo cuarto, acogiéndose al
pico y cedula sefialado en el mismo.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de
su lugar de residencia o aislamiento, podré hacerlo acompafiado de una persona
que le sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compaiiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nicleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
articulo cuarto, deberan obligatoriamente utilizar tapabocas y cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion
Saocial — Direccién Local de Salud, para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la
propagacion del COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades
del orden nacional y territorial.

Paragrafo 6. La Administracién Municipal laborara en el siguiente horario: los dias
lunes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm; de martes a jueves de 7:30 am
a 12:30 pm y de 2:00 pm a 6:00 pm y los dias viernes de las 7:30 am a 12:30 pm.
Atendiendo al publico en jornada de la mafiana. Los funcionarios deberan adoptar
medidas para proteger la salud publica y garantizar la seguridad integral, en el
mismo sentido debera atender los protocolos de bioseguridad, lineamientos
preventivos y de mitigacion frente al COVID-19. Ademas Ia Administracion Municipal
garantizara la recepcion de las solicitudes y/o peticiones a los usuarios de manera
VIRTUAL a través de los siguientes correos: gobierno@guaitarilla-narino.gov.co -
contactenos@guaitarilla-narino.gov.co.

AR_T!CULO QUINTO. Queda totalmente prohibida la realizacion de las siguientes
actividades presenciales:

1. Eventos de carécter plblico o privado que impliquen aglomeracion de personas,

conforme a las disposiciones que expida el Ministerio de Salud Proteccion Social —
Direccion Local de Salud. Y i6n Social

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversién, de baile,

ocio b entreter)imiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos y
terminales de juego de video. ‘
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3. Los establecimientos y locales gastrondmicos (restaurantes, cafeterias, etc.)
permaneceran cerrados y solo podran ofrecer sus productos a través de comercio
electronico, por entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones
mecanicas y parques infantiles.

5. La préactica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

6. Servicios religicsos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

ARTICULO SEXTO. Las personas que se encuentren en el municipio sin afectacion
del Coronavirus COVID-19, solamente podran entrar o salir del respectivo municipio
con ocasion de los casos o actividades descritos en el articulo 4 del presente
decreto, debidamente acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO SEPTIMO. Prohibase dentro del casco urbano del Municipio de
Guaitarilla y en las 33 veredas, el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, desde las 0:00 del 16 de julio hasta las
00:00 del dia 1° de agosto de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

ARTICULO OCTAVO. Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las nuevas excepciones relacionadas
en el Decreto 990 de 2020, deberan cumplir los protocolo de bioseguridad para el
control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19, conforme a io establecido por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social- Direccién Local de Salud.

PARAGRAFO 1. Las personas naturales y/o juridicas que pretendan iniciar el
desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las nuevas excepciones relacionadas
en el Decreto 990 de 2020, la alcaldia municipal de Guaitarilla, programara visita
por parte del equipo interdisciplinario, quien una vez verificada la adopcién y
aplicacién del protocolo, emitira el concepto para inicio de labores.

PARAGRAFO 2. La administracion municipal vigilara el cumplimiento de los
protocolos y en caso de evidenciar falta de adopcion y/o incumplimiento, adoptara
de las medidas administrativas, policiales y/o judiciales a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO. Se garantizara en el Municipio de Guaitarilla, el transporte
terrestre de servicios postales y distribucion de paqueteria, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo cuarto del
presente decreto.

PARAGRAFO. Para el transporte terrestre para la ejecucion de las actividades
descritas en el articulo 4 del presente decreto, se establece como Unica via de
entrada y salida la via que de la cabecera municipal de Guaitarilla que conduce al
sector de Chirristes (jurisdiccion del Municipio de Imues).

ARTICL_ILO DECIMO. La violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadgs mediante el presente Decreto daran lugar a la sancion penal
prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo

2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Remitir el presente decreto al Comandante de la
Estacion de Policia Municipal y demas autoridades competentes para el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan
realizar los operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con la ley1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Guaitarilla — Narifio, a los quince 5)%ias del mes de julio de dos mil
veinte (2020)

J
CARLOS Y@VANI B TIDA(S SAMUDIO
Alcalde Municipal

Proyecto: Armando Benavides-Asesor Jurfdico
Aprobé: Carlos Yovani Bastidas SamudiofAlcalde Municipal

EhviE il o
o, 1 Plaza de la Revolucion Comunera. Telefax: 743 3272 (™ 3207157430
I-ﬂ ) E-Mail: gobierno@guaitarilla-narino.gov.co / uaitarillasocial@gmail.com



Clase de accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 2018 — 00174 (8558)

Demandante: Fredy Mauricio Azuero.

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL.
Referencia: Desistimiento del recurso de apelacion interpuesto.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, quince (15) de julio de dos mil veinte (2020).

. Asunto.

Procede la Sala a pronunciarse sobre el desistimiento del recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia que accede parcialmente a las pretensiones de la
demanda, en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
distinguido con el interno 8558.

Il. Antecedentes.

1.

El sefior FREDY MAURICIO AZUERO, actuando a través de apoderado
judicial debidamente constituido, en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda en contra de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL.

El Juzgado Primero Administrativo de Circuito de Mocoa (P), mediante
providencia calendada al 29 de mayo de 2019, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda (FI. 102 reverso), providencia que fue
notificada en la misma fecha. (Fl. 103).

En consecuencia, el apoderado de la parte demandada interpuso recurso
de apelacion mediante escrito que fue radicado el 06 de junio de 2019 (FL
104).

Mediante constancia secretarial con fecha del 13 de agosto de 2019, se
informa al despacho del Juez, que el recurso de apelacion fue interpuesto
en tiempo. En consecuencia, se fija fecha para audiencia de conciliacion,
para el dia 4 de octubre de 2019 a las 9:00 de la mafiana (f 111- 112).

En la fecha prevista, siendo esta el dia 04 de octubre de 2019 a las 9:00 de la
mafiana, se celebrd audiencia de conciliacion que se declaré fallida por no
existir animo conciliatorio y se concedié en efecto suspensivo el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada CREMIL. (f 120).

Mediante providencia del 13 de diciembre de 2019, el Tribunal
Administrativo de Narifio, admitio el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandada (f 139), providencia que fue notificada en
estados electronicos. (f 140).

Mediante escrito radicado el dia 23 de enero de 2020, quien actia como
apoderado de la parte demandada, segun poder conferido el cual obra a
folio 144, present6 escrito de desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto el 06 de junio de 2019 (FL 152).

Desde el dia 28 de enero de 2020 al 30 del mismo mes y anualidad se
realizd6 el traslado de la solicitud de desistimiento. (FL 154), sin
pronunciamiento de la parte demandante.



Ill. Consideraciones.

En el asunto que antecede, el apoderado judicial de la parte demandada radic6 un
documento, solicitando se acepte el desistimiento sobre el recurso que
previamente interpuso. Al respecto y de conformidad con el articulo 306 de la Ley
1437 de 20111, es preciso remitirse a la normatividad dispuesta en la Ley 1564 de
2012, en la cual se establecen las reglas que deberan aplicarse al desistimiento de
actos procesales, veamos:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el
caso contrario.

El auto que acepte un_desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios.

De la solicitud del demandante, se correra traslado al demandado por tres (3) dias
y, en _caso _de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en
costas y expensas” (Subrayado de la Sala)

De igual manera, es necesario considerar la siguiente preceptiva que reza:
“Art. 315.- Quiénes no pueden desistir de las pretensiones.
No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan
licencia judicial.

tArticulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.



En este caso la licencia deberé solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra
concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere
la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con
tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem...” (Negrillas fuera del texto original).

A su vez, el articulo 77 ibidem determina las facultades conferidas a los
apoderados

Articulo 77. Facultades del Apoderado. Salvo estipulacién en contrario, el
poder para litigar se entiende conferido para_solicitar medidas cautelares
extraprocesales, pruebas extraprocesales y demas actos preparatorios del
proceso, adelantar todo el tramite de este, solicitar medidas cautelares,
interponer_recursos_ordinarios, de casacion y de anulacidon vy realizar las
actuaciones posteriores que sean consecuencia de la sentencia y se cumplan
en el mismo _expediente, y cobrar ejecutivamente las condenas impuestas en

aguella.

El apoderado podra formular todas las pretensiones que estime conveniente
para beneficio del poderdante.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la
notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo,
prestar juramento estimatorio y confesar espontaneamente. Cualquier
restriccion sobre tales facultades se tendra por no escrita. El poder también
habilita al apoderado para reconvenir y representar al poderdante en todo lo
relacionado con la reconvencion y la intervencién de otras partes o de terceros

El apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la parte misma;
tampoco recibir, allanarse, ni disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa.

Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe o
reemplace apoderados judiciales, aquella indicara las facultades que tendréa el
apoderado sin exceder las otorgadas por el poderdante a la persona juridica.
(Subrayado de la Sala)

De regreso al caso, se encuentra lo siguiente:

- El escrito de desistimiento del recurso de apelaciéon fue presentado ante la
Secretaria, el dia 23 de enero de 2020 por medio de apoderado judicial (Fl.

152).
- El apoderado judicial cuenta con facultades para desistir (fl. 144).
- Se corri6 el traslado de rigor (FI. 154)

- Durante el término de traslado, la parte demandante no se opuso al

desistimiento.

- En la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién, se solicita al

Tribunal, se abstenga de condenar en costas.

- En cuanto a la condena en costas, es preciso sefalar que después de
correr traslado del desistimiento del recurso de apelacion a la parte
demandante, la misma no se opuso a la solicitud de no condenar en costas,
en consecuencia, la Sala considera que se configura la causal expuesta en
el numeral 4° inciso 20 del articulo 316 del C.G.P. por lo que se abstendra

de condenar en costas a la parte demandada.



RESUELVE

PRIMERO. — Reconocer personeria para actuar como apoderado de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al Dr. Francisco Javier Fajardo Angarita, en los
términos y con las facultades previstas en el memorial poder que obra a folio 144
del expediente.

SEGUNDO.- Aceptar la solicitud de desistimiento del recurso de apelacion
presentado por el apoderado judicial de la parte demandada.

TERCERO.- No condenar en costas a la parte demandada que desistié del
recurso.

CUARTO.- En firme esta providencia, hara las anotaciones pertinentes en el
sistema de informacion judicial Siglo XXI y regrese el expediente al Juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA ©JEDA INSUASTY ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
MAGISTRADA MAGISTRADA




