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En este documento puede consultar las providencias notificadas

PSO NRO. MEDIO DE Partes AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL.:

1. 520012 | Nulidady Luz Nelly Estupifian Santana / ESE Requiere 24 de
333000 | Restablecimi | Hospital Sagrado Corazon de Jesus Antecedente | agosto de
-2018- | ento de S 2020
00002- | Derecho Administrativ

00 0s

2. 520012 | Nulidad y Benjamin Cafiizales Galvis / Nacion - Requiere 24 de
333000 | Restablecimi | Ministerio de Defensa — Ejército Nacional | Antecedente agosto de
-2018- | ento de S 2020
00142- | Derecho Administrativ

00 0s

3. 520012 | Nulidady Fabio Jesus Lizcano Montes / Caja de Resuelve 24 de
333000 | Restablecimi | Sueldos de Retiro de la Policia Nacional | Reposicion — agosto de
-2019- | ento de No repone 2020
00280- | Derecho No concede

00 apelacion

4. 520012 | Nulidad Administracion Cooperativa de | Rechaza por 24 de
333000 | Simple Municipios / Direccion de impuestos y | extemporane agosto de
-2019- Adunas Nacionales 0 reposicién 2020
00417- contra auto

00 inadmitié
demanda

5. 2017- | Nulidady William Albarracin Hernandez y otros / Resuelve 24 de
00418 | Restablecimi | Universidad de Narifio apelaciéon agosto de
NI 8221 | ento de auto 2020

Derecho

6. 2019- | Nulidady Omar Julia Sierra Gil / Nacién - Resuelve 24 de
00077 | Restablecimi | Ministerio de Defensa — Ejército Nacional apelaciéon agosto de
NI 9069 | ento de auto 2020

Derecho
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho

Proceso No: 520012333000-2018-00002-00
Demandante: Luz Nelly Estupifian Santana.
Demandado: E.S.E. Hospital Sagrado Corazon de Jesus.
Referencia: Auto requiere antecedentes administrativos.

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

. ANTECEDENTES

La sefiora Luz Nelly Estupifian Santana presenté demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en contra de la E.S.E. Hospital Sagrado Coraz6n de
Jesus del Charco (N), solicitando que se declare la nulidad del acto ficto presunto
contenido en el silencio administrativo negativo, producto de la peticion radicada el
dia 20 de octubre de 2014 mediante la cual la ESE HOSPITAL SAGRADO
CORAZON DE JESUS DEL CHARCO NARINO negé el pago de acreencias
laborales.

El dia 12 de junio de 2018 esta Corporacion admitié la demanda en la cual se
ordend la notificacion personal del ente demandado. Igualmente se ordeno:

“‘QUINTO: ORDENAR al Hospital Sagrado Corazén de Jesus de El Charco
(N) que durante el tiempo para dar respuesta a la demanda, allegue con la
contestacion, el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion que se demanda y que se encuentra en su poder™.

La notificacion personal del auto admisorio que se hizo a través de correo
electrénico el dia 13 de junio de 2018 (Fls. 71-72), no obstante, la entidad
accionada omitid dar contestacion a la demanda presentada por la sefiora Luz
Nelly Estupifian Santana.

El dia 8 de agosto de 2019 la entidad demandada presenté memorial poder
otorgando facultades a la apoderada judicial (Fol. 83).

Hasta la fecha no se ha aportado el expediente administrativo y el mismo es
necesario para poder llevar a cabo la siguiente etapa procesal. En ese orden de
ideas, este Despacho ordenara al Hospital Sagrado Corazon de Jesus de El
Charco Narifio, para que remita los antecedentes administrativos dentro de los
diez dias siguientes a la notificacion de la presente providencia.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes documentos:

— Hoja de vida de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana, identificada con
cédula de ciudadania N° 66.980.837 de Cali (V).

— Actos administrativos de nombramiento, posesién y retiro.

— Acto en virtud del cual se habria aceptado la renuncia del cargo del sefiora
Luz Estupifian Santana

! Folio 70.



— Actos administrativos de liquidacion y pago de salarios y prestaciones.

— Soportes de pago de salarios y prestaciones sociales. Certificado de pagos
de salarios, prestaciones sociales de la sefiora Luz Nelly Estupifian, durante
el periodo en que estuvo vinculada a la E.S.E.

— Todos los demés que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacion de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana a la E.S.E.

Sobre el particular el articulo 175 del CPACA indica lo siguiente:

“Articulo 175. Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra:

[..]

Paragrafo 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas
demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del asunto. (Resalta la Sala).

[...].

De otro lado, precisa el Despacho que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 806
de 4 junio de 2020, en el cual se adoptaron una serie de medidas tendientes a
implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales, entre
otras, en la jurisdiccion contencioso — administrativa que afectan de forma directa
el tramite de los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion.

De igual manera en el C.P.A.C.A. existen normas que tratan de aspectos tales
como la notificacion de las providencias judiciales a través de medios electronicos
(art. 205), la notificacion por estados electronicos y el envio a través de mensajes
de datos de las providencias que se notifican por estados (art. 201), la obligacion
de las entidades publicas de tener buzén electronico para notificaciones judiciales
(art. 197) o la notificacion de la demanda a los particulares, a la direccion
electronica que tengan inscrita en el registro mercantil (art. 199).

Asi mismo, en el articulo 186 se prevé la posibilidad de que todas las actuaciones
judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se podran realizar a través de
medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la

ley.
Por su parte, el C.G.P. prevé en su articulo 103:

“Articulo 103. Uso de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
En todas las actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos
judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su
cobertura.

Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos. La
autoridad judicial deber& contar con mecanismos que permitan generar, archivar y
comunicar mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este cddigo se aplicara lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, las que lo sustituyan o modifiquen, y sus



reglamentos”.

Considerando lo anterior, advierte el Despacho que dadas las actuales
condiciones de emergencia sanitaria en que se encuentra el Pais, los documentos
solicitados deberan ser remitidos en formato digital al correo electrénico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda, por parte de E.S.E.
Hospital Sagrado Corazon de Jesus de El Charco (N).

SEGUNDO: ORDENAR a la E.S.E. Hospital Sagrado Corazon de Jesus de El
Charco (N), para que en los CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION
DE ESTA PROVIDENCIA, remita al proceso de la referencia el expediente
administrativo, ordenado en el auto admisorio de la presente demanda.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

— Hoja de vida de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana, identificada con
cédula de ciudadania N° 66.980.837 de Cali (V).

— Actos administrativos de nombramiento, posesion y retiro.

— Acto en virtud del cual se habria aceptado la renuncia del cargo de la
sefiora Luz Estupifian Santana.

— Actos administrativos de liquidacién y pago de salarios y prestaciones.

— Soportes de pago de salarios y prestaciones sociales.

— Certificado de pagos de salarios, prestaciones sociales de la sefiora Luz
Nelly Estupifian, durante el periodo en que estuvo vinculada a la E.S.E.

— Todos los demas que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacién de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana a la E.S.E.

Se advierte a la parte demandada que de no cumplirse lo aqui ordenado se
aplicaran las sanciones contempladas en el art. 44 del Codigo General del
Proceso. EN CONSECUENCIA, SE SANCIONARA CON MULTA A LA SENORA
ZULLY FAICIORY CALDAS EN CONDICION DE REPRESENTANTE LEGAL DE
LA E.S.E. Hospital Sagrado Corazén de Jesus de El Charco (N) Y A LA
ABOGADA NATALIA RAMIREZ ORTIZ.

Aunado a lo anterior se advierte que la inobservancia de este deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
en virtud de la Ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo primero. EN
CONSECUENCIA DE NO CUMPLIR CON LA ORDEN, SE COMPULSARAN
COPIAS PARA LA RESPECTIVA INVESTIGACION.

TERCERO: ORDENAR a la parte demandante, colabore en la consecucion de las
anteriores pruebas.

CUARTO: ORDENAR a las entidades requeridas que lo solicitado sea remitido en
formato digital al siguiente correo electronico:
Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporacion que una vez vencido el
término concedido a la parte demandada de cuenta al Despacho.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la parte
demandada a la Dra. Natalia Ramirez Ortiz, identificada con cédula de ciudadania
N° 1.114.042. 118 de Cali y T.P: N° 252.163, en los términos previstos en el
memorial poder que obra a folio 83.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y el Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
fe6988a4bc270d655e4f08d743d82cded27e92e7e2bea37e3d660ac4fe073d92

Documento generado en 24/08/2020 02:52:34 p.m.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho

Proceso No: 520012333000-2018-00142-00

Demandante: Benjamin Cafizales Galvis

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional.
Referencia: Auto requiere antecedentes administrativos.

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

. ANTECEDENTES

El sefior Benjamin Cariizales Galvis presentd demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, solicitando que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en oficio N° 20125620807971 por el cual se neg6 al actor la correccion
administrativa de su hoja de servicios y su posterior envio de dicha correccion a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL.

El dia 28 de junio de 2018 esta Corporacion admitid la demanda en la cual se
ordend la notificacion personal del ente demandado. Igualmente se ordena:

“‘QUINTO: ORDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional que durante el tiempo para dar respuesta a la demanda, allegue
con la contestacion, el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion que se demanda y que se encuentra en su
poder™®,

El dia 14 de septiembre de 2018 la parte demandada contesté la demanda y
propuso excepciones (Fls. 71-77).

A través de insercion en lista, se corrio traslado de las excepciones propuestas por
la parte demandada (Fol. 95), sin que la parte demandante presentara
manifestacion.

Hasta la fecha no se ha aportado el expediente administrativo y el mismo es
necesario para poder llevar a cabo la siguiente etapa procesal. En ese orden de
ideas, este Despacho ordenarad al Ejército Nacional (Direccion de Personal,
Archivo General), para que remita los antecedentes administrativos dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

— Historia laboral del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional Benjamin
Canizales Galvis.

— Hoja de servicios del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional Benjamin
Caiiizales Galvis.

— Si los hubiere, actos administrativos de vinculacién, nombramiento,
ascenso, llamamiento a calificar servicios, sanciones o retiro.

! Folio 63-65.



— Todos los demas que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacién al Ejército Nacional Sargento Primero (R) del Ejército Nacional
Benjamin Cafizales Galvis.

Sobre el particular el articulo 175 del CPACA indica lo siguiente:

“Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendrd la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra:

[..]

Paragrafo 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas
demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del asunto. (Resalta la Sala).

[.J

De otro lado, precisa el Despacho que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 806
de 4 junio de 2020, en el cual se adoptaron una serie de medidas tendientes a
implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales, entre
otras, en la jurisdiccion contencioso — administrativa que afectan de forma directa
el tramite de los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion.

De igual manera en el C.P.A.C.A. existen normas que tratan de aspectos tales
como la notificacién de las providencias judiciales a través de medios electronicos
(art. 205), la notificacion por estados electrénicos y el envio a través de mensajes
de datos de las providencias que se notifican por estados (art. 201), la obligacion
de las entidades publicas de tener buzoén electrénico para notificaciones judiciales
(art. 197) o la notificacion de la demanda a los particulares, a la direccién
electronica que tengan inscrita en el registro mercantil (art. 199).

Asi mismo, en el articulo 186 se prevé la posibilidad de que todas las actuaciones
judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita, se podran realizar a través de
medios electronicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la

ley.
Por su parte, el C.G.P. prevé en su articulo 103:

“Articulo 103. Uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
En todas las actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de
la informaciéon y las comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos
judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su
cobertura.

Las actuaciones judiciales se podran realizar a través de mensajes de datos. La
autoridad judicial deber& contar con mecanismos que permitan generar, archivar y
comunicar mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este codigo se aplicara lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, las que lo sustituyan o modifiquen, y sus
reglamentos”.

Considerando lo anterior, advierte el Despacho que dadas las actuales
condiciones de emergencia sanitaria en que se encuentra el Pais, los



documentos solicitados deberan ser remitidos en formato digital al correo
electronico: DesQ3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decisién del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda, por parte de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

SEGUNDO: ORDENAR al Ejército Nacional - Direccion de Personal® - Archivo
General®, para que dentro de los CINCO (5) DIAS SIGUIENTE A LA
NOTIFICACION de la presente providencia, remita al proceso de la referencia el
expediente administrativo, ordenado en el auto admisorio de la presente demanda.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

— Historia laboral del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional Benjamin
Caniizales Galvis.

— Hoja de servicios del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional Benjamin
Caniizales Galvis.

— Si los hubiere, actos administrativos de vinculacién, nombramiento,
ascenso, llamamiento a calificar servicios, sanciones o retiro.

— Todos los deméas que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacion al Ejército Nacional Sargento Primero (R) del Ejército Nacional
Benjamin Cafizales Galvis.

Se advierte a la parte demandada que de no cumplirse lo aqui ordenado se
aplicaran las sanciones contempladas en el art. 44 del Cédigo General del
Proceso. EN CONSECUENCIA, SE SANCIONARA CON MULTA AL
REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD DEMANDADA Y A SU APODERADO.

Aunado a lo anterior se advierte que la inobservancia de este deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
en virtud de la Ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo primero. EN
CONSECUENCIA DE NO CUMPLIR CON LA ORDEN, SE COMPULSARAN
COPIAS PARA LA RESPECTIVA INVESTIGACION.

TERCERO: ORDENAR a la parte demandante, colabore en la consecucion de las
anteriores pruebas.

CUARTO: ORDENAR a las entidades requeridas que lo solicitado sea remitido en
formato digital al siguiente correo electronico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporacién que una vez vencido el
término concedido a la parte demandada de cuenta al Despacho. OFICIESE con las
advertencias legales en caso de incumplimiento.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la parte
demandada a la Dra. Gladis Liliana Gudifio Davila, identificada con cédula de

2 XXX@ejercito.mil.co
3 archivo@mindefens.gov.co
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ciudadania N° 30.730.185 de Pasto y T.P: N° 100.342, en los términos previstos en
el memorial poder que obra a folio 78.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y el Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
d332a93e43bf959d5¢c515568023e8b6c148e95bf64345b6b491e3ach6362aa9¢e

Documento generado en 24/08/2020 02:53:39 p.m.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 52-001-23-33-000-2019-00280-00.

Demandante: Fabio Jesus Lizcano Montes

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Referencia: Decide recurso de reposicion contra el auto que inadmitio la

demanda — rechaza por improcedente apelacion.

REPUBLICA DE COLOMBIA B
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

I. Asunto

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el
apoderado de la parte demandante presentd contra el auto que inadmitio la
demanda.

Il. Antecedentes.

» El sefior Fabio Jesus Lizcano Montes presenté demanda a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la Caja de
Retiro de la Policia Nacional — CASUR, solicitando que se declare la nulidad
de los actos en virtud de los cuales se nego la reliquidacion y ajuste de los
salarios y prestaciones sociales devengados por el actor en actividad, asi
como de su asignacion de retiro y que se accedan a las demas
pretensiones sefaladas en la demanda (paginas 4 a 8 archivo en PDF
“2019-280 NRD™).

» Mediante auto calendado el 20 de agosto de 2019, se inadmitié la demanda
de la referencia, y se ordend a la parte actora que subsanara los yerros
advertidos, en el lapso de 10 dias siguientes a la notificacion de dicha
providencia, acorde a lo dispuesto en el art. 170 del C.P.A.C.A. (paginas 146
a 156).

» La notificacion del auto anterior al apoderado de la parte actora, se efectué el
dia 21 de agosto de 2019 (paginas 157 y 158).

» Mediante memorial remitido al correo electrénico el dia 26 de agosto de 2019,
el apoderado de la parte actora presentd recurso de reposicion contra el auto
que inadmitid la demanda (paginas 159 a 164).

» El traslado del recurso se surtié por el lapso de tres (3) dias, desde el 6 hasta
el 10 de septiembre de 2019 (pagina 165).

1 En adelante sélo se mencionaran las paginas donde se encuentran las actuaciones, teniendo en cuenta que
el expediente completo se encuentra en el archivo en PDF ya referido.



v' Argumentos del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
formulado por el apoderado de la parte demandante (paginas 159 a 164).

El apoderado del sefior Fabio Jesus Lizcano Montes, sustentd el recurso de
reposicion y en subsidio apelacién, que presentd contra el auto calendado al 20 de
agosto de 2019, con base en los siguientes argumentos:

» IndicO que la cuantia de $ 635.230.066 sefialada en la demanda, se
determina en forma global, como resultado de tres fuentes de derecho laboral,
segun se explica a folios 66 y 672, asi: i) salarios adeudados entre el 1 de
enero de 2004 y el 3 de mayo de 2014, por la suma de $ 312.089.970, valor
no indexado y en el que no se incluyen items como viaticos, comisiones al
exterior y prima de instalacion3; ii) prestaciones periddicas y unitarias por un
valor de $109.137.706 v, iii) asignacion de retiro entre el 01 de enero de 2016
y el 15 de mayo de 2019, por la suma de $ 214.002.390.

Teniendo en cuenta lo anterior, concluyé que la estimacion razonada de la
cuantia, asciende a la suma de $ 312.089.970, que es el valor de los salarios
reclamados en el lapso temporal antes indicado, por ser la pretension mayor,
al tenor de lo sefialado en el art. 157 del C.P.A.C.A.

» En cuanto a los hechos de la demanda, expresé que no pueden imponerse
lineamientos que no existen en la Ley y considera que la relacion factica
realizada a folios 5 a 12* es adecuada y sélo puede explicarse con la cita de
las normas que alli se realizan.

» En lo concerniente a la acumulacion de pretensiones, sefialé que se cumplen
los requisitos para su procedencia, en tanto:

v" Provienen de una misma causa, toda vez gque si bien se demandan dos
actos diferentes, expedidos por dos entidades distintas (Policia Nacional y
CASUR), las solicitudes se relacionan con la pérdida del poder adquisitivo
de los salarios de los servidores publicos, tomando como ingreso base de
liquidacion en la escala gradual porcentual, la asignacién basica de un
General de la Republica, ajustada con el IPC dejado de percibir entre los
afios 1992 y 2004, por lo cual estima que la causa de los dos actos
administrativos demandados es la misma y en esta medida, no era
necesario individualizar y precisar las pretensiones quinta, sexta y
séptima de la demanda.

v Versan sobre el mismo objeto, toda vez que el régimen salarial,
prestacional y de asignacién de retiro que se le aplica al actor se rige por
el principio de oscilacion.

Aclara que, si bien la nulidad de los actos acusados persigue, de una
parte, el reajuste de la asignacion mensual y de otra, de la asignacion de
retiro, el objeto no es otro que el reajuste del sueldo basico del
demandante, que incide en el salario, las prestaciones sociales y la
asignacion de retiro de la cual es beneficiario el actor.

2 Corresponde a las paginas 68y 69.

3 La informacién sobre dichos factores no fue suministrada por la Policia Nacional, segin se explica en el
recurso.

4 Corresponde a las paginas 8 a 15.



v' Hallan relacion de dependencia entre si, por cuanto existe una relacion
directa entre lo devengado como salario y lo que se reconocid como
asignacion de retiro. Explica que, si al primero debe aplicarse la pérdida
de poder adquisitivo acumulado y no reconocido en el periodo
comprendido entre 1992 a 2004, este mismo efecto ha de tenerse en la
asignacion de retiro de la cual es beneficiario el demandante.

v' Deben servirse de unas mismas pruebas. En este punto, aclara que lo
peticionado es un asunto de puro derecho. Sefala que la Corte
Constitucional en la sentencia C-931 de 2004, ordend el reconocimiento
de la inflacion causada en el afio 2003 para los salarios del afio 2004 y
ordend la actualizacion plena de acuerdo al indice acumulado de inflacion,
que en el caso de estudio, corresponde a la reliquidacién de acuerdo al
IBL en la escala gradual porcentual de la asignacion basica del grado de
General de la Republica ajustada al IPC entre los afios 1992 a 2004.

Agrega que se aportdé con la demanda, copia de la hoja de servicios
expedida por la Policia Nacional, que sirvi6 de soporte para que CASUR
le reconociera la asignacion de retiro al demandante, a través de la
Resolucion N° 2510 del 16/04/2014.

» Precis6 que segun lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 88 del C.G.P.,
pueden formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, como acontece en el
presente, aunque sea diferente el interés y sefialé que en este caso el interés
es gque se hagan extensivos los derechos ya reconocidos en la sentencia C-
931 de 2004 de la Corte Constitucional, pues el Gobierno Nacional sélo se ha
limitado a incrementar los salarios de forma igual o superior al indice de
inflacion, desde el 1 de enero de 2005, sin llevar a cabo el incremento
respectivo en el periodo que se reclama en la demanda.

» En cuanto al aporte como anexo de la demanda del acto acusado con la
respectiva constancia de notificacién, indicé que en este caso debe darse
aplicacion a la notificacidn por conducta concluyente regulada en el art. 172
del C.P.A.C.A,, en tanto se presento la solicitud de conciliacién prejudicial,
cuya constancia se aport6 al expediente, con lo cual estima que se subsana
la irregularidad que pudiera existir con la notificacion de los actos
demandados.

Agrega gue la notificacién por conducta concluyente surte los mismos efectos
gue la notificacion personal, segun lo establecido en el art. 301 del C.G.P., por
lo cual estima subsanado este aspecto.

» PrecisO que en este caso no se presenta caducidad, en tanto los actos
demandados se expidieron los dias 20 y 22 de noviembre de 2018, la solicitud
de conciliacion se radicé el 15 de marzo de 2019, la constancia de
conciliacion prejudicial se expidio el 14 de mayo del mismo afio y la demanda
se presentd el 21 de mayo de 2019, por lo que no transcurrieron mas de
cuatro meses desde que se profirieran los actos acusados.

» Finalmente, en lo concerniente al agotamiento de la conciliacion en torno a las
pretensiones del dafio moral y la sancién moratoria, precisé que de acuerdo a



la jurisprudencia del Consejo de Estado en asuntos similares®, no es
necesario que exista plena coincidencia entre la demanda y la conciliacion
prejudicial, resultando suficiente que exista congruencia en cuanto a su objeto
para que se entienda agotado el requisito de procedibilidad, lo cual se
acreditd en este caso.

Por todo lo expuesto, consideré que el libelo cumple con todos los requisitos de la
demanda en cuanto a su contenido, individualizacion de pretensiones y que se
encuentra precisado los aspectos de la cuantia, la notificacion de los actos
administrativos y el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
prejudicial, por lo que es del caso admitir la demanda y continuar con el trdmite
procesal pertinente.

[lI. CONSIDERACIONES

3.1. Recurso procedente contra el auto que inadmite la demanda.
Oportunidad para presentar el recurso.

De acuerdo con el art. 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposicion procede, salvo
norma en contrario, contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
suplica y en cuanto a su oportunidad y tramite, la norma en comento remite a las
disposiciones del C.P.C, hoy Cdodigo General del Proceso.

Ahora bien, en relacion con el auto por el cual se inadmite la demanda, la Sala
advierte que no es susceptible de apelacion, en tanto no se encuentra dentro del
listado consagrado en el art. 243 del C.P.A.C.A.%, de igual forma, acota la Sala que

5 Se cita providencia expedida el 7 de diciembre de 2016, Sala de la Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A. M.P. Hernan Andrade Rincon, radicaciéon expediente 47001-23-33-003-2014-00326-01
(57448) (fl. 138).

6 “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato
en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto
por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriormente, seran apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Codigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil” (Negrillas propias).

(- Apartes subrayados en el inciso 10. y el inciso 20. declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-329-15 de 27 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzélez Cuervo.

'Del andlisis anterior, que da cuenta de una interpretacion sistematica del articulo 243 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se siguen las siguientes consecuencias: (i)
la enunciacion contenida en el articulo 243 no es taxativa, pues es posible que en otros articulos se prevea la
procedencia del recurso de apelacion; (i) cuando existe una regulacion especial del recurso de apelacion,
diferente a la prevista en el articulo 243, prevalecera la regulacion especial; (iii) hay razones objetivas para
distinguir entre los supuestos previstos en el articulo 243, para efecto de su apelacion, cuando la providencia
es proferida en un tribunal administrativo: una, que las providencias apelables son las proferidas por las salas
de decisién y las no apelables son las proferidas por el magistrado ponente y, dos, que las providencias
apelables son las que pueden poner fin al proceso y las no apelables no tienen esta capacidad.’)




tampoco existe norma especial que contemple su interposicion, por lo tanto, el
recurso procedente es el de reposicion, en los términos indicados en el art. 242
antes mencionado, el cual claramente establece que el mencionado recurso
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacién o suplica, lo que
de por si, implica que en sede contenciosa administrativa — a diferencia de otras
jurisdicciones- la proposicion de los dos recursos: reposicion y en subsidio
apelacion como erroneamente lo plantea el apoderado.

Respecto a la oportunidad con la que fue presentado el recurso por el apoderado
judicial de la parte actora, el art. 318 del C.G.P. prevé lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicibn procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso deberda interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningln recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisidon no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracién o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacién por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Destaca la Sala).

Como ya se indicO lineas atras, el recurso procedente en este caso es el de
reposicion, razén por la cual no se le dara curso a la apelacion que la parte actora
propone como subsidiario del recurso de reposicion presentado contra el auto que
inadmitio la demanda.

Por otra parte, en cuanto a la oportunidad, se tiene que la providencia de
inadmision se notificd por estados electronicos y por mensaje de datos a la
direccion electronica de la parte actora el 21 de agosto de 2019 (paginas 157 y
158), de alli que los tres dias para recurrir acorde a lo sefialado en el art. 318
antes transcrito, vencian el 26 de agosto de 2019 y el escrito contentivo del
recurso fue remitido por correo electronico precisamente ése dia (pagina 159),
concluyendo asi que fue presentado dentro del término legal para el efecto.

Dilucidado lo referente al recurso procedente y a la oportunidad en su
presentacion, la Sala procede a resolver de fondo sobre el particular.

3.2. Decision del recurso de reposicion.



En cuanto a las razones sefaladas por el apoderado de la parte actora en el recurso
de reposicion presentado, la Sala razona lo siguiente:

> Estimacion razonada de la cuantia.

En torno a este aspecto, la Sala reitera lo indicado en el auto de inadmision, en el
que se expresoO que la cuantia es necesaria para determinar si esta Corporacion es
competente o no para conocer del asunto, teniendo en cuenta que los Tribunales
Administrativos conocen de los procesos de indole laboral, cuando superan la suma
de los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, mientras que los juzgados
administrativos deben asumir su conocimiento cuando la cuantia no excede de dicho
valor.

De otra parte, se tiene que una de las exigencias sefialadas en el articulo 162 del
C.P.A.C.A. numeral sexto, es que se estime razonadamente la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia, lo cual sin duda es procedente en este
asunto, cuando uno de los criterios para definirla en materia laboral, es precisamente
este factor.

En cuanto a la estimacion razonada, es claro que debe atenderse a lo sefialado en el
art. 157 ibidem, que segun se indicé en el auto de inadmision, es claro cuando indica
gue la cuantia debe tenerse en cuenta el valor de la pretension mayor y que no debe
superar los tres afios hasta la presentacion de la demanda, cuando se pretenda el
reconocimiento y pago de prestaciones periddicas, como acontece en el presente.

En este orden de ideas, la estimacidon razonada de la cuantia en la demanda de la
referencia, es un requisito que se encuentra en consonancia con lo establecido en la
normatividad antes referida, de manera que no hay lugar a modificar la postura de la
Sala en este punto.

Asi las cosas, se reitera lo sefialado en el auto de inadmision, mandato que el
apoderado de la parte actora debe atender, especificando la cuantia acorde a las
reglas sefialadas en precedencia, pues en la manifestacion que realiza en el recurso
(pagina 161), expresa que la misma asciende a la suma de $312.089.970 gque
solicita que se tenga como el valor de la pretensibn mayor, que corresponde a la
suma de los salarios dejados de percibir por el actor, en el lapso comprendido entre
el 01 de enero de 2004 y el 03 de mayo de 2014 (pagina 70), calculo que no se
atiene a las reglas antes descritas — se le reitera al apoderado que no debe
superar los 3 afios-.

> Claridad en los hechos de la demanda.

La Sala mantiene el criterio de que los hechos se expongan en forma clara y sin
incluir razones de derecho ni normas juridicas en este apartado, pues se dificulta el
discernimiento de los mismos, tanto para la parte demandada como para el mismo
despacho judicial y dado que el articulo 162 del C.P.A.C.A. es claro al indicar que
estos aspectos deben incluirse en un acapite distinto (fundamentos de derecho,
normas violadas y concepto de su violacion, teniendo en cuenta que se trata de una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho).

Se insiste en que es claramente diferenciable, por una parte, los supuestos facticos y
por otra, las normas vulneradas, es asi que el primer punto atafie Unica y
exclusivamente a la narracion cronoldgica de lo sucedido y el segundo aspecto,



involucra las consideraciones que el apoderado haga acerca de la vulneracion de las
normas juridicas. Es por ello que el articulo 162 del CPACA, sefiala en dos
numerales diferentes, esos dos aspectos de la demanda.

Asi las cosas, la Sala no esta exigiendo un presupuesto no previsto en la norma, por
el contrario, se solicita un requisito que esta claramente sefialado en la Ley.

» Indebida acumulacion de pretensiones.

En este punto, la Sala anuncia que mantendra el criterio indicado en el auto de
inadmision, por cuanto:

- Se itera la postura sefalada en la providencia del 20 de agosto de 2019, en la
cual, la Sala razona que, acorde a lo sefialado en el articulo 165 del
C.P.A.C.A., la procedencia de la acumulacion se rige, entre otros requisitos,
por la existencia de conexidad entre las pretensiones, con el fin de evitar que
en el mismo proceso se definan cuestiones distintas, con la dificultad que
implican para plantear la defensa de los demandados, definicion del problema
juridico, decreto de pruebas y emision de la sentencia.

Asi las cosas, para la Sala no es de recibo la aplicacion del articulo 88 del
C.G.P., como lo solicita la parte actora, en tanto segun la norma en comento
no es necesario que las pretensiones sean conexas para su acumulacion.

- En este asunto, si bien el apoderado de la parte demandante ubica la génesis
de la controversia, en la negativa de las entidades accionadas a realizar el
reajuste del IBL con base en el IPC dejado de percibir en los afios 1992 a
2004, las prestaciones que se reclaman tienen una naturaleza diferente y
también se reconocen por dos entidades distintas, situacion que se enfatizé
en forma diafana en el auto inadmisorio.

- En este punto, se insiste en que el salario y las prestaciones devengadas por
el sefior Fabio Jesus Lizcano en actividad, por una parte, y de otra, la
asignacion de retiro a la que se hizo acreedor previo el cumplimiento de los
requisitos legales para el efecto, son dos conceptos diferentes, pues el salario
es la remuneracion del trabajador en servicio activo, mientras que la
asignacion de retiro cobija las contingencias de la cesacién de labores.

- Es precisamente por ello que son reconocidas a los miembros de la Fuerza
Publica por dos entidades distintas, pues la Policia Nacional se encarga del
pago del personal que se encuentra activo, mientras CASUR asume las
prestaciones de retiro del personal cesante de dicho cuerpo armado.

- Por lo antes expuesto, no es cierto, como lo expone el apoderado del
demandante que las pretensiones provienen de la misma causa y versan
sobre el mismo objeto, pues aunque el sustento del reajuste que se solicita
para las prestaciones reclamadas es el mismo (incremento del IBL para los
afios 1992 a 2004), lo cierto es que el objeto de la demanda son prestaciones
de distinta naturaleza (salarios y prestaciones sociales en servicio y
asignacion de retiro) y en esta medida, es necesario que las mismas se
ventilen en procesos distintos, con el fin de evitar los inconvenientes a los que
se hizo alusion en precedencia.



» Constancia de notificacién de los actos acusados, para establecer
caducidad cuando se pretende el pago de prestaciones diferentes a las
periodicas.

En torno a este aspecto, la Sala precisa, como ya lo hizo en el auto de
inadmision, que entre los anexos de la demanda establecidos en el art. 166 del
C.P.A.C.A. se encuentra el deber de aportar la copia del acto acusado, con las
constancias de su publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucion, segun el
caso.

En el asunto de estudio, es necesario que el apoderado del actor aclare si se
efectud o no la notificacion de los actos por parte de las entidades demandantes,
en especial del oficio No. S-2018-062497 / ANOPA GRULI 1.10 del 22 de
noviembre de 2018 expedido por la Policia Nacional (pagina 94) si es que decide
que la demanda finalmente se dirigira contra dicha entidad, ello por cuanto a ésta
se le solicita el reajuste de los salarios y prestaciones sociales devengadas en
actividad, las cuales solo tienen el caracter de periddicas mientras dura el vinculo
laboral, por lo que en dicho caso debe verificarse si operé o no la caducidad,
como ya se advirtié en la providencia del 20 de agosto de 2019, situacion que
tampoco aclara en el escrito del recurso, pues alli s6lo indica que en este caso
opera la notificacion por conducta concluyente, sin precisar si se efectué o no
notificacion y como se realizé (personal, por correo electrénico, por correo fisico).

Al respecto, debe considerarse que la notificacidbn por conducta concluyente es
subsidiaria, en esa medida, si han operado otras formas de notificacion, en
especial la personal a ella ha de estarse. Es por eso que se ordena se aclare si
se efectud o no la notificacion.

» Agotamiento del requisito de procedibilidad frente al pago de perjuicios
morales.

Finalmente, en lo que atafie al agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacion prejudicial frente a la pretensién de reconocimiento de los perjuicios
morales, la Sala precisa que, si bien el Consejo de Estado, en providencias tales
como la proferida el 3 de diciembre de 20157, ha sefialado que no puede exigirse
que exista una reproduccion literal de lo solicitado en la conciliacion prejudicial, ello
no implica que no se exija congruencia entre lo requerido tanto en la conciliacién y
posteriormente en la demanda:

“(...) Antes de entrar a hacer un examen respecto de la comparacion entre el escrito
de conciliacion extrajudicial y la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
con miras a definir si se entiende agotado el requisito de procedibilidad, resulta
pertinente reiterar la posicion de esta Corporacion en relacion con el interrogante
referido a que: “[...] ¢hasta qué punto deben coincidir los asuntos sometidos a
conciliacion extrajudicial con aquellos planteados en el texto de la demanda?
Lo anterior partiendo de la premisa basica de que el texto de aquélla no puede,
ni debe ser una reproduccion literal del acta de conciliacion [...J*%.

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. Consejero Ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés - Bogotd, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil quince. (2015) - Radicacién nimero:
13001-23-33-000-2012-00043-01 - Actor: Fundacion del Club Rotario de Cartagena - Demandado: Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

8 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta. Consejero Ponente (E):
Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014). Radicacién
numero: 11001-03-15-000-2014-02263-00. Accionante: Departamento de Caqueta. Accionado: Juzgado



En este sentido, la Seccién Quinta del Consejo de Estado®, al ocuparse de temas
relacionados con la obtencién de una reparacion integral efectiva para las victimas
en casos de derechos humanos, consideré que entre la solicitud de conciliacion
extrajudicial y la demanda no necesariamente debe existir plena coincidencia
en los textos, en cuanto resulta suficiente que la demanda y la peticién de
conciliacién sean congruentes en el “objeto” del asunto, para entender
cumplido el requisito en estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso sub lite, la Sala observa que el objeto de
controversia que llevdo al demandante a presentar la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico y el que lo llevé a presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es el mismo.

En efecto, de la comparacidon entre las pretensiones expuestas en la solicitud
de conciliacion prejudicial y las consignadas en la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, se observa gue si _bien no _son exactamente
iguales gramaticalmente hablando, si se evidencia una congruencia entre los
dos escritos.

(..

Recuerda la Sala que el a quo fundé su decision en el articulo 6° literal d) del
Decreto 1716 de 2009, en cuanto la solicitud de conciliacién debe contener las
pretensiones que formula el convocante, entre las cuales no se encuentran todas las
que ahora plantea el recurrente. Al respecto, de la lectura de la norma, la Sala
estima que ellas hacen referencia a que se formulen las pretensiones, pero no
exige gque las mismas contenidas en la solicitud de conciliacion prejudicial
sean exactamente coincidentes con aquellas que se presentan posteriormente
en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. (...)” (Destaca la
Sala).

Lo anterior, cobra relevancia en este caso, teniendo en cuenta que los perjuicios
morales tienen una naturaleza y finalidad diferentes al restablecimiento del
derecho que se reclama en el proceso de nulidad y restablecimiento regulado en
el art. 138 del C.P.A.C.A.

Asi, segun lo indica el Consejo de Estado!!, el perjuicio moral “...) comporta
afliccién, dolor, angustia y en general, padecimientos varios, o como ha solido
decirse, dichas consecuencias “son estados del espiritu de algun modo
contingentes y variables en cada caso y cada cual siente o experimenta a su modo
(...)"con lo cual ha concluido que es posible su reparacion y que al tratarse de
sentimientos que permanecen en el interior del ser no es posible su cuantificacion exacta.

Primero Administrativo de Florencia y Tribunal Administrativo del Caqueta. Accion de Tutela — Fallo de primera
instancia.

9 Ibidem.

10 Articulo 6°. Peticion de conciliacion extrajudicial. La peticién de conciliacién o extrajudicial podra
presentarse en forma individual o conjunta por los interesados, ante el agente del Ministerio Publico (reparto)
correspondiente, y debera contener los siguientes requisitos: (...) d) Las pretensiones que formula el
convocante. (Negrillas propias).

11 Sentencia 2012-00206 /1598-2016 de octubre 5 de 2017 - Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso —
Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion B - Radicacion: 410012333000201200206 - 01 (1598-2016) -
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez- Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho - Actor: Nohora Ramirez de Leguizamo y otros - Accionado: Nacién - Procuraduria General de la
Nacion - Tramite: Apelacion sentencia - Ley 1437 de 2011 - Asunto: Demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra fallos disciplinarios que sancionaron a un miembro del comité de evaluacion para la
seleccidn de rector de la Universidad Surcolombiana, con multa de veinte (20) SMLMV e inhabilidad general
por el término de cuatro (4) afos.



Del mismo modo la doctrina ha considerado que los dafios morales son “esos dolores,
padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela de los dafios
infligidos a la persona. Que no son entonces dafios propiamente dichos, y que por otra
parte, constituyen un sacrificio de intereses puramente morales, que justifican una
extension del resarcimiento, esta vez con funcién principalmente satisfactoria”.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Plena de la Seccién Tercera de la
mencionada corporacién, indicando la necesidad de acreditacion de la prueba del
perjuicio moral que se pretenda reclamar a través del proceso (...)

Ahora bien, con respecto a la tasacion del perjuicio moral, el Consejo de Estado ha
indicado que estos perjuicios han sido reconocidos a quienes sufran un dafio, que se
debe reconocer a manera de indemnizacion mas no de reparacién, por lo tanto le
corresponde al juez establecer el valor que le corresponda, el cual deberd ser
basicamente proporcional al dafio que le fue acaecido’.

Por otra parte, el restablecimiento del derecho en criterio de la Corte Constitucional'?
comporta la restitucion de la situacion juridica anterior del afectado, a través de una
reparacion en especie o resarcimiento en dinero, a la que solo habria lugar si el
derecho solicitado existe, como lo ha indicado el Consejo de Estado en sus
pronunciamientos®3:

“(...) 7.13. Ciertamente, conforme a las reglas que identifican las acciones de
nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, se tiene que la diferencia
fundamental entre éstas radica en que mientras la accién de nulidad tiene por objeto
principal, directo y exclusivo preservar la legalidad de los actos administrativos, a
través de un proceso en que no se debaten pretensiones procesales que versan
sobre situaciones juridicas de caracter particular y concreto, limitandose a la simple
comparacion del acto con las normas a las cuales ha debido estar sujeto, la de
restablecimiento del derecho, por su parte, no solo versa sobre una
pretension de legalidad de los actos administrativos, sino que propende por la
garantia de los derechos subjetivos de los particulares mediante la restitucion
de la situaciéon juridica de la persona afectada, ya sea a través de una
reintegracion en forma especifica, de una reparacion en especie o de un
resarcimiento en dinero...” (Negrillas propias).

Como se observa, se trata de pretensiones diferentes, pues mientras que los
perjuicios morales se derivan del dolor y la afliccion que pueden ser reparados y
requieren de prueba, el restablecimiento del derecho se relaciona con la declaratoria
de ilegalidad del acto acusado y la existencia del derecho subjetivo reclamado.

De lo anterior se desprende que los perjuicios morales si constituyen una pretension
sobre la cual debe demostrarse el agotamiento del requisito de procedibilidad de la
conciliacion prejudicial, sin que sea suficiente que se demuestre el cumplimiento del
mismo frente a las pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, pues
como ya se indico, las mismas tienen una finalidad distinta a la de los perjuicios
morales.

12 Sentencia C-426 de 2002 — M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

13¢5 ..]De alli que una de las pretensiones gue contempla la accién de restablecimiento del derecho sea
la anulacién del acto administrativo y gue otra, consecuencia de los resultados favorables de ésta, el
restablecimiento en su derecho. Mas, légicamente, que ese restablecimiento estad supeditado a que el
derecho subjetivo del interesado exista, porque si no existe, mal puede restablecérsele en algo que nunca
ha estado en el patrimonio juridico de esa persona.” - Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso —
Administrativo - Secciéon Segunda - Subseccién B — 10 de febrero de 2011- Radicacion: 5000-23-25-000-
2003-05234-01(0257-08) - Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve- Referencia: Accion de nulidad y
restablecimiento del derecho - Actor: Yaneth Marcela Garcia Silva - Accionado: Ministerio de la Proteccion
Social - Autoridades Nacionales.
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En esta medida, la Sala reitera la postura contenida en el auto de inadmision y no
repondra lo sefialado en el auto recurrido, por todo lo expuesto en precedencia.

En firme esta providencia, Secretaria dara cuenta del asunto al Despacho, una vez
transcurra el lapso sefialado en el auto de inadmision para que el apoderado de la
parte actora subsane la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto calendado el 20 de agosto de 2019 en virtud
del cual se inadmitié la demanda presentada por el sefior Fabio Jesus Lizcano
Montes contra la Policia Nacional y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- SIN LUGAR A CONCEDER el recurso de apelacién que se presenta
contra el auto de inadmisién de la demanda por ser improcedente, acorde a lo
indicado en la parte considerativa de este auto.

TERCERO.- En firme esta providencia, Secretaria dara cuenta del asunto al
Despacho, una vez transcurra el lapso sefialado en el auto de inadmision para que el
apoderado de la parte actora subsane la demanda.

CUARTO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercibn en
estados electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A y C.A. y por mensaje
dirigido al correo electrénico del apoderado de la parte demandante,
juridicasjiren@hotmail.com de acuerdo a lo sefialado en el articulo 914 del Decreto
806 de 4 de junio de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/LA
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c9886593ab3ff267186a7ac3056868a9e165bef0c93f4e5fabeef331eaf6611c
Documento generado en 24/08/2020 02:54:04 p.m.

14 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.”
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Medio de control: Nulidad simple

Radicacion: 52-001-23-33-000-2019-00417-00.

Demandante: Administracion Cooperativa de Municipios

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
Referencia: Rechaza por extemporaneo recurso de reposicion contra el auto

que inadmiti6 la demanda.

REPUBLICA DE COLOMBIA 3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

I. Asunto

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el
apoderado de la parte demandante present6 contra el auto que inadmitié la
demanda.

Il. Antecedentes.

» La Administraciébn Cooperativa de Municipios LTDA., actuando por conducto
de su representante legal a través de apoderado judicial, presentd6 demanda
de nulidad simple en contra de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, solicitando que se declare la nulidad de la resolucion
sancion por no declarar en el afio gravable 2015, que data al 12 de diciembre
de 2018 (pagina 6 archivo en PDF “2019-417 NS EXP COMPLETO™).

» Mediante auto calendado el 14 de enero de 2020, se inadmitié la demanda de
la referencia, y se ordené a la parte actora que subsanara los yerros
advertidos, en el lapso de 10 dias siguientes a la notificacibn de dicha
providencia, acorde a lo dispuesto en el art. 170 del C.P.A.C.A. (paginas 31 a
37).

» La notificacion del auto anterior al apoderado de la parte actora, se efectud el
dia 15 de enero de 2020 (pagina 38).

1 En adelante s6lo se mencionaran las paginas donde se encuentran las actuaciones, teniendo en cuenta que
el expediente completo se encuentra en el archivo en PDF ya referido.



>

>

Mediante memorial radicado en la Secretaria de la Corporacion el dia 29 de
enero de 2020, el apoderado de la parte actora presentd recurso de
reposicion contra el auto que inadmitié la demanda (paginas 39 a 43).

El traslado del recurso se surtié por el lapso de tres (3) dias, desde el 4 hasta
el 6 de febrero de 2020 (pagina 49).

v' Argumentos del recurso de apelaciéon formulado por el apoderado de la

parte demandante (paginas 39 a 43).

El apoderado de la Administracion Cooperativa de Municipios de Narifio LTDA.,
sustentd el recurso de reposicion que presentd contra el auto calendado al 14 de
enero de 2020, con base en los siguientes argumentos:

>

En cuanto al medio de control propuesto, hizo referencia al marco normativo
que rige las asociaciones de Municipios en Colombia. Al respecto, manifestd
qgue a través del Decreto 1390 de 1976, se definio a estas entidades como
entidades administrativas descentralizadas de derecho publico del orden
intermunicipal, con personeria juridica y patrimonios propios e independientes
de los municipios que las integran, que se rigen por sus propios estatutos y
gozan de los mismos derechos acordados por la Ley para los Municipios.

Asi mismo, indicé que la Ley 136 de 1994, define a las asociaciones de
municipios en forma similar al decreto antes referido, agregando que los actos
de las asociaciones son revisables y anulables por la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Teniendo en cuenta lo expuesto, enfatiza en que las asociaciones de
municipios son entidades de derecho publico, que tienen por objeto realizar
actividades de ejecucion o gestion reservadas a la administracion.

Por lo dicho, considera que la falta de interés de la comunidad al plantearse la
nulidad del acto administrativo incoado carece de fundamento y en contraste,
se cumple lo dicho por el Consejo de Estado en sentencia de 20 de abril de
2012 que se cita en el auto de inadmisién, pues los entes publicos que
conforman la asociacién son los que resultan afectados con el acto que se
demanda.

Al efecto, indica que allega copia del acta de constitucion de la entidad
demandante, en la que consta cudles son los municipios que integran la
asociacion.

En cuanto a la consideracion que hace el despacho segun la cual, el
restablecimiento del derecho consistiria en el no pago de la sancién por no
declarar, expresa que debe tenerse en cuenta que las sanciones tributarias



no son parte de la obligacion tributaria, que es aquella que tiene todo sujeto
gue realiza un hecho generador de un determinado tributo o impuesto.

» Aclar6 que la sancion no corresponde a la existencia de un hecho generador,
gue es un concepto propio de la obligacion tributaria, sino a la consecuencia
del incumplimiento de dicha obligacion, que el legislador establece a quien
evade o incumple tal obligacion.

» Seifiala que el contribuyente no puede evitar las obligaciones tributarias, pero
si puede impedir ser objeto de las sanciones y partiendo del hecho de que la
obligacion tributaria es obligatoria y la sancion es voluntaria, concluye que la
sancién no forma parte de la obligacion tributaria.

» Por lo expuesto, estima que el no pago de la sanciéon no constituye para el
demandante el restablecimiento del derecho.

» Expresa que la demanda es clara al sefialar la inconformidad respecto a la
indebida notificacion del acto administrativo incoado, razén por la cual el
recurso se presenté en forma extemporanea.

» Finalmente, indic6 que el concepto de violacién es claro y expreso en la
demanda, dado que se refiere a la falta de notificacion del emplazamiento
para declarar, que data al 24 de abril de 2018.

Por todo lo expuesto, solicitd que se revoque la decisién contenida en el auto de
inadmision y se salvaguarde el derecho al acceso a la administracion de justicia de la
entidad que representa.

[lI. CONSIDERACIONES

3.1. Recurso procedente contra el auto que inadmite la demanda.
Oportunidad para presentar el recurso.

De acuerdo con el art. 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposiciéon procede, salvo
norma en contrario, contra los autos que no sean susceptibles de apelaciéon o
suplica y en cuanto a su oportunidad y tramite, la norma en comento remite a las
disposiciones del C.P.C, hoy Cédigo General del Proceso.

Ahora bien, en relacion con el auto por el cual se inadmite la demanda, la Sala
advierte que no es susceptible de apelacion, en tanto no se encuentra dentro del
listado consagrado en el art. 243 del C.P.A.C.A.2, de igual forma, acota la Sala que

2 “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.



tampoco existe norma especial que contemple su interposicion, por lo tanto, el
recurso procedente es el de reposicion, en los términos indicados en el art. 242
antes mencionado.

Respecto a la oportunidad con la que fue presentado el recurso por el apoderado
judicial de la parte actora, el art. 318 del C.G.P. prevé lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicibn procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningan recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracién o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato
en ese mismo tramite.

3. El que pongafin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podré ser interpuesto
por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriormente, seran apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil” (Negrillas propias).

(- Apartes subrayados en el inciso 10. y el inciso 20. declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-329-15 de 27 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzéalez Cuervo.

'Del andlisis anterior, que da cuenta de una interpretacion sistematica del articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se siguen las siguientes consecuencias: (i)
la enunciacion contenida en el articulo 243 no es taxativa, pues es posible que en otros articulos se prevea la
procedencia del recurso de apelacion; (ii) cuando existe una regulacién especial del recurso de apelacion,
diferente a la prevista en el articulo 243, prevalecera la regulacion especial; (iii) hay razones objetivas para
distinguir entre los supuestos previstos en el articulo 243, para efecto de su apelacion, cuando la providencia
es proferida en un tribunal administrativo: una, que las providencias apelables son las proferidas por las salas
de decisién y las no apelables son las proferidas por el magistrado ponente y, dos, que las providencias
apelables son las que pueden poner fin al proceso y las no apelables no tienen esta capacidad.’)




PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deber& tramitar la impugnacion por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Destaca la Sala).

De lo anterior, se concluye entonces que el recurso procedente en este caso es el
de reposicion.

Ahora bien, revisado el escrito presentado por la parte actora, la Sala advierte que
el apoderado de la parte actora no indica con claridad si presenta el recurso en
comento, Uunicamente se limita a sefalar que “manifiesta su desacuerdo” con el
auto de inadmisioén, por las razones que ya se expusieron en precedencia.

No obstante, atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo del art. 318 del C.G.P.
antes transcrito, se asumira que lo presentado por el demandante es un recurso
de reposicion, que es el procedente contra el auto que inadmite la demanda. Lo
anterior también en virtud del principio de caridad que obliga a interpretar de
manera favorable el escrito que carezca de claridad.

Asi las cosas, tenemos que la providencia de inadmision se notificé por estados
electronicos y por mensaje de datos a la direccion electronica de la parte actora, el
15 de enero de 2020 (pagina 38), de alli que los tres dias para recurrir acorde a lo
sefialado en el art. 318 antes transcrito, vencian el 20 de enero de 2020.

No obstante lo anterior, se observa que el escrito contentivo del recurso fue
radicado en la Secretaria de esta Corporacion el 29 de enero de 2020 (pagina 39),
es decir, por fuera del término legal para el efecto.

Asi las cosas, es del caso rechazar el recurso presentado por ser extemporaneo,
de acuerdo a lo indicado en lineas precedentes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR por extemporaneo, el recurso de reposicion propuesto
por el apoderado de la parte demandante, contra el auto calendado al 14 de enero
de 2020, en virtud del cual se inadmitid la demanda presentada por el apoderado
de la Administracion Cooperativa de Municipios L.T.D.A. contra la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, Secretaria dard cuenta del asunto al
Despacho, una vez transcurra el lapso sefialado en el auto de inadmision para que el
apoderado de la parte actora subsane la demanda.



TERCERO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercion en
estados electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A y C.A. y por mensaje
dirigido al correo electrénico del apoderado de la parte demandante,
joelhbuch@gmail.com de acuerdo a lo sefialado en el articulo 93 del Decreto 806
de 4 de junio de 2004.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

PILA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdédigo de verificacion:
fcO0ef06d9acdc60aaad1d802a01d09eb08996b5e4f93c75a66f167ad16cc6515
Documento generado en 24/08/2020 02:54:31 p.m.

3 “Articulo 9. Notificacidn por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezarg a correr a partir del dia siguiente.”
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Clase de accion: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Radicacion: 2017-00148 (8221).

Demandante: William Albarracin Hernandez y Otros.

Demandado: Universidad de Narifio.

Referencia: Recurso de apelacion en contra del auto que rechaza la
demanda.

Temas: Recurso de reposicion. Acto proferido por Rector.
Requisito previsto en el numeral 2°, articulo 161 Ley 1437 de
2011.

Decision: Revoca.

REPUBLICA DE COLOMBIA ~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?
San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).
I. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién propuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra del auto calendado al 6 de marzo de 2018, proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, mediante el cual, se
rechazo la demanda, por considerar no subsanados los yerros sefialados en sede de
inadmision.

Il. Antecedentes.

1. Los sefores William Albarracin Hernandez, Oswaldo Osorio Mora, Jaime
Gustavo Guerrero, Diego Fernando Mejia Espafia y Olga Lucia Benavides,
actuando a través de apoderado judicial debidamente constituido,
interponen medio de control de nulidad y restablecimiento en contra de las
resoluciones proferidas por la Universidad de Narifio, mediante las cuales
se neg6 el reconocimiento de puntos salariales por productividad
académica (paginas 3 y 4 archivo en PDF “2017-148 (8221) APELACION
AUTO 1 CUAD").

2. El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, quien fue
competente por reparto para conocer del asunto, mediante auto calendado
al dia 17 de octubre de 2017, inadmiti6 la demanda, a fin de que se
corrigieran diversos yerros?, igualmente, rechazé la demanda respecto de
las pretensiones de la demandante Olga Lucia Benavides, por encontrar
configurado el fendmeno de la caducidad (paginas 56 a 61 archivo en PDF
“2017-148 (8221) APELACION AUTO 2 CUAD (P3)").

3. Esta judicatura mediante auto que data al 14 de diciembre de 2018, resolvio
revocar la decision pertinente al rechazo de la demanda de la sefiora
Benavides, y se advirtié al juez de conocimiento para que se pronunciara
sobre la concesion del recurso de apelacién interpuesto contra el auto del
dia 6 de marzo de 2018 que rechazé la demanda por no subsanarla en

1 Magistrada desde el 3 de julio de 2018.
2 Los yerros fueron: estimacion razonada de la cuantia, determinacion del acto acusado en los poderes y
anexos de la demanda.



debida forma en relacion con los deméas demandantes (paginas 95 a 102
archivo en PDF “2017-148 (8221) APELACION AUTO 1 CUAD").

4. Mediante auto fechado al dia 16 de julio de 2019, el Juzgado Cuarto
Administrativo corrigio el ordinal primero de la parte resolutiva del auto del
22 de mayo de 2018, mediante el cual habia concedido el recurso de
alzada, resolviendo conceder en efecto suspensivo el recurso de apelacion
propuesto por los demandantes: William Albarracin Hernandez, Oswaldo
Osorio Mora, Jaime Gustavo Guerrero, Diego Fernando Mejia Espafia, en
contra del auto del 6 de marzo de 2018. También advirtié que respecto del
auto del 17 de octubre de 2017, el despacho se abstuvo de pronunciarse
sobre el recurso al haberse interpuesto extemporaneamente (paginas 105y
106 archivo en PDF “2017-148 (8221) APELACION AUTO 1 CUAD”).

5. Mediante auto calendado al 2 de marzo de 2020, esta Sala decidi6
desvincular el auto proferido el 14 de diciembre de 20182y dispuso que a la
firmeza del auto inicialmente mencionado, se procederia a decidir la
apelaciéon presentada por la apoderada de la parte actora frente al auto del
6 de marzo de 2018 (paginas 115 y 118 archivo en PDF “2017-148 (8221)
APELACION AUTO 1 CUAD”).

6. Encontrdndose pendiente por resolver la situacion anteriormente
comentada, la Sala se dispone a ello.

lll. La decision apelada. (paginas 65 a 67 archivo en PDF “2017-148 (8221)
APELACION AUTO 1 CUAD”)

Expone la judicatura que mediante auto inadmisorio de la demanda,
especificamente en el ordinal tercero, se orden6 a la parte actora aportar los
anexos que dieran cuenta sobre el agotamiento de la antes llamada via
gubernativa respecto a los actos acusados pertenecientes a los sefores William
Albarracin Hernandez, Oswaldo Osorio Mora, Jaime Gustavo Guerrero, Diego
Fernando Mejia Espafia. Sefiald que al no demostrarse que “el recurso al que dio
pie la notificacion por aviso para los Seriores (...) se entiende que no se ha
agotado esta via’.

IV. El recurso de apelacion (paginas 71 a 77 archivo en PDF “2017-148 (8221)
APELACION AUTO 1 CUAD”).

Sefala la apoderada del extremo demandante que en la demanda se advirtié que
cada uno de los demandantes fueron notificados en fechas diferentes, razon por la
cual, los términos para interponer los recursos de reposicion eran diversos, y que
por ejemplo, la Sefiora Benavides opt6 por omitir tal actuacion. Y la notificacion no
se surtié en debida forma, toda vez que, no se indicaron los recursos procedentes,
la autoridad ante la cual debian surtirse y el plazo.

Agreg0 que en razon de lo sefalado en el auto que inadmitié la demanda en el
gue se indicé que los Sefiores William Albarracin Herndndez, Oswaldo Osorio
Mora, Jaime Gustavo Guerrero, Diego Fernando Mejia Espafia interpusieron
recurso de reposicion que no fueron aportados y la parte debia explicar esa
situacion, en la correccion de la demanda (numeral 21), se explicoO que dada la

3 Toda vez que, la Sala se pronuncio6 acerca de la apelacion de un auto que no habia sido concedido por su
extemporaneidad- rechazo por caducidad respecto a la Sefiora Olga Lucia Benavides.



notificacion en fechas diferentes, la ejecutoria de cada acto fue distinta, por lo que
deben contabilizarse los términos de manera independiente. Asi mismo, se aclaro
que ninguno de los actores, presento recurso de reposicion.

Reitera que no podia anexar prueba de los recursos, toda vez que, no se
interpusieron, pero si se adjunté en la prueba nimero 32, la constancia CSG-025
expedida por el Dr. Cristian Pereira que da fe de la fecha de ejecutoria para cada
uno de los casos. Ademas, sefiala que todas esas situaciones ya habian sido
precisadas en el libelo introductorio.

Por ultimo, sefiala que no incumplié el articulo 161 del CPACA que consagra lo
relativo a los requisitos de procedibilidad, en la medida en que las resoluciones
expedidas por el Rector de la Universidad de Narifio, no son apelables y el recurso
de reposicion no es obligatorio.

V. Problema juridico a resolver.

¢,Debe ser confirmado o revocado el auto por medio del cual se rechazé la
demanda, por considerar que se configuré un indebido agotamiento de la llamada
“via gubernativa”, bajo lo previsto en el articulo 161 ordinal 2° de la Ley 1437 de
20117

VI. Tesis de la Sala Unitaria.

La Sala revocara la decisién impugnada, toda vez que, en el asunto se prob6 que no
procedia el recurso obligatorio de apelacion, y frente al facultativo de reposicion los
demandantes decidieron abstenerse de interponerlos. Ademas en la correccion de la
demanda, la parte actora aclaré cualquier duda que se hubiese suscitado respecto a
la interposicion de recursos.

VII. Consideraciones.
6.1. Competencia. El auto que rechace la demanda.

De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 2011, esta judicatura es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de
apelacion como medio de impugnacién, algunos de los cuales se encuentran
listados en el articulo 243 ibidem*.

En lo que atiene al caso concreto, es menester traer a presente el numeral
séptimo que establece:

“1. El que rechace la demanda”

6.2. Consideraciones.

En el sub judice se pretende establecer si los sefiores William Albarracin
Hernandez, Oswaldo Osorio Mora, Jaime Gustavo Guerrero y Diego Fernando
Mejia Espafia, cumplieron con el requisito previsto en la ley 1437 de 2011, relativo
a la interposicion de los recursos que fuesen obligatorios, para asi acceder a la
jurisdiccién contenciosa a fin de someter los actos acusados a control.

4 Se debe considerar que otras normas del C.P.A.C.A., consagran autos susceptibles de apelacion, a guisa de
ejemplo: art. 180 y 193 ibidem.



Las resoluciones acusadas son las siguientes:

Demandantes. Resoluciones acusadas.
William Albarracin Hernandez No. 2036. (f.135°)
Oswaldo Osorio Mora No. 2035. (f.131°)
Jaime Gustavo Guerrero No. 2040. (f.1407)
Diego Fernando Mejia Espafa No. 2039. (f.1399)

En el auto que inadmitié la demanda, se dedujo que de la afirmacién vertida en la
demanda?®, segun la cual, las notificaciones se surtieron en fechas diferentes y por
ello, los términos para los recursos corrieron también en forma disimil, se entendia
que se interpusieron tales recursos??, por ello, “con el fin de verificar si se agot6 la
via administrativa, la parte actora debia aclarar dicha situacion”.

En la correccion de la demanda (numeral 21), se indica que cada uno de los
poderdantes fueron notificados en fechas distintas y por ello, la ejecutoria de las
providencias se surtié de diferente manera. Asi mismo, se indica que ninguno de
ellos interpuso recurso de reposicion't.

El ordinal 20 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 161. Requisitos Previos Para Demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

1.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitird demandar
directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”
(negrillas propias).

La norma guarda consonancia con las siguientes reglas que rigen la actuacion
administrativa:

e El articulo 76 ibidem, conforme al cual, los recursos deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacién o durante los 10 dias siguientes
a la misma, asi mismo, establece como obligatorio exclusivamente el
recurso de apelacion, y facultativos los de reposicion y queja.

5 Folio 12 auto 2 C P2 PDF. Proferida por el Rector de la Universidad de Narifio, notificada el 8 de
noviembre de 2016, no se indican recursos procedentes.

® Folio 18 auto 2 C P2 PDF. Proferida por el Rector de la Universidad de Narifio, no se encuentra firma en el
espacio destinado a su notificacién. No se indican recursos procedentes.

" Folio 26 auto 2 C P2 PDF. Proferida por el Rector de la Universidad de Narifio, no se consigna espacio
dirigido a su notificacion. No se indican recursos procedentes.

8 Folio 24 auto 2 C P2 PDF. Proferida por el Rector de la universidad de Narifio, no se consigna espacio
dirigido a su notificacion. No se indican recursos procedentes.

® Ciertamente en el libelo, afirma que los términos para interponer los recursos de reposicion corrieron de
manera distinta en razon de las diferentes fechas de notificacion (hecho nimero 20) Apelacion auto Cuad P1
folio 11.

10 Apelacion auto 2 Cuad P 3 folio 58.

1 Apelacién auto 1 Cuad folio 12.



e De la misma manera, el articulo 87 ibidem, precisa las reglas que permiten
establecer la firmeza de los actos administrativos, entre ellas, se indica que
los actos administrativos adquieren esa categoria desde el dia siguiente al
vencimiento del término para interponer recursos, si estos no fueren
interpuestos o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

Los anteriores preceptos normativos, permiten concluir que el recurso de
reposicion es facultativo, y a criterio de la parte interesada, podra someterse el
acto administrativo acusado al control jurisdiccional, omitiendo la presentacion del
mismo, o habiéndolo agotado ante la administracion. No obstante, la firmeza del
acto se alcanza en los términos del art.87 del CPACA.

De regreso al caso, observa la Sala que la totalidad de actos acusados fueron
proferidos por el Doctor Hugo Eraso, quien los suscribe en calidad de Rector (E)
de la Universidad de Narifio!?. Acorde a ello, en cada una de las resoluciones
acusadas, no se establece la procedencia de recurso alguno, lo cual, permite
concluir que no siendo exigible la interposicion del recurso obligatorio de apelacion
para acudir ante la jurisdiccidbn contenciosa, quedaba la posibilidad de los
interesados de interponer el recurso facultativo de reposicion.

Ahora bien, como ya se dijo, en el auto inadmisorio de la demanda, la judicatura
concluyo lo siguiente:

“...) Hace entender a este despacho que los sefiores Oswaldo Osorio Mora, William
Albarracin Hernandez, Diego Fernando Mejia Espafia y Jaime Gustavo Guerrero,
interpusieron recursos de reposicion, lo cuales no fueron aportados al expediente,
ni tampoco existe prueba de que estos hayan sido resueltos por la entidad
demandada, ni existe prueba de la respectiva notificacion de dicho recurso, por lo
tanto, y con el de verificar (sic) si se agotd la via administrativa, la parte actora debe
aclarar dicha situacién, por lo cual debe modificar su demanda y aportar los anexos
indicados” (negrillas propias).

Sin embargo, en la correccion de la demanda, como ya se advirtio, la apoderada
sefalo:

(---)

21. Cada uno de mis poderdantes fueron notificados en fechas y de formas diferentes, por
tanto los términos para interponer los recursos de reposicion se surtieron en fechas
diferentes, aunque ninguno de ellos los presento (...)” (Destaca la Sala).

“lll. Hechos y omisiones fundamento de las pretensiones

De esa manera, aclar6 lo relativo al recurso de reposicion, a lo cual se suma que
dicho mecanismo de impugnacion no es obligatorio para acceder a la jurisdiccion
contenciosa.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, es claro que el auto apelado debe
revocarse, como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de
Decision Oral,

RESUELVE

2 De acuerdo con la Ley 30 de 1992, el rector es el representante legal y primera autoridad: “ARTICULO
66. El Rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la universidad estatal u oficial y sera
designado por el Consejo Superior Universitario. Su designacion, requisitos y calidades se reglamentaran en
los respectivos estatutos”.



PRIMERO.- Revocar el auto calendado al dia 6 de marzo de 2018, mediante el
cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, rechazé la demanda
interpuesta por los sefiores William Albarracin Hernandez, Oswaldo Osorio Mora,
Jaime Gustavo Guerrero y Diego Fernando Mejia Espafia.

SEGUNDO.- Comuniquese esta decision al A quo y a la ejecutoria de esta
decision secretaria remitird el expediente a su despacho de origen para su

cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
fca435fa03e0ed9d468e9e1180beef14a8055703a8f8500f4d5d 73018el1ded90
Documento generado en 24/08/2020 02:54:55 p.m.



Clase de accion: Nulidad y restablecimiento del derecho del derecho

Radicacion: 52001-33-33-006-2019-00077-01 (9069).

Demandante: Omar Julian Sierra Gil

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Referencia: Recurso de apelacion en contra del auto que rechaza la
demanda.

Temas: - Normas que regulan el curso de ascenso de los oficiales del

Ejército Nacional.

- Naturaleza de los actos que profieren las Juntas Asesoras
del Ministerio de Defensa — actos de tramite no susceptibles
de control judicial.

Decision: Revoca auto de primera instancia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

I. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién propuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra del auto proferido el trece (13) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto,
mediante el cual se dispuso el rechazo de la demanda, por no subsanar la demanda
dentro del término establecido para el efecto.

Il. Antecedentes.

1. El sefior Omar Julian Sierra Gil, obrando por conducto de apoderado
judicial, interpuso demanda a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, contra las decisiones en virtud de las cuales considera que no se
lo tom6 en cuenta para el ascenso al grado de Teniente Coronel en el
Cuerpo Castrense, en el mes de diciembre de 2018 (paginas 4 y 5 archivo
en PDF “2019-077 (9069) APELACION AUTO™).

2. El asunto le correspondio por reparto al Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Pasto (pagina 172), despacho que la inadmiti6 mediante auto
con fecha de 27 de septiembre de 2019 con el fin de que individualizara
adecuadamente el acto acusado y allegara la constancia del agotamiento
de la conciliacion prejudicial, ordenando que se corrigiera en un lapso de
diez dias, acorde a lo dispuesto en el art. 170 del C.P.A.C.A. (paginas 173 a
177).

3. El auto de inadmision se notifico al correo indicado en la demanda por el
apoderado de la parte actora, el 30 de septiembre de 2019 (pagina 178).

1 En adelante sélo se mencionaran las paginas donde se encuentran las actuaciones, teniendo en cuenta que
el expediente completo se encuentra en el archivo en PDF ya referido.
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El apoderado de la parte actora presentd memorial ante el juzgado de
origen, el dia 16 de octubre de 2019, manifestando que subsanaba la
demanda conforme lo ordenado en el auto de inadmision (paginas 179 a
182).

Mediante providencia calendada al 13 de diciembre de 2019, el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Pasto rechaz6 la demanda,
argumentando que la parte actora present0 el escrito de subsanacion en
forma extemporanea (pagina 192).

El auto en comento fue notificado al correo del apoderado de la parte
actora, el dia 16 de diciembre de 2019 (pagina 193).

Mediante escrito radicado el 13 de enero de 2020, el apoderado del
demandante presentd recurso de apelacion contra el auto que rechazo la
demanda (paginas 194 y 195).

Del recurso presentado, el juzgado de primera instancia corri6 traslado por
un lapso de 3 dias, contados desde el 16 al 21 de enero de 2020 (pagina
197).

Mediante auto calendado al 21 de febrero de 2020, se concedio el recurso
de apelacion presentado contra el auto que rechazé la demanda (paginas
198 y 199), providencia que se notificd el 25 de febrero del afio en curso
(pagina 200).

10. El proceso le correspondi6 por reparto a este Despacho (pagina 202)

lll. La decision apelada — tramite de inadmisién y rechazo de la demanda

(paginas 173 a 177y 192)

Para establecer cuales fueron los argumentos que tuvo el juzgado para rechazar
la demanda, es necesario remitirse a los motivos de la inadmision, que se
expusieron en el auto con fecha de 27 de septiembre de 2019 (paginas 173 a

177).

Al respecto, se destaca que la demanda se inadmitio por las siguientes razones:

Los articulos 51 y 53 del Decreto 1790 de 2000 establecen cuales son las
condiciones y requisitos para el ascenso dentro de la carrera militar. Por su
parte, el numeral 2 del art. 162 del C.P.A.C.A. sefala que la demanda debe
contener todo lo que se pretenda expresado con precision y claridad y
cuando se trate de varias pretensiones, deben estar claramente
identificadas, clasificadas y numeradas.

De igual manera, segun el articulo 163 del mismo estatuto, cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, éste debe individualizarse
con toda precisibn y en caso de que haya sido objeto de recursos, se
entendera que también se demandan los actos que los resolvieron.

Ahora bien, revisado el acapite de las pretensiones de la demanda, el A quo
consider6 que no existe claridad en torno a lo que se pide, pues aunque se
indica que se solicita declarar la nulidad de la decisién de no recomendar al
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demandante para ascenso al grado de Teniente Coronel, se solicita
declarar nulos:

i) el Decreto 2175 que contiene una lista de ascensos y
ii) el Oficio N° 20183052459621

No obstante no se solicita declarar la nulidad del acta 158225 que en su
concepto, es el acto en el que se define la situacion del demandante, dado
que contiene la decisién de no recomendar al actor para ascender al grado
de teniente coronel.

- Afade que el oficio N° 20183052459621 es un acto de tramite no
susceptible de control judicial, pues reitera que la situacién del actor se
definio en el acta 158225 de 9 de octubre de 2018, cosa diferente es que
sélo hasta que obtuvo respuesta a la peticion, tuviera la oportunidad de
conocer la existencia del acta en mencion, ya que tal como se refiere en la
demanda, solo hasta que se publicé el Decreto 2175 de 2018, el actor se
enterd de que no fue ascendido.

- Por lo anterior, ordené a la parte actora aclarar las pretensiones de la
demanda, sefialando en forma clara los actos demandados, segun las
consideraciones antes indicadas y acreditando ademas el agotamiento del
requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, acorde a lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 161 del C.P.A.C.A.

- Aclaré que, en el evento de que el acta 158225 de 9 de octubre de 2018 se
hubiera notificado con anterioridad al actor, debia allegar la constancia de
su notificacion o ejecucion, segun lo dispuesto en el art. 166 del C.P.A.C.A.,
situacién que cobra importancia al momento de determinar aspectos como
la caducidad.

- El A quo concedi6 un lapso de 10 dias habiles siguientes a la notificacion de
la providencia, con el fin de que la parte actora subsanara los yerros antes
expuestos, acorde a lo normado en el art. 170 del C.P.A.C.A.

Mas adelante, el A quo profiri6 auto calendado al 13 de diciembre de 2019, en
virtud del cual rechazé la demanda interpuesta, toda vez que, la parte demandante
presentd el escrito de correccion en forma extemporanea, dando aplicacién a lo
sefalado en los articulos 169 y 170 del C.P.A.C.A. (pagina 192)

IV. El recurso de apelacion (paginas 195y 196).

El apoderado de la parte actora reconocié que le asiste razon al juzgado cuando
indica que la presentacion de la subsanacion se radicé por fuera del término, no
obstante, aclaré6 que la misma no fue modificada, en tanto sélo se reiterd lo
manifestado en la demanda original, indicando que se demandaba la decisién de
no recomendar al sefior Omar Julian Sierra Gil para ascenso.

Aclar6 que no demando el acta No. 158225 mediante la cual no se recomienda el
ascenso del oficial como lo plantea el despacho, por cuanto considera que no es
un acto demandable, razén por la cual tampoco se agotd el tramite de la
conciliacion prejudicial frente a dicho acto.
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Reiteré que demanda “la decisién del COMANDO DEL EJERCITO NACIONAL
por medio de la cual NO SE CONSIDERA para ASCENSO al MY OMAR
JULIAN SIERRA GIL para el Grado de Teniente Coronel en el mes de
diciembre de 2018, a pesar de haber reunido todos los requisitos para el
efecto, incluyendo el Curso de Estado Mayor; decisién que se emite acogiendo
la recomendacion de Comité de Evaluacion del Ejército Nacional”.

Por lo dicho, consideré que la demanda no debi6 inadmitirse, toda vez que, las
pretensiones estaban bien formuladas en contra de los actos que se indicaron
como demandados, razon por la cual, consideré que al rechazar la demanda, se
esta negando el acceso a la administracién de justicia del demandante.

Asi las cosas, solicit6 que se revoque el auto en virtud del cual se resolvié
rechazar la demanda y en su lugar se disponga su admisién y ordenar que
continuie el tramite pertinente.

V. CONSIDERACIONES.
5.1. Competencia

De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 2011, esta Corporacion es
competente para conocer en segunda instancia de los autos susceptibles de
apelacibn como medio de impugnacion, estos se encuentran contenidos en el
articulo 243 que establece la lista sobre las actuaciones que habra oportunidad
procesal para controvertir las decisiones adoptadas, concretamente lo sefialado
en el numeral primero, que establece lo siguiente.

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda. (...)”

5.2. Problemas juridicos.

Teniendo en cuenta la situacion expuesta en precedencia, la Sala considera que
deben absolverse los siguientes problemas juridicos:

- Principal.
¢.Se debe confirmar o revocar el auto calendado al 13 de diciembre de 2019, en
virtud del cual el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto decidio
rechazar la demanda por no correccion?

- Asociados.
¢Los actos que profiere la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para el Ejército
Nacional en virtud de los cuales recomienda el ascenso de los miembros del
Cuerpo Castrense son susceptibles de control judicial?

¢ Pese a que la correccion de la demanda es extemporanea, el juez podia admitir la



Medio de control: nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado N° 52001-33-33-006-2019-00077-01 (9069)
Resuelve apelacion de auto que rechaza demanda

demanda?
5.3. Tesis de la Sala.

La Sala considera que la decisién adoptada por el Juzgado Sexto Administrativo
de Circuito de Pasto que decidi6 el rechazo de la demanda por no correccion debe
revocarse, pues no podia ordenarse que se demandara un acto de tramite como
acontece con los actos que profiere la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para el Ejército Nacional, que en este caso concreto, recomendd no considerar
para ascenso al demandante.

La decision se sustentara en los términos que se exponen a continuacion.
VI. ARGUMENTACION

6.1. Normas que regulan el curso de ascenso de los oficiales del
Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta que los motivos de la apelacion versan sobre el tema de los
actos que se profieren en el marco del proceso de ascenso de los oficiales del
Ejército Nacional, a efectos de determinar cuales de estos actos son susceptibles
de control judicial, se considera necesario referirse en primer lugar, a las normas
que regulan esta situacion.

Al respecto, se tiene que segun el Decreto 1790 de 2000, por el cual, se modifica
el decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, para que un miembro de las Fuerzas Militares pueda ser
promovido, debe satisfacer todos los requisitos generales y especiales sefialados
en la ley?.

Asi, el articulo 51 dispone:

“Los ascensos se confieren a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en
actividad que satisfagan los requisitos legales, dentro del orden jerarquico, de
acuerdo con las vacantes existentes conforme al decreto de planta respectivo, al
escalafén de cargos y con sujecion a las precedencias resultantes de la clasificacion
en la forma establecida en el Reglamento de Evaluacién y Clasificacion para el
personal de las Fuerzas Militares”’.

En relacion con los requisitos para el ascenso de este personal, el art. 53 ibidem
establece:

2 “Para ingresar y ascender en las Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciones de conducta,
profesionales y sicofisicas como requisitos comunes para todos los oficiales y suboficiales y ademas cumplir
las condiciones especificas que este Decreto determina.

PARAGRAFO. El personal de oficiales y suboficiales que en el momento de ascenso sea declarado no apto
por la Sanidad Militar como consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de la accion directa
del enemigo, en conflicto internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico
interno, podra ascender al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiedad y orden de
prelacion en que asciendan sus compafieros de curso o promocién, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el presente Decreto, a excepcion del requisito de mando de tropas en el Ejército, el tiempo de
embarco o de mando en la Armada Nacional y el tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea,
Ejército y Armada.

PARAGRAFO 2. Los Oficiales y Suboficiales de la Fuerzas Militares que hayan sido victimas del delito de
secuestro, previa comprobacion de los hechos por parte de la autoridad competente, seran ascendidos al
Grado inmediatamente superior al que ostentaban en el momento del secuestro cuantas veces cumplan en
cautiverio con el tiempo minimo establecido como requisito para ascenso en los Grados correspondientes del
personal activo en la respectiva Fuerza, de acuerdo con la reglamentacion existente”. lbidem, articulo 52,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1279 de 2009.
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“ARTICULO 53. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE OFICIALES. Los
oficiales de las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el
presente Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias.
c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.
d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los
grados de Subteniente, Teniente, Capitdn y sus equivalentes en la Armada
Nacional, como se estipula en el presente Decreto.

f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion
y Clasificacion.

PARAGRAFO. El requisito de curso de que trata el literal ¢ en el caso del personal
de oficiales que se desempefian en el area de inteligencia militar encubierta, se
podra cumplir mediante un mecanismo alterno que adoptard el comandante de
fuerza respectivo, con aprobacion del Comando General de las Fuerzas Militares.
(...)” (negrillas propias).

Ahora bien, el Decreto 1512 de 2000 - por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones -, regula entre otros
aspectos, la conformacién y finalidad de los érganos de asesoria y coordinacion,
estableciendo que la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las
Fuerzas Militares, estarad conformada de la siguiente manera:

“Articulo 54. La Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas
Militares estara integrada por:

1. El Ministro de Defensa Nacional

2. El Comandante General de las Fuerzas Militares

3. Los Comandantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea

4. Los Oficiales Generales y de Insignia en servicio activo, que se encuentren en la
guarnicion de Bogota.”

Y en cuanto a las funciones de dicha Junta, el articulo 57 prevé:

“Articulo 57. Funciones de las Juntas Asesoras. Son funciones comunes de las
Juntas Asesoras las siguientes:

1. Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en todos los asuntos relativos a la
organizacion y preparacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para la
defensa de la soberania nacional, el mantenimiento del orden interno y la seguridad
nacional.

2. Asesorar al Ministro en la preparacion de los planes referentes a la administracion
de los bienes destinados a la defensa nacional y en la aplicacién de los fondos que
se incluyan anualmente en el presupuesto nacional para el sostenimiento y dotacion
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de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y en los demés asuntos que el
Ministro someta a su consideracion.

3. Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y recomendar al
Gobierno, por intermedio del Ministro de Defensa Nacional los ascensos,
[lamamientos al servicio y retiros de los Oficiales de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, asi como recomendar los nombres de los Oficiales Superiores
que deban asistir a los cursos reglamentarios, de acuerdo con las normas legales
sobre la materia.” (Destaca la Sala).

Por su parte, el art. 60 ibidem establece que las conclusiones de la Junta Asesora
se plasmaran como recomendaciones, susceptibles de ser modificadas por el
Ministerio de Defensa o por la Junta:

“Articulo 60. Recomendaciones de las Juntas Asesoras. Las conclusiones de las
Juntas se consignardn en forma de recomendaciones, que no podran ser
modificadas sino por el Ministro de Defensa Nacional. En los demas casos, las
modificaciones deberan ser autorizadas por la respectiva Junta Asesora.”

Por otra parte, el Decreto 1799 de 20003, en el cual se determinan las normas,
criterios, técnicas y procedimientos generales para la evaluacion y clasificacion de
Oficiales y Suboficiales al servicio de las Fuerzas Militares, sefiala en su art. 38,
que la Junta Clasificadora es el organismo permanente encargado de ratificar o
modificar las clasificaciones anuales y efectuar la clasificacién para ascenso.

En cuanto a su conformacion, el art. 39 prevé:

‘ARTICULO 39. CONFORMACION. La junta clasificadora estara constituida de la
siguiente manera:

El Segundo Comandante de la Fuerza, como Presidente.

Dos oficiales superiores del Escalafén Regular, como Vocales.

Un oficial superior del escalafon regular como secretario.

PARAGRAFO. Los vocales y secretarios seran designados con cargo principal y
permanente por el Comando de Fuerza.”

Y en relacion con sus funciones, el art. 44 dispone:
“ARTICULO 44.FUNCIONES. La junta clasificadora tiene las siguientes funciones:

. Clasificar para ascenso los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.
. Ratificar o modificar la clasificacion anual en los siguientes casos:

. Cuando se falle un reclamo en favor del evaluado.

. Cuando existan diferencias evidentes entre las anotaciones del folio de vida y la
evaluacion.

3. Cuando se clasifique anualmente en forma errénea o injusta.

4. Cuando se presenten otros hechos no conocidos en el periodo de evaluacion.

NP, T Q9

c. Determinar la clasificacibn anual definitiva Unicamente cuando existan
evaluaciones y clasificaciones parciales dentro de un periodo.

d. Notificar oportunamente sus decisiones a los interesados.

e. Analizar y recomendar acciones para optimizar el proceso de evaluacion.

3 Por el cual se dictan las normas sobre evaluacion y clasificacion para el personal de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y se establecen otras disposiciones.
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f. Asesorar al mando en la toma de decisiones para la éptima administracién del
talento humano.

g. Proponer reformas y resolver consultas referentes al presente decreto.

h. Elaborar estadisticas necesarias para efectos de identificar las fortalezas y
debilidades del proceso evaluativo.”

Teniendo en cuenta las normas en mencion, se puede afirmar lo siguiente:

- Los ascensos se confieren a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares que cumplan con los requisitos legales para ello y de acuerdo a la
clasificacion que se realice segun el Reglamento de Evaluacién vy
Clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares, previsto en el
Decreto 1799 de 2000.

- Uno de los requisitos que deben cumplirse para el ascenso - entre otros- de
los oficiales de la Ejército Nacional, es la obtencion de concepto favorable
de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para el Ejército Nacional,
segun el literal f) del art. 53 del Decreto 1790 de 2000.

- La conformacion y funciones de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para el Ejército Nacional, se encuentran reguladas en el Decreto 1512 de
2000, en el cual se indica que dicho organismo se encarga entre otros
aspectos, de recomendar los ascensos de los Oficiales de las Fuerzas
Militares.

- El art. 60 del Decreto 1512 de 2000, sefiala que las conclusiones de las
Juntas Asesoras son recomendaciones que solo pueden ser modificadas
por el Ministro de Defensa o por la misma Junta previa autorizacion.

- Segun el Decreto 1799 de 2000, la Junta Clasificadora es la encargada de
realizar la clasificaciébn para ascenso de las Fuerzas Militares, la cual se
efectla de acuerdo a las normas consignadas en el mencionado decreto.

- De lo expuesto en precedencia, se tiene entonces que para el ascenso de
los Oficiales del Ejército Nacional, es necesario que se cumplan los
requisitos previstos en el Decreto 1790 de 2000, uno de los cuales es la
existencia de concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para el Ejército Nacional, que de acuerdo a lo sefialado en el
Decreto 1512 de 2000, se plasma en forma de recomendacion y que se
atiendan a las reglas previstas en el Decreto 1799 de 2000, en virtud del
cual se determinan las normas, criterios, técnicas y procedimientos
generales para la evaluacion y clasificacion de Oficiales y Suboficiales al
servicio de las Fuerzas Militares.

6.2. Naturaleza de los actos que profieren las Juntas Asesoras del
Ministerio de Defensa — son actos de tramite no susceptibles de
control judicial

En relacion con la naturaleza de los actos que en el marco del proceso de ascenso
de los Oficiales del Ejército Nacional, emiten las Juntas Asesoras del Ministerio de
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Defensa, el Consejo de Estado* se pronuncié sobre el tema, bajo las siguientes
consideraciones:

“lL as actas de las Juntas Asesoras del Ministerio de Defensa son actos de
tramite

Establecida como esta la diferencia entre los actos de tramite y los administrativos
complejos, surge con claridad el motivo por la cual no le asiste razén a la parte
apelante, sin embargo, sobre este punto es necesario hacer énfasis en el
caracter de acto de tramite de la recomendacion de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, tal y como pasa a explicarse:

El articulo 60 del Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, dispuso:
«RECOMENDACIONES DE LAS JUNTAS ASESORAS:

Las conclusiones de las Juntas se consignaran en forma de recomendaciones, que
no podran ser modificadas sino por el Ministerio de Defensa Nacional. En los
demas casos, las modificaciones deberan ser autorizadas por la respectiva Junta
Asesora.»

De acuerdo con lo anterior, dichas actas contienen Unicamente
recomendaciones de las Juntas Asesoras, las cuales no podran ser
modificadas sino por el Ministerio de Defensa Nacional o por la respectiva
Junta Asesora, es decir que por si mismas carecen del caracter vinculante de
los actos que crean, modifiquen o extinguen directa o indirectamente
situaciones juridicas, lo que determina que no sean pasibles de control de
legalidad ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

En efecto, se advierte que se trata de conceptos que permiten a la administracion
adoptar la decision de retiro por llamamiento a calificar servicios, en el marco de las
funciones que le asigné el mismo Decreto 1512 de 2000, en el articulo 57, ordinal 3,
al prever. «Aprobar o modificar las clasificaciones de los Oficiales y
recomendar al Gobierno, por intermedio del Ministro de Defensa Nacional los
ascensos, llamamientos al servicio y retiros de los Oficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi como recomendar los nombres de los
Oficiales Superiores que deban asistir a los cursos reglamentarios, de
acuerdo con las normas legales sobre la materia.», en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 22 del Decreto 1791 de 2000.

De lo descrito, se evidencia que el acta de la Junta Asesora hace parte del supuesto
de hecho a partir del cual la autoridad nominadora con fundamento en la facultad
discrecional tiene la posibilidad de elegir la consecuencia juridica, es decir, de
adoptar la decision de retiro o no, pero ambas declaraciones no conforman una
unidad de contenido que tengan entre si una relacion de interdependencia que les
permita llegar a perfeccionarse como acto administrativo, pues seria viable la
existencia juridica separada e independiente dado que puede darse el concepto sin
la decision de retiro” (Negrillas propias).

Acota la Sala que, si bien la jurisprudencia en cita se refiere a un caso en el cual
se demando el acta proferida por la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional, bien puede aplicarse al caso de estudio, teniendo en cuenta
que:

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D. C., veintiséis (26) de
abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero: 18001-23-31-000-2011-00044-01(1237-16). Actor:
ISRAEL ROBAYO ROJAS - Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL -
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984.
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- El articulo 60 del Decreto 1512 de 2000, en virtud del cual se define la clase
de actos que profieren las Juntas Asesoras, se refiere en general a dichos
organismos, sin que se haga distinciones en cuanto al cuerpo armado que
asesoran (Policia o Ejército Nacional).

- Entre las funciones que les compete cumplir a las Juntas Asesoras para el
Ejército o la Policia Nacional, se encuentra la de recomendar los ascensos,
ademas de las recomendaciones que emiten para los llamamientos a
calificar servicios.

- Teniendo en cuenta lo dicho, es claro que las recomendaciones que
realizan para los ascensos, entre otros, de los Oficiales de las Fuerzas
Militares, tiene la misma naturaleza que las efectuadas para los
llamamientos a calificar servicios, es decir, ambos actos son de tramite.

A ello se suma que, de acuerdo a las normas descritas en el acapite precedente,
la recomendacion que realiza la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional
para las Fuerzas Militares, es s6lo uno de los requisitos para el ascenso.

En este punto, es conveniente sefialar que la titularidad para conceder los
ascensos en las Fuerzas Militares se encuentra en cabeza del Ejecutivo, tal como
lo dilucid6 el Consejo de Estado en concepto del 3 de julio de 2015°, en el cual
indico lo siguiente:

“De acuerdo con la Constitucién y la Ley, es el Ejecutivo quien goza de la potestad
para otorgar los ascensos de los miembros de la Fuerzas Militares. En efecto, el
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia® entreg6 al Presidente de la
Republica la funcién de conferir grados a los integrantes de la Fuerza Publica, asi
como la obligacién de someter a la aprobacion del Senado los que corresponden a
los oficiales generales y de insignia, hasta el grado mas alto’.

Por su parte, el articulo 33 del Decreto 1790 de 2000 establece con claridad que los
ascensos son dispuestos por el Gobierno Nacional cuando se trata de oficiales, o

5 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL - Consejero Ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA - Bogota, D.C., tres (3) de julio de dos mil quince (2015) - Radicado nimero: 11001-03-
06-000-2015-00042-00(2247) - Actor: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

6 “19. Conferir grados a los miembros de la fuerza publica y someter para aprobacion del Senado los que
correspondan de acuerdo con el articulo 173”. Constitucion Politica, articulo 189. Por su parte el articulo 173
de la Carta Politica sefiala: “Son atribuciones del Senado: ... 2. Aprobar o improbar los ascensos militares que
confiera el Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de insignia de la fuerza puablica, hasta el mas alto
grado.”

7 Ilgualmente el articulo 47 del Decreto 1790 de 2000 seiiala: “Los grados de oficiales generales y oficiales de
insignia que confiera el Gobierno Nacional, se someteran a la aprobacion del Senado de la Republica.
Obtenida dicha aprobacion, los ascensos produciran todos sus efectos desde la fecha sefialada en el Decreto
que los otorgd”. Respecto a esta funcion del Senado de la Republica, la Corte Constitucional ha indicado: “De
su parte, el numeral 19 prescribe que le corresponde conferir grados a los miembros de la fuerza publica.
Algunos de estos grados, de acuerdo con la misma disposicidn, deben ser sometidos y a la aprobacién del
Senado. Tales son los que menciona el numeral 2° del articulo 173 superior, esto es aquellos que van desde
el grado de oficial general y oficial de insignia de la fuerza publica, hasta el méas alto grado. Los de suboficial
en ningun caso requieren de esta aprobacion senatorial especial exigida por la Constitucion. (...) Dentro de las
funciones de dirigir la fuerza publica, puede estimarse que el nombramiento de los oficiales de mas alto rango
gueda incluida, dada la altisima confianza que en esos cargos deposita el primer mandatario, y la naturaleza
misma de las funciones de comandancia que a ellos corresponde. En tal virtud, el otorgamiento de los grados
mas altos de oficiales de las Fuerzas Militares debe quedar reservado al Jefe de Estado, previa aprobacion
del Senado, como lo dispone la Constitucion en el referido numeral 2° del articulo 173 superior. Corte
Constitucional. Sentencia del 5 de diciembre de 2001, C-1293/01.
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por el Ministerio de Defensa Nacional, o los comandos de las respectivas fuerzas,
para el caso de los suboficiales®.

Adicionalmente, la titularidad del Gobierno Nacional para disponer de los ascensos
se encuentra también reconocida en los articulos 47, 65, 66 y 67 del mencionado
Decreto 1790 de 2000.”

Asi las cosas, atendiendo a la jurisprudencia antes analizada, se concluye que los
actos proferidos por las Juntas Asesoras del Ministerio de Defensa Nacional para
la Policia y el Ejército Nacional son actos de tramite no susceptibles de control
judicial.

En el caso de los ascensos de los Oficiales del Ejército Nacional se resalta que tal
recomendacion solo se constituye en uno de los requisitos para el ascenso y en
tltimas es el Ejecutivo quien tiene la potestad para conferir o negar los ascensos,
tal como lo indica el Consejo de Estado, citando las normas que sustentan tal
facultad.

6.3. Caso concreto.

Inicialmente, la Sala precisa sefalar que, en este caso, el motivo del rechazo de la
demanda fue la no presentacion en tiempo del memorial de subsanacion del libelo
por la parte actora, segun lo ordenado por el juez de la primera instancia en el
auto de inadmision.

Sobre este punto, se tiene que el A quo sustentd la providencia apelada en lo
dispuesto en el numeral 2 del art. 169 del C.P.A.C.A., en virtud del cual el rechazo
de la demanda procede cuando habiendo sido inadmitida, no se hubiere corregido
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

En relacion con la oportunidad para la correccion, el art. 170 ibidem sefiala que se
inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el
demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias y de no hacerlo, se
rechazara la demanda.

Ahora bien, el auto de inadmisién se profiri6 el 27 de septiembre de 2019 y se
notific6 al apoderado de la parte actora el 30 de septiembre del mismo afio
(paginas 173 a 178). Asi las cosas, el plazo de diez (10) dias del que se habla en
el art. 170 del C.P.A.C.A., empezaba a correr desde el 1 de octubre de 2019 y
fenecia el 15 de octubre de esa anualidad.

Como el demandante presentdé el memorial de correccién el 16 de octubre de
2019, era claro que la subsanacion se presenté en forma extemporanea y en esa
medida, desde el punto de vista meramente formal, procedia el rechazo aludiendo
a la causal 2a establecida en el art. 169 antes referido.

No obstante, como en la apelacion la parte actora alega que la primera instancia
no podia ordenar que se demande un acto de tramite — concretamente el acta
158225 de 9 de octubre de 2018 — la Sala efectuara el analisis de las razones por

8 Asi, la mencionada norma determina que: “El ingreso y ascenso de los oficiales de las Fuerzas Militares se
dispone por el Gobierno Nacional y el de los suboficiales por el Ministro de Defensa Nacional o los comandos
de las respectivas fuerzas cuando en ellos se delegue, de acuerdo con las normas del presente Decreto”.
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las cuales la demanda fue inadmitida, para establecer si el rechazo procedia en
caso de no subsanarse los aspectos indicados en el auto inadmisorio®.

El motivo de inadmisién es que el A quo considerdé que la parte actora debia
individualizar correctamente el acto demandado, indicando como tal el acta
158225 de 9 de octubre de 2018, en virtud del cual consideré que se definia la
situacion particular del sefior Sierra Gil, por contener la decisién de no recomendar
al demandante para ascender al grado de Teniente Coronel en el Ejército
Nacional.

Cabe anotar que también ordend que se presentara la constancia del agotamiento
del tramite de la conciliacién prejudicial en relacion con el acto en mencion y de
ser el caso, que aportara la constancia de su notificacion o ejecucion.

Como se observa, la inadmision se centrd en los aspectos antes sefalados, sin
gue el A guo mencionara razones adicionales que el demandante debiera corregir.

Ahora, obra en el proceso el acta 158225 de 9 de octubre de 2018, en la cual al
tratar el asunto, se indica: “que trata de la evaluacion final del estudio y
recomendacion por parte del Comité de evaluacion de los Oficiales de Mayor
grado considerados para ascenso en el mes de diciembre de 2018”. Y en ese
documento, respecto al actor, especificamente se indica que el Comité de
Evaluacion recomienda que el oficial no sea considerado para ascenso (fl. 70
PDF).

Como ya se expuso en precedencia, es claro entonces que no podia ordenarse a
la parte actora que demande el acta 158225 de 9 de octubre de 2018, en virtud de
la cual se recomienda no considerar al demandante para ascenso, pues de
acuerdo a lo indicado por el Consejo de Estado en su jurisprudencia, se trata de
un acto de tramite.

En cuanto a los actos de tramite, se tiene que el Consejo de Estado, en sentencia
del 19 de febrero de 20159, enfatizé en que los actos de tramite son preparatorios
a la formacion del acto definitivo y se limitan a dar impulso a la actuacién sin que
sean susceptibles de control judicial, en los siguientes términos:

“(...) 1. La calificacion de un acto administrativo como acto definitivo o de tramite es
fundamental para determinar si es susceptible de recursos por la via gubernativa y
asimismo de control jurisdiccional contencioso administrativo, conforme a los
articulos 49, 50 y 135 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Dispone el articulo 49 del aludido Codigo que no habra recurso en via gubernativa
“contra los actos de tramite’**, y de conformidad con la parte final del articulo 50
ibidem “[s]on actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran

° Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto, la parte actora podia presentar recurso de reposicién contra el
auto que inadmitié la demanda, también es verdad que al momento de analizar si procedia el rechazo, el juez
debia analizar si las razones que esgrimié en dicha providencia se ajustaban a derecho. Lo anterior con
fundamento en el derecho de acceso a la administracion de justicia.

10 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion "A" - Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Goémez Aranguren - Bogota, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quince
(2015). Radicacién numero: 25000-23-25-000-2011-00327-01(3703-13) - Actor: Omar Alexander Cutiva
Martinez - Demandado: Bogota, D.C. - Secretaria de Gobierno - Direccion Carcel Distrital de Varones y Anexo
de Mujeres de Bogota.

11 Es pertinente sefialar que la misma disposicién se condensa en el art. 75 del actual C.P.A.C.A., como se
expuso en lineas precedentes.
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fin a una actuacion cuando hagan imposible continuarla™?. Por su parte del articulo
135 idem se extrae que la demanda contra un acto particular implica que el mismo
haya puesto término a un proceso administrativo®?,

El articulo 50 citado hace una distinciébn entre actos administrativos
definitivos y los actos de tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la
actuacion administrativa, en tanto_gue deciden directa o _indirectamente el
fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque
crearon, modificaron o extinguieron una sSituaciéon juridica _en particular;
mientras que los de tramite contienen decisiones administrativas necesarias
para la formacién del acto definitivo, pero por si mismos no _concluyen la
actuaciéon administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién que se
adopte impida que continde tal actuacion, caso en el cual se convierte en un acto
administrativo definitivo porque le pone fin al proceso administrativo.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de junio de 2008,
respecto del acto administrativo destaco:

“Por acto administrativo se entiende toda manifestacion de la administracion
con capacidad para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, esto es,
una decision encaminada a producir efectos juridicos en los derechos u
obligaciones de los administrados, sean subjetivos, personales, reales o de
crédito.

La jurisdiccién ejerce su control, para verificar que se ajusten a la legalidad, pero
debe tenerse en cuenta que la impugnabilidad recae sobre los actos
definitivos, es decir, sobre aquellos que exteriorizan la voluntad de la
Administracién para producir efectos en derecho, pues no se justifica un
pronunciamiento sobre actos gue no crean, modifican o extinguen una
situacion juridica, como son los de tramite, gue se limitan a dar impulso a la
actuacion. Los actos de tramite no son susceptibles de control judicial, salvo
que impidan al administrado continuar con la actuacion.

()7

En tal sentido la Corte Constitucional en su profusa jurisprudencia ha
considerado que los actos de tramite, a diferencia de los actos definitivos, no
expresan en concreto la voluntad de la administracién, sino que tan sélo
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la
formacién de la decisién administrativa que se plasmara en el acto
definitivo.™®” (Negrillas propias).

12 Dicho articulo corresponde a lo sefialado en el art. 43 del C.P.A.C.A. El aparte segun el cual los actos de
tramite pondran fin a una actuacién cuando hagan imposible continuarla, no se plasma en la norma antes
referida.

13 Enlo articulo 135 del C.C.A. dice:

“ARTICULO 135. POSIBILIDAD DE DEMANDA ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA ACTOS PARTICULARES. La demanda para que se declare la nulidad de un
acto particular, que ponga término a un proceso administrativo,

(...)” (Resalta la Sala).

14 Expediente 16288, CP Dra. Ligia Lopez Diaz.

15 Al respecto se pueden consultar de la Corte Constitucional, entre otras: Sentencia SU-201 de 1994, MP Dr.
Antonio Barrera Carbonell; sentencia T-945 de 2009, MP Dr. Humberto Antonio Sierra Porto; sentencia T-1012
de 2010 MP Dra. Maria Victoria Calle Correa.

Con relacién a la diferencia entre esta tipologia de actos, en la sentencia T-945 de 2009 mencionada, indicé la
Corte Constitucional:

“También se han distinguido los actos administrativos segun el contenido de la decision, en actos de tramite o
preparatorios y actos definitivos. Los primeros no expresan en concreto la voluntad de la administracion,
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decisién
administrativa que se plasma en el acto definitivo y en la mayoria de los casos no crean, definen, modifican o
extinguen situaciones juridicas.”
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Asi las cosas, no podia ordenarse a la parte actora que demandara un acto de
tramite, como acontece con el acta de la Junta Asesora que recomienda no
ascender al sefior Omar Julian Sierra Gil, pues de acuerdo a lo expuesto, dichos
actos no son susceptibles de control judicial.

De contera, tampoco podia ordenar el agotamiento del requisito de procedibilidad
de conciliacién prejudicial, como lo plasmoé en el auto de inadmision, precisamente
porque el acto respecto al cual ordena agotarlo no es demandable.

Siendo asi, la decisién no puede ser diferente a la de revocar el auto apelado. No
obstante, conviene sefialar que este pronunciamiento solo se circunscribe al
motivo de la apelacion en los términos antes anunciados, sin que pueda realizarse
pronunciamientos adicionales sobre el asunto en cuestion, dado que, el A quo no
expuso razones diferentes para inadmitir la demanda, a las que se plasmaron en
el auto calendado al 27 de septiembre de 2019, cuyos argumentos motivaron con
posterioridad el rechazo por no correccion, contenido en el auto del 13 de
diciembre del mismo afio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala de
Decision Oral,

RESUELVE

PRIMERO.- Revocar el auto calendado al dia 13 de diciembre de 2019, mediante
el cual el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Pasto, rechaz6 la demanda
por considerar no subsanados los yerros anotados en previo auto inadmisorio
calendado al 27 de septiembre de 2019, conforme lo expuesto en la parte motiva
de este auto.

SEGUNDO.- Comuniquese esta decision al A quo, por insercibn en estados
electrénicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido
al correo electronico del apoderado de la parte demandante hcabog@gmail.com,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 96 del Decreto 806 de 4 de junio de 2004.

TERCERQO.- A la ejecutoria de esta decision secretaria remitira el expediente a su
despacho de origen para su cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

16 “Articulo 9. Notificacidn por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercidn de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electronico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.”
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