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PSO NRO. MEDIO DE Partes AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL.:

1. 520012 | Control Decreto No0.096 del 30 julio de 2020, Avoca 2 de
333000 | inmediato de | expedido por el Municipio de lles (N) Conocimient | octubre de
-2020- | legalidad o término 2020
00924- fijacion 6 de

00 octubre de
2020 — 20 de
octubre de
2020

2. 520012 | Control DECRETO N° 137 del 31 de agosto de Avoca 2 de
333000 | inmediato de | 2020, POR EL CUAL SE EMITEN | Conocimient | octubre de
-2020- | legalidad INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA o término 2020
00987- EMERGENCIA SANITARIA GENERADA | fijacion 6 de

00 POR LA PANDEMIA DEL octubre de
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL | 2020-20de
MANTENIMIENTO DEL ORDEN | octubre de
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL 2020
TAMBO NARINO.

3. 520012 | Control DECRETO No. 142 del 01 de septiembre Avoca 2 de
333000 | inmediato de | de 2020, "Por el cual se adoptan | Conocimient | octubre de
-2020- | legalidad acciones e instrucciones para la o término 2020
00993- ejecucion del Decreto No. 1168 de 2020 | fijacién 6 de

00 del Gobierno Nacional y el Decreto No. | octubre de
415 de 2020 del Gobernador del | 2020 — 20 de
Departamento de Narifio, para la| octubre de
prevencion de riesgo de contagio y/o 2020
propagacién de Coronavirus COVID-19
en el Municipio de San Bernardo —
Narifio, y se dictan otras disposiciones"

4. 52-001- | Revision de ADMITIR, la 2 de

23-33- | Acuerdo Accionante: Departamento de solicitud de octubre de

000- | Municipal. Putumayo. revision del 2020
2020- Accionado: Concejo Municipal de Puerto | Acuerdo N°
01042- Asis (P) —Acuerdo No. 19 del 31 de 019 del 31
00 agosto de 2020, "por medio del cual se de agosto de
conceden facultades al alcalde del 2020,
Municipio de Puerto Asis para expedido por
legalizacién mediante la transferencia a el Concejo
titulo gratuito de bienes Fiscales baldios | Municipal de
urbanos y se fijan los procedimientos”. Puerto Asis
(P).

5. 520012 | Accién Accionante: Comunidad Indigena Telar
333000 | popular. Luz del Amanecer. ADMITIR la 2 de
-2020- Accionado: EMPRESA SECONTSA | demandade | gctubre de
01012- S.A.S. Ministerio del Interior y otros. accion 2020

00. popular
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°; 520012333000-2020-00924-00

ACTO OBJETO DE Decreto No0.096 del 30 julio de 2020, expedido por el
CONTROL: Municipio de lles (N)

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 096 del 30 de julio de 2020 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de lles (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.
El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de



marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogoé la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trdmite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdmicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.



Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento’.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipuldé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 096 del 31 de julio de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de lles (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:

De rango constitucional:

- Articulo 315 de la Constitucidon Political

1 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:



De rango legal:

- Atrticulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 20122,

- Ley 1221 de 20083.

- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20204, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

- Resolucién N° 884 de 26 de mayo 2020° proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

- Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden puablico”.

- Decreto legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica.

El sefior Alcalde del Municipio de lles (N), adopté en sintesis las siguientes
medidas:

‘ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR temporalmente a partir del dia 03 de agosto
del afio 2020 el horario de la prestacién del servicio de la Administracion Municipal
de lles, el cual quedara asi: De lunes a viernes en horario de 8:00 am. a 4: 00 pm

ARTICULO SEGUNDO: TRABAJO EN CASA. A partir del 03 de agosto del 2020,
Los servidores publicos y contratistas de las diferentes oficinas y entidades de la
Administracion Municipal de lles laboraran en el horario establecido en el Articulo
Primero del presento Decreto desde su casa mediante el uso del Teletrabajo esto
es a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

PARAGRAFO UNICO: Cuando se requiera de manera excepcional la
presencialidad de funcionarios para atender presentacibn de informes o

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

3Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

4 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

5 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID - 19, se
modifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se
dictan otras disposiciones.
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requerimientos de los o6rganos de control, podran asistir a sus oficinas bajo
estrictas medidas de bioseguridad y previa autorizacion de Secretaria de Gobierno
Municipal.

ARTICULO TERCERO: Los usuarios del servicio de la Alcaldia del Municipio de
lles, asi como sus funcionarios y empleados deberdn adelantar sus tramites y
diligencias a través de los medios electronicos anexos al presente y dentro del
horario establecido en el articulo primero del presente decreto. (Ver anexo 1).

ARTICULO CUARTO: Para el desarrollo de las audiencias y diligencias que deban
desarrollarse en la Inspeccion de Policia y Comisaria de Familia se continuara
privilegiando la virtualidad. Excepcionalmente, si las circunstancias asi lo
demandan podran realizarse de manera presencial, con las restricciones de
acceso que establezca el respectivo funcionario competente y en el marco de los
protocolos de bioseguridad. [...]".

La Sala Unitaria denota que las determinaciones adoptadas en el Decreto N° 096
de 2020, se expidieron con base en el Decreto Legislativo 491 de 2020 y existe
una relacion intrinseca del Decreto N° 096 de 2020 con las materias reguladas en
él, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el presente asunto y
realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion.

Valga precisar que la relacion con el Decreto Legislativo 491 de 2020, se da por la
adopcidn y habilitacién de canales digitales para la atencién de peticiones y demas
actuaciones administrativas, adoptadas en el articulo 6° del Decreto 087 de 2020.
Asi las cosas, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondré lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenard la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.



4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
o0 Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacién recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacién, manifestacion y actuacion debera dirigirse Gnica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE
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PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 096 del 31 de julio de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de lles (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podréa intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso deberd ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del siguiente correo
electronico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electronico, al
Municipio de lles (N), la iniciacién del presente asunto, para que si a bien lo tiene
se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de lles (N) que inmediatamente sea
notificado remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Indigue en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de lles para la atencién de peticiones a través de los diferentes correos
fijados en el Decreto 096 de 2020, especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencion se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electronico.

b) Cual es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cuales y las razones
de esta situacion.
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SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 096 del 31 de julio de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccion de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacién del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/AV
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: a188246d86c183734d162665a058a2171cbbb7df992e908a1a60d02434131148
Documento generado en 02/10/2020 11:25:58 a.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ALCALDIA MUNICIPAL ILES - NARINO VERSION: 01
P%gina de
; CODIGO: RE148.146.03.02
DECRETOS FECHA: 19/07/2011
DECRETO No.096

(30 julio de 2020)

Por medio del cual se dictan disposiciones para atender la emergencia sanitaria y
vprevenir la propagacién del virus COVID19 en la Alcaldia del Municipio de lles en
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ILES NARINO, en uso y ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las que les confiere la Constitucion
Politica de Colombia, Articulo 315, Ordinal d) del Articulo 91 de la Ley 136 de 1.994,
Ley 551 de 2012, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que por expresa disposicion de! Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, son atribuciones del Alcalde, como méxima autoridad administrativa de la
entidad territorial, entre otras, regular lo pertinente a la jornada laboral de trabajo con
fundamento en las disposiciones legales vigentes. ;

Que dentro de las atribuciones del Alcalde Municipal se contemplan las
concernientes a la administracion del recurso humano y generacion de los actos
administrativos que dispone lo pertinente a la prestacion del servicio publico dentro
de su jurisdiccién, con observancia de lo legalmente establecido. :

Que de acuerdo con la Ley 1221 de 2008 sobre el Teletrabajo establece que es “una
forma de organizaciéon laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las
tecnologias de la informacién y comunicacién -TIC - para el contacto entre el
trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo”.

Que el Trabajo Virtual en Casa: es un mecanismo excepcional mediante el cual los
servidores publicos podran realizar sus actividades desde un lugar diferente al de su
trabajo habitual, de manera remota y colaborativa haciendo uso de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones existentes, sin que dicha situacion
constituya la adopcién del teletrabajo en las condiciones establecidas en la Ley 1221
de 2008, de acuerdo con lo sefialado en su numeral 4 del articulo 6.

Que ante la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con fin de
conjurar la crisis humanitaria generada por la propagacion de la pandemia del
Coronavirus o Covid-19, se hace necesario proteger la vida e integridad tanto de los
funcionarios que laboran al servicio de la Administracion Municipal como de los
ciudadanos particulares que acuden a las instalaciones de la Alcaldia de lles en
procura de gestionar o tramitar asuntos personales.

Que, para efectos del cumplimiento de lo anterior, en la expedicién del presenta acto
administrativo, se tendra en cuenta las consideraciones establecidas por el Gobierno
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Nacional para la prestacion del servicio publico de la administracion municipal, cuya
finalidad es que los funcionarios y contratistas laboren bajo el esquema de trabajo no
presencial, en casa o a distancia, alternado con el presencial, progresivo y
organizado por turnos. Dandose prioridad a la virtualidad.

Que el trabajo en casa debe hacerse en condiciones dignas donde se le garantice a
los trabajadores y contratistas continuar prestando sus servicios, pero bajo estrictas
medidas de proteccién y que, ante la probabilidad de contagio en personas cercanas
a la administracién municipal, se hace necesario tomar medidas urgentes por parte
del Despacho de la Alcaldia Municipal.

Que el articulo 3 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo del 2020, dentro del
marco de la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional ordena
" “Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto
entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por
prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su péagina web los canales oficiales de
comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como los
mecanismos tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de las
peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar
el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades deberan prestar el
servicio de forma presencial. No obstante, por razones Sanitarias, las autoridades
podran ordenar la suspension del servicio presencial, total o parcialmente,
privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningdn caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podré ser
mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

Que el horario de atencién al publico de la administracién Municipal de lies-Narifio
gue actualmente rige es: lunes a jueves de la hora 8:00 a.m. a 12: 00 m y de 2: 00
p.m. a2 6:00 p.m. :

Que como consecuencia de lo anterior y en procura de garantizar la vida e integridad
de funcionarios y contratista que laboran en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal de lles y a su vez continuar prestando el servicio a la ciudadania en
general, se considera procedente de manera temporal modificar tanto- el horario
como la modalidad de la prestacion del servicio dentro de la Administracion
Municipal de lles. :

“Juntos Podemos Construir el lles Que Sofiamos”
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Que por lo anteriormente expuesto.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR temporalmente a partir del dia 03 de agosto del
afo 2020 el horario de la prestacion del servicio de la Administracion Municipal de
lles, el cual quedara asi: De lunes a viernes en horario de 8:00 a.m. a 4: 00 pm

ARTICULO SEGUNDO: TRABAJO EN CASA. A partir del 03 de agosto del 2020,
Los servidores publicos y contratistas de las diferentes oficinas y entidades de la
Administracién Municipal de lles laboraran en el horario establecido en el Articulo
Primero del presento Decreto desde su casa mediante el uso del Teletrabajo esto es
a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

PARAGRAFO UNICO: Cuando se requiera de manera excepcional la presencialidad
de funcionarios para atender presentacion de informes o requerimientos de los
6rganos de control, podran asistir a sus oficinas bajo estrictas medidas de
bioseguridad y previa autorizacion de Secretaria de Gobierno Municipal.

ARTICULO TERCERO: Los usuarios del servicio de la Alcaldia det Municipio de lles,
asi como sus funcionarios y empleados deberan adelantar sus tramites y diligencias
a través de los medios electronicos anexos al presente y dentro del horario
establecido en el articulo primero del presente decreto. (Ver anexo 1).

ARTICULO CUARTO: Para el desarrollo de las audiencias y diligencias que deban
desarrollarse en la Inspeccidon de Policia y Comisaria de Familia se continuara
privilegiando la virtualidad. Excepcionalmente, si las circunstancias asi lo demandan
podran realizarse de manera presencial, con las restricciones de acceso que
establezca el respectivo funcionario competente y en el marco de los protocolos de
bioseguridad.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de lles, Narifio, a los treinta y un (31)
dias del mes de julio de Dos-Mit-\Veinte (20

Proyecto: Dr. Pedro J. Tulcan/Area Juridica.
Reviso: ' Dr. Yimi Reyes/ Secretario de Gobierno.
Aprobé: Dr. Victor Molina/ Alcalde Municipal.
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Se anexa los respectos Correos Electrénicos de las Dependencias Adscritas a
la Administracién Municipal para que los usuarios envien sus solicitudes y/o
requerimientos y sean framitados a la mayor brevedad.

ALCALDE MUNICIPAL; alcaldia@iles-narino.gov.co
SECRETARIA DE GOBIERNO: secretariagobierno2014@yahoo.es
PERSONERIA MUNICIPAL: personeriailes@hotmail.com
CONCEJO MUNICIPAL: concejomunicipal2018@gmail.com
INSPECCION DE POLICIA: inspoiles@hotmail.com
CONTROL INTERNO: bertilatonguino@gmail.com
FAMILIAS EN ACCION: ilesmfal @gmail.com

COMISARIA DE FAMILIA: - comisariadefamiliciles@gmail.com
CONTRATACION: ' lescontratacion@gmail.com
SECRETARIA DE AGRICULTURA: seragriculturailes@gmail.com
ENLACE DE VICTIMAS: enlacevictimasiles@gmail.com,

victimaatencionpoblacion@gmail.com
PLANEACION MUNICIPAL: planeacion@iles-narino.gov.co
SECRETARIA DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO: sdctiles2@gmail.com

ARCHIVO MUNICIPAL: karensita_yuliana22@hotmail.com
ADULTO MAYOR;: adultomayor iles@hotmail.com
SISBEN: anjhyb85@gmail.com

sisben@iles-narino.gov.co
DIRECCION LOCAL DE SALUD: direccién local salud@iles-narino.gov.co
O alalinea celular 3207186937.
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: gestiondelriesgo@iles-narino.gov.co
ALMACEN: sofiamallama013@gmail.com

“Juntos Podemos Construir el lles Que Sofiamos”’
Centro Administrativo Municipal C.A.M Avenida Colombia No. 4-54 Esquina
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AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.
RADICACION N2: 520012333000-2020-00924-00
ACTO OBJETO DE CONTROL: Decreto No.096 del 30 julio de 2020, expedido por el Municipio de lles

(N)
MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de lles, para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo 136 y 185
de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidon adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 6 de octubre de 2020, los escritos de la ciudadania se recibirdn
Unicamente a través del siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION Ne: 520012333000-2020-00987-00
ACTO OBJETO DE DECRETO N° 137 del 31 de agosto de 2020, POR EL
CONTROL: CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE

LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE EL TAMBO NARINO.

REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de El Tambo (N), cumple con los requisitos para ser objeto de control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

II. ANTECEDENTES.
El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.



Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccidn contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declaro el «Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econOmicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.



Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, y fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefial6:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento’.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”

Una vez revisado el Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020, expedido por el
sefior Alcalde del Municipio de EI Tambo (N), se observa que en el mismo se
adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:



De rango constitucional:
- Articulo 315 de la Constitucion Politicat
De rango legal:
- Atrticulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley

1551 de 20122
- Ley 1801 de 20163, articulos 144, 198°y 202°.

1 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

3 Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

4 “ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el propdésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523
de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestién de Riesgo de
Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar
la emergencia sanitaria.” (Negrillas propias).

5 Indica el art. en comento: ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccién al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio publico y las demés que determinen la ley, las
ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestacién y de centro de atencidén inmediata de Policia y demés personal
uniformado de la Policia Nacional. (...)” Negrillas propias.

6 ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas, sociales, civicas, religiosas
o0 politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacion de
los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

(..))


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”.

Decreto No. 1168 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVIO - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”.

El sefior Alcalde del Municipio de El Tambo (N), adopt6 en sintesis las siguientes
medidas:

“ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 1168 del 2020 proferido por el
Gobierno Nacional, por medio del cual se regula la fase de Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable desde el primero 01 de septiembre donde
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, junto
con todas las demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el Unico propdsito de combatir la propagacion del COVID -19.

ARTICULO TERCERO: Todas las personas que permanezcan en la jurisdiccion
del Municipio deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad y de
comportamiento ciudadano en los espacios publicos para la disminucion de la
propagacion de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades
cotidianas, expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Saocial y la Direccién
Local de Salud del Municipio. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID - 19, adopte o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y municipal,
cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento.

ARTICULO CUARTO: Actividades no permitidas: 1. Eventos de caracter publico o
privado que impliquen aglomeracién de personas, de conformidad con las
disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2.
Los bares, discotecas y lugares de baile. 3. El consumo de bebidas embriagantes
en espacios publicos y establecimientos de comercio. No queda prohibido el
expendio de bebidas embriagantes. ARTICULO QUINTO: Para que el Aislamiento
Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable garantice el derecho a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se adopta la siguiente
reglamentacion: [...]

4. La administraciéon Municipal prestara atencion al publico en horario comprendido
entre las ocho de la mafiana (08:00 am) a doce (12:00 p.m.) y en el horario

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aiin mas compleja.



comprendido de una 01:00 pm de la tarde a cinco 05:00 pm) de la tarde no se
prestard atencion al publico, solo se realizaran tramites administrativos internos 5.
La Administracion Municipal habilita para su funcionamiento y prestacion del
servicio virtual los siguientes canales de comunicacion:

PARAGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el Secretario
de Gobierno, Direccion Local de Salud, Inspeccion de Policia y Policia Nacional
realizaran las visitas y control necesarios.

PARAGRAFO 2. Para informacion adicional sobre los alcances del presente
decreto, dispéngase de los canales virtuales de la Alcaldia Municipal:
www.eltambo-narino.gov.co y alcaldia@eltambo-narino.gov.co

PARAGRAFO 3: Todos los establecimientos de comercio deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y la DLS para el control de la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que sobre la materia adopten o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
territorial”.

Cabe anotar que el Decreto No. 1168 del 2020, cuyas disposiciones se acatan
mediante el decreto examinado, no cumple con las caracteristicas generales’ de
un decreto legislativo.

No obstante, la Sala Unitaria denota también que algunas de las determinaciones
adoptadas en el Decreto No. 137 del 2020 guardan estrecha relacién con lo
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 20208 el cual es consignado
dentro de las consideraciones del acto territorial.

7 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepcion y con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocion interior o la emergencia econémica, social y ecolégica se debe fijar el tiempo de duracién, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcién que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos a los siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicion, y si el
Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.
(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.

8 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacién y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econoémica, Social
y Ecolégica
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Ello por cuanto se establece que los protocolos de bioseguridad para realizar las
actividades autorizadas en los articulos 3 y 5, deben cefiirse a lo establecido en
los lineamientos dictados por Gobierno Nacional en el Decreto 749 de 2020, lo
cual guarda correlacion con lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 539
del 13 de abril de 2020°.

Por otro lado, también se alude a la habilitacion de canales digitales, en
consonancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 2020 que
aunque no es mencionado expresamente, es posible que exista una relacion
intrinseca del Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020 con las materias
reguladas en él, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el
presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta
Jurisdiccion.

Valga precisar que la relacion con el Decreto Legislativo 491 de 2020, se da por la
adopcidn y habilitacién de canales digitales para la atencion de peticiones y deméas
actuaciones administrativas, adoptadas en los numerales 4 y 5 del articulo quinto
del Decreto 137 de 2020.

Asi las cosas, dado que mediante el Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020
2020 el sefior Alcalde del Municipio de El Tambo (N) ademés de adoptar algunas
de estas medidas policivas, adopté determinaciones respecto a la atencién de
peticiones de la Administracion Municipal por canales electrénicos y establecio
disposiciones en virtud de las cuales acata las medidas de bioseguridad
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es preciso avocar su
conocimiento es preciso avocar su conocimiento Unicamente en lo concerniente a
dichos articulos.

Cabe advertir que la postura del Despacho, en principio, ha sido la de no avocar
conocimiento de aquellos decretos municipales en los cuales para contrarrestar la
propagacion del coronavirus COVID-19, se han adoptado medidas policivas de
prevencion tales como aislamientos preventivos obligatorios, toques de queda,
pico y cedula, entre otras, sin embargo, dado que mediante el Decreto N° 137 del
31 de agosto de 2020 el sefior Alcalde del Municipio de EI Tambo (N) ademas
de adoptar algunas de estas medidas policivas, tomo6 determinaciones respecto a

9 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econdémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administraciéon publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



la atencion y la prestacion de los servicios de la Administracion Municipal y la
vigilancia de protocolos de bioseguridad, es preciso avocar su conocimiento.

Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondré lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
0 Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacién recibida, a través de este medio [...].”



En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicaciéon, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacion del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de EI Tambo (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electronico: Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de EI Tambo (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a bien
lo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de EI Tambo (N) que inmediatamente sea
notificado remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Indique en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de El Tambo para la atencion de peticiones a través de los diferentes
correos fijados en el Decreto 137 de 2020, especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencidén se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electronico.

b) Cual es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cudles y las razones
de esta situacion.

- Cual es el tramite establecido por la Alcaldia Municipal de ElI Tambo
para la obtencién de la autorizacion para el desarrollo de las actividades
sefaladas en el Decreto 137 de 2020. Al efecto, precisara:

a) Si el trdmite que deben hacer las personas o establecimientos y
locales que desarrollan las actividades descritas en el Decreto es
presencial o virtual.

b) Como se realizé la difusion de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectua o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio.

SEXTO: Notifiqguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 137 del 31 de agosto de 2020, en
formato PDF, a la siguiente direccibn de correo  electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacién del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.
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OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio Publico, Secretaria
daré cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

P/AV
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 38850f33248bc7b468c2ef295640802e8f0b372ac4b7798be89f1001c5¢7db9b
Documento generado en 02/10/2020 11:26:00 a.m.
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DECRETO No. 137
(31 de agosto de 2020)

POR EL CUAL SE EMITEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE EL TAMBO NARINO

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE EL TAMBO-NARINO

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le
confiere el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion
Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades;
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden
publico en todo el territorio nacional.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la
sociedad y familia concurriran para proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion
Politica, toda persona tiene el deber procurar el cuidado integral de su salud y
de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica seniala como atribucion de los
alcaldes conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 senala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el
orden publico, conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades
de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales.

Que mediante Decreto No. 1168 de 2020, el Gobierno Nacional determino
decretar medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable para todos los habitantes de la Republica de Colombia; no obstante,
en su articulo 4 se dispuso: “En los municipios sin afectacion, de baja afectacion
y moderada afectacion del Coronavirus COVID - 19 no se podran realizar
aislamientos selectivos de actividades, areas, o zonas. En todo caso, las
instrucciones y ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes municipales y
distritales en materia de orden publico, con relacién a la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, deben ser previamente justificadas y
comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser autorizadas por esta entidad.
Los alcaldes de los municipios sin afectacion, de baja afectacion y de moderada
afectacion del Coronavirus COVID -19 podran realizar aislamiento selectivo de
hogares con personas con casos positivos en estudio, o con sintomatologia.”
(Negrillas no incluidas en el texto original)

Que atendiendo las circunstancias especificas en el Municipio de El Tambo,
como son: i) ser un municipio con baja afectacion del Coronavirus COVID-19; (ii)
las condiciones de salubridad; (iii) el nivel de atencion en salud; (iv) los escasos
recursos presupuestales para atender la emergencia, se considera prudente
impartir algunas instrucciones adicionales a efectos de preservar el orden
publico y evitar una catastrofe pandémica en nuestro territorio.

Que en mérito de lo expuesto,

m
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACOGER el Decreto No. 1168 del 2020 proferido por el
Gobierno Nacional, por medio del cual se regula la fase de Aislamiento Selectivo
y Distanciamiento Individual Responsable desde el primero O1 de septiembre
donde se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico, junto con todas las demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER el uso obligatorio del tapabocas en sitios
publicos y en lugares privados que por su actividad trasciendan a lo publico, lo
anterior con el Gnico proposito de combatir la propagacion del COVID -19.

ARTICULO TERCERO: Todas las personas que permanezcan en la jurisdiccién
del Municipio deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad y de
comportamiento ciudadano en los espacios publicos para la disminucién de la
propagacion de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades
cotidianas, expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion
Local de Salud del Municipio. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID - 19, adopte o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, departamental y
municipal, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por
el autoaislamiento.

ARTICULO CUARTO: Actividades no permitidas:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y
establecimientos de comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

ARTICULO QUINTO: Para que el Aislamiento Selectivo y Distanciamiento
Individual Responsable garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, se adopta la siguiente reglamentacion:
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1. El Transporte intermunicipal se prestara de acuerdo a los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
Direccion Local de Salud.

2. El servicio de Restaurantes se prestara con capacidad de servicio limitada,
y de acuerdo a los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la Direccion Local de Salud.

3. Todas Las entidades financieras publicas y privadas que generen
aglomeraciones, deberan prestar su servicio de acuerdo a la medida adoptada
de pico y género, y con una capacidad maxima en su interior de cinco 05

personas
DIA GENERO

LUNES HOMBRES

MARTES MUJERES

MIERCOLES HOMBRES

JUEVES MUJERES

VIERNES HOMBRES

SABADO MUJERES

4. La administracion Municipal prestara atencion al publico en horario
comprendido entre las ocho de la manana (08:00 am) a doce (12:00 p.m.)
y en el horario comprendido de una 01:00 pm de la tarde a cinco 05:00
pm) de la tarde no se prestara atencion al publico, solo se realizaran
tramites administrativos internos

5. La Administracion Municipal habilita para su funcionamiento y prestacion

del servicio virtual los siguientes canales de comunicacion:

DEPENDENCIA CARGO NOMBRE DEL NUMERO DE
FUNCIONARIO CELULAR

Secretaria Secretario VICTOR CAMILO 312 840 28 84
general general ORTEGA BOTINA

Secretaria de Secretario de EDWIN MUNOZ GUERRA | 310 503 20 19

gobierno Gobierno

Secretaria de Enlace de MIGUEL ESTEBAN 3214191170
gobierno Educacion BURBANO DULCE

Secretaria de Enlace de MERCEDES ADRIANA | 318 725 60 10
Gobierno Victimas PABON BURBANO

Calle 3 N°10-29 Barrio El Comercio El Tambo Narifio
Correo electronico: alcaldia@eltambo-narino.gov.co

Celular: 3148146118
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Secretaria de Coordinadora ALIX ANALI MARTINEZ | 323 296 33 59
Gobierno programas SOLARTE
sociales
Secretaria de Coordinadora RUBIELA FIGUEROA 310 370 31 59
Gobierno sisben PINZA
Secretaria de Coordinadora INGRID PAOLA 312 885 68 86
Gobierno Adulto Mayor BURBANO GARCIA
Secretaria de Desarrollo LUIS ISAAC JIMENEZ 310 682 90 57
Gobierno comunitario MELO
Secretaria de Secretaria de DAYANA MELISSA 310 463 6419
Planeacion Planeacion RODRIGUEZ
Secretaria de Secretario de TITO GIOVANI PARRA 313 633 49 48
Obras obras NOGUERA
Secretaria de Jefe de obras JAIME DIAZ 310 595 29 62
Obras
Secretaria de Coordinador DARIO SANTIAGO 3126586347
Obras Unidad de HERNANDEZ ZAMORA
servicios
publicos
Oficina de Jefe de UMATA JESUS ENQRIQUE 317 477 44 60
UMATA BURGOS
Direccion Local | Directora Local | SAYURI MARIA NARVAEZ | 311 473 34 29
de Salud de Salud
Tesoreria Tesorero JEISON SEBASTIAN 317 582 28 72

ROSERO

Comisaria de

Comisaria de

YURI CONSTANZA MENA

313 744 6452

Familia Familia
Inspeccion de Inspectora de YOLANDA MARIBEL 316 316 51 11
Policia Policia ZAMBRANO
Cultura y Directora casa | NUBIAAGREDA AGREDA | 313 770 01 94
Deportes de la cultura
Secretaria de Enlace Familias MARITZELA DOLORES 317 687 8791
Gobierno en accion JARAMILLO PABON
Secretaria de Coordinadora ANALI MARTINEZ 3232963359
Gobierno programas
sociales
Secretaria Coordinador RAMIRO HERNANDEZ 3186599513
General Seguridad Salud

en el trabajo

Secretaria de

Enlace Victimas

MERCEDES PABON

318 7256010

Gobierno
Cultura y Coordinador DANIEL OSWLADO 316 8236 401-
Deportes Deportes DAVILA-CARLOS DIAZ 310 8414768
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6. Se insta a los establecimientos de comercio a prestar sus actividades en el
horario comprendido de lunes a sabado de cinco de la manana 05:00 a.m. a
seis de la tarde 06:00 p.m. y el dia domingo a partir de las 05:00 a.m. hasta
las 03:00 p.m.

7. La plaza de mercado funcionara a partir de las 05:00 a.m. hasta la 06:00
pm durante los dias lunes a sabado; el dia Domingo, funcionara hasta las
03:00 p.m.

8. Los templos y/o recintos de caracter religioso podran ejercer sus
actividades de acuerdo a los protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion Local de Salud.

9. En todo caso, incluso en el ejercicio de las excepciones de libre circulacion,
se restringe la aglomeracion de mas de CINCO (5) personas en una misma
ubicacion, en el espacio publico del Municipio de El Tambo. Contando con que
la distancia permitida entre las personas en espacio publico y en
establecimientos de comercio es de minimo dos (2) metros.

PARAGRAFO 1. Para realizar el seguimiento a estas disposiciones el
Secretario de Gobierno, Direccion Local de Salud, Inspeccion de Policia y
Policia Nacional realizaran las visitas y control necesarios.

PARAGRAFO 2. Para informacién adicional sobre los alcances del presente
decreto, dispongase de los canales virtuales de la Alcaldia Municipal:
www.eltambo-narino.gov.co y alcaldia@eltambo-narino.gov.co

PARAGRAFO 3: Todos los establecimientos de comercio deberan cumplir con
los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y la DLS para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID - 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que sobre la
materia adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional, departamental y territorial.

ARTICULO SEXTO: Instar a la fuerza publica en el Municipio de El Tambo a

velar porque no se impida, obstruya, o restrinja el pleno ejercicio de los derechos

del personal médico y demas vinculados con la prestacion del servicio de salud,

ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra.

Correo electronico: alcaldia@eltambo-narino.gov.co
Celular: 3148146118
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar a la fuerza publica y a las autoridades civiles
con jurisdiccion en el Municipio de El Tambo - Narino, hacer cumplir lo
dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor y procederan a aplicar las medidas correctivas de su

competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en
la Ley 1801 de 2016.

Republica de
Colombia

Despacho del
Alcalde

ARTICULO ACTAVO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del
Codigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780
de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente acto administrativo al
Ministerio del Interior y de Justicia, y al Honorable Tribunal Administrativo de
Narino para lo de su competencia, lo anterior para dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 136 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
expedicion y deroga las disposiciones que le contrarien en su contenido
expedidas previamente por la Administracion Municipal.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en El Tambo-Narino, a los treinta y uno (31) dias del mes de agosto del ano

dos mil veinte (2020).
%ms'kw\ Qf”

SEBASTIAN ROJAS SOLARTE
Alcalde Municipal

Elaboro y reviso: Edwin Mufioz Guerra
Secretario de Gobierno
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00987-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO N° 137 del 31 de agosto de 2020, POR EL CUAL SE EMITEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL
TAMBO NARINO.

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de El Tambo, para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo 136
y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 6 de octubre de 2020, los escritos de la ciudadania se recibirdn
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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MEDIO DE CONTROL: | Control inmediato de legalidad

RADICACION N°; 520012333000-2020-00993-00
ACTO OBJETO DE DECRETO No. 142 del 01 de septiembre de 2020,
CONTROL: "Por el cual se adoptan acciones e instrucciones

para la ejecuciéon del Decreto No. 1168 de 2020 del
Gobierno Nacional y el Decreto No. 415 de 2020 del
Gobernador del Departamento de Narifio, para la
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion
de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de San

Bernardo — Narifio, y se dictan otras
disposiciones"
REFERENCIA: Avoca conocimiento

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020).

. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si el
Decreto N° 142 del 1| de septiembre de 2020, expedido por el sefior Alcalde del
Municipio de San Bernardo (N), cumple con los requisitos para ser objeto de
control inmediato de legalidad, previsto en los articulos 136 y 185 de la Ley 1437
de 2011.

. ANTECEDENTES.

El articulo 215 de la Constitucion Politica autorizé al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden economico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad publica.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, "Por la cual se regulan los
Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar



donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley
137 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto legislativo 417 de 17 de
marzo de 2020, por medio del cual declar6 el «Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias
calendario», contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expiré el
pasado 15 de abril, con el fin de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la
pandemia del COVID-19 vy, (i) la extension de sus efectos negativos en la
economia y demas sectores de la vida nacional.

Que mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de 2020, el Gobierno
Nacional declar6 nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional por 30 dias calendario, contados a partir de
la vigencia del mencionado Decreto.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del
2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendid los términos de las
actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrogé la suspensién de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econémicas que
dependen de este”, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo nimero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los



procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, vy fij6 los
parametros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Que por razones de competencia territorial, a este Tribunal le competen las
actuaciones de las autoridades territoriales de los Departamentos de Narifio y
Putumayo.

Que por reparto le correspondié a este Despacho asumir el estudio del acto
administrativo ut supra sefialado.

[ll. CONSIDERACIONES.

Con relacién a la competencia de los Tribunales Administrativos el articulo 136 del
CPACA, sefialo:

“Articulo 136: Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expediciébn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo estipulé en su articulo 151, la competencia de los Tribunales en
asuntos de Unica instancia de la siguiente manera:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia: (...) 14. Del control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del
lugar donde se expidan.”



Una vez revisado el Decreto N° 142 del 1 de septiembre de 2020, expedido por
el sefior Alcalde del Municipio de San Bernardo (N), se observa que en el mismo
se adoptaron determinaciones con sustento en la siguiente normatividad:

De rango constitucional:
- Articulos 2 y 315 de la Constitucién Politica®.
De rango legal:

- Ley 136 de 19942

- Articulo 29 de la Ley 1551 de 20123.

- Ley 1801 de 20164, articulos 5, 6, 14, 198, 201 y 205.

- Decreto 780 de 2016°

- Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 20208, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

- Articulo 44 de la Ley 715 de 2001".

- Resolucién N° 000666 de 24 de abril de 20208, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

- Resolucién N° 844 de 26 de mayo de 2020°, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Ademas, se citan los siguientes decretos expedidos por el Ejecutivo Nacional:

1 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

3 ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

4 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

6 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. — “ARTICULO
44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud
y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.3. De Salud Publica

44.3.5. <Ver Notas del Editor> Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales
como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros.”

8 Por medio del cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar un
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

9 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, se
modifica la resolucion N° 385 de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994_pr001.html#91
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr009.html#288
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2001.html#1
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- Decreto 1168 de 2020, “por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19,
y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable”.

El sefior Alcalde del Municipio de San Bernardo (N), adopt6é las siguientes
medidas:

“Articulo 1. Adoptar las medidas de la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento
individual responsable en el Municipio de San Bernardo — Narifio, incluyendo sus
corregimientos y veredas, a partir el! dia primero ) de septiembre dc 2020 hasta tanto se
mantenga la orden presidencial, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 1 1 68
de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Las medidas de la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable adoptadas en el presente decreto, podran ser modificadas en el evento de
que el grado de afectacion de Coronavirus COVID -19 del Municipio cambie, y el
Ministerio de! Interior con concepto previo del Ministerio de Salud y Proteccién Social
imparta la correspondiente autorizacion.

Articulo 2. Responsabilidades. En la fase de aislamiento selectivo con distanciamiento
individua! responsable, es deber de todos los individuos la observancia de un
comportamiento de corresponsabilidad, autocuidado y de cultura ciudadana frente al
acatamiento de las normas sanitarias y de bioseguridad, que permitan conservar las
condiciones de salud publica en beneficio de toda la ciudadania, obrando conforme al
principio de solidaridad social, el respeto a los derechos ajenos y demas deberes y
obligaciones que impone el articulo 95 de la Constitucion Politica.
Articulo 4. Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que permanezcan
en el Municipio de San Bernardo — Narifio, deberan cumplir de manera estricta los
protocolos de bioseguridad, recomendaciones e instrucciones impartidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, ademés de las autoridades departamentales y municipales.
Para el cumplimiento de la medida de distanciamiento individual responsable se debera
atender lo siguiente:

1. Cumplir con las medidas de restriccion que se establezcan en el presente decreto

para ciertas actividades.

2. Cumplir en todo momento con los protocolos de bioseguridad generales y

especificos para cada actividad a desarrollar, en especial las disposiciones sobre

distanciamiento fisico.

3. Usar de manera obligatoria y adecuada el tapabocas, en espacios publicos y

privados en los que exista interaccion con terceros.

4. Realizar un adecuado y frecuente lavado de manos.

5. Acatar y difundir las recomendaciones de prevencién emitidas por las autoridades

competentes.



Articulo 5. Cumplimiento de protocolos de bioseguridad para el desarrollo de actividades.
Toda actividad que se desarrolle en el Municipio de San Bernardo — Narifio, debera estar
sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que ha establecido el Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Asimismo, deberan observarse los lineamientos y
recomendaciones expedidas por los ministerios y demés autoridades del orden nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 1. Las actividades comerciales, culturales, de entretenimiento, deportivas o
religiosas que impliquen aglomeracion de personas, deberan contar con la aprobacion de
la Alcaldia Municipal de San Bernardo — Narifio, para el efecto, las personas naturales o
juridicas que deseen adelantar las actividades antes mencionadas, deberan solicitar
autorizacion previa a, a !os correos electronicos: secretariadegobiemo@sanbernardo-
narino.gov.co 0 direccionlocaldesalud@sanbernardo-narino.gov.co, adjuntando la
informacién de la operacién y allegando el protocolo de bioseguridad para su aprobacion,
la cual se impartirA siempre y cuando se evidencie el cumplimiento de todos los
pardmetros correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 666
de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Paragrafo 2. La Administracion Municipal realizara seguimiento y vigilancia al desarrollo
de todas las actividades, el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad e impondra
las sanciones administrativas y policivas a las que haya lugar, ademas de enviar el
informe respectivo al Ministerio de Salud y proteccion social, y al Ministerio del Trabajo

[.]

Examinado en su integridad el contenido del Decreto N° 142 del 1 de septiembre
de 2020, es pertinente advertir que en su parte motiva no se citan decretos
legislativos, Unicamente las normas de rango constitucional y legal a las que ya se
hizo referencia.

Cabe anotar que el Decreto 1168 de 2020 que también se cita en el mentado
decreto, no cumple con las caracteristicas generales'® de un decreto legislativo.

10 Se determinan: En cuanto a su forma: (i) Deben llevar la firma del presidente de la Republica y de los
ministros de su Gabinete; (ii) Han de ser motivados, con la expresion de las razones de hecho y de derecho
por las cuales se hace la declaratoria respectiva o por las que se adoptan las medidas que la desarrollan.
Esos motivos deben guardar correspondencia con los supuestos previstos en la Constitucion para la
declaracion de cada estado de excepcion y con las causas concretas que lo originaron; Contenido sustancial:
Aqui es necesario distinguir entre el decreto que declara el estado de excepcion de los expedidos con
fundamento en dicha declaratoria. Podemos distinguirlos asi: (i) En el decreto legislativo que declara la
conmocidn interior o la emergencia econémica, social y ecoldgica se debe fijar el tiempo de duracién, que
podra ser por periodos de treinta dias, los cuales, sumados, no podran exceder de noventa en el afio
calendario; (ii) Los decretos legislativos dictados con fundamento en el estado de excepcion que haya sido
declarado, deben circunscribirse a las medidas estrictamente necesarias para afrontar y superar la crisis.
Igualmente, estas Ultimas deben ser proporcionales a la gravedad de los hechos y no pueden implicar la
suspension de los derechos humanos ni de las libertades fundamentales, y, en todo caso, deberan respetar
las reglas del Derecho Internacional Humanitario.; En lo relativo a su control. Los decretos legislativos estan
sujetos a los siguientes controles: (i) Al judicial de la Corte Constitucional, mediante el control automatico, que
obliga al Gobierno Nacional a enviarlos a dicha Corporacion, al dia siguiente de su expedicién, y si el
Gobierno no cumpliere con ese deber, aquélla aprehendera de oficio y de forma inmediata su conocimiento.
(i) Al politico del Congreso, que puede hacerse efectivo a través de juicio de responsabilidad por cualquier
abuso que los miembros del Gobierno cometan en el ejercicio de las facultades respectivas, y a través de la
atribucion que esa Corporacion tiene para modificar o derogar en cualquier época las medidas tomadas
mediante los decretos legislativos.




No obstante, la Sala Unitaria denota que las determinaciones adoptadas en el
Decreto N° 142 del 1 de septiembre de 2020 guardan estrecha relacion con lo
dispuesto en el Decreto 539 de 13 de abril de 2020,

Ello por cuanto en la parte motiva del Decreto se hace mencion expresa de las
Resoluciones N° 000666 de 24 de abril de 2020, 385 de 12 de marzo y 844 de 16
de mayo de 2020, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
mismo, en la parte resolutiva del decreto bajo examen, se habla de la adopcion de
protocolos de bioseguridad para los servidores publicos y usuarios que deban
ingresar a las instalaciones de la Alcaldia Municipal, citando ademas que debe
acatarse lo dispuesto en la Resolucion N° 000666 de 2020 ya referida, lo cual
guarda correlacion con lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 539 del
13 de abril de 20202

En ese orden de ideas, si bien no hay una mencién directa de decretos
legislativos, es posible que exista una relacion intrinseca del Decreto N° 142 del 1
de septiembre de 2020 con las materias reguladas en el Decreto Legislativo
539 de 2020, lo cual hace concluir que se debe avocar conocimiento en el
presente asunto y realizarse el control inmediato de legalidad que ejerce esta
Jurisdiccion.

Por otro lado, también se alude a la habilitacion de canales digitales, en
consonancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 de 2020 que
aunque no es mencionado expresamente, es posible que exista una relacion
intrinseca del Decreto N° 142 2020 con las materias reguladas en él, lo cual hace
concluir que se debe avocar conocimiento en el presente asunto y realizarse el
control inmediato de legalidad que ejerce esta Jurisdiccion sobre esas
disposiciones.

Valga precisar que la relacion con el Decreto Legislativo 491 de 2020, se da por la
adopcién y habilitacién de canales digitales para la atencién de peticiones y demas
actuaciones administrativas, adoptadas en articulo 8° del Decreto 142 de 2020.

11 Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica

12 “Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econdémicas, sociales y
sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. “

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad. Durante el término
de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud de la
facultad otorgada en el articulo anterior. La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus
veces, que corresponda a la actividad econ6mica, social, o al sector de la administracion publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.” (Negrillas propias).



Correlativamente, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 185 que
indica el tramite que debe seguirse en el medio de control inmediato de legalidad
de los actos administrativos. Asi en los numerales 1 a 6 del mencionado articulo
se dispondra lo siguiente:

[...] 1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la
Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podré& intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenara la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar
a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro
del plazo prudencial que se sefale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado
0 Ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes,
salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacién constitucional.

De otro lado el articulo 186 del C.P.A.C.A. contempla lo siguiente:

“ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las
actuaciones judiciales susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a
través de medios electrénicos, siempre y cuando en su envio y recepcion se
garantice su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacién recibida, a través de este medio [...].”

En ese orden de ideas, atendiendo las especiales circunstancias de orden publico
y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la



Judicatura, es necesario adaptar las normas antes transcritas a estas condiciones
y en consecuencia, se dispondra lo siguiente:

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicaciéon, manifestacion y actuacion debera dirigirse Gnica y exclusivamente
al siguiente correo electrénico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en
la pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

Se ordenara también la publicacion del aviso en la seccion denominada “Medidas
COVID 19” de la pagina web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado
por la ciudadania en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-
de-legalidad-tribunales-administrativos/tribunal-administrativo-de-narino

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Despacho 003,
Sala unitaria,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto N° 142 del 1 de septiembre de 2020, proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de San Bernardo (N).

SEGUNDO: FIJAR un aviso por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad del
acto objeto de control.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Igualmente a efectos de garantizar la publicidad del aviso se ORDENA la
publicacién del aviso en la seccion denominada “Medidas COVID 19” de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co para que sea consultado por la ciudadania en el
siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/control-de-legalidad-tribunales-
administrativos/tribunal-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo
electronico: DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el numeral 3 del articulo 186 del CPACA.
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CUARTO: NOTIFICAR inmediatamente, a través de correo electrénico, al
Municipio de San Bernardo (N), la iniciacion del presente asunto, para que si a
bien lo tiene se pronuncien al respecto.

QUINTO: ORDENAR que remita informe en el que se explique lo siguiente:

- Como se realizara el control y vigilancia de las medidas que se adoptan
en virtud del Decreto 142 de 2020 en cada una de las dependencias de
la Alcaldia Municipal, sefialando todos los tramites y actividades, asi
como las personas encargadas de realizar dicho control en cada oficina
de la administracion Municipal.

- Indigue en forma detallada el procedimiento establecido por el Municipio
de San Bernardo para la atencion de peticiones a través de los
diferentes correos fijados en el Decreto 142 de 2020, especificando:

a) Si se atienden toda clase de peticiones o la atencién se restringe a
algun tipo especifico de solicitud, de ser asi, especificara que tipo de
peticion se atiende por este canal electrénico.

b) Cual es el tiempo de respuesta a las peticiones.

c) Los mecanismos adoptados por la entidad territorial, para llevar el
registro de las peticiones presentadas.

d) Si se recepcionan peticiones de todas las dependencias de la
alcaldia o de algunas en particular, de ser asi cuales y las razones
de esta situacion.

- Cual es el trdmite establecido por la Alcaldia Municipal de San Bernardo
para la obtencion de la autorizacion para el desarrollo de las actividades
sefialadas en el Decreto 142 de 2020. Al efecto, precisara:

a) Si el tramite que deben hacer las personas o establecimientos y
locales que desarrollan las actividades descritas en el Decreto es
presencial o virtual.

b) Cémo se realiz6 la difusion de los protocolos de bioseguridad
dispuestos para el desarrollo de las actividades en comento y en qué
consisten tales protocolos, asi como las normas en que se
sustentan.

c) Como se efectia o efectud el tramite del protocolo de bioseguridad
en la Alcaldia del municipio.

SEXTO: Notifiguese personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitird mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del Decreto N° 142 del 1 de septiembre de 2020,
en formato PDF, a la siguiente direccion de correo electronico
ipestrada@procuraduria.gov.co.

SEPTIMO: VENCIDO el término de publicacién del aviso, pasara el asunto al
Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto
de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 185 del CPACA.


mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

OCTAVO: Una vez vencido el término concedido al Ministerio PUblico, Secretaria
dara cuenta para lo que corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

PIAV
Firmado Por:
SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 38a8dec4f087e7749ac777f7c2d4f09ebfee2f6588d 3fbf5c7018e04561ad4a0
Documento generado en 02/10/2020 11:26:02 a.m.
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DECRETO No. 142
(01 de septiembre de 2020)

“Por el cual se adoptan acciones e instrucciones para la ejecucién del Decreto No.
1168 de 2020 del Gobierno Nacional y el Decreto No. 415 de 2020 del Gobernador del
Departamento de Narifio, para la prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion
de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de San Bernardo - Narino, y se dictan otras

disposiciones”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO - NARINO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en

los articulos 2, 11, 12, 28, 24, 44, 45, 46, 49, 95y 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136

de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1801 de 2016, la Directiva No. 006 de 2020 de

Procuraduria General de la Nacion, las Resoluciones No. 666 y 1462 de 2020 del

Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Decreto No. 1168 de 2020 del Gobierno

Nacional, Decreto No. 415 de 2020 del Gobernador del Departamento de Narifo, y
CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién Politica son fines
esenciales del Estado Colombiano: garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta, las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes, creencias y demas

erechos vy libertades, al igual que para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 11, 12 y 28 de nuestra Carta Magna contemplan la proteccion a los
derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la libertad personal.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica sefiala que todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. Respecto
de lo cual ha sefialado la Corte Constitucional que este Derecho no es absoluto.

Que en ese sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia T - 483 de 1999
determiné que "El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud
de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democrdtica, con miras a prevenir la comision de infracciones penales, proteger el
interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o
los derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la resfriccion sea
igualmente compatible con el ejercicio de los demds derechos fundamentales
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reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion
de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limifaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion,
a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constifucionales”.

Que la Constitucién Politica consagra en sus articulos 44 y 45 que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, siendo un deber de la familia, la sociedad y el Estado asistirlos y
protegerlos, garantizando su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad vy
la familia concurirdn para protecciéon y la asistencia de las personas de la tercera
edad y les garantizard los servicios de seguridad social integral.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica establece que la atenciéon de lasalud y el
saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado; se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y recuperacion de la
salud, y el articulo 95 superior dispone que las personas deben "obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud”.

Que el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de
los Alcaldes, "Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador”.

Que mediante Sentencia C-045 de 1996, la Corte Constitucional senalé que: “Una cosa
es que los derechos fundamentales sean inviolables, y ofra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el
nucleo esencial de lo que constituye la humanidad del sujefo de derecho, su
racionalidad, es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de
suyo afirmar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es
pensar que son adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro
de sus limites, son inalferables, es decir, que su nucleo esencial es intangible. Por ello la
Carta Politica sefala que ni aun en los estados de excepcion se "suspenden” los
derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estard de conformidad con los
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principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando se afecta el

nicleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido™.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho, y, en el articulo 10, enuncia como
deberes de las personas frente a ese derecho fundamental, los de “propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y de "actuar de manera solidaria
ante situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que ¢l literal b del articulo 21 de la Ley 134 de 1994 modificadoe por el articule 29 de la
Ley 1551 de 2012, establece como funciones de policia del alcalde en relacion con el
orden publico:

(-)
B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar ¢! orden publico en el municipio, de conformidad con laley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La
Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;

(...)

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;”

Que el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, "Cdodigo Nacional de Seguridad y
Convivencia", sefiala que son autoridades de Policia, entre otros, el Presidente de la
Republica, los Gobernadores y los Alcaldes Distritales y Municipales.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la protecciéon de los
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derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.
(ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades. sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (iij Ambiente: favorecer
la proteccién de los recursos naturales. el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Pdblica: es la responsabilidad estatal y
civdadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo
y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que ¢! articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 en relacidn con el poder extraordinario para
prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad
determina: “Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de
Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente
a la poblacién, con el propdsitc de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.”

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los Gobernadores y Alcaldes ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica
en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 establece medidas que deben adoptar los
Alcaldes o Gobemadores, ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente ala poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos
de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, entre ellas se encuentra:

(-]

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de-medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados. ‘

()

7. Restringir o prohibir el expendié y consumo de bebidas alcohdlicas.

(...)
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12. Las demds medidas gue consideren necesarias para superar los efectos de
la situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de
inseguridad y prevenir una situacién aun mas compleja.”

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS categorizd el
Coronavirus COVID-19 como una pandemia y lo clasificé como una emergencia de
salud publica de interés internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el
deber actuar de manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidid la Resolucion No. 666 de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia de! Coronavirus COVID-19".

Que ¢! Ministerio de Salud y Proteccidn Scocial expidid la Resolucion No. 1462 de 25 de
agosto de 2020 “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la Covid -19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y
se dictan otras disposiciones". En el acto administrativo ibidem se determiné prorrogar
la emergencia sanitaria en todo el tenitorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2020,
con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del
contagio, la eficaz identificacién de los casos y sus contactos y la recuperaciéon de los
casos confirmados.

Que a 30 de agosto de 2020 Colombia registra oficialmente 607.938 casos confirmados
de Coronavirus COVID-19 y 19.364 fallecidos, de los cuales 13.764 casos y 501 fallecidos
se encuentran en el Departamento de Narifio.

Que el Departamento de Narifio en su condicion de zona de frontera se encuentra en
alto riesgo de contagio por la introduccién de casos importados de la enfermedad,
siendo importante resaltar que a la fecha en el vecino pais del Ecuador se registran
113.648 casos confirmados y 6.555 fallecidos, de acuerdo a datos suministrados por el
Ministerio de Salud Pdblica del Ecuador.

Que por la situacién anotada, se hace necesario recurir de maneara transitoria a la
competencia de policia establecida en el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, teniendo
en cuenta que las circunstancias asi lo exigen.

Que se ha expedido la Directiva No. 006 de 2020 por parte de la Procuraduria General
de la Nacidn, las Circulares Externas No. 11 y 18 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Circular No. 020 de 2020 de la Direccién Administrativa de Gestidn del Riesgo
del Departamento de Narifio y Circulares Externas de la Gobernacion de Narifio.
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Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto No. 1148 de 25 de agosto de 2020 "Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden publico y se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”.

Que el Gobernador del Departamento de Narifio expidid el Decreto No. 415 de 31 de
agosto de 2020 “Por medio del cual se adoptan instrucciones y disposiciones en virfud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y
se da cumplimiento al Decreto Nacional 1168 de 25 de agosto de 2020".

Que la Administracién Municipal de San Bernardo — Narifio tiene la misidn primordial,
en el marco de su Plan de Gobiemo, de adelantar acciones tendientes al
mejoramiento de la calidad de vida y el buen vivir de los habitantes del Municipio,
para lo cual estd en la obligacién de implementar acciones tendientes ala proteccion
de derechos de cardcter individual y colectivo.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adoptar las medidas de la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento
individual responsable en el Municipio de San Bernardo — Narifio, incluyendo sus
corregimientos y veredas, a partir del dia primero {1) de septiembre de 2020 hasta tanto
se mantenga la orden presidencial, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
No. 1168 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1. Las medidas de la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento
individual responsable adoptadas en el presente decreto, podran ser modificadas en
el evento de que el grado de afectaciéon de Coronavirus COVID -19 del Municipio
cambie, y el Ministerio del Interior con concepto previo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social imparta la correspondiente autorizacion.

Arficulo 2. Responsabilidades. En la fase de aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable, es deber de todos los individuos la observancia de un
comportamiento de corresponsabilidad, autocuidado y de cultura ciudadana frente
al acatamiento de las normas sanitarias y de bioseguridad, que permitan conservar las
condiciones de salud publica en beneficio de toda la ciudadania, obrando conforme
al principio de solidaridad social, el respeto a los derechos ajenos y demas deberes y
obligaciones que impone el articulo 95 de la Constitucién Politica.
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Articulo 3. Aislamiento selectivo. Ordenar el aislamiento selectivo en el Municipio de
San Bernardo - Narifio, para aquellas personas que por recomendacién de la
Direccion Local de Salud no deban salir de sus hogares, para evitar un riesgo de
contagio y/o propagaciéon de Coronavirus COVID -19.

Pardgrafo 1. Se recomienda el autoaislamiento preventivo de personas mayores de 70
afos, con el fin de garantizar el cuidado y protecciéon a su salud, integridad y vida.

Arficulo 4. Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que
permanezcan en el Municipio de San Bernardo — Narifio, deberan cumplir de manera
estricta los protocolos de bioseguridad, recomendaciones e instrucciones impartidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademds de las autoridades
departamentales y municipales. Para el cumplimiento de la medida de
distanciamiento individual responsable se deberd atender lo siguiente:

1. Cumplir con las medidas de restriccion que se establezcan en el presente decreto
para ciertas actividades.

2. Cumplir en todo momento con los protocolos de bioseguridad generales y
especificos para cada actividad a desamollar, en especial las disposiciones sobre
distanciamiento fisico.

3. Usar de manera obligatoria y adecuada el tapabocas, en espacios publicos y
privados en los que exista interaccién con terceros.

4. Realizar un adecuado y frecuente lavado de manos.

5. Acatar y difundir las recomendaciones de prevencién emitidas por las autoridades
competentes.

Articulo 5. Cumplimiento de protocolos de bioseguridad para el desarrolio de
actividades. Toda actividad que se desarrolle en el Municipio de San Bernardo — Narino,
deberd estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que ha
establecido el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asimismo, deberan observarse
los lineamientos y recomendaciones expedidas por los ministerios y demdas autoridades
del orden nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 1. Las actividades comerciales, culturales, de entretenimiento, deportivas o
religiosas que impliqguen aglomeracién de personas, deberan contar con la
aprobacién de la Alcaldia Municipal de San Bemardo — Narifio, para el efecto, las
personas naturales o juridicas que deseen adelantar las actividades antes
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mencionadas, deberdn solicitar autorizacién previa a, a los correos electrénicos:
secretariadegobiemo@sanbernardo-narino.gov.co e}
direccionlocaldesalud@sanbernardo-narino.gov.co, adjuntando la informacién de la
operacién y allegando el protocolo de bioseguridad para su aprobacion, la cual se
impartird siempre y cuando se evidencie el cumplimiento de todos los parametros
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 666 de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pardgrafo 2. La Administracién Municipal realizard seguimiento y vigilancia al desarrollo
de todas las actividades, el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad e
impondrd las sanciones administrativas y policivas a las que haya lugar, ademdas de
enviar el informe respectivo al Ministerio de Salud y proteccidn social, y al Ministerio del
Trabagjo.

Pardgrafo 3. Se autoriza la realizaciéon de actividades deportivas en espacios publicos
como parques, polideportivos, entre otros, siempre y cuando se garantice que:

a. Se cumplan los protocolos de bioseguridad en desamollo de las mismas.

b. Los menores de 14 afos acudan acompafiados de un adulto responsable.
c. Se garantice el distanciamiento social entre los asistentes.

d. Las actividades deportivas se realicen sin la concurrencia de publico.

Articulo 6. Aforo para la atencién al publico. Los responsables de organizar las
actividades comerciales, culturales, de entretenimiento, deportivas o religiosas,
deberan calcular el aforo para la atencién de publico, de tal manera que no se
presente aglomeracién de personas y se garantice un distanciamiento minimo de dos
(2) metros entre las personas.

Pardgrafo 1. En los establecimientos en los que se presten servicios a la mesa, el cdalculo
de los dos {2) metros minimos de distanciamiento entre personas, se determinarg entre
mesa y mesa en el protocolo de bioseguridad respectivo.

Pardgrafo 2. En los establecimientos donde se desarmollen las mencionadas
actividades, se deberd anunciar en un lugar visible el aforo méaximo permitido.

Articulo 7. Atencién en establecimientos dedicados a la comercializacién de ariculos
de pirimera necesidad. Los establecimientos dedicados a la comercializacién de
articulos de primera necesidad - fiendas de viveres y abarrotes, graneros,
supemercados -, atenderdn todos los dias en el horario comprendido entre las 06:00
a.m. hasta las 05:00 p.m.
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Pardgrafo 1. Para garantizar el distanciamiento social, se autoriza un nimero maximo
de 5 personas que se encuentren al mismo fiempo en cada establecimiento de
comercio.

Articulo 8. Atencién C.A.M. Los funcionarios y contratistas de las dependencias de la
Alcaldia Municipal de San Bernardo - Narifio, deberan adoptar medidas para
proteger la salud publica y garantizar la seguridad integral, en el mismo sentido
deberdn atender los protocolos de bioseguridad, lineamientos preventivos y de
mitigacién frente al Coronavirus COVID-19.

Pardgrafo 1. Se atenderd en el Centro Administrativo Municipal de acuerdo al Ultimo
digitc de la cedula de ciudadania del usuario, a saber:

' DiA ULTIMO DIGITO CEDULA
Lunes 0-1
Martes 2-3
Miércoles 4-5
! Jueves 6-7
,i Viernes 89

Pardgrafo 2. Para facilitar el contacto de la comunidad del Municipio de San Bernardo
— Narifio con los funcionarios de la Administracién Municipal, contindan habilitados los
siguientes canales de atencidn:

 DEPENDENCIA | CELULAR CORREO ELECTRONICO 4
 SECRETARIA DE { 3117758555 lucermor@gmail.com =
| GOBIERNO ]
| DIRECCION LOCAL DE 3216096738 direccionlocaldesalud@sanbernrdo-
 SALUD - narino.gov.co ]
TESORERIA MUNICIPAL | 3207122586 tesoreria@sanbernardo-
@ ., harinogov.co
COMISARIA DE FAMILIA | 3136537487 Fedemo comlsono@hofmaul com |
INSPECCION DE POLICIA | 3229276752 | alcaldia@sanbernardo- i
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| narino.gov.co

' CONTRATACION 3122341889 _ morenorivasalvaro@gmail.com
| PERSONERIA MUNICPAL | 3117285558 | personeriamunicipalsb@hotmail. com |
| PLANEACION | 3146150057 Pafricia.57@hotmail.com
MIC!PAt ‘ __; _ - ]
' OBRAS PUBLICAS | 3217793126 Rodrig pazos@yahoo.es |
TSECRETAIA DE | 3207190822 umata@sanbemardo-narino.gov.co
| AGRICULTURA - UMATA ;
' DEPORIES 13122293475 | Ski-1892@hotmail.com

. POLICIA NACIONAL 3113720670 | Denar. esanbemardoe.‘poluac .gov. co |

Paragrafo 2.° Los funcionarios y contratistas deberdn estar disponibles para atender
casos urgentes y asuntos de su competencia o en razéon ala emergencia sanitaria que
se estd atravesando, independiente del horario de atencién al publico fijado en el
presente articulo.

Pardaarafo 3.° Para la recepcion de oficios, peticiones, quejas, reclamos, reclamaciones
administrativas se habilita el correo electréonico alcaldia@sanbernardo-narino.gov.co.

Articulo 9. Plaza de mercado. Se autoriza la apertura de la Plaza de Mercado el dia
domingo, desde ias 5:00 a.m. hastaias 1:00 p.m., con ei propdsiio de que ia comunidad
de San Bernardo - Narifio pueda abastecer su canasta familiar con los productos
bdasicos de primera necesidad, igualmente se invita a los vendedores, comerciantes y
usuarios a adoptar las medidas de asepsia y salubridad necesarias para garantizar que
los productos que se comercialicen se encuentren en optimas condiciones, hasta
tanto se mantengan las condiciones de alerta y riesgo de contagio, situaciéon que serd
previamente informada.

Paragrafo 1. No se expenderdn alimentos preparados al interior de la Plaza de
Mercado, teniendo en cuenta la facilidad de contaminacién de los mismos.

4

Pardgrafo 2. Las autoridades locales realizaran un control en el ingreso de la Plaza de
Mercado, para evitar que el nUmero de personas en su interior sea superior a 20
personas y para garantizar medidas de asepsia y salubridad.

Paragrafo 3. Asistird una persona por nucieo famiiiar para eviiar que se presenien
aglomeraciones al interior del recinto.
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Articulo 10. Actividades no permitidas. No se podrd habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales:

1. Eventos de cardacter pUblico o privado que impliquen aglomeraciéon de personas,
de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

2. Los bares, discotecas y lugares de baile.

Articulo 11. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir el consumo de
bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientes de comercio a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020 hasta tanto se mantenga
la orden presidencial. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. Lo
anterior, de conformidad con lo ordenado en el Decreto No. 1168 de 2020 expedido
por el Gobierno Nacional.

Articulo 12. Servicio de transporte. Se autoriza el servicio de transporte ferrestre de
acuerdo con las siguientes restricciones:

1. Las empresas de transporte intermunicipal deberan allegar los protocolos de
bioseguridad a los siguientes correos: secretariadeplaneacion@sanbernardo-
narino.gov.co o direccionlocaldesalud@sanbernardo-narino.gov.co, y vigilar que los
mismos se cumplan durante el recorrido de los vehiculos.

2.Se deberan atender los lineamientos y recomendaciones que emita el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién Local de Salud.

3. El uso de tapabocas en todos los recornidos de los automotores serd obligatorio.

4. El nUmero de pasajeros autorizado por vehiculo no debera superar el 50% del cupo
permitido para cada automotor.

Articulo 13. Garantias para el personal médico y del sector salud. La Administracion
Municipal en el marco de sus competencias velard porque se respeten las garantias
en favor del personal médico y del sector salud de esta jurisdiccién, en el mismo
sentido, exhorta a los habitantes de San Bemardo — Narifio para que no se impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas
vinculados con la prestaciéon del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion
en su conftra.
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Articulo 14, Cumplimiento de las medidas. Ordenar a la fuerza publica vy a las
autoridades civiles con jurisdiccién en el Municipio de San Bernardo - Narifio hacer
cumplir lo dispuesto en los articulos precedentes, para lo cual deberdan realizar los
operativos de rigory procederan a aplicar las medidas comrectivas de su competencia,
lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de
2016.

Articulo 15. Inobservancia de las medidas. Estas medidas serdn de obligaterio
cumplimiento y se deben acatar de manera estricta, advirtiendo que las conductas
contrarias dardan lugar a sanciones penales y pecuniarias previstas en los articulos 368
del Cddigo Penal, articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto No. 780 de 2016 y Cédigo Nacional
de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Articulo 16. Comunicacion. Comunicar el presente acto administrativo a las entidades
nacionales, departamentales y municipales, dependencias de la Administracion
Municipal, ademas de las entidades de salud, policia, bomberos, Defensa Civil, entre
otras.

Articulo 17. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo 18. Publicacién. Publicar el presente acto administrativo en la cartelera
municipal, y medios de comunicacién masiva con que cuenta la Entidad, incluyendo
la divulgacién en redes sociales para el conocimiento de la comunidad en general.

Dado en el Municipio de San Bernardo — Narifno, el primero (01) de septiembre de dos
mil veinte (2020).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Alcaldesa Municipal

Proyectd: Julieth Johanna Tovar C
Asesora Juiidicd intema

Revisé: Lucero Moreno Bolanos
Secretaria de Gobiemo
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PUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad.

RADICACION N2: 520012333000-2020-00993-00

ACTO OBJETO DE CONTROL: DECRETO No. 142 del 01 de septiembre de 2020, "Por el cual se
adoptan acciones e instrucciones para la ejecucion del Decreto No. 1168 de 2020 del Gobierno
Nacional y el Decreto No. 415 de 2020 del Gobernador del Departamento de Narifio, para la
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de Coronavirus COVID-19 en el Municipio de San
Bernardo — Narifio, y se dictan otras disposiciones"

MAGISTRADO(A) PONENTE: Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto de fecha dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020),
mediante el cual dispuso AVOCAR conocimiento del Decreto proferido por el sefior Alcalde del
Municipio de San Bernrado, para efectuar el control inmediato de legalidad de que tratan el articulo
136y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho, se informa a la comunidad en
general, la decisidn adoptada por la Magistrada Ponente, por medio del presente AVISO publicado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Narifio y/o en el sitio web de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, por el término de 10 dias.

El presente aviso se publica el 6 de octubre de 2020, los escritos de la ciudadania se recibiran
Unicamente a través del siguiente correo electrdnico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Referencia: Revision de Acuerdo Municipal.

Radicacion: 52-001-23-33-000-2020-01042-00
Accionante: Departamento de Putumayo.
Accionado: Concejo Municipal de Puerto Asis (P) —Acuerdo No. 19 del 31 de

agosto de 2020, "por medio del cual se conceden facultades al
alcalde del Municipio de Puerto Asis para legalizacion mediante
la transferencia a titulo gratuito de bienes Fiscales baldios
urbanos y se fijan los procedimientos”™.

REPUBLICA DE COLOMBIA 3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020).

I. ANTECEDENTES

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho verificara si la solicitud de
revision de legalidad formulada por el Departamento del Putumayo, en contra del
Acuerdo N° 019 del 31 de agosto 2020, cumple con los requisitos legales para ser
admitida.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Suspension de términos.

De entrada, considera pertinente la Sala hacer referencia a la suspensién de
decretada por el Consejo Superior de la Judicatura, dadas las condiciones de
emergencia sanitaria declarada por las autoridades nacionales.

Mediante Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 del 15
de marzo de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendié los términos de
las actuaciones judiciales en todo el territorio nacional, a partir del 16 de marzo de
2020, salvo algunas excepciones.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, el mismo Consejo Superior de la Judicatura acordd exceptuar de la
suspension de términos anteriormente referidos las actuaciones que adelanten el
Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos del pais, en razén del control
inmediato de legalidad de conformidad con las competencias establecidas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y demas normas concordantes del CPACA.

Que el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdos PCSJA20-11532 del
11 de abril, PCSJA20-11546 del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo,
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020, ademas de adoptar medidas para
proteger la salud de los servidores judiciales y usuarios de la administracion de
justicia, prorrog6 la suspension de los términos judiciales y restringio el acceso a
las sedes judiciales hasta el 30 de junio de 2020.

Que, con el objeto de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite en los
procesos judiciales” y de otra, de flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y contribuir a la pronta reactivacién de las actividades econdmicas que



dependen de este”, el Gobierno Nacional expidid el Decreto Legislativo numero
806 de 2020 “Por el cual, se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

Que en desarrollo del precitado Decreto Ley, el Consejo Superior de la Judicatura,
con Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordend el levantamiento de
la suspension de los términos judiciales a partir del 1° de julio de 2020, vy fijé los
paradmetros para su cumplimiento, privilegiando el trabajo en casa mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

2.2. Revisién de acuerdo municipal.

Este tramite encuentra sustento y regulacién normativa en el Decreto 1333 de 1986
y la Ley 136 de 1994, por tal razén y existiendo norma especial, este despacho se
referir a tales preceptos.

Asi pues, el articulo 119 y 120 del citado Decreto, respecto a la oportunidad para
presentar la solicitud, impone:

“Articulo 119°- Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias siquientes
a la fecha en gue lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que
éste decida sobre su validez.

Articulo 120°.- El Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo acompafiado de un
escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137
del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el
Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos
alcaldes, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo citado, el término con el que cuenta la
Gobernacién del Departamento del Putumayo para remitir el acuerdo es de 20 dias,
contados a partir de la fecha en que lo haya recibido.

En este caso, revisado el proceso se observan las siguientes actuaciones:

1.) El dia 9 de septiembre de 2020, se recibié por parte de la Gobernacién del
Putumayo, mediante oficio DAM 230 que obra a folio 1%, los acuerdo 016, 017, 018;
empero dicho oficio no menciona el Acuerdo 019 de 2020 que es el objeto de la
presente solicitud.

2.) A folio 15 del expediente se tiene certificacion de la publicacion del Acuerdo
019 de 2020, hecha en la péagina de la Alcaldia del Municipio de Puerto Asis,
efectuada el 4 de septiembre de 2020.

3.) El Alcalde del Municipio de Puerto Asis, sancion¢ y publicé el Acuerdo el dia 1
y 4 de septiembre respectivamente (Fls. 14-15).

! Archivo PDF: “01. ACUERDO 019 de 2020”.



4.) De otro lado, se tiene que la solicitud de revision de acuerdo hecha por la
Gobernacion del Putumayo se recibié en oficina judicial el dia 24 de septiembre de
2020 (documento PDF: “acta de reparto”).

5.) Si bien no se tiene constancia de cuando fue el dia que se recibié en la
Gobernacion del Putumayo el acuerdo, si puede esta Sala inferir razonadamente
que la solicitud de revision del acuerdo municipal se remitié en tiempo. Considérese
qgue el acuerdo no pudo haber sido recibido por el Gobernador hasta antes del 1 de
septiembre de 2020, que fue cuando se sancioné el acuerdo.

Si los veinte dias se cuenta del 1° de septiembre, estos vencen el 29 de septiembre
de 2020, al considerar que la solicitud se recibe en oficina judicial el dia 24 del
presente mes, se concluye que la solicitud se remitié dentro del término legal.

Corolario de lo expuesto, y verificado el cumplimiento de los requisitos legales, el
Despacho admitird la solicitud de revision por objecion en derecho, propuesta en
contra del proyecto de Acuerdo N° 019 del 31 de agosto de 2020, por el sefor
Gobernador del Departamento del Putumayo.

Asimismo, atendiendo a la celeridad del presente tramite, decretara las siguientes
pruebas de oficio:

Se ordenard al Concejo Municipal de Puerto Asis para que dentro del término de
fijacion del negocio en lista, allegue a esta Corporacion la siguiente documentacion:

a). Acuerdo Municipal en el cual esté fijado el Reglamento interno del Concejo
Municipal de Puerto Asis.

b). Todo el tramite del Acuerdo N° 019 del 31 de agosto de 2020, junto con las
correspondientes actas de debate completas, en las que consten las razones por las
cuales el Concejo adopt6 los elementos que componen el impuesto de alumbrado
publico fijado en el prenombrado Acuerdo.

Igualmente el Municipio de Puerto Asis debera remitir:

a) Copia del acuerdo 04 del 20 de febrero de 2020.
b) Plan de desarrollo municipal — Puerto Asis 2020-2023.

Se ordenara a las partes interesadas, Ministerio Publico y terceros que toda
comunicacién, manifestacion y actuacion debera dirigirse Unica y exclusivamente
al siguiente correo electronico: Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Asi mismo, en aras de garantizar la publicidad se dispondra que el aviso se fije en la
pagina de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo de Narifio que se podra
consultar en el siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-
administrativo-de-narino.

[Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:


mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino

PRIMERO: ADMITIR, la solicitud de revision del Acuerdo N° 019 del 31 de agosto
de 2020, expedido por el Concejo Municipal de Puerto Asis (P).

SEGUNDO: FIJAR, el negocio en lista por el término de diez (10) dias, durante los
cuales, la sefiora Agente del Ministerio Publico o cualquier autoridad o persona
podra intervenir, para defender o impugnar, sobre la constitucionalidad o legalidad
del referido proyecto de Acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Nariio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

Los escritos de la ciudadania se recibiran a través del siguiente correo electronico:
DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico.
Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacion que se realiza y
con copia de esta providencia y del expediente, en formato PDF, a la siguiente
direccion de correo electronico ipestrada@procuraduria.gov.co.

CUARTO: INFORMAR, de la admisiéon de la presente solicitud, al Presidente del
Concejo Municipal de Puerto Asis, para que si a bien lo tiene, se pronuncie frente
a la solicitud.

QUINTO: DECRETAR las siguientes pruebas de oficio:

Ordenar al Concejo Municipal de Puerto Asis para que dentro del término de fijacion
del negocio en lista, allegue a esta Corporacioén la siguiente documentacion:

a). Acuerdo Municipal en el cual esté filado el Reglamento interno del Concejo
Municipal de Puerto Asis.

b). Todo el tramite del Acuerdo N° 019 del 31 de agosto de 2020, junto con las
correspondientes actas de debate completas, en las que consten las razones por las
cuales el Concejo adoptd los elementos que componen el impuesto de alumbrado
publico fijado en el prenombrado Acuerdo.

Igualmente, el Municipio de Puerto Asis debera remitir:

a) Copia del acuerdo 04 del 20 de febrero de 2020.
b) Plan de desarrollo municipal — Puerto Asis 2020-2023.

Lo solicitado debera ser remitidas por el Departamento del Putumayo, en el
término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto, al correo
electronico Des0O3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

SEXTO: Advertir que el expediente electronico se podra consultar en el siguiente
link:

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanarino cendoj ramajudicial gov co/EplD

JKkO PKdDIRZW16Cy8bABQgTz-cL2905kW3 -PsC30PA?e=XU0uJQ
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mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino_cendoj_ramajudicial_gov_co/EplDJkO_PKdDlRZW16Cy8bABgTz-cL2905kW3_-PsC3OPA?e=XU0uJQ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino_cendoj_ramajudicial_gov_co/EplDJkO_PKdDlRZW16Cy8bABgTz-cL2905kW3_-PsC3OPA?e=XU0uJQ
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SEPTIMO: Haganse, por Secretaria de este Tribunal, las pertinentes anotaciones
en el sistema de informacion judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
9b546210c06d760dd6f8616b97bb93e74f9b4e79fb0e922a89f461830a3f4b21
Documento generado en 05/10/2020 02:45:08 p.m.
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MAGISTRADA PONENTE: DRA. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

PSO NRO MEDIO DE CONTROL DEMANDANTE Y FECHA FECHA
DEMANDADO FIJACION DES
FIJACION
52-001-23-33- | Revision de Accionante: 7 de octubre | 21 de
000-2020- Acuerdo Municipal. | Departamento de de 2020 octubre de
01042-00 Putumayo. 2020

Accionado: Concejo
Municipal de Puerto
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No. 19 del 31 de
agosto de 2020, "por
medio del cual se
conceden facultades
al alcalde del
Municipio de Puerto
Asis para
legalizacién
mediante la
transferencia a titulo
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LINK EXPEDIENTE 2020-01042

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino cendoj

ramajudicial gov co/Etx rVfn3mIDqlPWnIR7eSOBI5CObFr
VUVKVIMKnGuXYXA?e=C83wfn
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Referencia: Accion popular.

Radicacion: 520012333000-2020-01012-00.

Accionante: Comunidad Indigena Telar Luz del Amanecer.

Accionado: EMPRESA SECONTSA S.A.S. Ministerio del Interior y otros.

REPUBLICA DE COLOMBIA 3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de octubre de dos mil veinte (2020).

Vista la nota secretarial que antecede, este Despacho procede a verificar si la
presente accion popular cumple con los requisitos previstos en el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998, para admitirla.

l. ANTECEDENTES

El sefior José Remigio Cuaran Perenguez, actuando en su calidad de Gobernador
del Cabildo Indigena de la Comunidad Telar Luz del Amanecer, presentd accion
popular en contra de las siguientes entidades?:

— EMPRESA SECONTSA S.AS.

— Ministerio del Interior

— Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

— Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,

— Corporacion de Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA

— Gobernacién del Putumayo

— Alcaldia del Valle del Guamuez

— Alcaldia de Orito

Il. COMPETENCIA

En consonancia con lo establecido en el numeral 16° del articulo 152 de la Ley
1437 de 20112, y toda vez que, la actual acciéon popular fue dirigida en contra de
autoridades del orden nacional como el Ministerio del Interior, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
entre otros, este Tribunal es competente para conocer en primera instancia del
proceso de la referencia.

Il CONSIDERACIONES
3.1.- Requisitos de la demanda de accién popular
En principio, ha de indicarse que el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 determina los

requisitos que debe reunir la accion popular con el proposito de impartirsele el
correspondiente tramite, a saber:

1 La demanda se presento inicialmente el 27 de febrero de los cursantes y fue remitida al Tribunal de Narifio
en el mes de septiembre de 2020.

2 “Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: [...J

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un
grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.”



«a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacioén de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;
c¢) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacién de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omisiéon que la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca
que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio
ordenard su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado».

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que el numeral 4° del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011 determina que cuando se pretenda la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, debera efectuarse la reclamacion de que trata el articulo 144
del mismo compendio normativo, el cual prevé que con antelacién a instaurar la
demanda, el accionante debe solicitar a la autoridad o particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o transgredido. Ademas, consagra la norma
que si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a su presentacion, o se niega a ello, podra acudirse al Juez a instaurar la
demanda.

Afiade tal disposicion legal que, excepcionalmente, podrd prescindirse de ese
requisito, ante la existencia inminente del acaecimiento de un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, tal circunstancia debera
sustentarse en la demanda. No obstante, sobre la exigencia de este requisito, se
haran precisiones mas adelante.

Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala anuncia que la demanda se
present6 antes del Decreto 806 de 20202, por ello y en concordancia con la Ley
153 de 1887, no le son aplicables sus disposiciones exclusivamente en lo que
respecta al andlisis de admision, pero si en lo que sigue. Lo anterior conforme a la
norma antes citada:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de
los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones
gue se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente
en el momento de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo
que la ley elimine dicha autoridad.” (Destaca la Sala).

Asi, como se dijo, en esta etapa procesal no se exigiran los requisitos del Decreto
806 de 2020, para la presentacion de la demanda, empero en lo sucesivo se
aplicara el mentado decreto, en primer orden por lo que se explicé con anterioridad

3 Ante los Juzgados de Mocoa.



y en segundo lugar porque el objeto del Decreto 806 de 2020 (articulo 1°) lo que
busca es la aplicacion y uso de las tecnologias de la informacién en el desarrollo de
todos los procesos judiciales surtidos ante esta Jurisdiccion, aunado a que este no
excluye a las acciones populares de la aplicacion.

3.2.- Caso concreto

Ahora bien, con el propésito de examinar si la demanda cumple con los sefalados
requisitos para ser admitida, el despacho expone lo siguiente:

A) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones gque motivan
su peticién.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 determina cudles son los derechos colectivos,
a saber:

“Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos,
entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccién de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
i) La libre competencia econémica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesién, uso de armas quimicas,
biol6égicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos
nucleares o toxicos;

) EI derecho a la seguridad y prevenciéon de desastres previsibles
técnicamente;

m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados
por Colombia.

Paragrafo.- Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran
definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley.”



La parte demandante indicé que el desarrollo del proyecto denominado
“Mejoramiento de vias terciarias en los Municipios de Orito y Valle Del Guamuez,
en el Departamento del Putumayo”, el cual se va a desarrollar a través del contrato
de obra N° 221 de 2019.

Refiere que ese proyecto va a cruzar por el territorio del Cabildo Indigena Telar Luz
del Amanecer y eso les ocasionara impactos y perjuicios sociales, culturales,
ambientales y espirituales y que por ende, se debid realizar la consulta previa ante
esta comunidad antes de llevar a cabo el proyecto.

Refiere la comunidad demandante que la omisién del ejercicio de la consulta previa
vulnero el derecho a la consulta previa y que la ejecucién del mentado proyecto vial
afectard el medio ambiente sano, la explotacion de los recursos naturales y otros
de raigambre fundamental.

B) La indicacion de las personas naturales o juridicas, o la autoridad
publica presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, Si
fuere posible.

Tratdndose de la proteccion de derechos colectivos resulta indispensable que en la
demanda se designe de manera precisa las personas naturales o juridicas quienes
con su conducta activa u omisiva transgreden las garantias de la colectividad. En
ese orden, denota el Despacho que el actor enlista varias entidades del orden
territorial y nacional, asi como el contratista que segun el demandante se han
sustraido del cumplimiento de sus obligaciones y esos ha ocasionado la
vulneracion de los derechos colectivos y amenazan de forma directa otros tantos.

Si bien no detalla de manera muy precisa cuales son las responsabilidades de las
empresas demandadas, lo cierto es que la norma le impone al juez popular el
deber de determinar los sujetos agresores del derecho colectivo. En ese orden de
ideas se admitira la demanda en contra de todas las personas juridicas publicas y
privadas determinadas por el accionante a fin de determinar el sujeto agresor.

C) La enunciacion de las pretensiones,

En este acapite la parte actora propuso como pretensiones de la accion popular lo
siguiente:

“PRIMERA: Solicitamos al sefior Juez, se nos proteja nuestros derechos de interés
colectivo como son: derecho de peticion, salud en conexidad con la vida, integridad
personal, consulta previa, participacion, a la libre determinacion compatible con
nuestro derecho a la identidad cultural, ambiente sano, libre desarrollo de la
personalidad, territorio, a la libre determinacion compatible con nuestro derecho a la
identidad cultural, ambiente sano. Se protejan de manera especial todo estos
derechos en favor de nuestros nifios y nifias y mediante providencia judicial se
ordene a la EMPRESA SECONTSA S.A.S. Representante Legal Reinaldo Gamito;
Y LAS ENTIDADES: Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos Indigenas y
Direccion de Consulta Previa, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, Corporacion de Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA, Gobernacion del
Putumayo y Alcaldias del Valle del Guamuez y Orito — Departamento del
Putumayo, quienes con su accibn y actuar omisivo vulneran derechos
constitucionales siendo necesario Y urgente se ordene CONSULTA PREVIA CON
NUESTRA COMUNIDAD INDIGENA, cuyos fundamentos legales ya se sustento.

SEGUNDO: Hasta mientras tanto no se garanticen los derechos de interés colectivo
en especial los de nuestros nifios, nifias, y la CONSULTA PREVIA; se suspenda la
ejecucion y toda actividad que derive del Proyecto "MEJORAMIENTO DE LAS VIAS



TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE ORITO Y VALLE DEL GUAMUEZ, EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

TERCERO: Ordenar a las Defensoria del Pueblo y a la Personeria Municipal del
Valle del Guamuez que en cumplimiento de su misidn primigenia de velar por la
proteccion y garantia de los Derechos Humanos revise, andlice y haga las
respectivas observaciones y recomendaciones a la resolucién o acto administrativo
gue autoriza la ejecucién del proyecto mejoramiento de las vias terciarias en los
Municipios de Orito y Valle del Guamuez en el Departamento del Putumayo
mediante contrato de obra N° 221 de 2019 el cual debi6 ser expedido por la entidad
competente”.

D) Reclamacion administrativa de que trata el articulo 144 de la Ley 1437
de 2011, exigida por el numeral 4° del articulo 161 del mismo
compendio normativo.

Se precisa, que es criterio del Despacho no exigir la peticion previa a la demanda,
al igual que considerar que no se trata de un requisito que permita la inadmision o
rechazo del libelo genitor?.

Lo anteriormente dicho tiene como sustento, en primer lugar que la Ley 472 de
1998, que expresamente regula las acciones populares y de grupo no contempla
dicho requisito. De otro lado, téngase en cuenta que la Ley 472 de 1998, es una
norma de caracter especial, por tal razon se considera que no resultaria aplicable la
exigencia del requisito contemplado en el inciso 3° del art. 144 de la Ley 1437 de
2011, el cual refiere a la solicitud previa a la administracion sobre la toma de
medida para la proteccion de los derechos colectivos. Obviar el requisito previo
permite hace efectivo y material el acceso efectivo a la administracion de justicia.

Tal formalidad concede prerrogativas a la administracién y a la vez hace nugatorio
el derecho de acceso a la administracion de justicia.

No obstante, en todo caso la parte demandante sostiene que el dia 14 de
septiembre de 2019 presentd peticion ante la Gobernacién del Putumayo
solicitando una consulta previa y consenso entre la Gobernacién y la Comunidad
Indigena para definir el conflicto suscitado. A folio 49 obra la mentada solicitud.

Como puede verse se elevo la peticidn solicitdé Unicamente ante la Gobernacion del
Putumayo para que se surta una consulta previa para solucionar el conflicto
suscitado, aunado a lo anterior se recalca que no se solicitaron tampoco las
medidas que se elevan en la demanda, pretensiones 2°y 3°.

Sin embargo, como ya se dijo, es postura de este despacho, no exigir el mentado
requisito.

Finalmente advierte la Sala que no se hara exigible el requisito de enviar
previamente a los demandados, via correo electronico, copia de la demanda y sus
anexos, (Decreto 806 de 2020), toda vez que la demanda se radic6 el 27 de febrero
del cursante ante los Juzgados Civiles de Mocoa®, es decir antes del inicio de
aislamiento preventivo obligatorio y la expedicién del Decreto 806 de 2020.

E) VINCULACION DEFENSORIA DEL PUEBLO - PERSONERIA
MUNICIPAL.

4 Véase al respecto proceso de accion popular N°: 52-001-33-33-000-2019-00546-00.
% Folio 1 PDF: “01.1 Remision Juzgados Administrativo ante juzgados administrativos”.



Denota la Sala que la parte demandante, en las pretensiones (N° 3) hace
peticiones que involucran tanto a la Defensoria del Pueblo como a la Personeria
Municipal del Valle del Guamuez. Bajo esa circunstancia, ambas entidades
deberian fungir como demandadas para que los efectos y decisiones de la
sentencia las cobijen.

Sin embargo, la Sala considera respecto a la Defensoria del Pueblo — Regional
Putumayo que su intervencién no se debe dar en calidad de demandado, sino que,
dado que, la demanda se interpuso sin su intervencion, se le notificara el auto
admisorio de la demanda, para que intervenga si es su deseo, segun lo estipulado
en el articulo 13 de la Ley 472 de 1998°.

Lo mismo ocurre respecto a la Personeria Municipal del Valle del Guamuez, a
quien se le notificard la demanda en virtud de lo dispuesto en el art. 21 de la ley
472 de 1998".

F) Disposiciones sobre la notificacion de esta providencia y otros
aspectos, en atencién a lo sefialado en el Decreto 806 de 4 de junio de
2020.

Teniendo en cuenta que la decision que se adopta sera la de admitir la demanda,
en atencién a lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 dispondré lo siguiente:

a) Las entidades demandadas remitiran la contestacion de la demanda
junto con sus anexos, a través de medio digital a este despacho y a
los demas sujetos procesales (art. 3° y 6°. En lo posible los
documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:

1. Resoluciéon minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacién, etc).

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos de
dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por archivo®), con el
fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por correo electrénico®.

8 ARTICULO 13. EJERCICIO DE LA ACCION POPULAR. Los legitimados para ejercer acciones
populares pueden hacerlo por si mismos o por quien actle en su nombre.

Cuando se interponga una accion popular sin la intermediacion de un apoderado judicial, la Defensoria del
Pueblo podra intervenir, para lo cual, el juez debera notificarle el auto admisorio de la demanda.

’Si la demanda no hubiere sido promovida por el Ministerio Publico se le comunicara a éste el auto admisorio
de la demanda, con el fin de que intervenga como parte publica en defensa de los derechos e intereses
colectivos, en aquellos procesos que lo considere conveniente.

8 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL. Cabe anotar que en el
documento en cita no se indica con precisién qué tamafio deben tener los archivos.

9 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electronicos, digitalizacion y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos.



b) La contestacion de la demanda debera presentarse en forma de
mensaje de datos, al igual que sus anexos, a las direcciones de
correo electronico de este despacho:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co .

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accion popular formulé el
sefor José Remigio Cuaran Perenguez, en contra de:

— EMPRESA SECONTSA S.AS.

— Ministerio del Interior

— Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

— Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,

— Corporacion de Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA

— Gobernacién del Putumayo

— Alcaldia del Valle del Guamuez

— Alcaldia de Orito

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los representantes
legales o a quienes hagan sus veces, de las siguientes entidades:

1. EMPRESA SECONTSA S.A.S.Representante Legal Reinaldo Garavito,
Direccion: Barrio el Vergel — Diagonal 8 N°© 5a 290 Orito Putumayo, celular
3209454193 correo electronico: admon.secontsa@gmail.com .

2. MINISTERIO DEL INTERIOR: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co.

3. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE: procesosiudiciales@minambiente.gov.co
servicioalciudadano@minambiente.qov.co.

4, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA:
notificacionesiudiciales@anla.aov.co, licencias@anla.gov.co.

5. CORPOAMAZONIA: correspondencia@corpoamazonia.gov.co

6. GOBERNACION DEL PUTUMAYO: notificaciones.iudiciales@putumayo.gov.co —
contactenos@putumayo.qov.co.

7. ALCALDIA VALLE DEL GUAMUEZ: alcaldia@valledelguamuez-putumayo.gov.co .

8. ALCALDIA ORITO: despacho@orito-putumayo.qgov.co juridicaycontratacion@orito-
putumayo.goV.co.

Advierte la Sala Unitaria que la parte demandante, no envié copia de la demanda
a las entidades accionadas en cumplimiento del Decreto 806 de 2020, empero
dicho requisito no es exigible porque como ya se dijo, la demanda se presenté
antes de la expedicion del mencionado decreto. Luego entonces, la notificacion se
realizara enviando copia de la demanda y sus anexos, conforme lo ordena el
articulo 21 de la ley 472 de 1998 y en los términos indicados por la Ley 1437 de
2011 y el Decreto 806 de 2020.

Para tal efecto, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la precitada norma, la
Secretaria de este Tribunal remitira mensaje de datos con identificacion de la
notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de la demanda
escaneada y en formato PDF, a la direccibn de correo electronico de
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notificaciones judiciales de dichas entidades, segun lo dispuesto en los articulos
197,198y 199 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia a la sefiora Agente
del Ministerio Publico, para lo cual se le entregara copia de la demanda y sus
anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 6° del articulo 21 de la Ley
472 de 1998. Para ese proposito, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la norma
precitada Secretaria remitirda mensaje con identificacion de la notificaciébn que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda escaneada y en formato
PDF, a la direccion de correo electronico ipestrada@procuraduria.gov.co
conforme los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011 y de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto 806 de 4 de junio de 2020.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior DEFENSOR
DEL PUEBLO - REGIONAL NARINO, para lo cual se le entregara copia de la
demanda y sus anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 2° del
articulo 13 de la Ley 472 de 1998. Para tal efecto, acogiendo lo dispuesto en
inciso 3° del articulo 21 ibidem, Secretaria remitira mensaje con identificacion de
la notificacion que se realiza y con copia de esta providencia y de la correccion de
la demanda y en formato PDF, a la direccion de correo electronico
narino@defensoria.gov.co conforme los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437
de 2011 y de acuerdo a lo sefialado en el Decreto 806 de 4 de junio de 2020.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda por el término de diez (10) dias a las
entidades demandadas, para que la contesten. Se les informara que la decision
que ponga fin al proceso se proferird dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del traslado y que tienen derecho a solicitar la practica de pruebas
con la contestacion de la demanda.

El término de traslado, se comenzard a contar una vez transcurra el término
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion, acorde a
lo sefialado en el inciso 5° del articulo 199 del C.P.A.C.A.

Teniendo en cuenta que la decision que se adopta seré la de admitir la demanda,
en atencion a lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 dispondra lo siguiente:

Las entidades demandadas remitiran la contestacién de la demanda junto con sus
anexos, a través de medio digital a este despacho y a los demas sujetos
procesales (art. 3° y 6°). En lo posible los documentos que se envien cumpliran
los siguientes parametros:

1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de color
cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido (por
ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacién, etc).

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos de
dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por archivo??), con
el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por correo electrénico??.

10 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL. Cabe anotar que en
el documento en cita no se indica con precisién qué tamafio deben tener los archivos.
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a) La contestacién de la demanda debera presentarse en forma de
mensaje de datos, al igual que sus anexos, a las direcciones de
correo electrénico de este despacho:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co .

b) Respecto de los poderes para los representantes judiciales de las
entidades accionadas se deberan seguir los lineamientos del articulo
5° del Decreto 806 de 2020.

SEXTO: COMUNICAR a los miembros de la comunidad a través de la pagina
WEB de la Rama Judicial de conformidad con el inciso primero del articulo 21
ibidem. El aviso debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial - Tribunal
Administrativo de Narifio que se podra consultar en el siguiente link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino.

SEPTIMO: De conformidad con el articulo 13 de la Ley 472 de 1998, enviese
copia de la demanda y de este auto a la Defensoria del Pueblo, para los fines
indicados en dicha norma.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderado judicial de
la parte demandante al Dr. Juan Carlos Guzman Orejuela 79.414.097 de Bogota y
T.P. 85662 en los términos indicados en el poder que obra a folio 55 — PDF: “01
DEMANDA”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
e398dec71bb4bal4fe2f45dde30450197827958a91c3eefle2d76e79c57fa7f0
Documento generado en 02/10/2020 11:26:07 a.m.

11 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electronicos, digitalizacion y conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacién Judicial — CENDOJ — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas para la
digitalizacién de documentos.
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LINK EXPEDIENTE 2020-01012

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino cendoj

ramajudicial gov co/Etx rVfn3mIDqlPWnIR7eSOBI5CObFr
VUVKVIMKnGuXYXA?e=C83wfn
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