TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO - SISTEMA ORAL - DESPACHO No 03

SECRETARIA

TRASLADO

FIJACION: veintitrés (23) de octubre de 2020

MAGISTRADA PONENTE: DRA. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

PSO NRO MEDIO DE DEMANDANTE Y DEMANDADO TRASLADO INICIO FINAL
CONTROL TRASLADO | TRASLADO
1. 52001- Nulidad Accionante: Marco Tulio Admision 26 de | 28 de
33-33- electoral Jiménez Villota recurso  de | octubre de | octubre de
007- Accionado: Municipio de apelacion  y | 2020 2020
2020- Funes y otros traslado para
00026-
01 alegatos de
conclusion.

El presente TRASLADO se CORRE por el término de 10 dias habiles y se fija el dia de hoy
veintitrés (23) de octubre de 2020, en la pagina web de la Rama Judicial - Tribunal Administrativo
de Narifio, término que de conformidad con el Art. 110 del C.G.P, empieza a correr el dia 26 de
octubre de 2020. Se DESFIJA el 28 de octubre de 2020 a las cuatro de la tarde (4:00 p.m.).
Atendiendo lo dispuesto en el art. 9° del Decreto 806 de 2020 se adjuntan al presente los
documentos de los cuales se corre traslado.

De acuerdo al art. 110 del C.G.P y los articulos 9y 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020.
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LINK EXPEDIENTE 2020-00026

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanari
no cendoj ramajudicial gov co/EmQLiNJe4jN

NI2g0B-
gGB8B8DLIOWGXxU4AsQuvEdMKZgA?e=0JbaXN
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REPUBLICA DE COLOMBIA B
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION ORAL

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020).

Referencia: Nulidad electoral
Radicacion: 52001-33-33-007-2020-00026-01
Interno: 9375
Accionante: Marco Tulio Jiménez Villota
Accionado: Municipio de Funes y otros
Asunto: Admision recurso de apelacion y traslado para alegatos de
conclusion.
I. ANTECEDENTES

- El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto, profiri6 sentencia
dentro del proceso de nulidad electoral de la referencia, el dia 29 de
septiembre de 2020, concediendo las pretensiones de la demanda
(documento en PDF “054 2020-00026 Sentencia nulidad electoral.pdf”).

- La providencia en comento fue notificada a las partes y al Ministerio Publico,
mediante la remision de mensaje de datos a los correos electronicos el 30 de
septiembre de 2020 (documento en PDF “055 2020-00026 Notificacion
personal sentencia.pdf”).

- El Municipio de Funes — Concejo Municipal de Funes presentaron recurso de
apelacion contra el fallo de primera instancia, el dia 7 de octubre de 2020,
mediante correo electronico enviado al juzgado de origen (documentos en
PDF “056 2020-00026 Radicado.pdf’ y “057 2020-00026 Apelacion.pdf”).

- La sefiora Lily Ailen Moreno Revelo, en condicién de personera electa del
Municipio de Funes, también presentd recurso de apelacion contra la
sentencia, el 7 de octubre de 2020 (documentos en PDF “058 2020-00026
Radicado.pdf’ y “059 2020-00026 Apelacion dra, aylen.pdf’).

- El juzgado de origen concedio los recursos interpuestos (documento en PDF
“061 2020-00026 Concede apelacion sentencia.pdf’).



II. CONSIDERACIONES

Procede este Despacho a resolver sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto en el presente asunto.

Al efecto, es menester dar aplicacion a lo dispuesto en el art. 293 del C.P.A.C.Al

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte demandada — Municipio de Funes —
Concejo Municipal de Funes y la sefiora Lily Ailen Moreno Revelo, en condicion de
personera electa del Municipio de Funes, presentaron los escritos de la apelacion
dentro del término previsto en el art. 292 del C.P.A.C.A.2 y por reunir los requisitos
legales, se los admitira y se dispondran los demas ordenamientos sefialados en la
normativa ya sefalada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que deben aplicarse las disposiciones contenidas en
el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, en el cual se adoptaron una serie de medidas
tendientes a implementar el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el trdmite de los procesos
judiciales, entre otras, en la jurisdiccién contencioso — administrativa que afectan de
forma directa el tramite de los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, se dara
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 3° y 9% del mencionado decreto, a efectos

1 “ARTICULO 293. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El tramite de la segunda instancia se surtira de
conformidad con las siguientes reglas: 1. El reparto del negocio se hara a mas tardar dentro del segundo dia a su
llegada al tribunal o al Consejo de Estado. El mismo dia, o al siguiente, el ponente dispondra en un solo auto
sobre la admision del recurso y que el expediente permanezca en Secretaria por tres (3) dias para que las partes
presenten sus alegatos por escrito. 2. Vencido el término de alegatos previa entrega del expediente, el agente del
Ministerio Publico debera presentar su concepto, dentro de los cinco (5) dias siguientes. 3. Los términos para fallar
se reduciran a la mitad de los sefialados para la primera instancia. 4. La apelacion contra los autos se decidira de
plano. 5. En la segunda instancia no se podran proponer hechos constitutivos de nulidad que debieron ser
alegados en primera instancia, salvo la falta de competencia funcional y la indebida notificacién del auto admisorio
de la demanda al demandado o a su representarte.”

2“ARTICULO 292. APELACION DE LA SENTENCIA. El recurso se interpondra y sustentara ante él a quo en
el acto de notificacién o dentro de los cinco (5) dias siguientes, y se concedera en el efecto
suspensivo. Si el recurso no es sustentado oportunamente el inferior lo declarara desierto y ejecutoriada la
sentencia.

Sustentado el recurso, se enviara al superior a mas tardar al dia siguiente para que decida sobre su admision.
Si relne los requisitos legales, sera admitido mediante auto en el que ordenara a la Secretaria poner el
memorial que lo fundamente a disposicion de la parte contraria, por tres (3) dias. Si ambas partes apelaren,
los términos seran comunes.

Contra el auto que concede y el qué admite la apelacion no procede recurso.

PARAGRAFO. Los Secretarios seran responsables de las demoras que ocurran en el envio de los
expedientes.”

3 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso



de realizar las notificaciones y traslados a que haya lugar de este proceso.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR los recursos de apelacion propuestos por el Municipio de
Funes — Concejo Municipal de Funes y la sefiora Lily Ailen Moreno Revelo.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Secretaria de la Corporacion que corra traslado a
las partes por el término de tres (3) dias, para que presenten sus alegatos

Acorde a lo dispuesto en el art. 9 del Decreto 806 de 2020, el traslado con
insercion de esta providencia debera publicarse en la pagina web de la Rama
Judicial, en el link dispuesto para este Despacho, para la consulta permanente
por cualquier interesado

TERCERO.- Vencido el término de traslado para alegar que se otorga a las partes,
la Secretaria de la Corporacion surtira traslado en la misma forma que a las
partes, al Ministerio Publico por el término de los cinco (5) dias siguientes a
dicho vencimiento, para que presente el concepto respectivo. Se le enviara el
link del expediente para su consulta.

o trAmite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se
surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cddigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en
la anterior.

Todos los sujetos procesales cumplirdn los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.”

4 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercidn de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares o
hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal. De
la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente
por cualquier interesado.

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por
secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.”



CUARTO.- ORDENAR a la Secretaria de la Corporacion que ponga a
disposicion de las partes los memoriales que fundamenten la apelacion a
disposicion de las partes por el plazo de tres (3) dias que corren
concomitantemente con el concedido para presentar los alegatos.

QUINTO.- Concluido el traslado, SECRETARIA DARA CUENTA
INMEDIATAMENTE PARA DICTAR SENTENCIA

SEXTO.- Notifiquese de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido
al correo electronico de las partes.

Los correos electrénicos son los siguientes, de acuerdo a la informacién que obra
en el expediente:

— Apoderado parte demandante - Armando Benavides Céardenas:
armandoben007@yahoo.es

— Parte demandada:
Municipio de Funes - Concejo de Funes: alcaldia@funes-narino.gov.co;
notificacionjudicial@funes-narino.gov.co; concejo@funes-narino.gov.co
contactenos@funes-narino.gov.co
Apoderada Municipio de Funes - Concejo de Funes — Diana Bastidas
Guerrero: mg.dianabogada@hotmail.com
Lily Ailen Moreno: lilamore05@gmail.com
Apoderado Lily Ailen Moreno - Javier Alberto Pefiaranda Méndez:
Asesoriaexterna@hotmail.com
Personeria de Funes: personeriafunes@hotmail.com

— Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosterritoriales@defensajuridica.qov.co

— Ministerio Publico: ipestrada@procuraduria.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:


mailto:armandoben007@yahoo.es
mailto:alcaldia@funes-narino.gov.co
mailto:notificacionjudicial@funes-narino.gov.co
mailto:concejo@funes-narino.gov.co
mailto:contactenos@funes-narino.gov.co
mailto:mg.dianabogada@hotmail.com
mailto:lilamore05@gmail.com
mailto:Asesoriaexterna@hotmail.com
mailto:personeriafunes@hotmail.com
mailto:procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
fO0a6c5facfc6eea95acc0904a4a6f0c182ff2cb0dded430c3ab2d3df93cf3fa40

Documento generado en 15/10/2020 03:43:48 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



7/10/2020 Correo: Juzgado 07 Administrativo - Narifio - Pasto - Outlook

APELACION SETENCIA 2020-00026

DIANA BASTIDAS GUERRERO <mg.dianabogada@hotmail.com>
Mié 7/10/2020 3:20 PM

Para: Juzgado 07 Administrativo - Narifio - Pasto <admO07pas@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Proc. | Judicial Administrativa 207
<procjudadm207@procuraduria.gov.co>; armandoben007 @yahoo.es <armandoben007@yahoo.es>; Lily Aylen Moreno Revelo
<lilamore05@gmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (261 KB)
NULIDAD ELECTORAL - 2020-00026 Apelacion - Municipio y Concejo.pdf;

Cordial saludo, en el presente adjunto recurso de apelacion en contra de la sentencia
de primera instancia proferida por el Despacho en el proceso de la referencia,
con constancia de cumplimiento del precepto contenido en el decreto 806 de 2020

Afentamente,

DIANA BASTIDAS GUERRERO

Abogada Universidad de Narino

Magister en Derecho Administrativo

Especialista en Derecho Administrativo, Finanzas Publicas y Gestion Publica

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADUwWMjU1ZDkzLTYWY]YtNDIKOC1hZmJiLTI4YTc3ZjNIOTkxZQAQALKYMEThxGNNsnfzPCZAUBE%3D 7
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Funes, octubre 2020

Doctora:

JUEZ SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE PASTO

E. S. D.
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién No. 2020-00024
Demandante: MARCO TULIO JIMENEZ VILLOTA
Demandado: MUNICIPIO DE FUNES Y OTRO

APELACION

Cordial Saludo,

DIANA BASTIDAS GUERRERO, mayor y vecina de Pasto, identificada con
cédula de ciudadania No. 37.084.904 expedida en Pasto, abogada en
ejercicio con tarjeta profesional 145908 del C. S. de la J., en mi condicion de
apoderada judicial del MUNICIPIO DE FUNES y del CONCEJO MUNICIPAL DE
FUNES, conforme sustitucion de poder que se adjunta al presente
documento, me permito presentar dentro del término establecido en la
norma recurso de apelacion en contra de la providencia emitida por ese
Despacho el dia 29 de septiembre de 2020 y notificada a través de correo
electronico del dia 30 de septiembre, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

En ejercicio del recurso de alzada, en representacion del Municipio de Funes
y el Concejo de Municipal de Funes consideramos necesario manifestar
nuestra oposicidon a la decision adoptada por el A quo respecto a los
siguientes items:

Sobre la actuacion del Concejo Municipal de Funes

Debe dejarse constancia en principio que la actuacion desatada por el
Concejo Municipal de Funes fue correcta, diligente y pertinente,
comoquiera que las limitaciones conceptuales de los concejales electos
eran amplias respecto ala incertidumbre en la elegibilidad del hijo de quien
a la fecha se desempenaba como Secretario de Gobierno Municipal y
Alcalde encargado de la localidad en diversas oportunidades, las dudas de
los cabildantes electos se agudizaron al momento de conocer que el
concurso de meéritos para la eleccion fue desarrollado por la misma
universidad cuyas convocatorias fueron reprochadas e incluso descartadas
por dejar en entredicho la trasparencia en que se desarrollaron, méxime
cuando las personas que ocupaban el primer lugar en el lista de elegibles
superaba al segundo lugar con mds de diez puntos, haciendo irrelevante el
resultado de la entrevista como Ultima etapa del concurso en cabeza de los
concejales electos, esta situacion también se presentd en el municipio de
Funes.

Palacio Municipal — Barrio Residencial Tel. 7789064 — NIT. 800099089-2 — Cddigo Postal: 523520
alcaldia@funes-narino.gov.co
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Asi las cosas, los concejales electos del municipio de Funes conocedores de
su obligacion de elegir y posesionar a quien ocupara el primer lugar de la
lista de elegibles, para el caso el senor accionante, considerd imperiosa la
necesidad de aclarar las dudas existentes respecto a su elegibilidad, en
tanto que su responsabilidad como nominadores asi lo exigia, en ese
escenario procedid a solicitar el estudio del caso ante el Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, entidad que por mandato legal tiene
como funcién la asesoria y acompanamiento de las entidades territoriales
en todo aqguello relacionado con el empleo publico, tal como puede
establecer su Senoria, el Concejo Municipal NO actud a capricho, en su
lugar, ante la falta de idoneidad en asuntos juridicos y administrativos,
procurd el asesoramiento de la entidad del nivel central para obtener un
estudio técnico juridico respecto a la situacion del senor accionante.

En este contexto, en el mes de diciembre de 2019 con anticipacion a la
posesion del concejo municipal los cabildantes electos son notificados del
estudio técnico juridico previamente solicitado, donde el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica a través de su Director Juridico
concluyd que el senor Marco Tulio Jiménez se encontraba inhabilitado para
ser elegido Personero Municipal.

Ante un panorama claro presentado por la entidad con competencia para
asesorar a las instituciones del Estado, llega el dia y hora convocado para
desarrollar el proceso de eleccidn del personero municipal de la localidad,
el senor presidente del Concejo Municipal pone en conocimiento de la
plenaria la respuesta emitida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, exponiendo los Concejales la necesidad de actuar
conforme los mandatos del ordenamiento juridico, sus obligaciones como
nominador y principalmente con la responsabilidad disciplinaria que
acarrea la designacion de un servidor del Estado que se encuentra incurso
en una causal de inhabilidad, en su mayoria toman la decision de
abstenerse de elegir en el cargo de Personero Municipal a quien ocupa el
primer lugar de lista de elegibles como consecuencia del estudio técnico
juridico emitido por el DAFP, pues una decision que se apartara de tal
determinacién ubicaria a los cabildantes en el riesgo de incurrir en una falta
disciplinaria, esto es, el sentir de la mayoria de concejales (6 de 9) fue la
deferencia a la categdrica posicion asumida por la Direccidon Juridica del
DAFP.

Adicionalmente a lo expuesto, la gestion encaminada por parte del
Concejo Municipal de Funes fue validada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en su vinculacion a la accion de tutela
No. 2020-00003 cuyo conocimiento correspondidé a la Juez Promiscuo
Municipal de Funes, toda vez que la entidad concluyod:

“En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que en los conceptos
allegados por el tutelante se resuelven problemdticas diferentes, que

Palacio Municipal — Barrio Residencial Tel. 7789064 — NIT. 800099089-2 — Cddigo Postal: 523520
alcaldia@funes-narino.gov.co
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impiden su equiparacion, este Departamento Administrativo ratifica los
argumentos y fundamentos planteados en el concepto DAFP No.
2019600038534 1 de 10 de diciembre de 2019, asi como los consignados en
el concepto DAFP20196000128811 de 25 de abril de 2019".

Las consideraciones expuestas sumada a la valoracion que en su momento
emitioé la senora Juez Promiscuo Municipal de Funes al resolver la accidn de
amparo promovida por el senor Marco Tulio Jiménez muestran como el
Concejo Municipal de Funes actud en forma correcta y su decision se
encontraba dotada del fundamento juridico pertinente y consistente con su
responsabilidad como funcionarios que representan el interés general de la
comunidad que los eligié en comicios electorales.

Sobre la falta de aplicacion del precedente o regla de la jurisprudencia
constitucional en el estudio de la inhabilidad enrostrada al accionante

El fallo objeto de recurso limita su decision al estudio a titulo de comparaciéon
de caso con presentacion de una decision emitida por el Consejo de Estado
el 13 de mayo de 2005, en consecuencia, el estudio juridico efectuado por
el A guo desconocid el precedente constitucional establecido en la
sentencia C-483 de 1998, cuando en su funcion de interprete legitimo de la
norma establecio:

“...enla medida en que el articulo 174 senala que no podrd ser personero
quien esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el
alcalde municipal, pero Unicamente “en lo que le sea aplicable”, debe
entenderse que solo se extienden al personero aquellas inelegibilidades
previstas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994 cuando tal extension resulte
claramente necesaria para asegurar una adecuada proteccion _a la
imparcialidad, transparencia y moralidad de la funcidén publica. Por
consiguiente, en aquellos eventos en que esa extension carezca de
evidente razonabilidad, o exista duda sobre su pertinencia, debe
entenderse que la inhabilidad del alcalde no es aplicable al personero”

Tal como puede establecer el H. Tribunal Administrativo de Narino la
providencia objeto de recurso omitid realizar el andlisis respecto a la
necesidad de extensidon de las causales previstas en el articulo 95 de la ley
136 de 1994 para la adecuada proteccidén a la imparcialidad, transparencia
y mordalidad de la funcién publica, en su lugar resolvid aplicar un caso
aislado del Consejo de Estado; asi las cosas, la providencia adolece de un
andlisis juridico completo y pertinente para la accidén propuesta y respecto
al acto administrativo objeto de controversia.

No puede pasarse por alto que la finalidad de las inhabilidades e
incompatibilidades se orienta a garantizar la idoneidad, moralidad,
probidad y eficacia en el ejercicio de cargos o funciones publicas, de ahila

Palacio Municipal — Barrio Residencial Tel. 7789064 — NIT. 800099089-2 — Cddigo Postal: 523520
alcaldia@funes-narino.gov.co
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vigencia de la norma que preveé la extension de causales de inhabilidad del
alcalde para el personero, y conforme con su estudio de constitucionalidad,
esa vigencia exige al Juez el estudio de la adecuada proteccion de los
principios de la funcidén publica que se echa de menos en la providencia
emitida para el caso concreto, pues no se encuentra mencién alguna que
muestre su posicion respecto ala necesidad o no de extension de la causal;
el estudio de la necesidad de extension serd imprescindible e ineludible bajo
la consideracion de que la norma se encuentra vigente en el ordenamiento
juridico y el estudio de su constitucionalidad asi lo dispuso, una decision que
no cumpla con este condicionamiento representa que la providencia se
aparta del precedente judicial y por tanto exigird al operador judicial la
carga argumentativa que justifique una determinaciéon asi, aspecto que
también se echa de menos en la decision confrovertida, esto es, la
providencia objeto de recurso se aparta del precedente constitucional al
omitir consideraciones respecto a la necesidad o no de extender la causal
de inhabilidad sin justificar de manera alguna el andlisis del caso concreto.

Sobre el desconocimiento del principio de moralidad administrativa de la
funcion publica y la finalidad de las inhabilidades e incompatibilidades

Encontramos inconformidad en la decisidon de instancia considerando que
la misma desconoce la finalidad de las inhabilidades e incompatibilidades
en el Estado de Derecho, pues si bien esta claro que una de sus
caracteristicas es el cardcter restrictivo, no es menos cierto que su finalidad
tal como lo ha precisado el H. Consejo de Estado es el establecimiento de
un régimen de limitacion de derechos a partir de un catdlogo de
prohibiciones por razones de interés publico — por lo tanto, de origen vy
justificacion en las finalidades mismas del Estado — que deben soportar todos
aquellos que se encuentren incursos en las hipdtesis que el legislador
establece para estos propdsitos, de manera concreta las inhabilidades se
cimentan en el principio constitucional de que el interés pUblico prevalece
sobre el interés particular, y de que el interés general debe ser el propodsito y
conducta dominante para el ejercicio de la funcién administrativa, la cual
implica el desarrollo de los conceptos de moralidad e imparcialidad; por
estas razones quienes eventualmente enfren en conflicto con estos
postulados del ordenamiento supremo deben marginarse de los procesos
publicos.

En el sub judice se muestran quebrantado en forma didfana el principio de
prevalencia de interés general, pues una persona con claro conflicto entre
su interés personal respecto del general no decidi® marginarse de un
proceso publico, para en su lugar, ubicar en grave riesgo la funcidon de
vigilancia y control de las autoridades municipales que demandan
independencia del resto de instituciones que integran la administraciéon
local como es el caso de las personerias municipales, la decisidon en su lugar
deja en segundo plano la tutela efectiva de los derechos de la comunidad
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y los principios de la funcidn publica al validar que sean los intereses
personales los que primen en una accidén dotada de la excepcionalidad
que busca una armonia entre el ordenamiento juridico y los fines del Estado
para los cuales se erigen las limitaciones razonables a los derechos
individuales.

De manera sistematica la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional sostienen que los principios de la funcidon publica vy
principalmente la moralidad administrativa deben obtener tutela efectiva
por parte del operador juridico cuando establece que conductas o hechos
le son atentatorios, tal es el caso de actos que comprometen la
imparcialidad y fransparencia con que debe ejecutarse la funcidn publica
como se presenta en el caso bajo estudio, pues con la decision de instancia
se abandona el interés colectivo protegido con la limitacion establecida en
la inhabilidad, para ubicar sobre él un interés particular que ademads pone
en riesgo la adecuada prestacion del servicio establecido en cabeza del
representante del ministerio pUblico en el nivel local.

Como se manifestd en las oportunidades procesales precedentes, su Senoria
puede concluir de manera objetiva que el inferés general en el Municipio
de Funes, asi como las obligaciones de conftrol al ejercicio publico y su
independencia se encuentra amenazados y claramente comprometidos
por el conflicto existente entre el accionante y las funciones que debe
desarrollar desde el cargo, en este punto cobra relevancia el obligatorio
estudio que ordena para cada caso la Corte Constitucional que debe llevar
a concluir la razonabilidad de la extension de la inhabilidad que
evidentemente afecta al accionante, comoquiera que  sus
responsabilidades de confrol se dirigen infegramente a las actuaciones
ejecutadas por su padre como autoridad municipal, quien con la decisidon
es dotado de una inmunidad disciplinaria y fiscal que se encuentra proscrita
en el ordenamiento juridico, a partir incluso de la Constitucion Politica de
1991, mandato superior que en su articulo 6 establece la responsabilidad en
cabeza de los servidores publicos por su accidén, omisidn o extralimitacion,
en el presente caso, el control sobre las actuaciones del senor secretario de
gobierno municipal y sus decisiones como alcalde encargado presentan un
evidente conflicto al verse diluida la imparcialidad cuando las mismas sean
objeto de confrol por parte de su pariente en el primer grado de
consanguinidad.

Es en escenarios como éste donde la custodia de los principios de la funcion
publica, como la moralidad, la transparencia e imparcialidad exige del
operador juridico el estudio del caso en concreto y no en abstracto como
fue definido en la decision de instancia, se desarrolla una actuacion
administrativa y un proceso contencioso administrativo, que finalmente es
resuelto sin contar con el estudio del caso concreto para ser resuelto a partir
de la decision de un caso diverso, en este escenario es donde se debe
privilegiar la deferencia con la primera autoridad juridica y judicial en el
Estado como es la Corte Constitucional guardiana del Estatuto Superior
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quien establece en cabeza del juez de la republica quien exige la
obligacion y diafana directriz de encaminar un estudio al caso concreto
conforme con su decision de mantener la vigencia de la norma objeto de
discusion en el presente proceso judicial, pues solo de esa manera se es
garante de los principios de la funcion publica.

Asi las cosas, enconfrdndose gravemente amenazados los principios de
moralidad, imparcialidad y transparencia de la funcidn publica en el
municipio de Funes, cuando una persona con un didfano impedimento para
efectuar el control de las actuaciones de su senor padre omite marginarse
ante la inhabilidad presente para el gjercicio del cargo de ministerio publico
y ente de conftrol en la localidad, es claro que la decision de instancia
adolece del estudio juridico especifico y concreto que permita concluir que
no existia razonabilidad en la extension o no de la inhabilidad.

De acuerdo con lo expuesto, ante la falta de estudio del caso concreto y
las acreditadas razones que durante el curso del proceso fueron
presentadas para establecer el quebrantamiento de los principios de la
funcion publica, el evidente conflicto existente entre la designacion de
quien obtuvo el primer lugar en un cuestionado concurso de méritos y su
parentesco con la autoridad sobre quien tendria la responsabilidad de
control, sumado al riesgo en que se ubica la funcién del ministerio publico
en la localidad de Funes, es necesario que de manera concreta y siguiendo
los pardmetros establecidos por el Corte Constfitucional, proceda a
efectuarse el estudio de razonabilidad de extension de la causal de
inhabilidad, donde deberd concluirse que efectivamente el senor
accionante se encuentran inhabilitado para el gjercicio del cargo y por
tanto la Resolucion 004 de 2020 expedida por el Concejo Municipal de Funes
se encuentra revestida de legalidad, pues es el resultado del estudio juridico
solicitado al Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, entfidad
que una vez redliza el estudio del caso advierte al Concejo Municipal de
Funes que el senor Marco Tulio Jiménez se encontraba inhabilitado para ser
elegido en el cargo de personero municipal, decisibn que valorada en
forma armoénica con las pruebas y argumentos presentados en la accion
electoral permiten concluir que en efecto resulta razonable hacer
prevalecer el interés general respecto al interés personal y familiar del
accionante.

En virtud de los argumentos expuestos me permito presentar la siguiente
PETICION
1.- Se sirva reconocer personeria para actuar en representacion del

municipio de Funes y el Concejo Municipal de Funes conforme con las
sustituciones de poder que se adjuntan al presente memorial.
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2.- Se sirva revocar la decision emitida por el Juez de instancia y en su lugar
resuelva mantener incélume la legalidad de la Resolucion expedida por el
Concejo Municipal por medio de la cual ordend el nombramiento de la
personera municipal.

NOTIFICACIONES

Autorizo notificaciones a fravés del correo electrénico:
mg.dianabogada@hotmail.com

Me es grato suscribirme,

¢ GUERRERO
C.C.\No/3 1084.9 D4 de Pasto
T.P No. 145.908 C.S. de la J

Palacio Municipal — Barrio Residencial Tel. 7789064 — NIT. 800099089-2 — Cddigo Postal: 523520
alcaldia@funes-narino.gov.co


mailto:mg.dianabogada@hotmail.com

Pasto, octubre de 2020

Doc'ror,a

JUEZ SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE PASTO
Ciudad

REF: Sustitucion de Poder

Proceso: 2020-00026

Medio de control: Nulidad electoral
Demandante: MARCO TULIO JIMENEZ
Demandado: Municipio de Funes y otro

JUAN CARLOS HURTADO NARVAEZ, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.395.349 expedida en Pasto (N), y Tarjeta Profesional
No. 145780 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
del Municipio de Funes — Narino, me permito comparecer ante su Honorable
Despacho, con el fin de manifestar que SUSTITUYO el poder conferido al
suscrito, a la Abogada DIANA BASTIDAS GUERRERO, mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.084.904 expedida en Pasto
(N), y Tarjeta Profesional No. 145908 del Consejo Superior de la Judicatura,
correo electronico mg.dianabogada@hotmail.com, para que ASUMA Ia
representacion judicial del Municipio de Funes - Narino, en el proceso de la
referencia, con idénticas facultades a las asignadas al suscrito en el poder
principal.

A’ren’rcrqen’re,
SRR
%s&xm

JUAN CA S HURTAD NARVAEZ

C. C. No. 98.395.349 de Pas’ro (N)
T. P. No. 145780 C. S. de Id J.

Acepto:

. No. 37084907 de
T. P. No. 145908C S.delalJ.
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JUEZ SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE PASTO
Ciudad

REF: Sustitucion de Poder

Proceso: 2020-00026

Medio de control: Nulidad electoral

Demandante: MARCO TULIO JIMENEZ
Demandado: Concejo municipal de Funes y otro

JUAN CARLOS HURTADO NARVAEZ, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.395.349 expedida en Pasto (N), y Tarjeta Profesional
No. 145780 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
del Concejo Municipal de Funes — Narino, me permito comparecer ante su
Honorable Despacho, con el fin de manifestar que SUSTITUYO el poder
conferido al suscrito, a la Abogada DIANA BASTIDAS GUERRERO, mayor de
edad, identificada con cédula de ciudadania No. 37.084.904 expedida en
Pasto (N), y Tarjeta Profesional No. 145908 del Consejo Superior de la
Judicatura, correo electronico: mg.dianabogada@hotmail.com, para que
ASUMA |a representacion judicial del Municipio de Funes - Narino, en el
proceso de lareferencia, con idénticas facultades a las asignadas al suscrito
en el poder principal.

A’ren’romen’re,

( :

AR s
JUAN CARL URT NARVAEZ

C. C. No. 98.395.349 de Pasto (N)
T. P. No. 145780 C. S. de la J.

Acepto:
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7/10/2020 Correo: Juzgado 07 Administrativo - Narifio - Pasto - Outlook

APELACION CONTRA SENTENCIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020 -PROCESO 2020-
00026

Asesoria Externa PENARANDA MENDEZ <Asesoriaexterna@hotmail.com>
Mié 7/10/2020 3:58 PM

Para: Proc. | Judicial Administrativa 207 <procjudadm207@procuraduria.gov.co>; armandoben007 @yahoo.es
<armandoben007@yahoo.es>; Lily Aylen Moreno Revelo <lilamore05@gmail.com>; Juzgado 07 Administrativo - Narifio - Pasto
<adm07pas@cendoj.ramajudicial.gov.co>; alcaldia@funes-narino.gov.co <alcaldia@funes-narino.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (1 MB)

Apelacion sentencia Marco Jimenez vs Concejo Funes (nulidad eleccion personero)ok.pdf;

Doctora

ADRIANA LUCIA CHAVES ORTIZ

Juez Septimo Administrativo del Circuito
Pasto

Radicacién: 52001 33 33 007 2020-00026-00
Medio de Control: Nulidad Electoral -Eleccién Personero Mpal de Funes

Demandante: Marco Tulio Jimenez Villota
APELACION

JAVIER ALBERTO PENARANDA M. abogado en ejercicio con T.P. Nro. 37.231
expedida por el C.S. de la J., obrando en representacion de la Dra. Aylen
Moreno Revelo, seguin poder debidamente otorgado, dentro del término de la
oportunidad me permito presentar junto al presente recurso de APELACION
contra la sentencia del 29 de septiembre de 2020 emanada de su despacho.

Para tal efecto se adjunta UN SOLO ARCHIVO debidamente foliado que consta
de 13 folios en formato PDF:

1. Recurso de apelacion, poder otorgado, cedula de ciudadania de la
doctora Aylen Moreno Revelo, Tarjeta Proflesional y cedula de ciudadania
de Javier Penaranda.

2. Se cumplié con las previsiones del articulo 3 inciso 4 del decreto 806 de
2020.

Cordialmente,
JAVIER ALBERRTO PENARANDA M.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADUWM]U1ZDkzLTYWYjYtNDIKOC1hZmJiLTI4YTc3ZjNIOTkxZQAQAL %2BD4Xwvn%2BdEKN%2FmDu%...  1/2



7/10/2020 Correo: Juzgado 07 Administrativo - Narifio - Pasto - Outlook

Penaranda Méndez
Abogados

CONFIDENCIALIDAD: La informacidén contenida en este mensaje y/o archivo(s) adjunto(s) es
confidencial/privilegiada y estd destinada a ser leida sélo por la(s) persona(s) a la(s) que
va dirigida. Si usted lee este mensaje y no es el destinatario sefialado, el empleado o el
agente responsable de entregar el mensaje al destinatario, o ha recibido esta comunicacién
por error, le informamos que esta totalmente prohibida, y puede ser ilegal, cualquier

divulgacién, distribucién o reproduccién de esta comunicacidén, y le rogamos que nos lo

notifique inmediatamente y nos devuelva el mensaje original a la direccién arriba mencionada.

Gracias. Virus: Aunque hemos tomado las medidas para asegurarnos que este correo electrénico
y sus ficheros adjuntos estan libres de virus, le recomendamos que a efectos de mantener
buenas practicas de seguridad, el receptor debe asegurarse que este correo y sus ficheros

adjuntos estan libres de virus.

Libre de virus. www.avast.com

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADUwWM]jU1ZDkzLTYWY[YtNDIKOC1hZmJiLTI4Y Tc3ZjNIOTkxZQAQAL %2BD4Xwvn%2BdEKN%2FmDu%. ..
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Doctora

ADRIANA LUCIA CHAVES ORTIZ

Juez Séptimo Administrativa del Circuito
Pasto

Ref. Radicacion 52-001-33-33-007-2020-00026-00
Medio de Conftrol: Nulidad Electoral — Eleccion Personero Municipal de
Funes
Demandante: Marco Tulio Jiménez Villota
Demandado: Municipio de Funes y Otros
APELACION CONTRA LA SENTENCIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020

JAVIER ALBERTO PENARANDA M., identificado con la cedula de ciudadania
numero 12.973.739 expedida en Pasto, Abogado en ejercicio, portador de
la Tarjeta Profesional nimero 37.231 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en nombre y representacion de la senora LILY AYLEN MORENO
REVELO, conforme el poder adjunto, dentro del término de la oportunidad
me permito presentar RECURSO DE APELACION, contra la Sentencia del 29
de septiembre de 2020, emanada de su Despacho. Lo anterior con
fundamento en lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURSO

1. SIMULTANEIDAD DEL DESEMPENO COMO ALCALDE ENCARGADO EN EL
MUNICIPIO DE FUNES, DEL SENOR LUIS ALBERTO JIMENEZ SANTACRUZ Y
PARTICIPACION DEL SENOR MARCO TULIO JIMENEZ VILLOTA, en el proceso
de seleccion para Personero Municipal de Funes (2020-2024).

Tal como se acreditd dentro del proceso, el senor Luis Humberto Jiménez
Santacruz fue encargado en cuatro (4) oportunidades como Alcalde
Municipal de Funes en el ano 2019, simultdneamente con el proceso de

Carrera 25 Nro. 15-62 Oficina 216
Edlificio El Zaguén del Lago

Pasto — Narifio
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concurso en el que participaba su hijo Marco Tulio Jiménez para Personero
Municipal de esa misma localidad.

Las inhabilidades al tenor del arficulo 174 de la Ley 136 de 1994 se
estructuraba sobre la existencia de parentesco de quien participaba como
candidato al cargo de Personero municipal y obtenia los puntajes mds altos,
con diferencias inalcanzables, con la persona que ocupaba el segundo
lugar, y al mismo tiempo su progenitor no solo se desempenaba como
Secretario de Gobierno, también fungia como Alcalde Municipal de Funes
en mas de cuatro (4) oportunidades en el ano 2019.

Esto es, a partir de julio de 2019 padre e hijo eran Secretario de Gobierno y
alcalde encargado y participante en un Proceso de Selecciéon en el que
obtenia los mdas altos puntajes, lo cual era de por siimposible de superar en
la etapa de la entrevista que efectio el nuevo Concejo Municipal de Funes,
con el ex alcalde encargado no tenia influencia alguna.

Las inhabilidades propenden por la moral publica, comportamiento ético sin
tacha en el cual se pretende erradicar el nepotismo de la administracion
publica, lo cual esta distante de analizar en la Sentencia motivo de
apelacion.

El fallo opugnado, desafortunadamente se limita a hacer un examen
esquematico y residual de la norma (literal a) del arficulo 174 de la Ley 136
de 1994 y artficulo 37 de la Ley 617 de 2000), y abre el camino para que
espuriamente los parientes de los alcaldes y secretarios municipales,
acalugados por su mismo parentesco puedan ser privilegiados en las
evaluaciones que se hacen en estos concursos, cuestionados
paladinamente por su falta de objetividad y tfransparencia

Lo grave del fallo de primera instancia no es la adecuada estructuracion del
mismo, es la precariedad y la miopia de sus alcances. En ese entendido all
final del cuatrienio gubernamental cuando se convoque al proceso de
seleccion de Personeros Municipales se verd una cantidad ingente de
parientes dentro del segundo grado de consanguineidad y primero de
afinidad, haciendo fila para aprovecharse de esa condicidon y asi obtener
tratamiento diferencial positivo en su favor y en defrimento de quienes no
poseen parentesco con los dignatarios y directivos municipales.

Es precisamente ese factor temporal de simultaneidad en el ejercicio de una
dignidad por un ciudadano y, la participacion de un congener en concursos
sobre los que hay una situacién de ventaja precisamente por el parentesco.
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Con ello lo que se quiere significar es que la inhabilidad en el caso analizado
trasciende el estrecho andilisis que hace la Juez de instancia.

La réplica de multiples pronunciamientos de las altas cortes que por
adhesioén los liga al caso, desconocen precisamente en que el parentesco
ha sido motivo de cuestionamiento y razodn suficiente para que el cargo de
Personero Municipal sea objeto de tantas condiciones y restricciones para
su elecciéon y ejercicio; entre muchas otras razones por la funcion misional
que desarrolla como veedor ciudadano, guarda y promocion de los
derechos humanos, proteccion delinterés publico y vigilancia administrativa
y como Agente del Ministerio Publico.

Causa apremio y desazdn el pronunciamiento de primera instancia,
significativamente distante de la esencia y espiritu de las inhabilidades e
incompatibilidades. El régimen juridico colombiano prevé las inhabilidades
para el acceso a los cargos publicos con la aspiracion de garantizar que los
principios de la funcidon administrativa del Estado (articulo 209 CP) sean
efectivos y materializados en las actuaciones gubernamentales.

En apoyo de lo expuesto, cabe tener en cuenta lo expresado por la Corte
Constitucional Colombiana al declararse inhibida para pronunciarse
respecto de una demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 4° del
arficulo 195 de la Ley 136 de 1994 y del literal a) del articulo 174 de la misma
Ley.

En ese sentido, la Sentencia C-767 de 1998 didfanamente consagro:

En la medida en que el articulo 174 senala que no podrd ser
personero quien esté incurso en las causales de inhabilidad
establecidas para el alcalde municipal, pero unicamente "en lo que
le sea aplicable", debe entenderse que sdlo se extienden al
personero aquellas inelegibilidades previstas en el articulo 95 de la
Ley 136 de 1994 cuando tal extension resulte claramente necesaria
para asegurar una adecuada proteccion a la imparcialidad,
fransparencia y moralidad de la funcion publica. Por consiguiente,
en aquellos eventos en que esa extension carezca de evidente
razonabilidad, o exista duda sobre su pertinencia, debe entenderse
que la inhabilidad del alcalde no es aplicable al personero. !

! Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-767 del 10 de diciembre de 1998. M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero
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En las condiciones anotadas, si lo que se pretende es asegurar una
adecuada proteccion a la imparcialidad, tfransparencia y moralidad de la
funcion publica, en casos como el examinado indefectiblemente la
inhabilidad es ostensible por cuanto, no se compadece que los parientes de
los funcionarios con autoridad administrativa civil o politica participen
dentro de la misma jurisdicciéon municipal en concursos en los cuales pueden
ser favorecidos, precisamente por la dignidad y condicion prevalente que
politica y administrativamente desempenan.

2, DESCONOCIMIENTO DE LAS PREVISIONES Y ALCANCES DEL ARTICULO
292 DE LA CONSTITUCION POLITICA v, LITERAL F) DEL ARTICULO 174 DE LA LEY
136 DE 1994.

Un hecho indiscutible es que, las encargaturas permiten asumir todas las
funciones, derechos obligaciones y responsabilidades del cargo v,
principalmente, las inhabilidades inherentes al empleo que es objeto del
encargo.

El encargo de un empleo implica el reemplazo del fitular del mismo v,
mientras no haya limite al ejercicio de las competencias, el alcalde
encargado se constituye a si mismo en nominador, representante legal de
la enfidad territorial, ordenador del gasto y demds facultades consagradas
en el articulo 315 de la Constitucion Politica, desarrolladas en el articulo 91
delaley 136 de 1994y 29 de laley 1551 de 2012.

Téngase presente que conforme el articulo 106, inciso 2 de laley 136 de 1994,
el encargo del cargo de alcalde se puede hacer en los secretarios de
despacho. En ese entendido, el articulo 2.2.5.9.7 del decreto Unico 1083 de
2015 consagra que el empleado encargado puede asumir total o
parcialmente las funciones del empleo vacante, aplicdndose las
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones del alcalde titular.

En esas condiciones, no es desdenable que el senor Luis Humberto Jiménez
Santacruz, al haber sido encargado como alcalde municipal de Funes en el
ano 2019, generaba para su hijo una inhabilidad en la forma y términos
previstos en el literal f) del articulo 174 de la ley 136 de 1994, esto por el
parentesco que tienen en primer grado de consanguinidad, por ser padre e
hijo.

Este detalle fue aportado en la contestacidn de la demanda vy
debidamente argumentado en los alegatos de conclusion presentados por
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mi representado, por lo cual esta inhabilidad se aplica ya que la norma en
comento dispone:

(...) f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primer civil o tenga vinculos por matrimonio
O unidén permanente con los concejales que intervienen en su
eleccion con el alcalde o con el procurador departamental.
(Negrillas son mias).

Con lo anterior se quiere significar que no estd desvirtuado que el padre del
senor Marco Jiménez Villota (Luis Humberto Jiménez Santacruz), al haber
fungido como alcalde municipal de Funes en el ano 2019, generaba
automaticamente la inhabilidad para su hijo en los términos del literal f) del
arficulo 174 de la ley 136 de 1994.

La sentencia de primera instancia soslayd que los citados senores Luis
Humberto Jiménez y Marco Jiménez Villota tienen un vinculo de padre-hijo
y dicho desconocimiento, en el caso concreto, conllevaria a la apertura de
una perversa practica soterrada vy sibilina hacia el nepotismo; lo cual es
inadmisible dentro de pardmetros éticos y objetivos que rigen la
administracion publica.

Si, como lo expresa la juez de instancia, prevalece el principio de
especialidad, debe primar la aplicacion del literal f) del articulo 174 de la ley
136 de 1994y en tal virtud no es admisible aceptar que Marco Jiménez Villota
podia participar en el concurso para personero, simultdneamente cuando
SU padre se desempenaba como secretario de gobierno municipal y era
encargado como alcalde del municipio de Funes en diversas oportunidades
en el ano 2019.

El Tribunal Administrativo de Narino, en sentencia de mayo 20 de 2020,
dentro del proceso 2019-00623 (M.P. Dr. Paulo Ledn Espana Pantoja), expuso:

Tal como senald la Seccion Quinta del Consejo de Estado en auto
de 13 de febrero de 20209, -reiterando lo considerado porla Seccion
en sentencia del 07 de febrero de 201910- por medio del cual
resolvio el recurso de apelacion contra el auto que decretd medida
cautelar de suspension de los efectos del acto administrativo
electoral objeto del presente proceso, a efecto de verificar la
inhabilidad que la parte demandante advierte, habrd de estudiarse
uno a uno los elementos que, segun la norma, deben concurrir para
su configuracion. Elementos cuya prueba estd bajo carga del
demandante:
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(i) El vinculo o el parentesco enfre la persona elegida y el
funcionario. (Parentesco).

(i) Que las funciones del cargo conlleven el ejercicio de autoridad
civil, politica o administrativa por parte del familiar de la persona
elegida. (Elemento objetivo).

(i) Que dichas funciones se hayan ejercido denfro del periodo
inhabilitante. (Elemento temporal).

(iv) Que la autoridad se haya detentado en el municipio para el
cual fue electo el concejal. (Elemento espacial).

En la misma sentencia del 07 de febrero de 2019, la Seccién Quinta
del Consejo de Estado, resaltd que la ausencia de alguno de los
elementos impide Ila configuracion de la inhabilidad vy, por
consiguiente, si alguno de ellos no se encontrare acreditado, esa
circunstancia serd suficiente para detener el estudio de los demds
elementos y, por ende, negar las pretensiones de la demanda.?

Md&s adelante, en la misma sentencia del 20 de mayo de este ano, expone
el H. Tribunal Administrativo de Narino, al citar un pronunciamiento de la
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, sobre las encargaturas y las inhabilidades que generan, expuso:

“2.5.7. Ahora bien, se recuerda que la Seccion Quinta del Consejo
de Estado ha senalado que el elemento referente a la autoridad
debe interpretarse de manera objetiva, es decir, que no requiere la
verificacion efectiva de que el servidor publico haya hecho uso de
algunas de las atribuciones que le otorga la ley, sino que basta con
que aquel tenga la virtualidad o potencialidad de desarrollarlas,
para afirmar que ejercio autoridad. En otras palabras: la autoridad
se ejerce por el mero hecho de detentarla.

8.5.2.2.5. De ofro lado, por lo menos para efecto del ejercicio de
autoridad politica, el inciso segundo del art. 189 antes referido,
precisa que “tal autoridad también se predica de quienes ejerzan
temporalmente los cargos senalados en este articulo”, tal como
ocurre en el presente asunto, respecto del cargo de Secretaria de
Desarrollo Econédmico y Competitividad del Municipio de Pasto que

2 Tribunal Administrativo de Narifio, sentencia del 20 de mayo de 2020. Radicacion 52-001-23-33-
000-2019-00623-00. M.P. Dr. Paulo Ledn Espafia Pantoja
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se desempeno por encargo, esto es, de manera temporal como
antes se refirio. (...).

2.5.7.1. Este alcance realiza el sentido y propdsito de la inhabilidad
analizada, porque salvaguardar la igualdad y el equilibrio de la
contienda electoral, impone realizar la misma bajo un alcance
preventivo. Ello quiere decir que, si se entendiera que la inhabilidad
se configura por el hecho de ejercer efectivamente la autoridad
civil o politica y no por el sélo hecho de detentarla, la finalidad
constitucional se tornaria inane. En consecuencia, los derechos
fundamentales a elegir y ser elegido bajo el principio democratico
de igualdad quedarian desprotegidos en el dmbito material, lo cual
resulta confrario a los fines que inspiran el Estado Social de
Derecho”.3

En las condiciones indicadas, llama la atencidon que no se haya considerado
al menos referencialmente la condicion de la encargatura del padre del
accionante, quien sibilinamente deja entrever en su demanda, que todas
las actuaciones del concejo municipal se hicieron estrictamente con
violacién del debido proceso, pero no existid una real postulacion de los
hechos que verdaderamente permearon su no eleccion.

No tiene entidad que se haya omitido las previsiones del articulo 292
Constitucional referente a las inhabilidades de los parientes de los
concejales y diputados, que se extienden al segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil.

Ello tomando en consideracion que las inhabilidades de los concejales no
pueden ser ni mas y exactamente no menos rigurosas que la de los
personeros municipales. Huelga decir, se obvid las previsiones del articulo 49
de laley 617 de 2000, modificado por el articulo 1° de la ley 1148 de 2007,
en el sentido que, los parientes hasta el segundo grado de afinidad de los
alcaldes, pueden ser designados en cargos dentro de la administracion
municipal.

La actuacion del concejo municipal de Funes, al disponer no elegir al senor
Marco Jiménez Villota, no estd distante de la buena practica administrativa
que toda autoridad publica estd obligada a acometer. La relacion
consanguinea del demandante conlleva, con el fallo de primera instancia,
de avalar una retorcida costumbre encaminada a pretermitir los principios
de la funcidn administrativa del Estado, entre ellos el de la moralidad.

3 Ibidem.
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Es incomprensible que la senora Juez de instancia, en forma esquemdtica se
haya limitado a la explicacion lacdnica de unas normas y a la replica de
unas sentencias, para culminar con la defenestracion del nombramiento de
mi representada.

No se precisa hacer mayor esfuerzo intelectivo para establecer que el
parentesco de un funcionario administrativo con cardcter de directivo y
autoridad administrativa, que habia fungido como alcalde encargado en
forma simultanea o al tiempo que su hijo participaba en el proceso de
seleccion dentro de la misma entidad territorial, viciaban su nombramiento
y al margen de cualquier eleccién, no merece ser tenido en cuenta ya que
estda viciada su participacion en la jurisdiccion del municipio de Funes.

Es por lo anterior que respetuosamente solicito se REVOQUE la sentencia del
20 de septiembre de 2020 emanada del Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Pasto.

Cordialmente,

/ ;“:wa, e

JAVIER ALBERTO PENARANDA M.
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Doctora

ADRIANA LUCIA CHAVEZ ORTIiZ
Juez Séptima Administrativo del Circuito
Pasto.

Ref. Poder de representacion
Medio de Control: Accién de nulidad electoral i
Radicacion: 52001 23 33 300 2020-026-00 ;
Demandante: Marco Tulio Jiménez Villota
Demandado: Municipio de Funes y otros — Lily Aylén Morenc Revelo.

LILY AYLEN MORENO REVELO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania Nro.
5 27.470.120 expedida en Santiago (P/mayo), residente en el municipic de Funes (N),{celular 3116465084)
y correo electronico lilamore05@gmail.com, obrando en mi propio nombre y representacion, por el
: presente confiero poder especial, amplio y suficiente al Ab. JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ,
mayor de edad, vecino de Pasto, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 12.973.739 de Pasto, con
Tarjeta Profesional Nro. 37.231 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre vy
representacion presente recurso de apelacion contra la sentencia del 29 del septiembre de 2020, y lleve
adelante |a defensa dentro de Y& accion de nulidad electoral incoada por Marco Tulio Jiménez Villota,
dentro del proceso que se adelanta en su despacho, radicado con el nimero 52001 23 33 300 2020-026-
00-

Mi representante queda facultado para pedir y/o aportar pruebas, congiliar, negociar, transigir, desistir,
sustituir, reasurmir sustituciones, presentar recursos y llevar a cabo todas las diligencias en cumplimiento
de este mandato y en defensa de mis legitimos intereses.

_ La direccién de mi apoderado es la carrera 25 # 15-62 oficina 216 edificio Zaguan del Lago de Pasto.
; Correo elecironico asesoriaexterna@hotmail.com. Teléfono 313 751 7515 — 7295868.

Sirvanse reconocer personeria a mi apoderado en los términos de este mandato.

Del Sefior Juez,(‘“‘“)

ACEPTO PODER: ;,e

i . / i
; L L2t ea ol of &2

Yo =

JAVIER ALBERTO F‘ENP:RANDA M.

Carrera 25 Nro. 15-62 Cficina 216
Edificio E} Zaguan del Lago
Pasto - Narifio
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